Projekt

USTAWA

z dnia

0 wspdlpracy rozwojowej N

Rozdziat 1

Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla organizacije, zasady i formy wspéipracy roZWojowej
podejmowanej z krajami wyszczegblnionymi na liscie biorcéw pomocy rozZwojowe]j
ustalonej wedtug zasad kwalifikowalnosci przyjetych przez Komitet Pomocy

Rozwojowej OECD, zwanymi dalej ,pafistwami rozwijajacymi sig”.

Art.2.1. Przez wspdlprace rozwojowa rozumie sig ogol dziatan
podejmowanych przez organy administracji rzadowej w celu udzielania panstwom

rozwijajacym sig:

1) pomocy rozwojowej polegajace] W szczegolnosci  na
wspieraniu ich trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
podejmowaniu dziatan zmierzajacych do redukcjl ubdstwa
oraz poprawy stanu zdrowia ludnosci, promowaniu
i wspieraniu  rozwoju  demokracji 1 spoteczenstwa
obywatelskiego, zasad dobrego rzadzenia, przestrzegania praw
cztowieka, podnoszenia poziomu wyksztalcenia i kwalifikacji

zawodowych ich ludnosci;

2) pomocy humanitarnej polegajacej na zapewnieniu pomocy,
opieki i ochrony dla ludnosci, ktora zostata poszkodowana
w wyniku konfliktow zbrojnych, klesk zywiotowych lub

innych katastrof spowodowanych przez naturg lub czlowieka.




2. W ramach wspolpracy rozwojowej podejmuje sig réwniez dzialania
edukacyjne na rzecz podniesienia swiadomosci i zrozumienia problemdéw globalnych

oraz wspétzaleznosci migdzy panstwami, zwane dalej .edukacja rozwojowa”.

Art.3. W realizowaniu wspdlpracy rozwojowe] moga uczestniczy<c

w szczegodlnoscei:

1) podmioty bedace jednostkami sektora finanséw publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach

publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.2);

2) podmioty, ktére moga prowadzié dziatalnosé¢ pozytku
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 T.
o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.

7 2010 1. Nr 234, poz. 1536 orazz 2011 1. Nr 112, poz. 654);

3) przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r

Nr 220, poz. 1447, z pdzn. zm.>y;

4) instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia

2010 r. 0 instytutach badawczych (Dz. U. Nt 96, poz. 618).

Rozdziat 2

Formy wspdlpracy rozwojowej

Art. 4. Pomoc rozwojowa, pomoc humanitarna lub edukacja rozwojowa

moga byé realizowane w szczegélnosci w formie:

1) finansowania zadan 2z zakresu wspolpracy  rozwojowej
o okreslonym celu, terminie realizacji i ustalonym kosztorysie,
powierzonych podmiotormn uczestniczacym W realizowaniu

wspdlpracy rozwojowej;



2)

3)

4)

6)

7

8)
9)

10)

11)

przekazywania Srodkdw finansowych do budzetu panstwa
rozwijajacego si¢, w szczegolnosci przeznaczonych na wsparcie

rozwoju okreslonego sektora gospodarki;
udzielania kredytow 1 pozyczek;
redukcji oraz konwersji zadtuzenia panstwa rozwijajacego sig;

wspotfinansowania lub udzielania wsparcia technicznego przy
wdrazaniu dziatan finansowanych w szczegdlnosci z budzetu
innych  panstw, Unii  Europejskiej  oraz organizacji

miedzynarodowych na pomoc rozwojowa;

wplaty za posrednictwem migdzynarodowych organizacjl,

instytucji 1 funduszy;

organizowania  szkolen i doradztwa dla  podmiotow

uczestniczacych w realizowaniu wspdlpracy rozwojowej;
opracowywania, wydawania i rozpowszechniania publikacji;
organizowania dziatan informacyjnych;

przekazywania $rodkéw finansowych lub pomocy rZeczowej
poszkodowanym, do  ktorych jest skierowana pomoc

humanitarna;

finansowania dziatan ratowniczych.

Rozdziat 3

Zasady realizacji wspdlpracy rozwojowej

Art. 5. 1. Wspdlpracg rozwojowg, prowadzi si¢ na podstawie Wieloletniego

programu wspolpracy rozwojowej, zZwanego dalej ,,Programem”, sporzadzanego na

okresy nie krétsze niz 5 lat.

2. Program okreéla cele oraz priorytety geograficzne 1 tematyczne

POMOCY ToZWOojowej, pomocy humanitarnej i edukacji rozwojowej.



3. Program podlega co najmniej jednemu okresowemu przegladowl
w celu aktualizacji.

Art. 6. 1. Minister. wlasciwy do spraw  zagranicznych opracowuje

i przedstawia projekt Programu Radzie Ministrow.

2. Projekt Programu podlega konsultacjom spotecznym przez
zamieszczenie go na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej. Minister

wyznacza termin na zglaszanie uwag do projektu Programu.

3. Rada Ministrow przyjmuje Program, a takze moze go aktualizowat

w drodze uchwaty.

Art. 7.1. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych na podstawie Programu

opracowuje, na okres 2 lat, Plan wspblpracy rozwojowej, zwany dalej ,,Planem”.
2. Plan w szczeg6lnosci okredla:

1) zadania z zakresu wspdipracy rozwojowej, przewidziane do
realizacji w okreslonym roku budzetowym 1 w roku

nastepnym,
2) formy wspélpracy rozwojowej;

3) wysokosé srodkéw  finansowych przeznaczonych dla
wskazanego pafstwa rozwijajacego sig lub na dane zadanie

z zakresu wspolpracy rozwojowe;.

3 Minister wlasciwy do spraw zagranicznych zamieszcza Plan na
stronie internetowej ministerstwa 1 stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji

Publicznej.

Art. 8. Organ administracji rzadowej realizujacy zadania z zakresu
wspblpracy rozwojowej, W przypadku wydatkowania srodkow finansowych, ktérych
jest dysponentem, jest obowiazany do uzgodnienia zalozen wydatkowania tych $rodkow

z ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych.



Art. 9. Minister wiladciwy do spraw finanséw publicznych realizuje zadania
w zakresie pomocy rozwojowej prowadzonej w formie, o ktérej mowa w art. 4 pkt 3 1 4,
po zasiegnieciu opinii ministra wiaéciwego do spraw zagranicznych co do celowosci

podjecia tych dziatan z punktu widzenia realizacji celéw Programu.

Art. 10. 1. Podmioty realiznjace zadania z zakresu wspoélpracy rozwojowej,
w zaleznodci od okolicznosci i specyfiki zadania, wylania si¢ w drodze otwartego
konkursu ofert w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie albo w postgpowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.

— Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 1. Nr 113, poz. 759, z pozn. zm.Y).

2. W przypadkach udzielania pomocy humanitarnej, ze wzglgdu na
ochrong zycia lub zdrowia ludzkiego, minister wiasciwy do spraw zagranicznych moze
zlecié realizacje zadania z zakresu wspélpracy rozwojowej z pominigciem otwartego
konkursu ofert. Przepisy art. 43, 47, 151 oraz 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio.

~

3. Zadania 2z zakresu wspdlpracy rozwojowej polegajace na
wspieraniu  organizacji  pozarzadowych, niezaleznych  mediéow,  instytucji
demokratycznych, rzadéw prawa oraz promowaniu ochrony praw i wolnosci czlowieka
minister wtagciwy do spraw zagranicznych, z uwagi na szczeg6lne warunki polityczne
w kraju, w ktérym realizowane jest zadanie, moze zlecié¢ Polskiej Fundacji
Miedzynarodowej Wspélpracy i Rozwoju ,,Fundacja Wiedzieé Jak”. Na realizacje tych
zadan Fundacja otrzymuje dotacjg celows z czgsci budzetowe;, ktérej dysponentem jest

minister wlasciwy do spraw zagranicznych.

Art. 11. 1. Organy administracji rzadowej realizujace zadania z zakresu
wspolpracy rozwojowej sa obowiazane do sporzadzania i przekazywania corocznie
ministrowi wiagciwemu do spraw zagranicznych sprawozdan z realizacji tych zadan,
w tym wskazywania przedsigwzigé finansowanych wylacznie ze srodkéw publicznych

(oficjalna pomoc rozwojowa).



2. Sprawozdanie za rok ubiegly sktada sig do dnia 15 kwietnia roku

nastepnego.

Art.12.  Realizowanie zadan z zakresu wspdlpracy TOZWOjOWE],
finansowanych lub wspoétinansowanych z budzetu paistwa, ktérych okres realizacji
przekracza rok budzetowy, odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej na okres
przekraczajacy rok budzetowy, zawierajacej zastrzezenie ograniczajace mozliwosc
powstawania zobowiazan z tytutu realizacji tej umowy, do wysokosci znajdujace]
pokrycie w planach finansowych na dany rok budzetowy podmiotu zlecajacego zadama

z zakresu wspotpracy rozwojowej.

Rozdziat 4

7adania ministra wlagciwego do spraw zagranicznych w zakresie wspolpracy

TOZWOJOWE]

Art. 13.1. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych w zakresie wspolpracy

rozZWojowej:
1) koordynuje te wspdiprace;

2) realizuje zadania z zakresu wspotpracy rozwojowej okreslone
w Planie, w szczegdlnosci przez finansowanie zadan
powierzonych podmiotom uczestniczacym w realizowaniu

Wspolpracy rozZwojowej;

3) realizuje zadania z zakresu wspoipracy rozwojowe) przy
wykorzystaniu programow 0raz instrumentow finansowych
Unii Europejskiej;

4) konsultuje planowane przedsiewzigcia  z wlasciwymi

organami panstw rozwijajacych sig;



5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

wspélpracuje z innymi panstwami, Unia Europejska oraz

organizacjami mi¢dzynarodowymi,

udziela pomocy humanitarnej za posrednictwem lub we
wspOtpracy z innymi  podmiotami uczestniczacymi
w realizowaniu wspéipracy rozwojowej;

podejmuje lub wspiera dzialania z zakresu edukacji
I0ZWOjOWE];

prowadzi dziatania informacyjne;

nadzoruje dziatalnos¢ Rady Programowej Wspélpracy
Rozwojowej;

ocenia skuteczno$é realizacji celéw wspéipracy rozwojowe;;
gromadzi i przetwarza informacje statystyczne otrzymane od
organ6w administracji rzadowej dotyczace  Srodkow

publicznych przeznaczanych na wydatki i rozchody publiczne

kwalifikowane jako wspéipraca rozwojowa.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych koordynuje wspéipracg

r0ZWOjowa przez:

D

2)

3)

uzgadnianie zatozen wydatkowania srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu wspOtpracy
rozwojowej, ktérych dysponentami sa inne organy

administracji rzadowej;

opiniowanie programéw i strategii rzadowych pod wzgledem
ich sp6jnosci z celami wspéipracy rozwojowej, okreslonymi
w Programie,

wspdlprace z organami administracji publicznej w zakresie
udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w miedzynarodowych

organizacjach, programach i funduszach;




4) monitorowanie realizacji zadan z zakresu wspdipracy

rozwojowej prowadzonych przez organy administracji

rzadowej.

Art. 14. 1. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych koordynuje
wspGlprace rozwojowa za posrednictwem Krajowego Koordynatora Miedzynarodowej

Wspoélipracy Rozwojowej.

2. Krajowego Koordynatora, o ktéorym mowa w ust. 1, powoluje
minister wlasciwy do spraw zagranicznych sposrod sekretarzy lub podsekretarzy stanu

w urzedzie obshugujacym tego ministra.

Rozdziat 5

Rada Programowa Wspolpracy Rozwojowe)

Art. 15. 1. Przy ministrze wlasciwym do spraw zagranicznych ustanawia sig
Rade Programowa Wspdlpracy Rozwojowej, zwana dalej ,Rada”, jako organ

opiniodawczo-doradczy.
2. Kadencja Rady trwa 3 lata.

3, Rada dziata na podstawie uchwalonego przez siebie regulaminu.

Art. 16. Do zadah Rady nalezy w szczegoélnosci:
1) przedstawianie propozycji dotyczacych priorytetow
geograficznych i tematycznych wspotpracy TOZWOJOWE];
2) opiniowanie projektéw Programu i Planu;

3) opiniowanie rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
wspblpracy  rozwojowej  realizowanych — przez ~ organy
administracji rzadowej;

4) opiniowanie projektow dokumentow rzadowych zwiazanych ze
wspolpraca rozwojowa.
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Art. 17. 1.

Rada sklada sie z 13 cztonkow tacznie z przewodniczacym Rady.

W sklad Rady wchodza:

1) przewodniczacy — Krajowy Koordynator Miedzynarodowe})

Wspolpracy Rozwojowej,

2) czionkowie:

2)

b)

2

h)

3)

przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw finansow

publicznych,
przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

przedstawiciel — ministra  wlasciwego do  spraw

wewnetrznych,
przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw srodowiska,

przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa

WYZs2eg0,
przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw zdrowia,

przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw os$wiaty

i wychowania,

przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw rozwoju

regionalnego,
przedstawiciel organizacji pozarzadowych,
przedstawiciel organizacji pracodawcow

powotywani i1 odwolywani na wniosek wlasciwego

podmiotu przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,

k) poset,

1)

senator

powotywani i odwotywani odpowiednio przez Marszatka

Sejmu i Marszatka Senatu.



3. Czlonkiem Rady nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym

wyrokiem sadu za przestgpstwo umysine lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

Art. 18. Posiedzenia Rady sa zwotywane przez przewodniczacego Rady lub

na wniosek co najmniej dwéch cztonkow Rady.

Art. 19. Obstuge administracyjno-biurowa Rady zapewnia urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych. Koszty funkcjonowania Rady zwiazane
z jej obstuga, a takze zwiazane z uczestnictwem w jej posiedzeniach cztonkoéw Rady,
pokrywa sie z czgsci budzetu, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw

zagranicznych.

Rozdziat 6

Przepisy zmieniajace, dostosowujace 1 konicowe

Art. 20. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracj
rzadowej (Dz. U. 22007 r. Nr 65, poz. 437, z pbzn. zm.Y) w art. 32 w ust. 1 pkt 5

otrzymuje brzmienie:

,5) wspélpracy rozwojowej, W tym pomocy humanitarne;j;”.

Art. 21. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych

(Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, z pozn. zm.?) w art. 4 pkt 5a otrzymuje brzmienie:

,52) zamoéwien w ramach realizacji wspolpracy 1ozZwojowe]
udzielanych przez jednostki wojskowe W rozumieniu
przepiséw o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej poza granicami panstwa, jezeli ich
warto$¢é jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.
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Art.22. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.7)) w art. 161:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zobowiazania na okres dtuzszy niz rok budzetowy
w ramach realizacji wspélpracy rozwojowej na terytoriach
uznanych za strefe dziatan wojennych moga by¢ zaciggane,
jezeli wydatki niezbedne na obstugg zobowigzania sg ujgte

w ustawie budzetowe]j.”;
2) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Rada Ministréw moze wydawaé, w drodze rozporzadzenia,
wytyczne dotyczace zasad zaciagania zobowigzan na okres
diuzszy niz rok budzetowy w ramach realizacji wspdtpracy
rozwojowej na terytoriach uznanych za strefe dziatan

wojennych, okreslajge:”.

Art. 23. Pierwszy sklad Rady zostanie powotany w terminie miesigca od dnia

wejscia w zycie ustawy. Kadencja pierwszej Rady liczy sie od powolania ostatniego jej
czionka.

Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 .

2)

3)

4)

5)

6

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawg z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620,
Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239,

poz. 1593 oraz z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 120, poz. 690,
Nr 131, poz. 764 i Nr 132, poz. 766.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161,
poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143 i Nr 87, poz. 484.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 107, poz. 732,
Nr 120, poz. 818 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 63, poz. 394, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237,
Nr 216, poz. 1370 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 68, poz. 574, Nr 77, poz. 649,
Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1277, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 143 i 146, Nr 107, poz. 679, Nr 127, poz. 857, Nr 155, poz. 1035 i Nr 239, poz. 1592.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogfoszone w Dz U. z 2010 r. Nr 161,
poz. 1078 i Nr 182, poz. 1228 orazz2011 r. Nr S, poz. 13, Nr 28, poz. 143 i Nr 87, poz. 484,
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™ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620,
Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726.
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest uregulowanie organizacji, zasad 1 form
wspélpracy rozwojowe) podejmowanej przez Rzeczpospolita Polska wobec panstw

rozwijajacych sie.

Wspdlpraca rozwojowa stala sie istotng czescig stosunkéw migdzynarodowych
i sktadnikiem wspoélczesnej my$li politycznej. Pojecie wspdlpracy rozwojowej jest
niezwykle szerokie, obejmuje swym zakresem kwestie gospodarcze, spoleczne
1 polityczne. Wspolpraca rozwojowa stanowi zarazem powazny rynek ustug, angazujacy
sektor pozarzadowy, prywatny oraz $rodowiska eksperckie tak panstw donatordw, jak
i beneficjentdéw pomocy. Wspdlpraca rozwojowa to takze jeden z najwazniejszych
obszardw prowadzenia stosunkéw zewnetrznych przez Uni¢ Europejska oraz jedna
z najstarszych polityk wspdélnotowych, przewidziana juz w Traktacie o EWG z 1957 r.
Traktat z Lizbony umiejscowil wspdiprace rozwojowa w ramach dziatan zewnetrznych
UE, a przyjety w 2005 r. Europejski konsensus w sprawie rozwoju okreslit wspdlne cele,
zasady 1 wartodci przy$wiecajace przekazywaniu pomocy rozwojowej przez Unig
Europejska, rozpoczynajac tym samym proces dazenia do wspdlnej, europejskiej polityki

TOZWOJOWE].

Miedzynarodowa wspodlpraca rozwojowa, obejmujaca pomoc rozwojowa, pomoc
humanitarng oraz zadania z zakresu edukacji rozwojowej, nalezy do nowych zadan
polskiej polityki zagraniczne). Wspolpraca rozwojowa staje si¢ nowoczesng platformag
organizacyjng, finansowa i programowa do realizowania celow polskiej polityki
zagranicznej, jakimi sa promocja demokracji 1 praktyk dobrego rzadzemia, szczegdlnie
w krajach Partnerstwa Wschodniego; jednocze$nie wspoipraca rozwojowa stuzy¢ powinna

zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych.

Przystapienie do Organizacji Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (1996) oraz do
UE (2004) natozylo na Rzeczpospolita Polska nowe zobowiazania réwniez w dziedzinie
globalnego rozwoju. Likwidacja, a przynajmniej znaczne zmniejszenie luki rozwojowe;
jest jednym z wazniejszych wyzwan, jakie stoja przed $wiatem w XXI wieku.
Bez realizacji tego celu nie uda si¢ sprosta¢ zadnemu wyzwaniu wspélczesnego Swiata
(od problemu zmian klimatycznych, bezpieczenstwa zywnosciowego, niedoboréw energii

po ruchy migracyjne). Proces globalizacji powoduje, iz sytuacja w panstwach



rozwijajacych si¢ wplywa na polska gospodarke oraz na bezpieczefstwo panstwa
polskiego.

Rzeczpospolita Polska, podobnie jak inne panstwa UE, powinna dysponowaé
nowoczesnym zinstytucjonalizowanym systemem udzielania pomocy rozwojowej,
Opartym na standardach i procedurach umozliwiajacych sprawne i skoordynowane
dziafanie. Brak takiego systemu powoduje ograniczong zdolno$¢ do zapewniania spéjnosci
realizowanej przez Rzeczpospolita Polska wspdlipracy rozwojowej z dziataniami innych
podmiotéw wspélpracy rozwojowej, wydatnie zmniejszajac mozliwosci kooperacji
z panstwami rozwijajacymi si¢ oraz z innymi panstwami i instytucjami zaangazowanymi

w miedzynarodowa wspélprace na rzecz roZwoju.

Po przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do UE, Znaczgcego S$wiatowego
donatora i uczestnika wspdlpracy na rzecz rozwoiju, wydatnie zwiekszyly sie oczekiwania
wobec naszego kraju w dziedzinie wspélpracy rozwojowej. Jednoczesnie akcesja
Rzeczypospolitej Polskiej do UE otworzyta przed naszym krajem nowe mozliwoéci
1szanse, w tym do efektywnego wykorzystania srodkow unijnych przeznaczonvch na

dzialania pomocowe.

Wspolpraca na rzecz rozwoju jest nowym obszarem polskiej polityki, nieobjetym
dotychczas kompleksowa regulacja. Zalecenie koordynacji dziatan w ramach wspolpracy
rozwojowej wynika z Traktatu z Lizbony (art. 210 TFUE), na mocy ktérego UE 1 panstwa
cztonkowskie koordynujg swoje polityki w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju

1 konsultujg si¢ wzajemnie co do swych programéw pOmocy.

W art. 208 TFUE zapisano, iz UE i panstwa czlonkowskie szanujg zobowigzania
1uwzgledniajg cele, na ktore wyrazily zgode w ramach Organizacji Narodéw
Zjednoczonych iinnych kompetentnych organizacji migdzynarodowych. Rzeczpospolita

Polska przyjeta m.in.:
- Deklaracje Milenijng w 2000 r.;

- Deklaracje paryska w sprawie efektywnosci pomocy w 2005 r. i Agendg dzialan z Accry
z 2008 r.;

- Europejski konsensus w sprawie rozwoju z 2005 r.

- Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitamej z 2008 .




Przepisy tych dokumentéw wzywajg m.in. do dbania o efektywnosé¢ dziatan wspolipracy

r0ZWOjOWej.

Zardwno organy administracji panstwowej, jak 1 organizacje pozarzadowe
deklarujg wolg zaangazowania naszego panstwa na znacznie wigksza skalg. Rzeczpospolita
Polska jest gotowa dzieli¢ sie doswiadczeniem udanej transformacji spoteczno-
gospodarczej oraz przykiadem dynamicznego rozwoju sektora pozarzadowego. Brak
jednak spéjnych ram insty’tucjonalno—prawnych znacznie utrudnia efektywne wiaczenie sig

Rzeczypospolitej Pol skiej w migdzynarodowa wspolprace na rzecz TOZWOjU.

Projektowana ustawa ma na celu uregulowanie sposobu organizacji a takze
okreslenie zasad i form realizacji wspolpracy rOZWOJOWE] W Rzeczypospolitej Polskiej
wobec panstw rozwijajacych sie 1. krajow wyszczegblnionych na liécie biorcow pomocy
rozwojowej ustalone) wedhug zasad kwalifikowalnoéci przyjetych przez Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD..

Zgodnie z projektem wspolpraca Tozwojowa moze by¢ realizowana W dwojaki
sposéb — badz przez udzielenie pomocy rozwojowej badz — pomocy humanitarnej. Stad
definiowana jest jako ogot dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowej

w celu udzielania panstwom rozwijajacym sig:

1) pomocy rOZWOjOWE] polegajacej W szczegolnosci na wspieraniu ich trwalego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, podejmowaniu dzialan zmierzajacych do
redukcji ubostwa oraz poprawy stanu zdrowia ludnosci, promowaniu 1 wspieraniu
rozwoju demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego, zasad dobrego rzadzenia,
przestrzegania praw czlowieka, podnoszenia poziomu wyksztalcenia 1 kwalifikacji

zawodowych ich ludnosci;

2) pomocy humanitarnej polegajace] na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony dla
ludnosci, ktora zostala poszkodowana W wyniku konfliktow zbrojnych, klesk

zywiolowych lub innych katastrof spowodowanych przez nature lub cztowieka.

W ramach wspoétpracy rozwojowej podejmuje sig r6wniez dzialania edukacyjne na
rzecz podniesienia swiadomogci 1  zrozumienia probleméw globalnych oraz

wspotzaleznoscl miedzy panstwami.

W projekcie ustawy wskazano podmioty, ktére moga uczestniczy¢ w realizacji tej
pomocy. Sa to przede wszystkim podmioty, ktore moga prowadzic dziatalno$¢ pozytku

publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. © dziatalnoéci pozytku
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publicznego 1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 oraz z 2011 r. Nr 112,
poz. 654), podmioty bedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157,
poz. 1240, z pdzn. zm.), czy przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz.1447, z pézn. zm.).
Katalog podmiotow zostal wskazany przykladowo, co nie wyklucza réwniez innych

podmiotéw z uczestnictwa w realizacji wspélpracy rozwojowej.

Pomoc rozwojows, pomoc humanitarna lub edukacje rozwojowsa udziela sie przede
wszystkim w formie finansowania zadan z zakresu wspolpracy rozwojowej powierzonych
podmiotom uczestniczacym w realizowaniu wspélpracy rozwojowej. Przez zadanie
z zakresu wspdlpracy rozwojowej powierzone podmiotom uczestniczacym w realizowaniu
wspOipracy rozwojowej w projekcie ustawy rozumie si¢ przedsiewziecie z zakresu
wspoélpracy rozwojowej o okreslonym celu, terminie realizacji, ustalonym kosztorysie
1 wykonawcy (czyli np. projekt), finansowane ze srodkéw publicznych. Pomoc
rozwojowa, pomoc humanitarna lub edukacja rozwojowa moze by¢ udzielana takze

w formie:

1) przekazania $srodkow finansowych do budzetu panstwa rozwijajacego sie,
w szczegolnosel przeznaczonych na wsparcie rozwoju okreslonego sektora

gospodarki;
2) udzielania kredytéw i pozyczek;
3) redukcji oraz konwersji zadluzenia panstw rozwijajacych sie;

4) wspélfinansowania lub wsparcia technicznego przy wdrazaniu dziatan
finansowanych w szczegdlnosei z budzetu innych panstw, Unii Europejskiej

oraz organizacji mi¢dzynarodowych na pomoc rozwojowa;
5) wplat za posrednictwem miedzynarodowych organizacji, instytucji i funduszy;

6) organizowania szkolen 1 doradztwa dla podmiotéw uczestniczacych

w realizowaniu wspodlpracy rozwojowej;
7) opracowywania, wydawania 1 rozpowszechniania publikacji;
8) organizowania przedsiewzie¢ informacyjnych;

9) przekazywania srodkéw finansowych lub pomocy rzeczowej poszkodowanym,
do ktérych skierowana jest pomoc humanitarna;
4




10) finansowania dziatan ratowniczych.

Projektowana ustawa okresla rowniez zasady prowadzenia wspolpracy rozwoj owej.
Podstawa realizowania wspolpracy rozwojowej jest opracowany przez ministra
wlaéciwego do spraw zagranicznych, a uchwalany przez Rade Ministrow, Wieloletni
program wspoipracy rozwojowej. Program ten jest sporzadzany na okresy nie krotsze niz

5 lat i okre$la cele oraz priorytety geograficzne i tematyczne wspolpracy rozwojowej.
Program podlega co najmniej jednemu okresowemu przegladowi w celu jego aktualizacji.

Na podstawie Wieloletniego programu wspolpracy rozwojowe] minister wlasciwy
do spraw zagranicznych opracowuje Plan wspétpracy rozwojowej, na okres 2 lat, ktdry

w szczegblnosci okresla:

1) zadania z zakresu wsplipracy rozwojowej, przewidziane do realizacji

w okre$lonym roku budzetowym i w roku nastepnym;
2) formy wspolpracy rozwojowej;

3) wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych dla wskazanego pafstwa

rozwijajacego sie lub na dane zadanie z zakresu wspélpracy TOZWOJOWe].

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych zamieszcza Plan na stronie internetowej

ministerstwa i stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej.

W pozostatym zakresie organy administracji rzadowej realizujace zadania z zakresu
wspotpracy rozwojowej, w przypadku wydatkowania §rodkow finansowych, ktdrych sa
dysponentami beda zobowiazane do nzgadniania zatozen wydatkowania tych srodkow
z ministrem wiasciwym do spraw zagranicznych, co pozwoli na koordynacj¢ udzielanej
pomocy rozwojowej. Réwniez w przypadku podejmowania przez ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych decyzji dotyczacej udzielenia kredytu, pozyczki lub redukeji
albo konwersji zadluzenia panfstwa rozwijajacego sie istotna bedzie rola ministra
whasciwego do spraw zagranicznych, jako odpowiedzialnego za koordynacj¢ wspotpracy
rozwojowej. Minister bedzie wowczas zobowiazany do zasiegniecia pisemnej opinii
ministra wiasciwego do spraw zagranicznych co do celowosci podjecia tych dziatan

z punktu widzenia realizacji celow Wieloletniego programu wspolpracy rozwojowej.

Ponadto organy administracji rzadowej realizujace zadania z zakresu wspolpracy
rozwojowej beda zobowigzane do sporzadzania 1 przekazywania corocznie ministrowl

wlasciwemu do spraw zagranicznych sprawozdan z realizacji tych zadan, w szczegélnosci
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tych kwalifikowanych jako oficjalna pomoc rozwojowa (czyli pomocy finansowanej
wylacznie ze $rodkéw publicznych i adresowane; do krajow rozwijajacych sig
wyszczeg6lnionych na liscie biorcow pomocy rozwojowej ustalonej wedtug zasad

kwalifikowalnosci przyjetych przez Komitet Pomocy Rozwojowej OECD).

Podmioty realizujgce zadania z zakresu wspoipracy rozwojowej, w zaleznoéci od
specyfiki zadania, beda wylaniane w drodze otwartego konkursu ofert w rozumieniu
przepisbw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie albo w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych, w zaleznosci

od podmiotu zglaszajacego zadanie (projekt).

Projektowana ustawa przewiduje wyjatki od tak okreslonej procedury. Przepisy te
nie beda mialy zastosowania do zadan polegajacych na wspieraniu organizacji
pozarzadowych, niezaleznych mediéw, instytucji demokratycznych, rzadéw prawa oraz
promowania ochrony praw i wolnogci czlowieka. Minister wiasciwy ds. zagranicznych
bedzie mogt zleci¢ realizacje tych zadan Polskiej Fundacji Migdzynarodowej Wspétpracy
i Rozwoju ,,Fundacja Wiedzie¢ Jak”, w sytuacji gdy pomoc ta bedzie skierowana do
realizacji w panstwach niedemokratycznych lub o szczegdlnie niestabilnej sytuacii
politycznej. Fundacja jest dzialajaca juz fundacja Skarbu Panstwa dla ktérej ministrem

wihasciwym jest minister wiasciwy ds. zagranicznych (KRS Nr 0000024453).

Rowniez w przypadku udzielania pomocy humanitarnej, ze wzglgdu na ochrong
zycia lub zdrowia ludzkiego, minister whasciwy do spraw zagranicznych bedzie moglh
zleci¢ realizacje zadania z zakresu wspolpracy rozwojowej z pominigciem otwartego
konkursu ofert. W przypadku Kkoniecznosci zlecenia dzialan z zakresu pomocy
humanitarnej podmiotom gospodarczym, beda mialy zastosowanie zasady ogoblne
zamowien publicznych, w tym w przypadku potrzeby dzialan nieprzewidzianych —

zamowienie z wolnej reki.

Realizowanie zadan z zakresu wspolpracy rozwojowej, finansowanych lub
wspbifinansowanych z budzetu panstwa, ktérych okres realizacji przekracza rok
budzetowy, bedzie si¢ odbywalo na podstawie umowy zawartej na okres przekraczajacy
rok budzetowy, zawierajacej zastrzezenie ograniczajace mozliwo$¢ powstawania
zobowiazan z tytuhu realizacji tej umowy, do wysokoéci znajdujacej pokrycie w planach
finansowych na dany rok budzetowy podmiotu zlecajacego zadania z zakresu wspdtpracy

TOZWOJOWE].



Polska Fundacja Miedzynarodowej Wspotpracy i Rozwoju ,.Fundacja Wiedzied
Jak” bedzie otrzymywala dotacje na zasadach okreSlonych w ustawie o finansach
publicznych. Na podstawie tych samych przepiséw nastapi rozliczenie dotacji i ewentualny

zwrot niewykorzystanych srodkow.

Projektowana ustawa okre§la rOwniez zadania ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych w zakresie wspdtpracy rozwojowej. Do podstawowych zadan ministra

bedzie nalezata koordynacja tej wspolpracy, w ramach ktorej minister bgdzie uprawniony
do:

1) uzgadniania zalozen wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczonych na

oficjalng pomoc rozwojowa, ktdrych dysponentami s inne organy administracji

rzadowej;

2) opiniowania programéw i strategii rzagdowych pod wzglgdem ich spojnosci z celami
wspblpracy rozwojowej, okreslonymi w Programie wspolpracy rozwojowe;;

3) wspolpracy 2z organami administracjii publicznej W zakresie udziatu
Rzeczypospolitej Polskiej w miedzynarodowych organizacjach, programach
i funduszach;

4) monitorowania realizacji zadan z zakresu wspoipracy rozwojowej prowadzonych

przez organy administracji rzadowe;.

Koordynacja ta bedzie odbywata si¢ za podrednictwem Krajowego Koordynatora
Migdzynarodowej Wspotpracy Rozwojowej powotanego przez ministra sposrod sekretarzy

lub podsekretarzy stanu w urzedzie obstugujacym tego ministra.
Do pozostatych zadan ministra naleze¢ bedzie:

1) realizacja zadan z zakresu wspolpracy rozwojowej okre§lonych w  Planie,
w szczegolnoséci  przez  finansowanie  zadan powierzonych  podmiotom

uczestniczacym w realizowaniut wspoipracy rozwoj owej;

2) realizowanie zadan z zakresu wspolpracy rozwojowej przy wykorzystaniu

programow oraz instrumentéw finansowych UE;

3) konsultowanie planowanych przedsiewzie¢ z wiladciwymi organami panstw

rozwijajacych sig;

4) wspélpraca z innymi pafnstwami, UE oraz organizacjami migdzynarodowymi;



3)

6)

7
8)
9

udzielanie pomocy humanitarnej za po$rednictwem lub we wspdlpracy z innymi

podmiotami uczestniczacymi w realizowaniu wspolpracy rozwojowej;

podejmowanie lub wspieranie dzialan rozwojowych z  zakresu edukacji

TOZWOjOWE];
prowadzenie dziatan informacyjnych;
nadzorowanie dziatalnoéci Rady Programowej Wspotpracy Rozwoj owej;

ocena skutecznoéci realizacji celow wspélpracy rozwojowej;

10) gromadzenie i przetwarzanie informacji statystycznych otrzymanych od organow

administracji rzadowej dotyczacych $rodkow publicznych przeznaczanych na
wydatki i rozchody administracji publicznej kwalifikowane jako wspdlpraca

rozZWojowa.

Ponadto zgodnie z projektem ustawy zostanie powotana 13-osobowa Rada

Programowa Wspotpracy Rozwojowej, jako ciato opiniodawczo — doradcze ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych.

Do zadan Rady bedzie nalezato w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

przedstawianie propozycji dotyczacych priorytetow geograficznych i tematycznych
wspolpracy rozwojowej;

opiniowanie projektu Programu wspolpracy rozwojowej i Planu wspblpracy
TrOZWOjOWE];

opiniowanie rocznych sprawozdaf z realizacji zadan z zakresu wspdlpracy

rozwojowej realizowanych przez organy administracji rzadowej;

opiniowanie projektow dokumentéw rzadowych zwiagzanych ze wspdipraca

TOZWO)OW3.

W skiad Rady wchodza — powolywani i odwolywani na wniosek wiasciwego podmiotu

przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych:

1) przewodniczacy — Krajowy Koordynator;
2) czlonkowie:
a) przedstawiciel ministra whasciwego do spraw finanséw publicznych,
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b) przedstawiciel ministra wiasciwego do‘spraw gospodarki,

c¢) przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,

d) przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw srodowiska,

e) przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzZszego,
f) przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw zdrowia,

g) przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw oé$wiaty 1 wychowania,
h) przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
i) przedstawiciel organizacji pozarzadowych,

j) przedstawiciel organizacji pracodawcow.

W skiad Rady wchodzi¢ bedzie takze posel i senator powolywani i odwotywani

odpowiednio przez Marszatka Sejmu i Senatu.

Wobec cztonkéw Rady przewidziany w projekeie zostal wymog niekaralnosci,
gdyz czlonkiem Rady nie moze by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem sadu za

przestepstwo umy$lne lub umyslne przestgpstwo skarbowe.
Obstuge administracyjno-biurowa Rady, jak i pokrycie kosztéw funkcjonowania
Rady zwiazanych z jej obshiga, a takze zwiazanych z uczestnictwem W jej posiedzeniach

cztonkéw Rady zapewnia urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.
Projektowang ustawa s3 zmieniane nastgpujace akty prawne:

1) ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.
22007 r. Nr 65, poz. 437, z pbézn. zm.);

2) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. ~ Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 1.
Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.);

3) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pbzn. zm.).

Zmiany te s3 zwiazane z dostosowaniem terminologii wprowadzanej projektowana
ustawa, w szczegolnosci wyrazy ,,polska pomoc zagraniczna” zastgpowane $g wyrazami

,,wspdlpraca rozwojowa”.

Przewidziany termin wejécia w zycie ustawy zostal okre$lony na dzief 1 stycznia

2012 1.



Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoéci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 163, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
projekt ustawy zostal umieszczony na stronach Biuletynu Informacji Publiczne;
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Zaden podmiot prowadzacy dzialalnos¢ lobbingowa

w rozumieniu ww. ustawy nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1.1. Podmioty na ktére oddzialuje ustawa

Projekt ustawy oddzialywuje na organy administracyi rzadowej, ktére uczestniczg
w realizacji wspOlpracy rozwojowe), jak rdéwniez na inne podmioty takie jak

w szczegdlnoscei:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.);

2) podmioty, ktére moga prowadzié¢ dzialalnosé pozytku publicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 oraz z 2011 r. Nr 112, poz.
654);

-~

3) przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dmia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze) (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pézn. zm.);

4) instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach

badawczych (Dz. U. Nr 96, poz. 618);

5) przedstawicielstwa Jub oddzialy zagranicznych organizacji pozarzadowych
w Rzeczypospolitej Polskiej, ktére zostaly utworzone w celu niezarobkowym 1 nie

dzialaja w celu osiggniecia zysku.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
2.1 Postrzeganie danego problemu przez rézne grupy zainteresowanych podmiotow

Projekt ustawy uwzglednia szereg uwag 1 postulatéw, zglaszanych przez
$rodowisko polskich organizacji pozarzadowych zaangazowanych w mig¢dzynarodowa
wspblprace na rzecz rozwoju, pomoc humanitarng oraz wspieranie demokracji w krajach
rozwijajacych sie. Rosnace poparcie spoleczne dla programéw pomocowych wynika
z przekonania, iz odpowiedzialno$¢ Rzeczypospolitej Polskiej za procesy 1 zjawiska
stuzace rozwojowi gospodarczemu oraz wzrostowi dobrobytu na $wiecie powinna
stanowié istotng cze$¢ zaangazowania naszego kraju w stosunki migdzynarodowe.

Konieczno$¢ usprawnienia realizowanej przez Rzeczpospolita Polska wspoipracy
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rozwojowej byla wielokrotnie podnoszona przez $rodowisko organizacji pozarzadowych
za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu. W artykutach pos$wieconych te
problematyce dominuje poglad, iz brak ustawy negatywnie wplywa na efektywnosc
wspélpracy na rzecz rozwoju, utrudniajac realizacj¢ dziatan z zakresu pomocy
zagranicznej w sposéb adekwatny do potrzeb. Dotyczy to w szczegdlnosci systemu
wydatkowania $rodkéw. Zdaniem $rodowisk pozarzadowych obecna sytuacja stanowi
takze zagrozenie dla wypelnienia przez Rzeczpospolita Polska zobowiazan,
w szczegolnosei tych dotyczacych systematycznego wzrostu $rodkow przeznaczanych na
realizacje wspolpracy rozwojowej. Gléwnym postulatem sSrodowiska organizacji
pozarzadowych jest zapewnienie efektywnej koordynacji dzialan na rzecz T0ZWOju,
oddzielenie kwestii polityki i strategii od wdrazania i zarzadzania polityka pomocows,
atakze powolanie struktur/instytucji, ktére zapewnilyby profesjonalne zarzadzanie

programami pomocowymi.

Kwestie zaangazowania Rzeczypospolitej Polskiej we wspdlprace rozwojowa
podnosila w przeszioéci Grupa Zagranica — stowarzyszenie zrzeszajace blisko 50 polskich
organizacji pozarzadowych dzialajacych poza granicami kraju. Grupa Zagranica
postulowala potrzebe uregulowania instytucjonalnego ksztattu udzielania polskiej pomocy
oraz podkreslala celowo$é utworzenia agencji wykonawczej. W maju 2009 r. w liscie
adresowanym do Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow, Marszalka Senatu oraz
Marszalka Sejmu Grupa Zagranica wyrazila zaniepokojenie przedtuzajacymi sig pracami
nad ustawowym uregulowaniem kwestii wspdlpracy rozwojowej, argumentujac, 1z
przyjecie ustawy warunkuje wydatkowanie srodkéw publicznych przeznaczanych na
pomoc rozwojows w sposob efektywny, racjonalny i zgodny z miedzynarodowymi

standardami.

Takze badania opinii publicznej pt. ,Polacy o pomocy rozwojowej”
przeprowadzane przez TNS OBOP "' wyraznie wskazuja na wzrost poparcia dla
zaangazowania Polski w dziatania pomocowe. Badania TNS OBOP przeprowadzane sg na
zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych cyklicznie (corocznie) poczawszy od
2005 roku. Poparcie to najwyzsze bylo w 2009 roku i wynioslo 83%. W badaniu

przeprowadzonym w listopadzie 2010 roku odsetek Polakéw popierajacych dzialania na

") Badanie zostalo przeprowadzone przez TNS OBOP w dniach 25-28 listopada 2010 roku
na zlecenie Departamentu Wspdlpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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rzecz wspomagania rozwoju panstw slabiej rozwinietych nieznacznie si¢ zmniejszyl
1 wyniost 79%.

W opinii organizacji pozarzadowych ustawowe uregulowanie polityki wspolpracy
rozwojowe;j jest tym bardziej pilne, iz Rzeczpospolita Polska objeta prezydencje w UE,
a polityka rozwojowa jest jednym z wazniejszych nurtéw wspdlnej polityki zagranicznej
UE. Brak odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie stawia Rzeczpospolita Polskg

w niekorzystnym $wietle na tle innych panstw UE.

W szczegdlnosci, w toku przeprowadzonych konsultacji spolecznych za wyraznie
pozytywne zalozenia w projektowanej ustawie uznano umozliwienie finansowania
wieloletniego, ktére pozwalaloby na przygotowywanie i realizacje przedsigwzige,
majacych horyzont dziatan diuzszy, niz jeden rok, zwlaszcza tych o wigkszej skali

jednostkowej;
Ponadto, w ramach konsultacji spolecznych zgloszono szereg szczegolowych uwag
1 propozycji - do wazniejszych zaliczyc nalezy:
1) postulat wzmocnienia koordynacyjnej funkcji ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych;
2) wskazanie na potrzebe prowadzenia ewaluacji systemu pomocy rozwojowej
z punktu widzenia jego efektywnosci;
3) celowo$é rozszerzenia skladu 1 wzmocnienia reprezentacji organizacji
pozarzadowych w Radzie Programowej Wspotpracy Rozwojowej;
4) celowo$é $cislejszej konsultacji programéw i planéw pomocy rozwojowej
z panstwami rozwijajacymi sig;
5) potrzebe wigkszego zaangazowania administracji rzadowej na rzecz budowy
zdolnosci  organizacji  pozarzadowych do  realizacji  przedsigwzigd

finansowanych z pomocy rozwojowe;j.

Zgloszone postulaty zostaly w znacznej mierze uwzglgdnione w projekcie zalozen.

2.2 Spos6b prowadzenia konsultacji spolecznych

Konsultacje spoteczne rozpoczely sig¢ w dniu 29 marca 2010 r. przez zamieszczenie
projektu zalozen na prowadzonej przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych stronie

internetowej programu Polska Pomoc www.polskapomoc.gov.pl.
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Stowarzyszenie Grupa Zagranica oraz inne organizacje pozarzadowe Ww reakcji na
zaproszenie do skladania uwag i komentarzy przestaty swoje opinie, sugestie zmian

w tek$cie oraz komentarze.
Przeprowadzono réwniez konsultacje w postaci:

1) dwoch spotkan z zaproszonymi, wybranymi organizacjami pozarzadowymi, na
ktérych oméwiono tematyke wolontariatu oraz  relacje organizacji

z administracja publiczng w $wietle projektu zalozen ustawy;

) otwartego spotkania publicznego (23 kwietnia 2010 r), na ktorym
przedstawiciele $rodowiska organizacji pozarzadowych zglosili uwagi oraz

komentarze w formie ustne;j.

3. Wplyw projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych

$rodki finansowe udzielane przez Rzeczpospolita Polska na oficjalng pomoc
rozwojowa  pochodza z  budzetu  panstwa.  Ze wzgledu na  stopien

uznaniowoéci/obligatoryjnosei wydatkdw mozna wyréznié trzy kategorie tych $rodkow:

1. Srodki obligatoryjne: srodki przekazywane przez Rzeczpospolita Polska do
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR, pozabudzetowy instrument finansowy
UE) oraz budzetu UE w ramach sktadki czlonkowskie) stanowiacej jednolitg pulg
dochodéw budzetu UE, ktére nastepnie shuza finansowaniu dziatan Komisji
Europejskiej (m.in. w ramach wspolnotowych programow pomocy TOZWOjOWE]).
Obligatoryjna natura transferu wynika z postanowien traktatowych UE, przyjetych
przez Rzeczpospolita Polska oraz, w przypadku EFR, podpisane] przez
Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowe;. Srodki obligatoryjne stanowig
dominujacy element calosci polskiej pomocy rozwojowej (W ostatnich dwoch

latach ok. % wszystkich $rodkow).

2. Srodki quasi-obligatoryjne: srodki budzetu panstwa sfuzace do finansowania
przez Rzeczpospolita Polska pomocy rozwojowej wielostronnej poza UE (wplaty
do organizacji lub programéw wielostronnych, np. agend Narodow
Zjednoczonych). Skala ich zaangazowania wynika z wczeéniejszych deklaracji
natury politycznej lub zobowiazan prawnie wiazacych (niektore skiadki
czlonkowskie), jednak nie ma w tym przypadku ,automatyzmu” poboru tych

érodkéw, jak ma to miejsce w przypadku transferéw do budzetu UE. Stuza
14



finansowaniu - programéw wspélpracy rozwojowej realizowanych przez te

instytucje i organizacje wielostronne.

3. Srodki uznaniowe: $rodki budzetu panstwa shizace do finansowania przez
Rzeczpospolita Polska programéw i projektdw realizowanych w ramach
wspblpracy dwustronnej. Skala ich zaangazowania zalezy od woli polskich wiadz

publicznych

Ponadto wyr6zni¢ mozna Kkoszty obstugi: srodki budzetu panstwa uzywane na
pokrycie kosztéw dzialania jednostek organizacyjnych administracji publicznej, ktore
tworza polityke wspolpracy rozwojowej, zarzadzaja programem wspolpracy rozwojowej

i realizuja przedsiewzigcia w tym zakresie.

Pomijajac $rodki z kategorii 1, skala pozostatych srodkéw publicznych (kat. 2 1 3)
finansujacych wspétprace rozwojows jest co roku okreélana przez wiadze ustawodawcze
w ustawie budzetowej i jest odzwierciedleniem woli politycznej stopnia realizacji
deklaracji powigkszania skali pomocy, podjgtej przez Rzad w 2005 r.2). W wymiarze
ilodciowym projekt ustawy nie przesadza zatem o zwigkszeniu Jub zmniejszeniu $rodkow
budzetowych na wspolprace rozwojowa. W wymiarze nominalnym skalg calosci pomocy
udzielanej przez Rzeczpospolita Polska w ostatnich latach (2004-2009) przedstawia
ponizsza tabela. Ze wzgledu na porownywalno$é danych uzyskiwanych z kilku Zrodel
(m.in. Komisji Europejskiej — w odniesieniu do kategorii 1) i przekazywanych do OECD,

tabela przedstawia dane wyrazone w dolarach USA; obejmuje ona kategorie 1,21 3.

Tab. 1. Struktura polskiej oficjalnej pomocy rozwojowej w latach 2004-2009 (min dol.
USA)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pomoc dwustronna (kat. 96,38
3) 24,9 48,16 | 118,99 | 155,84 | 83,83 | 90,54

92,63 | 156,83 | 177,81 | 207,08 | 288,54 | 282,3 | 281,51
Pomoc wielostronna

2 Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z 16-17 czerwca 2005 r. Rzeczpospolita Polska (podobnie jak
inne panstwa czlonkowskie, ktére przystapity do UE po roku 2002) zobowiazala si¢ do dolozenia staran
celem zwigkszenia swojej oficjalnej pomocy rozwojowej do rownowartosci 0,17% dochodu narodowego
brutto (DNB) do 2010 r. oraz 0,33% DNB do roku 2015. Obecnie Rzeczpospolita Polska zobowiazanie to
wykonuje tylko czesciowo (w 2009 r. — 0,09% DNB), w skali zblizonej do Slowacji 1 Wegier, ale nizszej niz
Czechy.
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(kat. 112)

Razem 117,53 | 204,99 | 296,8 | 362,92 | 372,37 | 372,84 | 377,90

Zrbdlo: Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Proponowana ustawa powinna prowadzi¢ do podniesienia efektywnosci uzycia
érodkow publicznych dla realizacji celow polityki wspdtpracy rozwojowej. Pozytywnego
skutku nalezy oczekiwaé dzigki wprowadzeniu nowych rozwiazan, zapewniajacych m.in.
lepsza koordynacje dzialan instytucji administracji rzadowej oraz strategiczne

programowanie wykorzystania srodkow.

Projektowana ustawa nie przewiduje skutkéw finansowych polegajacych na zmianie
poziomu wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych, to jest ich zwigkszeniu lub
zmniejszeniu, w stosunku do wielkodci wynikajacych z obowiazujacych przepiséw, co
powoduie, iz do projektu ustawy nie bedzie miat zastosowania, w tym zakresie art. 50 ustawy
o finansach publicznych. Koszty funkcjonowania Rady zwiazane z jej obshuga pokrywa si¢
z czeéci budzetu, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy ds. zagranicznych, w ramach
posiadanych limitéw. Zakladajac, ze 13 osobowa Rada programowa odbywaé bedzie
posiedzenia 2 — 3 razy w roku przyja¢ mozna, ze roczny koszt organizacji jej posiedzen dla
budzetu ministra wiasciwego ds. zagranicznych wyniesie w przyblizeniu 10 000 PLN.
Organizacja posiedzen wiaza¢ sie bedzie z koniecznoscia poniesienia wydatkow zwigzanych
z zapewnieniem cateringu oraz tzw. malej recepcji. Dla celéw organizacji posiedzen Rady
wykorzystywana bedzie dostepna infrastruktura techniczna mimsterstwa spraw zagranicznych
(sale konferencvine z wyposazeniem technicznym). Projektowana ustawa mie przewiduje
wyptacania czionkom Rady wynagrodzenia z tytulu udziatu w posiedzeniach ani zwrotu

kosztéw dojazdow.

Projektowana ustawa nie bedzie oddzialywala na budzety jednostek samorzadu

terytonialnego.

4. Wplyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa bedzie miala marginalny, ale pozytywny wplyw na rynek pracy.
Posrednio projektowana ustawa moze stymulowaé tworzenie miejsc pracy w polskich

podmiotach wspéltpracujacych z MSZ oraz wdrazajacych projekty finansowane z pomocy
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rozwojowej. Przy zakladanej skali pomocy szacowaé mozna, iz bedzie to kilkaset miejsc
pracy, gdyz projektowana ustawa umozliwi wielu podmiotom krajowym rozszerzenie

zakresu dziatalnoéci i zwiekszenia przychodéw, a co za tym idzie réwniez zatrudnienia.

5. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢

Mozna oczekiwaé, iz projektowana ustawa pozytywnie wplynie na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsiebiorczos¢. System wspolpracy rozwojowej ma stuzy¢ mnie tylko
partnerom zagranicznym, ale i krajowym. Realizacja zobowiazan w ramach UE sprawia,
ze sumy przeznaczane corocznie w budzecie panstwa na wspolprace rozwojows stajg sig
bardzo powaznym zrédlerh finansowania dziatalno$ci polskich organizacji pozarzadowych
realizujacych  projekty pomocowe. Dotyczy to réwniez innych podmiotow
zaangazowanych w realizacje projektow pomocowych, ktére majac dodatkowe zrédio

finansowania i nowe zadania beda mogly zatrudniaé nowych pracownikéw.

Ustawa o wspdlpracy rozwojowej stworzy szansg dla sektora prywatnego. Mozliwos¢
udzialu w realizacji programéw pomocowych utworzonych dla wybranych panstw
priorytetowych, moze by¢ doskonalg okazja dla wielu firm krajowych do rozszerzenia
zakresu swojej dzialalnosci, znalezienia partneréw zagranicznych, zwigkszenia zyskow
i zatrudnienia. Rosnacy udzial Rzeczypospolitej Polskiej w globalnej wspolpracy
rozwojowej zwiekszy zdolnos¢ oddzialywania naszego paistwa na arenie
miedzynarodowej. Przyczyni sie takze do podniesienia rangi i prestizu Rzeczypospolitej
Polskiej w $wiecie, jako panstwa, ktore po wejsciu do struktur UE nie zapomina

o problemach innych regionéw $wiata.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwéj regionalny

Nie dotyczy.

18/07/em
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 18 lipca 2011 1.

DPUE - 920 - 441 - 10/iz/ {{

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o wspolpracy rozwojowe;j,
wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej (Dz. U.z2007 r. Nr 65, poz. 437 z pézn. zm.) przez ministra
wlasSciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.




