Projekt z dnia 28 wrzesénia 2018 r,
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
7 dnia 2018 r.

w sprawie wysokosci oplaty wyréwnawezej dla nadajnika i rejestratora stacjonarnego

Iub przeno$nego sluzacych do wykonywania dozoru elektronicznego

Na podstawie art. 43s § 4 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy

(Dz. U, 22018 r. poz. 652, 1010 i 1387) zarzadza sie, co nastepuje:
§ 1. Oplate wyréwnawcza okresla sic w wysokosei:
1) 1123 zt - dla nadajnika;
2) 8770 zt — dla nadajnika z funkcja lokalizacji GPS;
3) 5082 zt — dla rejestratora stacjonarnego;
4) 8677 zt — dla rejestratora przenosnego.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia 3 czerwea 2015 r. w
sprawie wysokosci oplaty wyréwnawczej dla nadajnika i rejestratora stacjonarnego lub

przenosnego stuzacych do wykonywania dozoru elektronicznego (Dz. U. poz. §13).

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie wysokosci oplaty
wyrownawczej dla nadajnika i rejestratora stacjonarnego lub przenoénego stuzacych do
wykonywania dozoru elektronicznego wynika z nowelizacji ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r,
— Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 652, z pézn. zm.), zwanej dalej ,.k.k.w.”,
dokonanej ustawg z dnia 12 kwietnia 2018 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
i ustawy o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. poz. 1010). W art, 43g § 4 kk.w. wskazana
nowelizacja poszerzylta krgg podmiotdw, ktérym Minister Sprawiedliwosci moze powierzyé
zadania podmiotu dozorujacego o jednostke organizacyjna podlegts Ministrowi
Sprawiedliwodci lub przez niego nadzorowang. Minister Sprawiedliwosei skorzystal z
nowego uprawnienia i po zakoficzeniu umowy na wykonywanie dozoru clektronicznego z
dotychczasowym  podmiotem  dozorujgcym  (prywatnym  konsorcjum) — powierzyl
wykonywanie tego dozoru Stuzbie Wieziennej, jako jednostee organizacyjnej podlegte]
Ministrowi Sprawiedliwosci. Konsekwencjg tego bylo zawarcie umowy na ustuge
eksploatacji i rozwoju Systemu Dozoru Elektronicznego, pomigdzy Skarbem Panstwa —
Ministerstwem Sprawiedliwodei, a konsorcjum podmiotéw prywatnych, na mocy ktorej

okreslone zostaty nowe oplaty wyréwnawceze dla urzgdzen monitorujgeych.

W zwigzku z powyzszym proponowane zmiany majg na celu dostosowanie oplaty
wyréwnawczej do akfualnych cen rynkowych urzadzen monitorujageych, stosowanych w
dozorze elektronicznym, a okreslonych przez wykonawcee umowy, ktdry jest producentem i
dostawcg tych urzadzen. Urzadzenia monitorujace zostaly bowiem dostarczone Shuzbie
Wieziennej w ramach umowy najmu. Taka forma dysponowania tymi urzadzeniami przez
Stuzbe Wiezienng ograniczy koszty, ktére musialby ponieé¢ Skarb Panstwa nabywajgc te
urzadzenia na whasno$é., 7 drugiej strony taka forma posiadania urzadzen umozliwi
wykonywanie przez Stuzbe Wiezienng dozoru elektronicznego za pomocg najbardziej
technologicznie zaawansowanych $rodkéw. To zas ma bezposredni wplyw na prawidlowe
wykonywanie dozoru elekfronicznego, w szczegdlnosci na jego skutecznodé i whasciwg

ochrong 0s6b chronionych (dozér zblizeniowy).

Zgodnie z umowg serwis dostarczonych urzgdzen spoczywa na wykonawcy, a realizacja

tej ustugi nie tworzy po stronie Skarbu Panstwa dodatkowych kosztow, gdyz zostaly one juz

ujete w miesigcznym ryczattowym wynagrodzeniu wykonawcy.



Z uwagi na zakohczenic umowy na wykonywanie dozoru -elektronicznego z
dotychczasowym podmiotem dozorujgcym (prywatnym konsorcjum) i powierzeniem
wykonywania tego dozoru Sturzbie Wieziennej, jako jednostce organizacyjnej podlegle;]
Ministrowi Sprawiedliwosci, celem bezzwlocznego faktycznego wykonywania przez SW
obowigzkow podmiotu dozorujacego, proponuje si¢ aby projektowanego rozporzadzenie

weszto w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia.
Zakres projektu rozporzgdzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z poézn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Zgodnie z art, 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U, z 2017 r, poz. 248) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrom Legislacji, w serwisie
Rzgdowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci

w zaktadce ,,Projekty aktdw prawnych — prawo karne”.

Projekt nie by} przedstawiany whadciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci w sprawie wysokosci | 08.10. 2018 r.
oplaty wyréwnawczej dla nadajnika i rejestratora stacjonarnego lub

przeno$nego stuzacych do wykonywania dozoru elektronicznego Zrodlo: art. 43s § 4 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawezy (Dz.U. z
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 2018 r. z pdzn. zm.)

Ministerstwo Sprawiedliwosoi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac legislacyjnych: B418
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Marcin Warchot — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Marcin Kowal — naczelnik Wydziatu Prawa Karnego Departamentu
Legislacyjnego Prawa Karnego, tel, 52-12-791

2. Bartosz Jakubowski — gtéwny specjalista — sedzia, Wydziat Prawa
Karnego Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego, tel. 52-12-840,
batosz jakubowski@ms.gov.pl

3. Monika Walewska — gtéwny specjalista ds. legislacji, Wydzial Prawa
Karnego Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego,

tel, 52-12-343, monika.walewska@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie nowego rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji, zawartej w art. 43s § 4 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. -
Kodeks karny wykonawcezy (DzU. z 2018 r., poz. 652, 1010, 1387, dalej: kk.w.). Zgodnie z tym przepisem Minister
Sprawiedliwosci okredli, w drodze rozporzadzenia, wysoko§é oplaty wyréwnawczej odrgbnie dla nadajnika i rejestratora
stacjonarnego lub przenosnego, majac na wzgledzie, aby nie przekraczata ona wartodci nadajnika lub rejestratora oraz

kosztéw jego ponownego zainstalowania.

Dotychezas kwestia wysokodci optaty wyrdwnaweze] byla uregulowana w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosei 2z dnia
3 czerweoa 2015 r. w sprawie wysokosci oplaty wyrdwnawczej dla nadajnika i rejestratora stacjonarnego lub przenosnego
stuzgcych do wykonywania dozory elektronicznego (Dz. U. 22015 r., poz. 813). Przedmiotowe stawki optaty wyrdwnawceze]
byly ustalone na nizszym poziomie, niz wynika to z aktualnych cen rynkowych urzadzefi monitorujgeych, stosowanych

w dozorze elektronicznym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Biorac powyzsze pod uwagg, konieczne jest podjecie stosownych prac legislacyjnych. Przedmiotowe rozporzadzenie ma na
celu dostosowanie oplaty wyréwnawczej do aktualnych cen rynkowych urzadzefi monitorujacych, stosowanych

w dozorze elektronicznym,

Urzadzenia monitorujace zostaly dostarczone Stuzbie Wieziennej w ramach umowy najmu. Taka forma dysponowania nimi
przez Stuzbe Wigzienna z jednej strony ograniczy koszty, ktdre musialby poniesé Skarb Panstwa nabywajac urzadzenia na
wlasno$é, z drugiej za$ umozliwi wykonywanie przez Shuzbe Wigzienng dozoru elektronicznego za pomoca najbardziej
technologicznic zaawansowanych $rodkéw. To za§ ma bezposredni wplyw na prawidlowe wykonywanie dozoru

clektronicznego, w szczegdinodei na jego skutecznodé i wasciwe zabezpieczenie 0s6b chronionyeh (dozér zblizeniowy).




- 3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich QECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegdlowosci nie byta poddawana analizie prawnoporéwnawczej.

. 4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby odbywajace kare Ministerstwo . . .
pozbawienia wolnosci 4 6.0‘4: Sprawiedliwosei Obowigzek jszezenia op}aty_ W
w SDE (wg stanu na dzien 30.12.2017) przypadku zniszezenia urzadzenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozpotzgdzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczngj na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacjii w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r, o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdéZn. zm.), za$§ w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosei zostal zamieszezony odnosnik kierujgcy do odpowiedniej strony BIP
RCL.

Projekt rozporzadzenia zostal rowniez przestany do konsultacji publicznych oraz opiniowania przez organy administracji
rzadowej lub inne organy i instytucje panstwowe, ktérych zakresu dziatania dotyczy, z dziesigciodniowym terminem na
zglaszanie uwag, Projekt zostat skierowany do:

1. Krajowej Rady Sadownictwa

2. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego

3. Krajowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym

4. Prokuratora Krajowego

5. Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratorow ,,Ad vocem”

6. Stowarzyszenia Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej

7. Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury

8. Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

9, Porozumienia Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

{ceny state z 2018 r.) Skutki w okresic 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

Wydatki ogélem

budzet pafistwa

IST

pozostale jednostlki

Saldo ogolem

budzet panstwa




IST

pozostale jednostki

Zrodta
finansowania

Przedmiotowy projekt nie spowoduje skutkéw finansowych dia sektora finanséw publiczaych.

Dodatkowe
informacje,

w tyin
wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zalozefi

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjomowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 fgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa, i, 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zh, i drednich
przedsiebiorstw
e Isétf; (dot. jedynie podmiotu | max. 69,7 | 69,7 69,7 69,7 | 69,7 |697
dozorujacego, o ktdrym
mowa w art, 43g § 3
kdew.)
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepeinosprawne
oraz osoby stargze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
meptentgznym | sektor mikro-, matych Przedmiotowy projekt nie generuje skutkdw w ujeciu niepienieznym.

i $rednich
przedsicbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Brak wplywu.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetvch do
obliczen zalozen

Wysokos¢ oplaty wyrdéwnawczej jest dostosowana do

aktualnych cen rynkowych urzadzen

monitorujacych, stosowanych w dozorze elektronicznym i ustalonych przez wykonawce umowy,,

bedacego producentem i dostawcea tych urzgdzen. Okredlone w projekeie wysokoscei oplat nic wygeneruja

dodatkowego dochodu, poniewaz oplaty nie mogg by¢é wyzsze niz warto$¢ urzadzenia i koszt jego

instalacji.

Nazwa urzadzenia

Whysokosé optaty wyrdwnawcze]

Obecna | Proponowana | Réznica
Nadajnik 379 1123 744
Nadajnik z funkcja
iokalizacji GPS 2847 8770 5923
Rejestrator 2 164 5082 2918

stacjonarny




Rejestrator

3131 8677 5546
przenosny

Osoby odbywajgce kare pozbawienia wolnosci w SDE (wg stanu na dzien 30.12.2017): 4604
Réznica wysokosci oplaty wyréwnawczej, pomigdzy dotychezasowymi i proponowanymi stawkami:
— dlanadajnika: 1 123 zt — 379 zt = 744 z}
— dla nadajnika z funkcjq lokalizacji GPS: 8 770 zt — 2 847 zt = 5 923 zl
— dla rejestratora stacjonarnego: 5 082 z— 2 164 zk =2 918 zt
—  dla rejestratora przenos$nego: 8 677 zt -3 131 zt =5 564 z1

Maksymalne, roczne wplywy z tytutu oplaty wyréwnawczej w zakresie poszczegdlnych urzadzen:
— dla nadajnika: 744 71 x 4604 =3 425 376 z}
— dla nadajnika z funkcjg lokalizacji GPS: 5 923 zI x 4604 = 27 269 492 zi
— dla rejestratora stacjonarnego: 2 918 zt x 4 604 =13 434 472 z}
— dlarejestratora przeno$nego: 5 564 zi x 4 604 =25 533 784 zk

Suma rocznych wplywéw z wszystkich urzadzen (w ujeciu maksymalnymy): 69 663 124 zk
Dokonane wyzej szacunki dotycza sytuacji, gdy kazda z osdb odbywajacych kare w systemie dozoru

elektronicznego uszkodzitaby lub zniszczyla wszystkie komponenty systemu monitorujgcego.

- 8. Zmiana obcigZen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

< nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [_| tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w n@e
odwréconej tabeli zgodnosei). nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwiekszenie liczby dokumentdw
] zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigZzenia sg przystosowane do [Ttak
ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projektowana regulacja nie bgdzie powodowac dodatkowych obeigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w Zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.
10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne | [_] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj [" ] mienie pafistwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ] inne:




Omowienie )
wplywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie wejscia w Zycie rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty wejdcia w Zycie projektowanego rozporzadzenia bgdg natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru,

13.Zatgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




