Projekt z dnia 15 listopada 2018 r.
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu podmiotéw o szczegélnym znaczeniu dla
panstwa, w ktorych moze by¢ podniesiona maksymalna kwota wynagrodzenia

miesiecznego

Na podstawie art. 9 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych

niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1252) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie wykazu
podmiotdow o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa, w ktorych moze by¢ podniesiona
maksymalna kwota wynagrodzenia miesiecznego (Dz. U. poz. 886) w zalaczniku do
rozporzadzenia po pkt 1 dodaje si¢ pkt 2 w brzmieniu:

»2) Centrum Informatyki Resortu Finansow.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu ogloszenia.
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Uzasadnienie

Wydanie rozporzadzenia Prezesa Rady MinistrOw zmieniajacego rozporzqdzenie
W sprawie wykazu podmiotow o szczegolnym znaczeniu dla panstwa, w ktorych moze byc
podniesiona maksymalna kwota wynagrodzenia miesigcznego wynika z potrzeby unormowania
sytuacji wynagrodzen kierownictwa w Centrum Informatyki Resortu Finanséw oraz
zwiekszenia konkurencyjnos$ci panstwowej jednostki budzetowej na rynku pracy w obszarze
mozliwo$ci utrzymania i przyciggania wysokiej kadry managerskiej. Celem projektowanego
rozporzadzenia jest ztagodzenie ograniczen przewidzianych w ustawie z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1252), zwanej dalej ,,ustawg”, poprzez zastosowanie instrumentu przewidzianego w art. 9
tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem Prezes Rady Ministrow, w drodze rozporzadzenia, ustali
wykaz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy, o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa,
w ktorych maksymalna kwota wynagrodzenia miesigcznego moze by¢ podniesiona o 50%,
uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1) rodzaj $wiadczonych ustug lub przedmiot produkc;ji;
2) zasig¢g dziatania podmiotu;

3) obroty podmiotu;

4) liczbe pracownikow zatrudnionych w podmiocie.

Zgodnie z przedstawiong propozycja wykaz obecnie obowigzujacy, zawierajacy jedng

pozycje ,,Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia”, zostanie uzupetniony
0 ,,Centrum Informatyki Resortu Finanséw”, zwany dalej ,,CIRF”.
CIRF jest panstwowa jednostka budzetowa podlegta i nadzorowang przez ministra wtasciwego
do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych, wiasciwg w zakresie
utrzymania i rozwoju centralnej infrastruktury teleinformatycznej resortu finansow, dziatajaca
na podstawie zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie
zmiany nazwy Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finanséw na Centrum
Informatyki Resortu Finanséw oraz nadania statutu Centrum Informatyki Resortu Finanséw
(Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. poz. 192).

Przedmiotem dziatalnosci CIRF jest m.in. administrowanie 1 rozwijanie centralnej
infrastruktury  teleinformatycznej resortu finanséw, zarzadzanie katalogiem ustug
infrastruktury teleinformatycznej CIRF, dostarczanie i utrzymywanie ustug centralnej
infrastruktury teleinformatycznej Resortu Finansow, na uzgodnionym z Ministerstwem
Finansow poziomie, zarzadzanie dostepnoscia, ciggloscia 1 pojemnoscig ustug infrastruktury
teleinformatycznej CIRF, zarzadzanie Dbezpieczenstwem centralnej infrastruktury

teleinformatycznej we wspotpracy z komoérka organizacyjng Ministerstwa Finansow wlasciwag



w sprawach bezpieczenstwa i ochrony informacji, monitorowanie centralnej infrastruktury
teleinformatycznej resortu finanséw, w tym zarzadzanie incydentami i problemami.

Odbiorcami projektow i ustug §wiadczonych przez CIRF sg wszyscy obywatele 1 firmy
ptacace podatki w Polsce. CIRF uczestniczy w realizacji projektéw nie tylko dedykowanych
dla konkretnych grup mieszkancow kraju, czy podmiotdow wykonujacych dziatalnosé
gospodarcza, ale i dla innych jednostek administracji zarowno rzadowej, jak i samorzadowe;j.

Rada Ministréw w dniu 23 sierpnia 2018 r. przyjeta wniosek Ministra Finansow z dnia
24 lipca 2018 r. w sprawie uznania obiektu kategorii 1l pn. Centrum Informatyki Resortu
Finansow w Radomiu przy ul. Samorzadowej 1 za szczegdlnie wazny dla bezpieczenstwa
I obronnosci pazstwa.

Na dzien 31 pazdziernika 2018 r. w CIRF zatrudnionych jest 170 osob. Podkreslenia
wymaga fakt, iz w sektorze IT zapotrzebowanie na pracownikéw posiadajacych wysokie
kwalifikacje stale rosnie, co bezposrednio przektada si¢ na presj¢ w zakresie wzrostu
wynagrodzen. Uwzglednienie ograniczen prawnych w  ksztalttowaniu  warunkow
wynagradzania wpltywa na niekonkurencyjno$¢ sektora publicznego wzgledem sektora
prywatnego. W Polsce nadal wystepuje niedobor specjalistow z zakresu informatyki. Szacuje
si¢, ze ,,luka” miedzy potrzebami pracodawcow a liczba chetnych do pracy wynosi ok. 50 tys.
osOb rocznie, co generuje bardzo wysokie oczekiwania placowe pracownikéw oraz kadry
kierowniczej sektora IT. Rynek pracy w tej branzy technologicznej jest zdecydowanie rynkiem
pracownika, a nie pracodawcy (to pracownik dyktuje wysoko$¢ wynagrodzenia, dlatego rosna
one do tak wysokich poziomow). Nalezy przy tym doda¢, ze sektor IT caly czas sie rozwija,
dlatego zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw stale wzrasta. Nalezy
zauwazy¢, 1z fakt zarowno coraz wigkszych wymagan finansowych na rynku informatycznym
spowodowat konieczno$¢ podniesienia stawek wynagrodzenia oséb zatrudnianych w CIRF
w taki sposob, by zblizy¢ stawki oferowanego wynagrodzenia do stawek funkcjonujacych
na rynku. Obecnie mozliwe jest oferowanie przez CIRF relatywnie konkurencyjnych stawek
dla pracownikéw merytorycznych. Nie jest natomiast mozliwe — z uwagi na ograniczenia
ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi — oferowanie
réwnie konkurencyjnych warunkow zatrudnienia w przypadku kierownictwa CIRF.

Od 2016 r. maksymalne wynagrodzenie dla czltonkow kierownictwa Centrum
Informatyki Resortu Finansow, bedacych osobami, o ktorych mowa w art. 2 ustawy dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, Wynosi
trzykrotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat
nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r., ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego, tj. 13 200 zt brutto miesiecznie. Dla poréwnania zgodnie z raportem ptacowym



firmy Hays Polska z 2018 r. wynagrodzenia na podobnych stanowiskach wynosza dla

stanowiska:

1) IT Director wynosza brutto od 18 000 zi do 50 000 zi;

2) Security Manager wynoszg brutto od 18 000 zt do 35 000 zi;

3) Infrastructure Manager wynosza brutto od 14 000 zt do 22 000 zt;

4) Chief Financial Officer (CFO) wynosza brutto od 25 000 zt do 50 000 zt;
5) Dyrektora Finansowego wynoszg brutto od 15 000 zt do 30 000 zt.

W odniesieniu do stawek wskazanych powyzej, z uwagi na lokalizacje¢ jednej z siedzib
CIRF w Warszawie nalezy przyjaé, iz stawki funkcjonujace na rynku warszawskim
sg zazwyczaj zblizone do gérnej granicy kwot wskazanych w zestawieniu powyzej lub moga
je nawet przewyzszac.

Ponadto, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkoéw wynagradzania za pracg¢ i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w niektérych panstwowych
jednostkach budzetowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 714 i 1768), na podstawie ktorego
ksztattowane sg wynagrodzenia pozostatych pracownikéw CIRF, maksymalne wynagrodzenie
pracownika (wraz z dodatkami: stazowym, funkcyjnym i specjalnym) wynosi ok. 22 000 zi
brutto miesi¢cznie, bez nagrod i1 bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego (,.trzynastki”).
Dotychczas obowigzujace przepisy prawa spowodowaly wigc wystapienie sytuacji, w ktorej
cz¢s¢ pracownikéw CIRF posiada znaczaco wyzsze wynagrodzenie niz czlonkowie
kierownictwa jednostki.

Uwzgledniajac powyzsze, zasadnym jest stworzenie dla CIRF formalnych mozliwosci
do podniesienia dla kierownictwa CIRF maksymalnej kwoty wynagrodzenia miesi¢cznego
0 50% w drodze rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 9 ustawy, co umozliwi zblizenie
wynagrodzenia kierownictwa CIRF do stawek rynkowych 1 jednoczesnie zmniejszy
dysproporcje. Proponowane zwigkszenie wysokosci wynagrodzen kadry kierowniczej
ma umozliwi¢ zapewnienie odpowiedniego do wagi zadan CIRF potencjatu kadrowego tej
jednostki. Sprawna, prawidlowa 1 efektywna realizacja zadan zwigzanych z przedmiotem
dziatalnosci CIRF wymaga zapewnienia zasobu kadrowego kierownictwa jednostki o
odpowiednich kwalifikacjach 1 do$wiadczeniu zawodowym oraz utrzymania stabilnosci
zatrudnienia.

Podkresli¢ nalezy, ze CIRF jest kluczowa jednostka resortu finansOw rozwijajaca i
utrzymujacg calg infrastrukturg¢ teleinformatyczng resortu finansow. Wypelniajac
postanowienia statutowe obejmujgce realizacj¢ zadan, ktore sg krytyczne dla procesow

zwigzanych z poborem danin naleznych budzetowi panstwa oraz ze wzglgdu na utrzymywanie



i rozwoj ustug infrastrukturalnych centralnych systeméw informatycznych z zachowaniem
wymaganych, wysokich parametréw ich dostepnosci, niezawodnosci i bezpieczenstwa, CIRF
jest jedyng w Polsce jednostkg organizacyjng o takich kompetencjach.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia. Za
skroceniem 14-dniowego terminu vacatio legis, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), przemawia konieczno$¢ jak najszybszego zapewnienia
kierownictwu CIRF wynagrodzen zblizonych do wysokosci stawek rynkowych a tym samym
zmniejszenie dysproporcji miedzy wynagrodzeniem kierownictwa CIRF a pozostalymi
pracownikami CIRF. Powyzsze nie jest rowniez sprzeczne z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego, albowiem przedmiotowe rozporzadzenie nie naktada na jego adresatow
dodatkowych obowigzkow.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych
I Srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),
w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwatly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z pézn. zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnien

z cztonkami Rady Ministrow.



