Projekt z dnia 6 Jutego 2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby

Celno-Skarbowej

Na podstawie art. 225 ustawy z dnia 16 listopada 2016 1. 0 Krajowej Administracji
Skarbowe“j/ (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:
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§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie-

)

uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowéj‘ (Dz. U. poz. 446),
zalacznik @Hezperzqdzema otrzymuje brzmienie okre$lone w zalaczniku do niniejszego

rozporzadzenia.
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§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

W POROZUMIENIU:

MINISTER RODZINY, PRACY I
POLITYKI SPOLECZNEJ

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM | REDAKCYINYM

Renata tuéko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Minister Finanséw kieruje dzialem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 1000, '
1039, 1499, 1544, 1577, 1654, 2193, 2245, 2354 oraz z 2019 r. poz. 53 1 125. U% |
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Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Finanséw

z dnia

2019 r. (poz.

TABELE MNOZNIKOW KWOTY BAZOWEJ SLUZACYCH DO USTALANIA

WYSOKOSCI UPOSAZENIA ZASADNICZEGO FUNKCJONARIUSZY SLUZBY[

CELNO-SKARBOWE]J

I. Ministerstwo Finansow
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g::;%(v) lréla( Stanowisko Mnoznik kwoty bazowej
Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j 6.233-6.900
. zastepca Szefa Krajowej Administracji
Ef:ﬁ)"v‘;gfi‘zae Skarbowej 5,433-6,400
naczelnik wydzialu 3.191-4.100
starszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowe;j,
dziekan 2,924-3,700
e kspert Stuzby Celno-Skarbowej
eksperckie CKSp y J 2,604-3,400
mtodszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowe;j b 257-3.300
starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowe;j 1.991-2.900
Stanowiska specjalista Stuzby Celno-Skarbowe;j
o 1. 1,670-2,700
specjalistyczne ’ ’
mtodszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowe;j 1,457-2,300 .fvww%fr(
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I1. Izby administracji skarbowej, urzedy skarbowe, urzedy éelno-ska ! owe

{

Katego_rla Stanowisko Mnoznik k‘évoty bazowej
stanowisk )
Sj[anowirc,ka dyrektor izby 3,840-6,200
kierownicze

zastepca dyrektora izby 3,180-5,500

naczelnik urzedu 3,100-5,200

zastepca naczelnika urzedu > 800-4.700




kierownik oddziatu
naczelnik wydziatu

kierownik dziatu Patall=l 00
zastepca kierownika oddziatu, zastepca
naczelnika wydzialu, kierownik referatu 2,214-3,900
kierownik zmiany 1.974-3,200
dowodca jednostki pltywajgcej 1,867-3,200
radca skarbowy 1.974-3.600
Stanowiska : -
ependide starszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowej b.614-3,600
ekspert Stuzby Celno-Skarbowe;j, b 321-3.400
kapelan ’ ’
mlodszy ekspert Stuzby Celno-Skarbowe;j 1.974-3.300
starszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowe;j 1.707-2.900
Stanowiska ’ ’
specjalistyczne [specjalista Stuzby Celno-Skarbowe;j 1.414-2.700

mtodszy specjalista Stuzby Celno-Skarbowej

1,227-2,300




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Finanséw stanowi zmiang rozporzadzenia

W sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, stanowigcego
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 225 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. o0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z p6zn. zm.).
Projektowane rozporzadzenie wprowadza nowag tres¢ zatgcznika do rozporzadzenia
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, okreslajac podwyzszone maksymalne
mnozniki kwoty bazowej stuzace do ustalenia wysokosci uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy na poszczegélnych stanowiskach stuzbowych. Zmiana pozwoli na
podwyzszenie uposazen funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, co bedzie stanowito
zwigkszenie ich motywacyjnej roli oraz zwigkszenie zaangazowania funkcjonariuszy
w wykonywanie obowigzkéw stuzbowych.

Planuje sie, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, natomiast mnozniki kwoty bazowej okreSlone w zalgczniku do
rozporzadzenia bedg miaty zastosowanie od dnia 1 stycznia 2019 r., co umozliwi przyznanie
funkcjonariuszom podwyzek uposazenia po wejsciu w zycie rozporzagdzenia, z wyréwnaniem
od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie rozporzadzenia nie jest objety zakresem
prawa Unii Europejskiej. Zatem nie podlega on przedstawieniu wilasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z pézn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady
Ministréw, projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w zaktadce Rzagdowy
Proces legislacyjny.




Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzgdzenie w | 6 luty 2019 .
sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-

Skarbowej Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe — art. 225 ustawy
Ministerstwo Finansow, z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — wspotpraca Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r.

poz. 508, z p6zn. zm.).
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr 874 w wykazie prac legislacyjnych
Marian Banas — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Ministra Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Krzysztof Stanistawski — Dyrektor Departamentu Organizacji i
Wdrozen

Tel.: 22 694 3093, e-mail: krzysztof.stanislawski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie uposazenia
zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 446) ma na celu dostosowanie przepiséw do
projektowanych podwyzek uposazen funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej poprzez zmian¢ mnoznikéw kwoty
bazowej okreslonych dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie podwyzsza maksymalne mnozniki kwoty bazowej shuzace do ustalenia wysokosci
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatlywanie
Funkcjonariusze ~ Stuzby | ok. 11 tys. os6b wiasne Bezposrednie

Celno-Skarbowe;j

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

PrOJekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopmlowama zwigzkom zawodowym d21a}ajqcyrn w Krajowej
Administracji Skarbowej, zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 poz.
1881, z p6zn.zm.). Do chwili obecnej uwagi zglosit Zwigzek Zawodowy Celnicy PL, ktory stwierdzil, ze projekt
powinien uwzglednia¢ wyzsze mnozniki kwoty bazowej w gornych widetkach, tak aby funkcjonariusze mogli otrzymaé
podwyzki uposazen analogiczne jak funkcjonariusze innych shuzb mundurowych. Uwaga nie zostala uwzgledniona,
bowiem mnozniki kwoty bazowej zostaly okreslone z uwzglednieniem planowanych podwyzek wynikajacych
z porozumienia zawartego pomiedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a Strong Spoleczna,
aktualnego poziomu uposazenia, koniecznosci ograniczenia awansu wynikajgcego ze wzrostu mnoznika w
zwigzku z podwyzka, ze szczegdlnym uwzglednieniem przypadkow, w ktérych awans nie jest juz mozliwy
oraz struktury widelek wynikajacej z obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248, z pdzn.zm.), z chwilg poddania uzgodnieniom, projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |2024 |2025 | 2026 | 2027 |2028 |2029 Eqgcznie
(2019-
2029)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST




pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogélem 63 99 107 115 115 115 115 115 115 115 115 1.189
budzet panstwa 63 99 107 115 115 115 115 115 115 115 115 1.189
JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem -63 -99 -107 | -115 | -115 |-115 |-115 |-115 |-115 |-115 |-115 | -1.189
budzet panstwa

JST

pozostalte jednostki

(oddzielnie)

Zrédla finansowania

Srodki czesci budzetowej 19 oraz rezerwa celowa budzetu na rok 2019 (w czesci
przewyzszajacej skutki wzrostu kwoty bazowej uposazen funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej)

Dodatkowe informacje,
W tym  wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Porozumienie zawarte w dniu 21 listopada 2018 r. pomiedzy Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej a Strong Spoleczna reprezentowang przez dziesi¢¢ organizacji zwigzkowych dotyczy
wspdlnych dzialan zmierzajacych do poprawy warunkéw pracy i stuzby, m.in. funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej pehliagcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej. Najwazniejszym zalozeniem, na ktérym oparto porozumienie jest
docelowo realizacja postulatow placowych przedstawianych przez Strone Spoleczng w
wymiarze analogicznym do efektow negocjacji ptacowych zakonczonych przez inne stuzby
mundurowe.

W porozumieniu okreslono m.in. kwote podwyzek wynagrodzen i uposazen w 2019 r.
w wysokosci 655 =zl brutto miesigcznie dla kazdego zatrudnionego/pelnigcego stuzbe,
wskazujac ze jest to podwyzka obejmujaca wszystkie sktadniki wynagrodzen i uposazen, w tym
réwniez — skutki wzrostu wyplat o charakterze rocznym, w tym — nagrody rocznej dla
funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowe;j.

Ponadto w przygotowywanej uchwale dotyczacej modernizacji Krajowej Administracji
Skarbowej na lata 2020-2022 przewiduje si¢ podwyzki dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej roztozone na 3 lata w tacznej kwocie 580 zt (uwzgledniajgce m.in. zmiane modelu
dodatkéw kontrolerskich).

Skutki finansowe przewidywanych podwyzek dla budzetu panstwa wymagaja przeprowadzenia
odpowiednich obliczen poszczegdlnych elementow podwyzki wynagrodzen i uposazen
(gtéwnie mnoznikéw wynagrodzenia/uposazenia zasadniczego, dodatkow oraz innych statych
i jednorazowych obligatoryjnych sktadnikéw wynagrodzen/uposazen).

Procedowana zmiana rozporzadzenia w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej moze wywota¢ skutki budzetowe spowodowane zmiang wysokosci
mnoznika uposazenia zasadniczego. Aby zachowaé strukture stanowiskows i strukture stopni
stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej zaistniata koniecznos¢ dostosowania
wysokosci mnoznikéw kwoty bazowej do zmian, ktére moga wynika¢ z podwyzek kwot
uposazen.

Do wyliczenia skutkéw procedowanej regulacji przyjeto w poszczegdlnych latach nastepujace
kwoty podwyzek uposazen:

2019 — 655 zl na 1 zatrudnionego funkcjonariusza,

2020 — 380 zt na 1 funkcjonariusza,

2021 — 100 zt na 1 funkcjonariusza,

2022 — 100 zt na 1 funkcjonariusza.

Projektowana na kazdy rok kwote podwyzki pomniejszono o nagrode roczng, 3% fundusz
nagrod, przecigtny dodatek za stopien, przecigtny dodatek stazowy oraz kwote dodatku
kontrolerskiego wynikajaca z przecigtnej stawki dodatku kontrolerskiego.

Tak uzyskana kwota stanowi prognozowang kwote podwyzek uposazenia zasadniczego.
Nagroda roczna zostata wyliczona od kwoty podwyzek i zostala naliczona do skutkéw w roku
nastepnym po wyplacie podwyzki za dany rok.

7. Wphyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian | 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 | Lgcznie (0-10)




W ujeciu | duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienieznym sektor mikro-, matych i | O 0 0 0 0 0 0

(w mln z, $rednich

ceny stale z prze('isie;biorstw

...... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu | duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Wejscie w  zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na
srednich konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorstw przedsiebiorcow.
rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rodzing,
gospodarstwa domowe | obywateli i gospodarstwa domowe.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

wskazanie
danych i
przyjetych do obliczen

w  tym
zrédet

zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane

zgodnosci).

sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli

[]tak
[] nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[] tak
[] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na sytuacje na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne
[ sytuacja i rozw6j regionalny

[] inne:

[] demografia
[[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omoéwienie wplywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary, np. sSrodowisko
naturalne czy sytuacje i rozwdj regionalny.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, natomiast mnozniki kwoty bazowej okreslone
w zatgczniku do rozporzadzenia bedg miaty zastosowanie od dnia 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu, a tym samym nie przewiduje si¢
stosowania miernikow dla tej ewaluacji.

13.Zaljczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




MINISTERSTWO FINANSOW

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH
PROJEKTU ROZPORZADZENIA MINISTRA FINANSOW ZMIENIAJACEGO
ROZPORZADZENIE W SPRAWIE UPOSAZENIA ZASADNICZEGO
FUNKCJONARIUSZY SLUZBY CELNO-SKARBOWEJ

Warszawa, luty 2019 r.



1. Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz.
1881, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania zwigzkom
zawodowym dziatajagcym w Krajowej Administracji Skarbowej, tj.:

Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

1) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Skarbowych,

2) Ogolnopolskiemu Miedzyzaktadowemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow
Egzekucji Administracyjnej, ;

3) Ogolnopolskiej Federacji Zwigzkéw Zawodowych Dziatajacych przy
Wyspecjalizowanych Urzgdach Skarbowych,

4) Stowarzyszeniu Pracownikéw Skarbowych Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Zrzeszeniu Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej RP,

6) Zwigzkowi Zawodowemu — Celnicy PL,

7) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Shuzby Celne;j,

8) Ogodlnopolskiemu Zwigzkowi Zawodowemu Krajowej Administracji Skarbowej,

9) Niezaleznemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw Ministerstwa Finansow,

10) Komisji — m Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” w Ministerstwie Finansow

— poprzez przesltanie projektu rozporzadzenia za posrednictwem listu poleconego oraz
dodatkowo, przestanie projektu rozporzadzenia pocztg elektroniczna.

Uwagi zglosil Zwigzek Zawodowy Celnicy PL, ktéry stwierdzil, Zze projekt powinien
uwzglednia¢ wyzsze mnozniki kwoty bazowej w goérnych widelkach, tak aby funkcjonariusze
mogli otrzyma¢ podwyzki uposazen analogiczne jak funkcjonariusze innych shuzb
mundurowych. Uwaga nie zostala uwzgledniona, bowiem mnozniki kwoty bazowej zostaty
okreslone z uwzglednieniem planowanych podwyzek wynikajacych z porozumienia zawartego
pomigdzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a Strong Spoteczna, aktualnego poziomu:
‘uposazenia, konieczno$ci ograniczenia awansu wynikajgcego ze wzrostu mnoznika w zwigzku
z podwyzka, ze szczegdlnym uwzglednieniem :przypadkéw, w ktorych awans nie jest juz
mozliwy oraz struktury widelek wynikajacej z obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia.
Pozostale organizacje zwigzkowe nie wniosty uwag do przedmiotowego projektu
rozporzadzenia.

2. Wyniki zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wla$ciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia nie wymaga zasiegni¢cia opinii/konsultacji/uzgodnienia

z organami 1 instytucjami Unii Europejskiej. Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety

zakresem prawa Unii Europejskiej. ‘ .

3. Zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow
o dzialalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia, w trybie art.
7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
7 2017 r. poz. 248).



