
Projekt z dnia 6 lutego 2019 r.

ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA FINANSÓW?)

z dnia 20l9r.

V

zmieniające rozporządzenie w sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Służby

Celno-Skarbowej

r»"'t.'
L.Na podstawie art. 225 ustawy z dnia 16 listopada 2016' r. o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:
,/ }'

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie -.,
uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowe'i (Dz . U. poz. 4465,

l

za%cznik otrzymuje brzmienie określone w za%czniku do niniejszego

rozporządzenia.

%,rozporządzenia ST?'iL)?-':"4a:§ 2. Mno4njki ?kwoty bazowej określone w załączniku dp
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suje się od dnia l stycznia 2019 r.? sto:

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
MINISTER FłNANSóW

u

W POROZUMIENIU:

MINISTER RODZINY, PRACY I

POLITYKI SPOŁECZNEJ

ZA ZGODNOŚ(: POD WZGLĘDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM '.zę,,'l

Renata Łućko

Zastępca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektrori!cznym/

?.,l-I

Ga%

') Minister Finansów kieruje działem administracji rz4dowej - finansea-publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegó'4owego zakresu działania
Ministra Finansów (Dz. U. poz. 92).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 1000,
1039, 1499, 1544, 1 577, 1654, 2193, 2245, 2354 oraz z 2019 r. poz. 53 il25.'s A-I -4
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Załącznik do rozporządzenia
Ministra Finansów

zdnia 20l9r.(poz. )

TABELE MNOŻNIKÓW KWOTY BAZOWEJ SŁUŻĄCYCH DO USTALANIA
WYSOKOŚCI UPOSAŻENIA ZASADNICZEGO F?KCJONARIUSZY SŁtJŻB

=?) u4t-od-vw {CELNO-SKARBOWEJ

I. Ministerstwo Finansów

T
,L-z

II. Izby administracji skarbowej, urzędy skarbowe, urzędy celno-skaĄowe

lKategoria
stanowisk

Stanowisko Mnożnik kwoty bazowej

Stanowiska
kierownicze

Szef Krajowej Administracji Skarbowej 6,233-6,900

zastępca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej 5,433-6,400

naczelnik wydziału 3 ,191-4,100

Stanowiska

eksperckie

starszy ekspert Służby Celno-Skarbowej,
dziekan 2,924-3,700

ekspert Służby Celno-Skarbowej 2,604-3 ,400

młodszy ekspert Służby Celno-Skarbowej 2,257-3,300

Stanowiska

specj alistyczne

starszy specjalista Służby Celno-Skarbowej 1,991-2,900

specjalista Służby Celno-Skarbowej 1 ,670-2,700

młodszy specjalista Służby Celno-Skarbowej 1,457-2,300 ,,,Q,f7
i. -0
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Kategoria
stanowisk

Stanowisko Mhożnik k!oty bazowej
s'/

Stanowiska
kierownicze

dyrektor izby
3,840-6,200

zastępca dyrektora izby 3,180-5,500

naczelnik urzędu 3,100-5,500

zastępca naczelnika urzędu
2,800-4,700
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kierownik oddziału

naczelnik wydziału
kierownik działu 2,321-4,100

zastępca kierownika oddziału, zastępca
naczelnika wydziału, kierownik referatu 2,214-3,900

kierownik zmiany 1,974-3,200

dowódca jednostki pływającej 1,867-3,200

Stanowiska

eksperckie

radca skarbowy
1,974-3 ,600

starszy ekspert Służby Celno-Skarbowej 2,614-3,600

ekspert Służby Celno-Skarbowej,
kapelan 2,321-3,400

młodszy ekspert Służby Celno-Skarbowej
1 ,974-3,300

Stanowiska

specj alistyczne

starszy specjalista Służby Celno-Skarbowej 1,707-2,900

specjalista Służby Celno-Skarbowej 1,414-2,700

mlodszy specjalista Służby Celno-Skarbowej
1,227-2,300



UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie Ministra Finansów stanowi zmianę rozporządzenia
w sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej, stanowiącego
wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 225 ustawy z dnia 16 listopada 2016
r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z późn. zm.).
Projektowane rozporządzenie wprowadza nową treść załącznika do rozporządzenia
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporządzeniem, określając podwyższone maksymalne
mnożniki kwoty bazowej służące do ustalenia wysokości uposażenia zasadniczego
funkcjonariuszy na poszczególnych stanowiskach służbowych. Zmiana pozwoli na
podwyższenie uposażeń funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej, co %dzie stanowiło
zwiększenie ich motywacyjnej roli oraz zwiększenie zaangażowania funkcjonariuszy
w wykonywanie obowiązków służbowych.

Planuje się, że projektowane rozporz4dzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od
dnia ogłoszenia, natomiast mnożniki kwoty bazowej określone w załączniku do
rozporządzenia %dą miały zastosowanie od dnia 1 stycznia 2019 r., co umożliwi przyznanie
funkcjonariuszom podwyżek uposażenia po wejściu w życie rozporządzenia, z wyrównaniem
od dnia 1 stycznia 2019 r.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie rozporz4dzenia nie jest objęty zakresem
prawa Unii Europejskiej. Zatem nie podlega on przedstawieniu właściwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projektowane rozporządzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu
przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z późn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. l uchwały nr 190
Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), z chwilą przekazania do uzgodnień z członkami Rady
Ministrów, projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) w zakładce Rządowy
Proces legislacyjny.
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Nazwa projektu
Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie w
sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy Służby Celno-
Skarbowej
Ministerstwo wiodące i ministershva współpracujące
Ministerstwo Finansów,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej - współpraca

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Marian Banaś - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Krzysztof Stanisławski - Dyrektor Departamentu Organizacji i
Wdrożeń

Tel.: 22 694 3093, e-mail: krzysztof.stanislawski@mf.gov.pl

Data sporządzenia
6 luty 2019 r.

Źródło:
Upoważnienie ustawowe - art. 225 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 508, z pói. zm.).

Nr 874 w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Finansów

1. Jaki problern jest rozwiązywamy?
Projektowana zmiana rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie uposażenia
zasadniczego funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 446) ma na celu dostosowanie przepisów do
projektowanych podwyżek uposażeń funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej poprzez zmianę mnożników kwoty
bazowej określonych dla poszczególnych stanowisk shiżbowych.

2. Rekome»d*wane rozwiązanie, w tym paanowame marg@zia imterwemcji, i oczekiwany e&kt
Projektowane rozporządzenie podwyższa maksymalne mnożniki kwoty bazowej służące do ustalenia wysokości
uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy na poszczególnych stanowiskach siżbowych.
3. Jak problem zostal rozwięany w i.nnych krajatm, w szczeBgólmoii krmjaeh członkowskjem OECD/UE?

Nie dotycz5r ' . -:: l ''. '-. ':

4. Podmioty, ma które oddzialmje projekt

Gmpa Wielkość Źródło danych Oddziaanie

Funkcjonariusze Służby
Celno-Skarbowej

ok. 11 tys. osób własne Bezpośrednie

5. Informaeje ua teinat zakresu, czasta trwania i podstnaowaiiie wymików konsJtacji
Projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania związkom zawodowym działającym w Kra3ovve3
Administracji Skarbowej, zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2015 poz.
1881, z późn.zm.). Do chwili obecnej uwagi zgłosił Zwiek Zawodowy Celnicy PL, który stwierdził, że projekt
powinien uwzględniać wyższe mnożniki kwoty bazowej w górnych widełkach, tak aby funkcjonariusze mogli otrzymać
podwyżki uposażeń analogiczne jak funkcjonariusze innych służb mundurowych. Uwaga nie została uwzględniona,
bowiem mnożniki kwoty bazowej zostały określone z uwzględnieniem planowanych podwyżek wynikających
z porozumienia zawartego pomiędzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a Stroną Społeczną,
aktualnego poziomu uposażenia, konieczności ograniczenia awansu wynikającego ze wzrostu mnożnika w
związku z podwyżką, ze szczególnym uwzględnieniem przypadków, w których awans nie jest już możliwy
oraz struktury widełek wynikającej z obecnie obowiązującego rozporz4dzenia.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248, z późn.zm.), z chwilą poddania uzgodnieniom, projekt rozporządzenia został udostępniony w
Biuletynie Inforrnacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces
Legislacyjny.
6. Wpływ ma riektor flnaasów pwblicznycb

(ceny stałe z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Łącznie

(2019-
2029)

Dochody ogólem o o o o o o o o o o o o

budżet państwa
JST



r pozostałe
(oddzielnie)
4
4twa
IJST

l pozostałe
(oddzielnie)

4
Ibudżet państwa
iJST

I pozostałe
(oddzielnie)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
źródeł danych i
przyy:;tych do obliczeń
założeń

jednostki

?jednostki

-63 -99 -107 -115 -115 -115 -115 -115 -115 -115 -115 -1.189

'?jednostki

Srodki części budżetowej 19 oraz rezerwa celowa budżetu na rok 2019 (w części
żródłafinansowania i przewyższającej skutki wzrostu kwoty bazowej uposażeń funkcjonariuszy Shiżby Celno-

Skarbowej )
Porozumienie zawarte w dniu 21 listopada 2018 r. pomiędzy Szefem Krajowej Administracji
Skarbowej a Stroną Społeczną reprezentowaną przez dziesięć organizacji związkowych dotyczy
wspólnych działań zmierzających do poprawy warunków pracy i służby, m.in. funkcjonariuszy
Służby Celno-Skarbowej pełniących służ% w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej. Najważniejszym założeniem, na którym oparto porozumienie jest
docelowo realizacja postulatów płacowych przedstawianych przez Stronę Społeczną w
wymiarze analogicznym do efektów negocjacji płacowych zakończonych przez inne służby
mundurowe.

W porozumieniu określono m.in. kwote, podwyżek wynagrodzeń i uposażeń w 2019 r.
wwysokości 655 zł brutto miesięcznie dla każdego zatrudnionego/pełniącego służbę,
wskazując że jest to podwyżka obejmująca wszystkie składniki wynagrodzeń i uposażeń, w tym
również - skutki wzroshi wypłat o charakterze rocznym, w tym - nagrody rocznej dla
funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej.
Ponadto w przygotowywanej uchwale dotyczące3 modernizacji Krajowej Administracji
Skarbowej na lata 2020-2022 przewiduje się podwyżki dla funkcjonariuszy Służby Celno-
Skarbowej rozłożone na 3 lata w %cznej kwocie 580 zł (uwzględniające m.in. zmianę modelu
dodatków kontrolerskich).
Skutki finansowe przewidywanych podwyżek dla budżetu państwa wymagają przeprowadzenia
odpowiednich obliczeń poszczególnych elementów podwyżki wynagrodzeń i uposażeń
(głównie mnożników wynagrodzenia/uposażenia zasadniczego, dodatków oraz innych stałych
ijednorazowych obligatoryjnych składników wynagrodzeń/uposażeń).
Procedowana zmiana rozporz4dzenia w sprawie uposażenia zasadniczego funkcjonariuszy
Służby Celno-Skarbowej może wywołać skutki budżetowe spowodowane zmianą wysokości
mnożnika uposażenia zasadniczego. Aby zachować strukturę stanowiskową i strukturę stopni
służbowych funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej zaistniała konieczność dostosowania
wysokości mnożników kwoty bazowej do zmian, które mogą wynikać z podwyżek kwot
uposaŻeń.
Do wyliczenia skutków procedowanej regulacji przyjęto w poszczególnych latach następujące
kwoty podwyżek uposażeń:
2019 - 655 zł na 1 zatrudnionego funkcjonariusza,
2020 - 380 zł na l funkcjonariusza,
2021- 100 zł na 1 funkcjonariusza,
2022 - 100 zł na l funkcjonariusza.
Projektowaną na każdy rok kwo% podwyżki pomniejszono o nagrodę roczn4, 3oA fundusz
nagród, przeciętny dodatek za stopień, przeciętny dodatek stażowy oraz kwotę dodatku
kontrolerskiego wynikającą z przeciętnej stawki dodatku kontrolerskiego.
Tak uzyskana kwota stanowi prognozowaną kwotę podwyżek uposażenia zasadniczego.
Nagroda roczna została wyliczona od kwoty podwyżek i została naliczona do skutków w roku
następnym po wypłacie podwyżki za dany rok.
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7. 'I%'plyw na konkurencyjnośc gospodarki i przedsięhśorczoM?, ss' tym funkcjonowanie przedsięhiorców oraz iia
rodzinę, ohyu-ateli i gospodarstwa d<»mowe

l
JCz-as w latach od wejścia w życie zmian l O
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W ujęciu
pienięŻnym
(w mln zł,
ceny stałe z
...... r.)

duże przedsiębiorstwa o o o o o o o

sektor mikro-, małych i
średnich

przedsiębiorstw

o o o o o o o

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

o o o o o o o

W ujęciu
niepienięŻnym

duże przedsiębiorstwa
sektor mikro-, małych i
średnich

przedsiębiorstw

Wejście w życie rozporządzenia nie %dzie miało wpływu na
konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie
przedsiębiorców.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wejście w życie rozporządzenia nie %dzie miało wpu na rodzinę,
obywateli i gospodarstwa domowe.

Niemierzalne

Dodatkowe inforrnacje,
w tym wskazanie
źzódeł danych i
przyjętych do obliczeń
założeń

Wejście w życie rozporządzenia nie %dzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną
rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

8. Zni.iama obciążem regulmcyjnycb (w tym obowiązków informacyjnych) wynikajyycb z projektu
[glnie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie
wymaganymi przez {JE (szczegóły w odwróconej tabeli
zgodności).

€ tak
gnie
0nie dotyczy

0zmniejszenie liczby dokumentów
0zmniejszenie liczby procedur
0skrócenie czasu na załatwienie sprawy
ginne:

0zwiększenie liczby dokumentów
0zwiększenie liczby procedur
0wydłużenie CZaSu na załatwienie sprawy
[linne:

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich
elektronizacji.

€ tak
[lnie
0nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na ry»ek pracy

We.jście w życie rozporządzenia nie %dzie miało wpływu na sytuację na rynku pracy.

10. Wplyw na pozo«tałe obtzmry
g§rodowisko naturalne
0sytuacja i rozwój regionalny
ginne:

0demografia
0mienie państwowe

0informatyzacja
gzdrowie

Omówienie wp Wejście w życie rozporządzenia nie b«,dzie miało vvp"kywu na pozostałe obszary, np. środowisko
naturalne czy sytuację i rozwój regionalny.

11 .Pla»owa»e wykonamm przepisów aktu prawuego

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, natomiast mnożniki kwoty bazowej określone
w za%czniku do rozporządzenia %dą miały zastosowanie od dnia 1 stycznia 2019 r.

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewmluacja efektów projektu oraz jakje miiermiki zogtaną zastoe?

Ze względu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektów projektu, a tyrn samym nie przewiduje się
stosowania mierników dla tej ewaluacji.

13.Za%czniki (istotne dokui»enty żródłowe, badania, anaUzy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

PROJEKTU ROZPORZĄDZENIA MINISTRA FINANSÓW ZMIENIAJĄCEGO
ROZPORZĄDZENIE W SPRAWIE UPOSAŻENIA ZASADNICZEGO

FUNKCJONARIUSZY SŁUŻBY CELNO-SKARBOWEJ
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Warszawa, luty 2019 r.



1. Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz.
1881, z późn. zm.), projekt rozporz4dzenia został przekazany do zaopiniowania związkom
zawodowym działającym w Krajowej Administracji Skarbowej, tj.:

Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarność?

l) Federacji Związków Zawodowych Pracowników Skarbowych,
2) Ogólnopolskiemu Międzyzakładowemu Związkowi Zawodowemu Pracowników

Egzekucji Administracyjnej,
3) Ogól;opolskiej-Fe'derac'j'i-Z'wiązkówZawodowychDziałającychprzy

Wyspecjalizowanych Urzędach Skarbowych,
4) Stowarzyszeniu Pracowników Skarbowych Rzeczypospolitej Polskiej,
5) Zrzeszeniu Związków Zawodowych Służby Celnej RP,
6) Związkowi Zawodowemu - Celnicy PL,
7) Federacji Związków Zawodowych Służby Celnej,
8) Ogólnopolskiemu Związkowi Zawodowemu Krajowej Administracji Skarbowej,
9) Niezależnemu Związkowi Zawodowemu Pracowników Ministerstwa Finansów,
10) Komisji - m Międzyzakładowej NSZZ ,,Solidarność? w Ministerstwie Finansów

- poprzez przesłanie projektu rozporządzenia za pośrednictwem listu poleconego
dodatkowo, przesłanie projektu rozporządzenia pocztą elektroniczną.

.-.rbl:?dxa?ra.
.1.H«:,'..?; .?"3.*...li,???)ai.l';,,h'. H?j;2?,,,::' :,:,:a,%,ji'§!!' .:i',;J:'.{.?aUwagi zgłosił Zwiiek Zawodowy Celnicy PL, który stwierdził, że projekt powinien

uwzględniać wyższe mnożniki kwoty bazowej w górnych widełkach, tak aby funkcjonariusze
mogli otrzymać podwyżki uposażeń analogiczne jak funkcjonariusze innych służb
mundurowych. Uwaga nie została uwzględniona, bowiem mnożniki kwoty bazowej zostały
określone z uwzględnieniem planowanych podwyżek wynikających z porozumienia zawartego -
pomiędzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a Stroną Społeczną, aktualnego poziomu
uposażenia, konieczności ograniczenia awansu wynikającego ze wzrostu mnożnika w związku
z podwyżką, ze szczególnym uwzględnieniem ',przypadków, w których awans nie jest już
możliwy oraz stmktury widełek wynikającej z obecnie obowiązującego rozporządzenia.
Pozostałe organizacje związkowe nie wniosły uwag do przedmiotowego projektu
rozporządzenia.
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Wyniki zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji
z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej

Projekt przedmiotowego rozporządzenia nie wyrnaga zasięgnięcia opinii/konsultacji/uzgodnienia
z organami i instytucjami Unii Europejskiej. Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty
zakresem prawa Unii Europejskiej.

albo uzgodnienia projektu

Z7łoszenie zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisów
o działalności lobbingowej w procesie stanowienĄa prawa

Żaden podmiot nie zgłosił zainteresowania pracami nad projektem rozporządzenia, w trybie art.
7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248).
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