projekt 2018/07/19

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRZEDSIEBIORCZOSCI I TECHNOLOGIID

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kotléw na paliwo stale?

Na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie

wymagan dla kottow na paliwo state (Dz. U. poz. 1690) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowe wymagania dla wprowadzanych do obrotu
kottow na paliwo state o znamionowej mocy cieplnej nie wiekszej niz 500 kW, w
tym kottow wchodzacych w sklad zestawdw zawierajacych kociot na paliwo state,
ogrzewacze dodatkowe, regulatory temperatury i urzadzenia stoneczne, zwanych
dalej ,.kotlami”.

2. Rozporzadzenia nie stosuje si¢ do kottow:

1) przeznaczonych do ogrzewania i rozprowadzania gazowych no$nikoéw ciepta, takich
jak para wodna lub powietrze;

2) kogeneracyjnych na paliwo state 0 znamionowej mocy elektrycznej nie mniejszej niz
50 kW;

3) o znamionowe]j mocy cieplnej wigkszej niz 100 kW z rgcznym zasilaniem balotami
stomy.”;

2)w§ 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

D Minister Przedsigbiorczos$ci i Technologii kieruje dzialem administracji rzadowej — gospodarka,
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dziatania Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 93).

2 Niniejsze rozporzadzenie zostato notyfikowane Komisji Europejskiej w dniu ....................... 2018 r. pod
NUMETEM ....vveeneeneeannnnnn.. , zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597), ktore wdraza dyrektywe 2015/1534 (UE) Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacg procedure udzielania informacji w dziedzinie
norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ushug spoleczenstwa informacyjnego (ujednolicenie)
(Dz. Urz. UE L 241 7z 17.09.2015, str. 1).



,1) wprowadzeniu do obrotu — rozumie si¢ przez to kazde rozporzadzenie produktem na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez dokonanie jakiejkolwiek czynnosci
prawnej lub faktycznej, w tym najem oraz sprzedaz za pomocg Srodkow
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ lub realizowang w innej formie, niz w ramach
prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej.”,

b) uchyla si¢ pkt 2;

3) § 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. 1. Wymagania dla kottow w zakresie granicznych wartosci emisji oraz
granicznych wartosci sprawnosci cieplnej kottow okresla zatacznik do
rozporzadzenia.

2. W kotlach z automatycznym sposobem zasilania paliwem statym zakazuje si¢
stosowania elementu konstrukcyjnego pozwalajacego na rgczne zasilanie paliwem.

3. W przypadku kotléw wielopaleniskowych oraz kottéw przeznaczonych do zasilania
wigcej niz jednym rodzajem paliwa stalego, wymagania w zakresie granicznych
warto$ci emisji oraz granicznych warto$ci sprawnosci cieplnej musza by¢ spetnione
dla wszystkich rodzajow palenisk oraz paliw statych zalecanych przez producenta.

4. Kotty z recznym sposobem zasilania paliwem stalym powinny by¢ eksploatowane ze
zbiornikiem akumulacyjnym, ktérego minimalna bezpieczna pojemno$¢ jest
okreslona zgodnie z normg przenoszaca norme europejska EN 303-5:2012 ,,Kotty
grzewcze — Cze$¢ 5: Kotly grzewcze na paliwa state z rgcznym 1 automatycznym
zasypem paliwa o mocy znamionowej do 500 kW — Terminologia, wymagania,
badania i oznakowanie”.

5. Kotly na paliwo stale, wyposazone w systemy oczyszczania spalin powinny stanowi¢
integralng cato$¢ konstrukeji, potwierdzong badaniami dopuszczajacymi kociot do
obrotu i uzytkowania.

6. Instrukcja obstugi oraz tabliczka znamionowa kotla powinny zawiera¢ informacje o
rodzaju i1 parametrach jako$ciowych paliwa stalego zalecanego przez producenta.”;

4) § 4 otrzymuje brzmienie:

,»3 4. Graniczne warto$ci emisji oraz graniczne wartosci sprawnosci cieplnej kottow na
paliwo stale, o ktorych mowa w § 3 ust. 1, uznaje si¢ za spelnione jezeli sg
potwierdzone zgodnie z procedurg zawarta w normie, o ktérej mowa w § 3 ust. 4,
przez jednostk¢ posiadajacg akredytacje w rozumieniu art. 2 pkt 10 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.



ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢
do warunkéw wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajacego rozporzadzenie
(EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30).”;

5) § 6 otrzymuje brzmienie:

,»3 6. Do kotlow na paliwo state innych niz wytwarzajace ciepto, wytacznie na potrzeby
zapewnienia cieplej] wody uzytkowej oraz innych niz na biomas¢ niedrzewna, z
wylaczeniem kottéw z rgcznym zasilaniem balotami stomy, od dnia 1 stycznia
2020 r. § 3 ust. 1 1 § 4 nie stosuje sig.”;

6) w zalgczniku dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako pkt 1 i dodaje si¢ pkt 2 w
brzmieniu:

,»2. Graniczne wartosci sprawnosci cieplnej kottow.

Sprawnos¢ cieplna kotta przy znamionowej mocy cieplnej nie powinna by¢ mniejsza
niz:

1) 87% dla kotléow o znamionowej mocy cieplnej nie wigkszej niz 100kW;

2) 89% dla kotldw o znamionowej mocy cieplnej wigkszej niz 100 kW.

Potwierdzenie spelniania granicznych warto$ci sprawnosci cieplnej kottow jest
dokonywane przy uwzglednieniu normy PN-EN 303-5:2012.”.

§ 2. Kotly, dla ktorych przed wejSciem w Zycie niniejszego rozporzadzenia potwierdzone
zostalo spelnienie granicznych warto$ci emisji, o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia
zmienianego w § 1, nie wymagaja potwierdzenia spelnienia wymagan w zakresie
granicznych warto$ci sprawnosci cieplne;j.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER PRZEDSIEBIORCZOSCI
I TECHNOLOGII

W porozumieniu
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JOANNA SAUTER-KUNACH
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UZASADNIENIE

W 2017 r. wydane zostato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wymagan
dla kotléw na paliwo state (Dz. U. poz. 1690). Regulacja ta jest jednym z elementow
przyjetych przez Rade¢ Ministrow rekomendacji Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow —
tzw. Programu ,,Czyste powietrze”. Rozporzadzenie wprowadza do polskiego porzadku
prawnego restrykcyjne wymagania dla kottéw na paliwo stale. Rozwigzania te dotycza
kottow od 0 do 500 kW, czyli tych uzywanych w gospodarstwach domowych oraz matych i
srednich zaktadach i1 stanowia, ze od 1 pazdziernika 2017 r. obowigzuja krajowe wymagania
dot. tlenku wegla, organicznych zwigzkéw gazowych oraz pyhu, a takze wprowadzony jest
zakaz stosowania rusztu awaryjnego.

Pierwsze oceny funkcjonowania rozporzadzenia wskazuja na pojawigjace si¢ na rynku
problemy wynikajace ze stosowania niektorych jego przepisow. W szczegolnosci dotycza one
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez producentéw kottow na paliwo stale. W
zwigzku z tym planuje si¢ znowelizowanie rozporzadzenia, co — wspdlnie z innymi
planowanymi regulacjami — powinno doprowadzi¢ do uszczelnienia systemu wymagan dla
kottéw na paliwo state. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze w tym celu planuje si¢ nowelizacje
ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 — Prawo Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799)
w zakresie mozliwosci wprowadzenia uzasadnionego wzgledami ochrony zdrowia 1 Zycia
ludzi i zwierzat lub ochrony roslin zakazu wprowadzania na polski rynek niektorych

produktow.

Zmieniane rozporzadzenie wydane jest na podstawie art. 169 ust. 1 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska. Przewiduje on mozliwo$¢ wydania przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe wymagania dla poszczegdlnych
produktow lub grup produktow, majac na uwadze cele okreslone w art. 166 ww. ustawy, czyli
zmniejszenie zuzycia substancji 1 energii oraz ochrona srodowiska. Wymagania dla kottow na
paliwo stale mieszczg si¢ w powyzszej — ogdlnej — delegacji, gdyz dotycza takich wymagan

dla produktow, ktore przyczyni¢ si¢ powinny do polepszenia stanu powietrza w Polsce.

W § 1 pkt. 1 projektu nadajacym brzmienie § 1 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia
znowelizowany zostaje zakres regulacji. Dotychczas wymagania dotyczyly kottow
wprowadzanych do obrotu i wprowadzanych do uzytkowania. Zmiana polega na ograniczeniu

zakresu rozporzadzenia do wprowadzania kotlow do obrotu. W obecnym porzadku prawnym



istniejg przepisy sankcyjne dot. wprowadzania na rynek, natomiast nie ma przepisow
sankcjonujacych wprowadzanie do uzytkowania. Biorac pod uwage cel przedmiotowego
rozporzadzenia, nie ma konieczno$ci i nie planuje si¢ takze wprowadzania sankcji dot.

wprowadzania do uzytkowania.

Ponadto, w § 1 ust. 2 zmienianego niniejszym projektem rozporzadzenia rezygnuje si¢ z
wprowadzenia w tym przepisie dotychczasowej regulacji pkt 1 1 4 (za wyjatkiem kotléw o
mocy powyze] 100 kW z rgcznym zasilaniem balotami stomy). Obecnie przepisy te
wprowadzaja wylaczenia stosowania rozporzadzenia w stosunku do niektorych grup kotlow.
Nowelizacja ~ wprowadzone zostaje objecie  przepisami  rozporzadzenia  kotlow
wytwarzajacych ciepto wylaczenie na potrzeby zapewnienia cieplej] wody uzytkowej oraz
kottow na biomas¢ niedrzewng. Obserwacja stosowania rozporzadzenia prowadzi do
wnioskow, ze niektorzy przedsigbiorcy wprowadzali do obrotu kotty wytwarzajace ciepto
wylaczenie na potrzeby zapewnienia cieptej] wody uzytkowej i kotly na biomase¢ niedrzewna,
ktére de facto byly kotlami objetymi zakresem rozporzadzenia. Z uwagi a fakt, zZe
konstrukcyjnie kotly takie nie majg istotnych rdznic, zasadne jest usunigcie powyzszych
wylaczen z rozporzadzenia. Jednocze$nie wytaczeniu z rozporzadzenia wcigz podlega¢ beda
kotly na biomase¢ niedrzewna o mocy powyzej 100 kW, w ktérych mozliwe jest spalanie
stomy w balotach, gdyz sa to kotly o specyficznej konstrukcji. Nalezy podkresli¢, ze 10
sierpnia 2015 r. zaczg¢lo obowigzywaé rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczqcych ekoprojektu dla kottow na paliwo state
(Dz. Urz. UE. L 193 z 21.07.2015 r. str. 100, z pdzn. zm.). Powyzsze rozporzadzenie KE
przewiduje tozsame wylaczenia, jak te zawarte w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu
w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo stale. W zwiazku z tym, wylaczenie spod
wymagan europejskich kottow wytwarzajacych ciepto wytaczenie na potrzeby zapewnienia
cieplej wody uzytkowej oraz kottow na biomas¢ niedrzewna powoduje, ze nie mamy do
czynienia ze zharmonizowaniem wymagan dla takich produktow. W takiej sytuacji (braku

przepisd6w harmonizacyjnych) mozliwe jest wprowadzanie ograniczen.

W § 1 pkt. 2 zmienia si¢ si¢ dotychczasowy § 2 pkt. 1 zawierajacy definicj¢ ,,wprowadzenia
do obrotu”. Definicja ta zostaje rozszerzona i ma obejmowaé ,kazde rozporzadzenie
produktem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez dokonanie jakiejkolwiek

czynno$ci prawnej lub faktycznej, w tym najem oraz sprzedaz za pomocg Srodkow



porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub realizowang w innej formie, niz w ramach prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej”. Ma to wyeliminowa¢ mozliwo$¢ wprowadzania na rynek kottow
niespetniajacych wymagan rozporzadzenia poprzez alternatywne — w stosunku do tradycyjnej
sprzedazy w stacjonarnych punktach handlu — drogi. Poprzez objecie tym pojeciem kazdej
czynnosci faktycznej eliminuje takze mozliwo$¢ instalowania kotloéw niespelniajacych
wymagan rozporzadzenia, a takze innych form obchodzenia tych wymagan np. poprzez
dokonywanie remontéw kotlowni, ktére de facto sa zainstalowaniem nowego kotla. W
projekcie przewiduje si¢ jednocze$nie usunigcie definicji ,,wprowadzenia do uzytkowania”

(dotychczasowy pkt 2 w § 2 zmienianego rozporzadzenia).

W § 1 pkt 3 projektu wprowadza nowe brzmienie § 3, w ktorym doprecyzowuje si¢
wymagania dla kottow. Dodaje si¢ uszczegdlowienie w postaci obowigzku spetniania przez
kotly granicznych warto$ci sprawnosci cieplnej. Wymog ten istniat juz w obecnie
obowigzujgcym rozporzadzeniu poprzez odestanie do wymagan zawartych w normie PN-EN
303:5-2012 w przypisie a) do zalacznika do rozporzadzenia. Po zmianie wymog ten bedzie
wprost zapisany w tresci rozporzadzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku kottow na
paliwo state, ktore uzyskaly potwierdzenie spelnienia wymogow rozporzadzenia przed
wejsciem w zycie projektowanej nowelizacji nie ma konieczno$ci uzyskania ponownego

potwierdzenia, ktoére obejmowatoby sprawnos¢ cieplna.

Ponadto, w ust 2 § 3 sformutowanie ,,ruszt awaryjny” zastgpiono sformulowaniem ,,element
konstrukcyjny pozwalajacy na reczny zasyp paliwa”. Zmiana ma charakter doprecyzowujacy.
Doprecyzowujacy charakter ma takze ograniczenie tego przepisu do kottow z automatycznym
sposobem zasilania paliwem. Wynika to z cech konstrukcyjnych kottow, gdzie kotly z
r¢gcznym zasypem z samej swojej natury posiadaja wskazany powyzej element konstrukeyjny,
ktoéry pozwala na reczne dostarczanie paliwa. Celem przepisu jest zakaz instalowania takiego

elementu w kottach z automatycznym zasilaniem paliwem.

Ponadto, w wust. 3-5 § 3 wprowadzono dodatkowe wymagania dla kotlow
wielopaleniskowych, wymagania dotyczace obowigzku wyposazenia kotta z recznym
zasilaniem paliwem w zbiornik akumulacyjny oraz wymagania wyposazenia w systemy
oczyszczania spalin. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z powyzszym wymaganiem, kociot —
razem z systemem oczyszczania spalin — powinien stanowi¢ integralng cato$¢ konstrukcji.
Wazne jest, ze — jesli byt badany z urzadzeniem wspomagajacym redukcje emisji, to w takiej

samej wersji powinien by¢ sprzedawany, a uzytkownik nie powinien mie¢ mozliwosci



odlagczenia go lub ingerencji w konstrukcje kotta. Powyzsze wymagania maja uszczelnié
system 1 zapobiec mozliwos$ci obchodzenia przepisow dotyczacych podstawowych wymagan
przewidzianych w rozporzadzeniu. Dodatkowo, w ust. 6 wprowadzono zapis o konieczno$ci
zamieszczania przez producenta zar6wno w instrukcji obstugi, jak i na tabliczce znamionowe;j
kotta informacji o rodzaju i parametrach jakosciowych paliwa statego, ktore moze byc
stosowane w danym kotle. Powyzsze zmiany wynikaja z przeprowadzonych konsultacji

publicznych.

W § 1 w pkt 4 projektu uzupetiono dotychczasowy przepis § 4 zmienianego rozporzadzenia
mowigcy o potwierdzaniu spelniania wymagan rozporzadzenia o parametr sprawnos$ci

cieplnej kotta.

W § 1 w pkt 5 przewidziana zostata zmiana § 6 dotychczasowego rozporzadzenia w sprawie
wymagan dla kottow na paliwo state. Zmiana ta polega na dostosowaniu utraty mocy
niektoérych przepisow do zmiany polegajacej na objeciu zakresem rozporzadzenia takze
kottow wytwarzajacych ciepto wylaczenie na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowe;j
oraz kotldéw na biomas¢ niedrzewna (z wylaczeniem kotldw z r¢gcznym zasilaniem balotami

stomy).

W § 1 w pkt. 6 projektu, jako konsekwencj¢ nowego brzmienia § 3 ust. 1 zmienianego
rozporzadzenia, dodano do zalacznika graniczne wartoSci sprawnosci cieplnej kottow na

paliwo state.

W § 2 wprowadzono przepis przejSciowy wynikajacy z wprowadzenia granicznych wartos$ci
sprawnosci cieplnej do rozporzadzenia. Kotly na paliwo stale, ktore uzyskaty potwierdzenie o
spelnianiu granicznych wartoéci emisji przed wejsciem w zycie nowelizacji rozporzadzenia
nie wymagaja kolejnego potwierdzenia spelnienia wymagan uwzgledniajagcego graniczne

warto$ci sprawnosci cieplne;j.

W § 3 rozporzadzenia wprowadzone zostaje 14 dniowe vacatio legis dla rozporzadzenia.
Zgodnie z § 1 ust. 2 uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz.
205) zdecydowano o odstgpieniu od wyznaczenia terminu wejscia w zycie na dzien 1 stycznia
albo 1 czerwca z uwagi na konieczno$¢ ochrony zdrowia poprzez przepisy projektowanego
rozporzadzenia. Wprowadzenie 14-dniowego terminu wejScia w zycie rozporzadzenia jest
konieczne w celu uszczelnienia systemu wymagan dla kottéw na paliwo state i

wyeliminowania nieprawidlowosci na rynku.



Projekt rozporzadzenia zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr. 239, poz. 2039, z p6zn. zm.) zostanie notyfikowany Komisji
Europejskiej. Projekt nie wymaga przedstawienia projektu innym organom 1 instytucjom Unii

Europejskie;j.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2018
poz. 646) dokonano oceny przewidywanego wplywu projektu rozporzadzenia na dziatalnos¢
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 srednich przedsigbiorcoOw. Z analizy tej wynika, ze regulacja
wplynie pozytywnie na takich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania kottéw na paliwo state, gdyz uszczelni system dotyczacy wymagan dla takich

kotlow oraz utatwi prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii i
Rzadowego Centrum Legislacji. Nikt nie zglosit zainteresowania pracami nad

rozporzadzeniem w powyzszym trybie.

Majac na uwadze § 52 w zwigzku z § 170 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdznh.
zm.) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
. o . . 19.07.2018
Projekt rozrzadzenia Ministra Przedsigbiorczosci 1

Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie | 7.sdto: art. 169 ust. 1 ustawy z

wymagan dla kotléw na paliwo stale dnia 21 kwietnia 2001 r. — Prawo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa ochrony Srodowiska (Dz. U. z
wspolpracujace 2018 r. poz. 799)

Ministerstwo wiodgce: Ministerstwo

Przedsigbiorczosci i Technologii Nr w wykazie prac: 8
Ministerstwo wspolpracujace: Ministerstwo

Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze
Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza
Stanu

Podsekretarz Stanu — Marcin Ociepa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Lukasz Sosnowski, tel. 22 262 9523,
lukasz.sosnowski@mpit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przepisami rozporzadzenia Minister Przedsigbiorczosci 1 Technologii zamierza rozwigzaé
problem nieszczelnosci systemu wymagan dla kottéw na paliwo state, przewidzianego w
obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie wymagan dla
kottow na paliwo state.

Mimo znacznej redukcji emisji w obszarze sektora przemystu, standardy jako$ci powietrza
nadal nie s3 w Polsce dotrzymywane. Wyniki ocen rocznych, wskazuja, ze za
nieodpowiedni stan jako$ci powietrza w Polsce odpowiada obecnie w pierwszej kolejnosci
zjawisko tzw. niskiej emisji, pochodzacej z sektora bytowo-komunalnego oraz z transportu.
Jezeli chodzi o sektor komunalno-bytowy, ww. zjawisko ma zwigzek w szczegodlnosci ze
stosowaniem niskiej jakosci urzadzen wykorzystywanych do ogrzewania, czyli kottow na
paliwo stale. Wprowadzone w 2017 r. wymagania dla kotléw na paliwo state wymagaja
uszczelnienia, co wynika z pierwszych miesigcy stosowania rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kotléw na paliwo
stale (Dz. U. poz. 1690).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i
oczekiwany efekt
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Z uwagi na fakt, ze w obecnym porzadku prawnym obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansoéw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kotldéw na paliwo
state oraz ze wymagania konstrukcyjne dla kotlow moga zostaé wprowadzone wytacznie
poprzez regulacje, jedynym mozliwym rozwigzaniem jest znowelizowanie powyzszego
rozporzadzenia.

Planuje sie, ze wejscie w zycie zmienionych przepisow rozporzadzenia spowoduje
uszczelnienie systemu wymagan dla kotléw na paliwo stale oraz sprawi, ze niemozliwe
bedzie wprowadzanie do obrotu kotldw niespelniajacych wymagan.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze 10 sierpnia 2015 r. zaczgto obowigzywad
rozporzadzenie 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych
ekoprojektu dla kottow na paliwo stale. Przepisy tego rozporzadzenia sg bezposrednio
stosowane w polskim prawie.

Niektore panstwa UE wprowadzily juz obecnie wymagania dla kotlow na paliwa stale, ktore
maja wyeliminowac z rynku kotly niskiej jakosci. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage
na rozwigzania czeskie, niemieckie i austriackie. Wazna jest takze powszechno$¢ takich
systemow grzewczych. Jako istotny element wystepuja one w takich panstwach jak Polska,
Czechy, Niemcy i Rumunia. Z dotychczasowych analiz wynika, ze w tym ostatnim
panstwie nie ma wymagan dla kottéw na paliwo stale, ktére eliminowatyby kotly najgorszej
jakosci.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Producenci kottow  [Kilkudziesigciu ~ [Wiasna analiza rynku Producenci beda musieli
na paliwo state producentow dostosowac swoja

lkottéw na paliwo produkcje do wymagan
state w Polsce jakosciowych dla kotlow
(kilku wiodacych na paliwo state.
producentdéw oraz

pozostali —

dziatajacy w duzo
mniejszej skali
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Gospodarstwa
domowe z
indywidualnymi
systemami
grzewczymi

34% gospodarstw
jednorodzinnych
lkorzysta z kottow
na paliwo state.
Brak jest
mozliwos$ci
oszacowania ilosci
podmiotow, ktore
zdecyduja si¢ na
zakup kottow
spelniajacych
wymagania
rozporzadzenia.
Zaleze¢ ona bedzie
od potencjalnego
systemu wsparcia
W postaci
dofinansowania ze
Srodkow
publicznych
wymiany kotlow.

Zakup w Polsce kotta na
paliwo state bedzie
mozliwa tylko w
zakresie kotlow
spetniajacych
wymagania
rozporzadzenia.

Akredytowane
jednostki
certyfikujace

4 jednostki
krajowe

'Wilasna analiza rynku

Jednostki beda odptatnie
przeprowadza¢ oceng
zgodnosci kottow z
przepisami
projektowanego
rozporzadzenia.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji
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Jeszcze przed opracowaniem projektu rozporzadzenia Ministerstwo Przedsigbiorczosci i
Technologii dokonato roboczych konsultacji i1 zorganizowato spotkania z polskimi
producentami kottow na paliwo state. Przedstawiony do konsultacji publicznych projekt jest
wynikiem powyzszych roboczych konsultacji.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji
publicznych m.in. do Alarmu Smogowego, Krajowej Izby Gospodarczej oraz producentow:
Buderus, Cichewicc, Enka, Defro, Dragan, Ekocentr, Elektromet, Fakora, Galmet, HEF,
HKS Lazar, Klimosz, Konstal, Kostrzewa, Kottobud, Kotlomet. Krzaczek, Kuberka,
Logiterm, LUMO Technika Grzewcza, Nibe-Biawar, Ogniwo PEREKO , SAS, SIMAR,
Spyra, Stalmark, Termo-tech, Thermostahl Tilgner, Vaillant, Viessmann, Zebiec i Zywiec.
Szczegotowe stanowiska oraz odniesienie si¢ do nich znajduje si¢ w tabeli uwag z
konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

Dochody ogotem brak

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem brak

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem brak

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbodia
finansowania
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym [przedsi¢biorstwa
(w min zt, ]
ceny state z sektor mﬂfm" )
2015 1) matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
WUJ.QCI.U. duze Do IRobocze konsultacje z przedsigbiorcami produkujagcymi w Polsce
niepieni¢zny [przedsi¢biorstwa . . ; . .
otly na paliwo state doprowadzity do wniosku, ze obecne przepisy]
m sektor mikro-, rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017
matych i §rednich [ W sprawie wymagan dla kotlow na paliwo stale wymagajq
przedsiebiorstw uszczelnienia. Planuje sie, ze nowelizacja doprowadzi do polepszenia
sytuacji konkurencyjnej przedsi¢biorcow, ktorzy produkujg kotly|
rodzina, obywatele |spetniajagce wymagania rozporzadzenia i wyeliminowania z rynku
oraz gospodarstwa fproduktow, ktére byly oferowane jako kotly wytwarzajace ciepto
domowe wylaczenie na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowej oraz
[kotty na biomasg¢ niedrzewna.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE nie

(szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

nie dotyczy
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zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

zwigkszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur
wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

inne: inne:
Wprowadzane obcigzenia sg tak
przystosowane do ich elektronizacji. nie

nie dotyczy

Producenci, ktorzy zamierzaja sprzedawac kotly na paliwo stale w Polsce beda musieli
dokona¢ potwierdzenia spelniania przez takie produkty wymagan rozporzadzenia.
Nowelizacja przewiduje objecie wymaganiami nowych kottéw tj. kottow wytwarzajacych
cieplo wylaczenie na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowej oraz kottéw na biomase

niedrzewna.

9. Wplyw na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne demografia
sytuacja i rozwdj mienie panstwowe
regionalny

inne:

informatyzacja
zdrowie

systemow grzewczych.

Wprowadzenie przepisOw rozporzadzenia przyczyni si¢ do zmniejszenia
zanieczyszczenia powietrza wywolanego emisjami z indywidualnych

Omowienie Dhugotrwala ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza moze by¢ bardzo
wplywu szkodliwa dla zdrowia — u dzieci ma niekorzystny wplyw na uktad

oddechowego.

oddechowy 1 immunologiczny, natomiast u dorostych wigze si¢ z
czegstszym  wystepowaniem chorob alergicznych 1 choréb ukladu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie przepisOw powinno przyczyni¢ si¢ w czasie jego obowigzywania do
wymiany kotldw na paliwo state na urzadzenia o lepszych parametrach emisyjnych.
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Opracowanie projektowanego rozporzadzenie jest jednym z elementow realizacji
Krajowego Programu Ochrony Powietrza. Prezes Rady Ministrow, zarzadzeniem nr 123 z
dnia 18 pazdziernika 2016 r. (M.P. z 2016 r. poz. 994) powotal Komitet Sterujacy do spraw
koordynacji i monitorowania wdrazania tego dokumentu. Mozna si¢ spodziewaé, ze w
ramach prac Komitetu Sterujagcego nastapi ocena, w jaki sposob przepisy rozporzadzenia
przyczynily si¢ do realizacji przewidzianego celu.
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