Projekt z dnia 26 listopada 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWE/J
z dnia 2018 r.

w sprawie stawek uposazenia zasadniczego Zolnierzy pelnigcych sluzbe kandydacka

Na podstawie art. 130 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowej

zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 173 1 138) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Zolnierzowi pelnigcemu stuzbe kandydackg - podchoragzemu uczelni wojskowe;j
przystuguje uposazenie zasadnicze w stawce miesigcznej, ktorej wysokos¢ okreslona jest
w zalgczniku do rozporzadzenia.

2. Zohierzowi pemigcemu stuzbe kandydacka - podchorgzemu posiadajagcemu tytut
zawodowy magistra (rownorzedny) w czasie szkolenia wojskowego w uczelni wojskowej
zakonczone egzaminem na oficera, przystuguje uposazenie zasadnicze w stawce miesigecznej
w wysokosci 2600 zt.

3. Zohierzowi pelnigcemu shuzbe kandydacka - kadetowi szkoly podoficerskiej
przystuguje uposazenie zasadnicze w stawce miesigcznej w wysokosci 1200 zt.

4. Zohierzowi pelnigcemu stuzbe kandydacks - elewowi osrodka szkolenia przystuguje
uposazenie zasadnicze w stawce miesiecznej w wysokosci 700 zt.

5. Uposazenie zasadnicze, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje odpowiednio
zolierzowi pelnigcemu stuzbe kandydacka, o ktorym mowa w art. 124a ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych, z tym ze w szostym roku

nauki otrzymuje on uposazenie w stawce miesigcznej w wysokosci 2600 z1.

§ 2. Zolnierzowi peligcemu stuzbe kandydacka, od dnia mianowania na stopien
wojskowy podporucznika albo kaprala do czasu stawienia si¢ do pelnienia zawodowej stuzby
wojskowej, przysluguje uposazenie zasadnicze w stawce miesiecznej w wysokosci 60 %
najnizszej stawki uposazenia zasadniczego okre$lonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 78 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych

dla stanowiska shuzbowego odpowiednio w stopniu wojskowym podporucznika albo kaprala.



§ 3. Traci moc rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 listopada 2008 r.
w sprawie stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy pelnigcych stuzbe kandydacka

(Dz. U. poz. 1396, z 2009 1. poz. 13381z 2011 r. poz. 990).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

W porozumieniu:
MINISTER RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ




Zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia ... ... 2018 r. (poz. ........ )

Posiadany stopien

Wysoko$¢ uposazenia, w zaleznosci od roku nauki

wojskowy
pierwszy rok drugi rok trzeci rok czwarty rok piaty rok
nauki nauki nauki nauki nauki
szeregowy (marynarz) 1200 zt 1300 zt 1500 zt 1600 zt 1800 zt
starszy szeregowy (starszy 1400 zt 1500 zt 1600 zt 1800 zi 2000 zt
marynarz)
kapral (mat) 1600 zt 1800 zt 2000 zt 2100 zi
starszy kapral (starszy mat) 2000 zt 2100 zt 2300 zt
1500 zi
plutonowy (bosmanmat) 1800 zt 2100 zt 2300 zt 2400 zt
sierzant (bosman) 2400 zt 2600 zt




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 130 ust. 3
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o sfuzbie wojskowej zZolnierzy zawodowych (Dz. U. z
2018 r. poz. 173 1 138). Zgodnie z tym przepisem Minister Obrony Narodowej zostat
upowazniony do okreslenia w drodze rozporzadzenia stawek uposazenia zasadniczego
zolnierzy pelnigcych stuzbe kandydacka. Aktualnie problematyke t¢ reguluje rozporzadzenie
Ministra Obrony Narodowej z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie stawek uposazenia
zasadniczego zolnierzy petnigcych stuzbe kandydackq (Dz. U. poz. 1396, z pozn. zm.).

Stosownie do zapisow przywolanego rozporzadzenia zolnierzowi pelnigcemu stuzbe
kandydacka przystuguje uposazenie liczone procentowo od najnizszego uposazenia zolnierza
zawodowego, a jego wysokos¢ jest uzalezniona od posiadanego stopnia wojskowego oraz
roku nauki.

Aktualny system ustalania uposazen zasadniczych zolnierzy pelnigcych shuzbe
kandydacka oparty jest na wysokosci najnizszego uposazenia zasadniczego zolnierza
zawodowego (szeregowego zawodowego). Istotny wzrost najniZszego uposazenia
zasadniczego zolnierza zawodowego (szeregowego) z 1400 zt (w 2004 r.) do 3200 z
(w 2018 r.) spowodowat nieproporcjonalnie duzy — w odniesieniu do Zolnierzy zawodowych
— wazrost plac kandydatow na zolnierzy zawodowych, ktore obecnie przedstawiajg sig¢
nastepujaco:

a) podchorazowie studium oficerskiego: 2560 z netto miesiecznie,

b) podchorazowie uczelni wojskowych: od 1020 zt netto do 2560 zl netto miesigcznie,

¢) kadeci szkot podoficerskich: 1120 zt netto miesigcznie.

Przy uwzglednieniu wartosci bezplatnych $wiadczen w postaci wyzywienia oraz
zakwaterowania ($redniomiesi¢czna warto$¢ wynosi ok. 1200 zi), jakie otrzymuja kandydaci
na zolnierzy zawodowych, prowadzi to do wniosku, ze wysokos¢ tych swiadczen jest
na poziomie naleznosci oferowanym zolnierzom zawodowym Kkorpusu szeregowych
1 podoficeréw miodszych. Uzyskiwany obecnie poziom uposazenia zasadniczego w pelni
motywuje osoby do podejmowania stuzby kandydackie;j.

Nalezy zauwazy¢, ze od wejscia w zycie wspomnianego rozporzadzenia uposazenie
podchorgzego wzrosto o 24%, co spowodowalo dodatkowe skutki dla budzetu MON
w wysokosci ok. 34 mlin. zl. Dodatkowo, wzrost od 1 stycznia 2019 r. wskaznika
wielokrotnosci kwoty bazowej z 3,20 na 3,63 — w przypadku nie wejscia w zycie niniejszego
projektu rozporzadzenia - spowoduje kolejny wzrost uposazen kandydatow na Zzolnierzy
zawodowych.

W konsekwencji powyzszego zachwiane zostang relacje w obszarze budzetowym
i Srodowiskowym dotyczace m.in. wigkszych skutkéw finansowych dla budzetu MON,
dysproporcji w uposazeniu oficeréw mlodszych po objeciu stanowiska stuzbowego
w poréwnaniu z uposazeniem podchorazego oraz ksztaltowania postaw roszczeniowych
w zakresie wysokosci uposazen.

Majac powyzsze na uwadze zaklada si¢ uniezaleznienie wysokosci uposazen
zasadniczych zolnierzy pehlniacych shizbe kandydacka od najnizszego uposazenia
zasadniczego zolnierza zawodowego. Proponuje si¢ wprowadzenie stawek uposazenia
zasadniczego zolnierzy pelnigcych stuzbe kandydacka wyrazonych okreslonymi kwotami,
ktore utrzymaja dotychczasowa wysoko$¢ (po dokonaniu przeliczenia procentowego)
uposazen. Przedmiotowe rozwigzanie pozwoli natomiast unikna¢ automatycznego wzrostu




uposazen w wyniku zmian najnizszego uposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego oraz
umozliwi urealnienie poziomu tych uposazen.

W zwigzku z wprowadzaniem kwotowego sposobu okreslania wysokosci stawek
uposazenia zasadniczego w projekcie rozporzadzenia aktualnie obowiazujace stawki zostaly
zaokraglone ,,w gor¢™ do pelnych 100 zi.

Ponadto - w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych - w § 1 ust. 2 projektu
doprecyzowano, ze przewidziana w tym przepisie stawka uposazenia przyshuguje
podchorgzemu uczestniczgcemu w szkoleniu wojskowym zakonczonym egzaminem
na oficera. Jest to inna forma ksztalcenia niz przewidziana w § 1 ust. 1 projektu
rozporzadzenia. Tym samym spowoduje to bezpodstawnos¢ roszczen podchorgzych
posiadajacych tytul zawodowy magistra, ksztalcacych si¢ na oficerow w rozumieniu ust. I,
do otrzymywania uposazenia wskazanego w ust. 2.

Majac na uwadze, ze podchorgzowie sa szkoleni wylacznie w uczelniach wojskowych,
w § 1 ust. 112 zrezygnowano z zapisu odnoszacego si¢ do podchorazych ksztalcacych sie¢ w
wojskowej uczelni akademickie;j.

Dodatkowo w § 2 zrezygnowano z zapisu ,w terminie i miejscu okreslonym
w kontrakcie”, gdyz z podchorgzymi powolywanymi do stuzby stalej nie sg juz zawierane
kontrakty na pelnienie stuzby state;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzagdowego Centrum Legislacji.

W ramach konsultacji zostaly zgloszone komentarze oso6b prywatnych, w ktorych
podniesiono, iz w uzasadnieniu projektu nie uwzgledniono podchorgzych Akademii Wojsk
Ladowych oddelegowanych do studiowania na Uniwersytecie Medycznym w Lodzi, bedagcym
uczelnia cywilna, na Wydziale Wojskowo-Lekarskim. Ponadto zauwazono, iz dotychczasowe
rozporzadzenie pozwalalo na niwelowanie wplywu inflacji.

W udzielonej odpowiedzi wskazano, iz kwestia wysokosci uposazen podchorazych
Akademii Wojsk Ladowych, studiujgcych na Wydziale Wojskowo - Lekarskim Uniwersytetu
Medycznego w Lodzi zostala rozwigzana w § 1 ust. 5 projektowanego rozporzadzenia.
Zgodnie z tym przepisem zolnierzom - podchoragzym na szostym roku nauki przyshugiwaé
bedzie uposazenie w wysokosci 2600 zI miesigcznie. Natomiast decyzja o zmianie sposobu
obliczania wysokos$ci uposazen zolnierzy pelnigcych stuzbe kandydacka zostata podjeta przez
kierownictwo Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslong
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. poz. 2039,
zpdzn. zm.). Projekt nie podlega tez rozpatrzeniu przez Komisje Wspolna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie wywiera wpltywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow.

Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.




Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowe] w sprawie 26.11.2018.

stawek uposazenia zasadniczego zolnierzy pelniacych stuzbe

Zrodlo: art. 130 ust. 3 ustawy z dnia
kandydacka. rodto oWy

11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2018 r.
Ministerstwo Obrony Narodowe;j poz. 173, z pozn. zm.)
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Osoba odpowiedzialna za. projekt w randze Ministra, N kazfe —
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu y prac:
Minister Obrony Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

ptk Tomasz Adamczyk tel. 261-846-620, p. Janusz Szydio
tel. 261-845-821

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zmiana zasad naliczania uposazenia zasadniczego Zolnierzy petniacych stuzbg kandydacka.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaklada si¢ uniezaleznienie wysokosci uposazen zasadniczych zolnierzy pehiacych stuzbe kandydacka od
najnizszego uposazenia zasadniczego zolnierza zawodowego. Proponuje si¢ wprowadzenie stawek
uposazenia zasadniczego zolnierzy pelnigcych sluzbe kandydacka wyrazonych okreslonymi kwotami (po
dokonaniu przeliczenia procentowego i zaokraglenia stawek do 100 zt w gore) uposazen. Powyzsze
rozwigzanie spowoduje, ze stawki uposazenia zasadniczego kandydatow na zolnierzy zawodowych nie beda
automatycznie wzrastaly — stosownie do wzrostu najnizszego uposazenia zasadniczego zolnierza
zawodowego. Pozwoli to na elastyczne kreowanie poziomu uposazen zohierzy pelnigcych stuzbe
kandydacka w odniesieniu do mozliwosci budzetu resortu Obrony Narodowe;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélno$ci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych | Oddziatywanie
zolnierze Ok. 8.000 kandydatéw na zolnierzy zawodowych ewidencja
pelniacy wojskowa
shuzbe
kandydacka

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat poddany uzgodnieniom w resorcie Obrony Narodowe;j.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(ceny stale z ...

r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zzycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-
10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

| pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem |48 | 48 | 48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 |48 52,8

budzet panstwa

48| 48 | 48 |48 |48 |48 (48 (48 (48 |48 | 48 52,8

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki

(oddzielnie) NFZ

Zrodia
finansowania

budzet resortu Obrony Narodowe;j

Dodatkowe
informacje,

w tym
wskazanie
zrodel danych
i przyjetych
do obliczen
zalozen

Szacuje sig, ze wzrost wydatkow z tytulu wprowadzenia nowych stawek uposazenia
zasadniczego kandydatéw na zolnierzy zawodowych od dnia 1 stycznia 2019 r. wyniesie
rocznie ok. 4,8 min. zI. Wydatki te znajda pokrycie w planowanym budzecie resortu
obrony narodowej na 2019 r. planuje si¢ od 1 stycznia 2019 r. Planuje si¢ od 2019 r.
obja¢ ksztalceniem w uczelniach wojskowych ok. 5.200 kandydatéw oraz szkoleniem w
szkotach podoficerskich i o$rodkach szkolenia ok. 2.800 kandydatéw rocznie. W
kolejnych latach nie nastapi wzrost wydatkéw zwiazany z podwyzszeniem najnizszego
uposazenia zolnierza zawodowego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zl, sektor mikro-,

matych i $rednich




ceny stale przedsigbiorstw
z2019r.) rodzina, 4.8 4.8 4.8 4.8 4,8 4.8 52,8
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢znym .| przedsi¢biorstwa
sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje,
w tym Regulacja nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
wskazanie funkcjonowanie przedsigbiorstw. Zwigksza si¢ dochody kandydatow na zohierzy
zrodet danych i | zawodowych o ok. 4,8 ml zl rocznie.
przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[]tak
[] nie
[ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne:

[[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obciaZenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[] tak
[] nie
X nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Wazrost uposazen kandydatow na zolnierzy zawodowych stworzy warunki do zwigkszenia motywacji do
petnienia stuzby kandydackiej.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko [] demografia [] informatyzacja
naturalne‘ [] mienie panstwowe [[] zdrowie

[[] sytuacja i rozwdj ' '

regionalny

[ ] inne:

Omowienie Regulacja nie bedzie miala wplywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spofeczng rodziny, a takze
wplywu 0s0b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wejsciem aktu prawnego w Zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Celem zaproponowanych regulacji jest uatrakcyjnienie finansowych warunkéw kandydatow na Zolnierzy
zawodowych. Ocena zaproponowanych rozwigzan bedzie mozliwa po wprowadzeniu przedmiotowego
rozporzadzenia, a miernikiem efektow tego projektu bedzie wzrost liczby kandydatow na zolnierzy
zawodowych poprzez wzrost zainteresowania pelnieniem shuzby wojskowej przez osoby cywilne.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




