Projekt z dnia 27.09.2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY?V

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentéw stwierdzajacych

uprawnienia do kierowania pojazdami

Na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych

pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978 z pézn. zm.”) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 20 maja 2016 r. w
sprawie wzorow dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U.
poz. 702) w zalaczniku nr 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  czgs¢ L otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia;
2)  wczgsel Il w pkt 2.1. w ppkt 2.1.4. skresla si¢ wyrazy ,,8 - adres zamieszkania

posiadacza prawa jazdy, *.

§ 2. Dokumenty stwierdzajace uprawnienia do kierowania pojazdami wydane przed
dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z wzorami okre$lonymi w

przepisach dotychczasowych, zachowuja waznosé przez okres, na ktéry zostaty wydane.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 4 marca 2019 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

D" Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 101 i 176).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2418 oraz z 2018r.
poz. 138, 650, 728, 957, 1039, 1098, 1099, 1284, 1544 i 1629.



Zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia
........... (Dz. U. poz. .........)
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UZASADNIENIE

Prace nad wydaniem przedmiotowego rozporzadzenia wszczeto wskutek wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich sygn. akt K 36/15. Trybunat Konstytucyjny orzekl
o niezgodnodnosci art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami z Konstytucja w zakresie, w jakim przewiduje pobranie
oplaty ewidencyjnej i oplaty za wydanie nowego dokumentu prawa jazdy z
powodu koniecznosci zmiany zawartych w nim danych, wynikajacej ze zmiany
stanu faktycznego spowodowanej dzialaniem organdéw wiadzy samorzadowe;.
Obecnie obowiazujace przepisy stanowia o obowiazku wpisania do wydawanego
dokumentu prawa jazdy adresu zamieszkania posiadacza tego dokumentu.
Dodatkowo zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami kazdy posiadacz prawa jazdy jest zobowiazany do
zgloszenia staroscie zmiany stanu faktycznego wymagajacego zmiany danych w
wydanym dokumencie prawa jazdy w terminie 30 dni od zaistnienia zmiany. Taka
konstrukcja prawna powoduje, ze kazda zmiana miejsca zamieszkania, nawet w
obregbie jednego organu wydajacego prawo jazdy, wymaga wymiany dokumentu
prawa jazdy na zawierajacy wlasciwy adres zamieszkania. Generuje to koszty dla
posiadaczy prawa jazdy w przypadku, jezeli to oni dokonali zmiany miejsca
zamieszkania.

Wobec powyzszego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego osoby te nie ponosza juz
kosztéw za wymiang dokumentu w przypadku, jezeli zmiany np. nazwy ulicy
dokonal samorzad lub inny organ administracji panstwowej. W tym przypadku
koszty tej wymiany ponosi samorzad lub skarb panstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, oraz konieczno$é dostosowania obecnych
przepis6w do ww. wyroku Trybunatu nalezy wzia¢ takze pod uwage zasadnosé
umieszczenia adresu zamieszkania w dokumencie prawa jazdy. Dokument prawa
jazdy jest wylacznie dokumentem stwierdzajacym uprawnienia do kierowania
pojazdami. Dokument ten wydawany jest na podstawie wniosku o wydanie prawa
jazdy, w ktérym wpisywany jest adres zamieszkania osoby wnioskujacej o
wydanie dokumentu. Adres umieszczony we wniosku jest wystarczajacy zaréwno

do okreslenia wlasciwosci miejscowej organu, ktéry ma wydaé prawo jazdy jak



réwniez do podejmowania czynnosci administracyjnych w stosunku do posiadacza
dokumentu prawa jazdy. Z punktu widzenia obstugi administracyjnej nie jest
konieczne uwidacznianie adresu zamieszkania na dokumencie prawa jazdy. Dla
organow kontrolnych wystarczajaca informacja niezbedng do zachowania procedur
administracyjnych zwigzanych z przesylaniem zatrzymanego dokumentu jest
informacja o organie, ktory wydat konkretne prawo jazdy.

Majac na wzgledzie powyzsze proponujemy usuniecie adresu zamieszkania z
dokumentu prawa jazdy.

Planowany termin wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia to 4 marca
2019 r. Data ta daje mozliwos¢ przygotowania si¢ producenta dokumentéw prawa
jazdy do zmiany wzoru dokumentu i ptynnego przejscia do wydawania nowego
wzoru dokumentu.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisébw technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i
organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem
uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Zgodnie z art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 ) projekt rozporzadzenia
zostal udost¢pniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego -
Biuletyn Informacji Publicznej. Ponadto, stosownie do postanowien § 52 uchwaly
nr 190 Rady Ministr6w z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z chwila

przekazania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace
Ministerstwo Infrastruktury

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marek Chodkiewicz — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Pigtka — GIéwny specjalista w Departamencie Transportu
Drogowego tel. 0 22 630-12-47, e-mail:

Tomasz.Pietka(@mi.gov.pl

Data sporzadzenia
17.08.2018

Zrédio:

Art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
(Dz. U. 22017 r. poz. 978, z p6zn. zm.)
Nr w wykazie prac: 233

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich sygn. akt K
36/15. Trybunal Konstytucyjny orzekl o niezgodnodnosci art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami z Konstytucja w zakresie, w jakim przewiduje pobranie
oplaty ewidencyjnej i optaty za wydanie nowego dokumentu prawa jazdy z powodu koniecznosci
zmiany zawartych w nim danych, wynikajacej ze zmiany stanu faktycznego spowodowane;j
dzialaniem organéw wiadzy samorzadowe;.

Obecnie obowiazujace przepisy stanowia o obowigzku wpisania do wydawanego dokumentu prawa
jazdy adresu zamieszkania posiadacza tego dokumentu. Dodatkowo zgodnie z przepisami art. 18 ust.
1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami kazdy posiadacz prawa jazdy jest
zobowigzany do zgloszenia staroscie zmiany stanu faktycznego wymagajacego zmiany danych w
wydanym dokumencie prawa jazdy w terminie 30 dni od zaistnienia zmiany. Taka konstrukcja
prawna powoduje, ze kazda zmiana miejsca zamieszkania, nawet w obrebie jednego organu
wydajacego prawo jazdy, wymaga wymiany dokumentu prawa jazdy na zawierajgcy wlasciwy adres
zamieszkania. Generuje to koszty dla posiadaczy prawa jazdy w przypadku, jezeli to oni dokonali
zmiany miejsca zamieszkania.

Wobec powyzszego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego osoby te nie ponosza juz kosztow za

wymiang¢ dokumentu w przypadku, jezeli zmiany np. nazwy ulicy dokonat samorzad lub inny organ




administracji panstwowej. Jednak w tym przypadku koszty tej wymiany ponosi samorzad lub skarb
panstwa.

Majac na wzgledzie powyzsze, oraz koniecznosé dostosowania obecnych przepiséw do ww. wyroku
Trybunalu nalezy wzial takze pod uwage zasadno$¢ umieszczenia adresu zamieszkania w
dokumencie prawa jazdy. Dokument prawa jazdy jest wylacznie dokumentem stwierdzajacym
uprawnienia do kierowania pojazdami. Dokument ten wydawany jest na podstawie wniosku o
wydanie prawa jazdy, w ktérym wpisywany jest adres zamieszkania osoby wnioskujacej o wydanie
dokumentu. Adres umieszczony we wniosku jest wystarczajacy zaréwno do okreslenia wtasciwosci
miejscowej organu, ktéory ma wyda¢ prawo jazdy jak réwniez do podejmowania czynnosci
administracyjnych w stosunku do posiadacza dokumentu prawa jazdy. Z punktu widzenia obstugi
administracyjnej nie jest konieczne jego uwidacznianie na dokumencie prawa jazdy. Dla organéw
kontrolnych wystarczajaca informacja niezbgdng do zachowania procedur administracyjnych
zwigzanych z przesylaniem zatrzymanego dokumentu jest informacja o organie, ktéry wydat

konkretne prawo jazdy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowano likwidacje obowiazku umieszczania adresu zamieszkania w dokumencie prawa

jazdy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach. w szczegdlnosei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wigkszos¢ krajéw UE nie umieszcza adresu zamieszkania w dokumencie prawa jazdy

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddziatywanie

Osoby posiadajace i
ubiegajace si¢ o
uprawnienia do

kierowania pojazdami

Okoto 1200000 os6b
uzyskujacych rocznie
nowe uprawnienia
lub wymieniajacych
prawo jazdy z

roznych wzgledow

Informacja statystyczna

Brak adresu zamieszkania w
dokumencie prawa jazdy
obnizy koszty uzyskania i
utrzymania tych
dokumentéw i odcigzy
obywateli od obowigzku
wymiany dokumentu prawa
jazdy w zwiazku ze zmiang
adresu zamieszkania. W
skali roku zmniejszone

zostanie obcigzenie




finansowe obywateli o
okoto 24 000 000 zi

Wydziaty Komunikacji

Starostw Powiatowych

380 podmiotéw

Informacja statystyczna

Zmniejszenie obciazenia
roboczego wydzialow
komunikacji w zwigzku z
brakiem obowiazku
wymiany prawa jazdy ze
wzgledu na zmiang adresu
zamieszkania osoby
posiadajacej prawo jazdy.
Zmniejszenie dochodow
zwigzanych z wymiang
prawa jazdy.

W skali kraju w 2017 r.
dokonano wymiany 240000
praw jazdy co stanowi
obnizenie dochodéw
wszystkich powiatow o
10538400 z1 w skali roku co
statystycznie stanowi
obnizenie dochodow
jednego powiatu o okoto 30
000 ztotych rocznie.

Polska Wytwornia
Papieréw
Wartosciowych -
producent dokumentéw
praw jazdy.

1 podmiot

Umowa pomi¢dzy PWPW
S.A. a Ministrem
Infrastruktury

Obnizenie ilosci
wydawanych dokumentéw
praw jazdy o okoto 240000
w skali roku co stanowi
okoto 21% ogolnej
produkcji dokumentéw.
Obnizenie dochodu PWPW
S.A. o okoto 13460000.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




Projekt bedzie przekazany do konsultacji nastgpujacym organizacjom:

Krajowe Stowarzyszenie Egzaminatoréw Kandydatéw na Kierowcow i Kierowcow ul. Towarowa 17, 10 - 416
Olsztyn;

Krajowe Stowarzyszenie Dyrektoréw Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego, ul. Odlewnicza 8, 03-231
Warszawa;

Polska Federacja Stowarzyszen Szkot Kieroweow, ul. Jagiellonska 80, Warszawa;

adres korespondencyjny: OSK ,,Rondo”, ul. Stowackiego 44, 99-400 Lowicz;

Polska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierowcow, ul. Piotra Skargi 1, 05-820 Piastow;
Ogolnopolska Izba Gospodarcza Osrodkéw Szkolenia Kierowcow, ul. Bohateréw Warszawy 2/5, 75-211
Koszalin;

Polski Zwiazek Motorowy — Zarzad Gléwny, ul. Kazimierzowska 66, 02-518 Warszawa;

Liga Obrony Kraju, ul. Chocimska 14, 00-791 Warszawa;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych, Kierowcow Zawodowych

1 Osrodkéw Szkolacych Kierowcow ,,Kierowca.PL”, Al. Wojska Polskiego 184, 71-256 Szczecin;
Zwiazek Powiatéw Polskich, skr. poczt. 119, 33-300 Nowy Sacz;

Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcéw Transportu Drogowego i Spedycii, Stobno 82, 64-905 Stobno;
Stowarzyszenie Szeféw Wydziatéw Komunikacji ul. Jackowskiego 18/20 60-509 Poznan;

Niezalezny Zwiazek Zawodowy Kierowcow ul. Stalowa 77 03-429 Warszawa,

Forum Zwigzkéw Zawodowych Pl. Teatralny 4 85-069 Bydgoszcz;

Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego ul. Stalowa
59/12 53-438 Wroctaw.

Fundacja S.0.S Odpowiedzialne szkoty jazdy;

Fundacja Zapobiegania Wypadkom Drogowym:;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Uczestnikéw Ruchu Drogowego Swiadomy - Bezpieczny;

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 |5 6 |7 8 9 10 | Lacznie (0-
10)
- - - - - - - - - - - -105
Dochody ogélem 10, | 10, | 10, | 10, | 10, |10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10,
S 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
budzet panstwa o |0 |0 (0O |0 |0 (0 |O |O |0 [0 |O




- - - - - - - - - - - -105
JST 10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10, |10, |10, |10,

5 S 5 5 5 5 5 5 5 5 5
pozostate jednostki 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa o |0 0 (0O (0O |0 |0 |O |O 0O (0 |0
JST o |0 (0 |O (O |O (O |O (O |0 [0 |O
pozostale jednostki o 0 |0 |O (O |O (0 [0 |O 0O |0 |0
(oddzielnie)

- - - - - - - - - - - -105
Saldo ogélem 10, |10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10,

5 |5 5 5 5 5 5 5 |5 5 5
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

- - - - - - - - - - - -105
JST 10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10, | 10, |10, | 10, | 10, | 10,

5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
pozostate jednostki 0 |0 |0 |O 0 |0 |0 |0 |O 0O |0 |0
(oddzielnie)

Zr6dia finansowania

Likwidacja obcigzenia dodatkowym zadaniem (przyjecie i obrobka wniosku o wymiang

prawa jazdy w zwiazku ze zmiang adresu).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych 1 przyjetych

do obliczef zalozen

Dane dotyczace wydawanych i wymienianych praw jazdy otrzymano z PWPW S.A. z

systemu Kierowca.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz

na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczna rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz oséb starszych.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

10

Lacznie(0-




zmian

10)

W yjeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa -
(wmln zi, PWPW S.A

-13 -13 -13 -13 -13 -13 -130

ceny state z sektor mikro-,
201871.) matych i srednich

przedsigbiorstw

oraz gospodarstwa

domowe

rodzina, obywatele +24 +24 +24 +24 +24 +24 +240

W yjeciu duze

niepieniezny | przedsiebiorstwa

m sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

domowe

rodzina, obywatele Zmniejszenie obcigzenia obowigzkami wynikajacymi ze zmiany

oraz gospodarstwa danych w dokumencie prawa jazdy.

Niemierzalne | Wymiana prawa Trudno oszacowac jaki wplyw w ujeciu liczbowym na rodzine,

jazdy ze wzgleduna | obywateli i gospodarstwa domowe bedzie miat przepis. Jednakze na
zmiang adresu pewno w przypadku wielu os6b pieniadze ktére do tej pory wydawano

zamieszkania na wymiang¢ dokumentu w kwocie 100 zt 50 gr. pozostang w budzecie

rodziny. Dodatkowo zaoszcz¢dzony zostanie czas tych oséb.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozeni

Trudno oszacowac jaki wptyw w ujeciu liczbowym na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe bedzie miat przepis. Jednakze na pewno w przypadku wielu
os6b pieniadze ktore do tej pory wydawano na wymiane dokumentu w kwocie 100 zt
50 gr. pozostang w budzecie rodziny. Dodatkowo zaoszczedzony zostanie czas tych

0s0b.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej

tabeli zgodnosci).

[]tak
nie
] nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[ | zwiekszenie liczby dokumentéw
] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie beda mialy wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

|| srodowisko naturalne [l demografia
[ 1 sytuacja i rozw6j regionalny

[]inne:

[] mienie panistwowe

[ ] informatyzacja
[ ] zdrowie

Oméwienie wptywu

Projektowane zmiany nie beda miaty wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

1 stycznia 2019 1.

12. W jaki sposéb 1 kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak mozliwosci okre$lenia jednoznacznych efektow podjetego dzialania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




