PROJEKT

USTAWA
z dnia

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw, ustawe o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz
niektorych innych ustaw, ustawe — Prawo ochrony Srodowiska, ustawe o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji oraz o ustawe o

promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji

Art. 1. W ustawie z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2538) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 5:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energig elektryczng okresla na 2019 r. ceny i stawki oplat za energi¢ elektryczna
dla odbiorcy koncowego w rozumieniu art. 3 pkt. 13a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, z pézn. zm."), zwanej dalej ,,ustawa —
Prawo energetyczne”, w wysokosci:
1) cen stosowanych w dniu 31 grudnia 2018 r. ustalonych w taryfie w rozumieniu art.
3 pkt 17 ustawy - Prawo energetyczne, zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”;
2) nie wyzszej niz ceny 1 stawki optat za energi¢ elektryczng stosowane dla odbiorcy
koncowego w dniu 30 czerwca 2018 r., ustalone przez to przedsigbiorstwo w inny
sposob, niz wskazany w ust. 1 pkt 1, w szczegolnosci na rynku konkurencyjnym, o
ktorym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w tym w formie umow
wynegocjowanych indywidualnie oraz w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, 2215,
z 2019 r. poz. 53), zwane dalej ,,cennikiem energii elektrycznej”.”;

b) uchyla si¢ ust. 2;

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 685, 771, 1000,

1356, 1629, 1637 i 2348 oraz z 2019 r. poz. 42 i 125.



2)

3)

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
obrotu energig elektryczng jest obowigzane do uwzglednienia cen i stawek optat za
energi¢ elektryczna, o ktorych mowa w ust. 1, w rozliczeniu z odbiorca koncowym za
okres od dnia 1 stycznia 2019 1.”;

w art. 6 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,» 1. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energig elektryczna, ktore po dniu 30 czerwca 2018 r., w stosunku do cennikéw
energii elektryczne;j:

1) dokonato zmiany obowigzujacej z odbiorcg koncowym umowy sprzedazy energii
elektrycznej lub umowy kompleksowej, a takze gdy zmiana cen lub stawek optat za
energi¢ elektryczng nastgpita zgodnie z tre§cia umowy sprzedazy energii
elektrycznej lub umowy kompleksowej zawartej z odbiorca koncowym, na ceng¢ lub
stawke oplat za energie elektryczng wyzsza od ceny lub stawki optat wynikajacej z
umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy kompleksowej z danym odbiorca
koncowym stosowanej w dniu 30 czerwca 2018 r.;

2) zawarto z odbiorca koncowym umowg sprzedazy energii elektrycznej lub umowe
kompleksowa z ceng lub stawka optat za energi¢ elektryczng wyzsza od ceny lub
stawki, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- jest obowigzane do zmiany warunkoéw tej umowy nie pozniej niz w terminie 30 dni od

dnia wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2, ze skutkiem od dnia

1 stycznia 2019 1.

2. Zmiana warunkéw umowy nastepuje poprzez:

1) zmiang cen lub stawek oplat za energi¢ elektryczng na ceny i stawki nie wyzsze niz
wskazane w cenniku energii elektrycznej obowigzujacym w dniu 30 czerwca 2018
r. — w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;

2) zmiang cen lub stawek optat za energi¢ elektryczng na ceny i stawki, ktorych sposéb
wyznaczenia okreslajg przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 7 ust. 2 — w
przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2.”;

w art. 7:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie

obrotu energig elektryczng oraz odbiorca koncowy kupujacy energi¢ elektryczng na



wlasny uzytek na gieldzie towarowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26

pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 622, 6851 771) lub

rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2286, 2243 i 2244) lub za

posrednictwem towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego prowadzacego
dzialalno$¢ maklerska w zakresie obrotu towarami gieldowymi mogg zwréci¢ si¢ do

Zarzadcy Rozliczen S.A., o ktorym mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 czerwca 2007

r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku z

przedterminowym rozwigzaniem uméw dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii

elektrycznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1571 1 2538), zwanego dalej ,,zarzadca rozliczen cen”,

z wnioskiem o wyptate odpowiednio:

1) kwoty na pokrycie roznicy miedzy wielko$cia przychodoéw za obrot energia
elektryczng na rzecz odbiorcow koncowych okreslong na podstawie Sredniowazone;j
wolumenem ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym powigkszonej o pozostate
koszty jednostkowe, o ktorych mowa w ust. 4, a wielkoscig przychodow
wynikajacych z zastosowania cen energii elektrycznej, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 1 lub cen i stawek optat za energi¢ elektryczng stosowanych w dniu 30 czerwca
2018 r., o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczonej zgodnie ze wzorem
okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie ust. 2, lub

2) kwoty na pokrycie réznicy migdzy wielkos$cig kosztow nabycia energii elektrycznej
na wlasne potrzeby, zuzytej] w roku 2019 okreslong na podstawie sredniowazonej
wolumenem ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym, powigkszonej o
pozostate koszty jednostkowe, o ktorych mowa w ust. 5, a wielkoscig kosztow
nabycia energii elektrycznej na wlasne potrzeby okreslong na podstawie
$redniowazonej wolumenem ceny energii elektrycznej nabytej przez tego odbiorce
koncowego na potrzeby wtasne, zuzytej w terminie pomiedzy 25 a 29 czerwca 2018
r., obliczonej zgodnie ze wzorem, okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
ust. 2

- zwanej dalej ,,kwota rdznicy ceny”.”;

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:



4

,la. Sredniowazona cen¢ energii elektrycznej na rynku hurtowym okresla sie

odregbnie dla umoéw zawartych przez przedsigbiorstwo energetyczne wykonujgce

dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczng z odbiorcami koncowymi:

1) wroku 2019,

2) przed dniem 1 stycznia 2019 r.”;

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) sposob obliczenia:

2)

3)

a)

b)

kwoty roznicy ceny przez przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczng oraz odbiorce
koncowego, o ktorym mowa w ust. 1,

sredniowazonej ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym dla podmiotow,

o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, a takze sposob i termin publikacji tych $rednich;

sposOb wyznaczania obowigzujacych w dniu 30 czerwca 2018 r. cen 1 stawek opftat

za energi¢ elektryczng dla odbiorcow koncowych, w szczegdlnosci w przypadku:

a)

b)

g)

zmiany sprzedawcy energii elektrycznej przez odbiorce koncowego po dniu 30
czerwca 2018 r.,

uzyskania nowej koncesji na obrot energia elektryczng przez przedsigbiorstwo
energetyczne, niewykonujace dotychczas dziatalnosci gospodarczej w tym
zakresie,

zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej albo umowy kompleksowe;j
przez nowego odbiorceg koncowego,

korzystania przez odbiorcg koncowego w dniu 30 czerwca 2018 r. z ustug
sprzedawcy, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2a pkt 1 lit. b ustawy — Prawo
energetyczne,

zmiany grupy taryfowej przez odbiorc¢ koncowego,

rozliczania odbiorcy koncowego przez przedsigbiorstwo energetyczne
wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng na
podstawie warto$ci indeksow gietdowych,

korzystania przez odbiorce koncowego z przedptatowego uktadu pomiarowo-

rozliczeniowego stuzacego do rozliczen za dostarczang energi¢ elektryczng;

zakres, termin i sposob publikacji informacji udostepnianych przez gietde towarowa

energii elektrycznej w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach



towarowych, stanowigcych cze$¢ sktadowa obliczenia kwoty rdznicy ceny lub
sredniowazonej ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym,;

4) zakres informacji oglaszanych przez Prezesa URE w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki, stanowigcy czgs$¢ sktadowa obliczenia
kwot réznic cen

- biorgc pod uwage warto$¢ uniknietego wzrostu cen energii elektrycznej oraz

rownowazenie interesOw przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnosé

gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng i odbiorcéw koncowych energii
elektrycznej.
d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:

,3. Prezes URE oblicza i oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji
Energetyki sredniowazone ceny energii elektrycznej na rynku hurtowym, zgodnie ze sposobem
1 terminem okre§lonym w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 2, oraz oglasza dane
stanowigce czgsci sktadowe stuzace do obliczenia kwot roéznic cen, wskazane w tym
rozporzadzeniu.

4. Na pozostate koszty jednostkowe, o ktorych mowa w ust. 1, sktadajg sig:

1) dla przedsigbiorstwa energetycznego wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energig elektryczna:

a) koszty wlasne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

b) koszty bilansowania charakterystyki zapotrzebowania na energie elektryczna,

¢) koszty uzyskania i umorzenia $wiadectw pochodzenia, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrdédiach energii (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2389) oraz w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 831, z 2018 r. poz. 650, z 2019 r. poz. 51) lub
poniesienia optaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii oraz w art. 11 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej,

d) marze.

2) dla odbiorcow konicowych, o ktorych mowa w ust. 1, koszty, o ktorych mowa w pkt 1 lit. c.

5. Minister wlasciwy do spraw energii oglasza w terminie 14 dni od dnia wej$cia w Zycie
rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 2, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, koszty o ktorych mowa w ust. 4, biorgc pod uwage
dane o tych kosztach za lata 2017 i 2018, typowe koszty dla grup odbiorcéw koncowych



okreslonych w odniesieniu do wysokosci napigcia sieci elektroenergetycznej, do ktorej sg oni

przytaczeni oraz biorgc pod uwage ceny sprzedazy energii elektrycznej dla tych grup

odbiorcow koncowych za lata 2017 1 2018.”;

4)

w art. 8:

a) w ust. 1 po wyrazach ,,co najmniej” dodaje si¢ wyraz ,,petnego”;

b) w ust. 2 uchyla si¢ pkt 4 1 5;

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

»2a. Wniosek, skladany przez przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace

dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie obrotu energig elektryczng, zawiera ponadto:

1))

2)

wolumen energii elektrycznej zakupionej 1 zuzytej przez odbiorcow koncowych w
2019 r., za ktora w okresie objetym wnioskiem przystuguje przedsigbiorstwu
energetycznemu kwota roznicy ceny, wyrazony w MWh, z doktadnoscia do trzech
miejsc po przecinku z podziatem na poszczegdlne ceny i stawki optat za energie
elektryczng 1 z wyodrgbnieniem odbiorcéw koncowych lub grup tych odbiorcow i
ich liczby, przypisanych poszczegdlnym cenom 1 stawkom za obrot energia
elektryczna;

wnioskowang wysokos$¢ kwoty roéznicy ceny, obliczong zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1,
z zaokragleniem w gor¢ do pelnego zlotego, z wyodrgbnieniem kwot dla
poszczegolnych cen 1stawek optat za energi¢ elektryczng i przypisanych tym cenom
1 stawkom odbiorcow koncowych lub grup tych odbiorcéw i ich liczby.

2b. Wniosek, sktadany przez odbiorce koncowego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1,

zawiera ponadto:

1)

2)

3)

wolumen energii elektrycznej zakupionej 1 zuzytej przez tego odbiorce koncowego
w 2019 r., za ktorg w okresie objetym wnioskiem przystuguje temu odbiorcy
koncowemu kwota réznicy ceny, wyrazony w MWh, okreslony na podstawie
rzeczywistych odczytdw urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, z doktadnos$cia do
trzech miejsc po przecinku z podziatem na poszczegolne ceny;

wnioskowang wysoko$¢ kwoty rdznicy ceny, obliczong zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2,
z zaokragleniem w gore do pelnego ztotego;

dokumenty potwierdzajace zakup energii elektrycznej na gieldzie towarowej w
rozumieniu przepisOw ustawy o gietdach towarowych lub rynku organizowanym
przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek

regulowany w rozumieniu przepisOw ustawy o obrocie instrumentami finansowymi



lub za posrednictwem towarowego domu maklerskiego lub domu maklerskiego

prowadzacego dziatalnos¢ maklerskg w zakresie obrotu towarami gietdowymi.”;
d) ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

,»3. Wolumen energii elektrycznej, o ktdrym mowa w ust. 2a pkt 1, moze obejmowac
prognozowany przez przedsigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalnos$¢
gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng wolumen sprzedazy energii
elektrycznej w okresie, ktorego dotyczy wniosek, lub wolumen sprzedazy energii
elektrycznej okreSlony na podstawie rzeczywistych odczytow urzadzen pomiarowo
rozliczeniowych.

4. Zarzadca rozliczen cen weryfikuje wniosek pod wzgledem prawidlowosci
dokonanych obliczen i kompletnosci wymaganych dokumentéw na podstawie podanych
we wniosku danych.”;

e) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a-4c w brzmieniu:

»4a. W przypadku powziecia uzasadnionych watpliwosci w zakresie prawdziwosci
informacji 1 danych zawartych we wniosku, zarzadca rozliczeh cen dokonuje
szczegotowe] weryfikacji wniosku, poprzez zadanie od przedsiebiorstwa energetycznego
wykonujacego dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie obrotu energia elektryczng lub
odbiorcy koncowego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, przedstawienia dokumentéw lub
informacji majacych znaczenie dla oceny ich prawidtowosci, a podmioty te zobowigzane
sa do ich przekazania zarzadcy rozliczen cen w terminie wskazanym w zadaniu, nie
krotszym niz 14 dni.

4b. Z zadaniem, o ktorym mowa w ust. 4a, zarzadca rozliczen cen moze wystapic¢
takze do operatora systemu elektroenergetycznego, w rozumieniu przepisow ustawy -
Prawo energetyczne, w zakresie posiadanych przez niego danych pomiarowych.

4c. W przypadku dokonywania szczegdtowej weryfikacji, o ktdrej mowa w ust. 4a,
termin na rozpatrzenie wniosku wynosi 30 dni od dnia otrzymania przez zarzadce
rozliczen cen dokumentow lub informacji, o ktorych mowa w ust. 4a lub 4b.”;

f)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W przypadku pozytywnej weryfikacji wniosku zarzadca rozliczen cen zatwierdza
wniosek 1 dokonuje wyplaty kwoty réznicy ceny w terminie 30 dni od dnia otrzymania
prawidtowo sporzadzonego wniosku. Zatwierdzenie wniosku nie wymaga wydania decyzji

administracyjnej.”



5)

6)

g) wust. 6-8 wyrazy ,,lub dystrybucji energii elektrycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,lub

odbiorce koncowego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1,”;

h) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»8a. Zarzadca rozliczen cen moze w terminie 6 miesi¢cy od dnia wyptaty kwoty
roznicy cen zada¢ od podmiotow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, przedlozenia
dokumentow lub informacji uzasadniajagcych wysokos$¢ wyptaconej kwoty roznicy cen.
Przepisy ust. 4a i 4b stosuje si¢ odpowiednio.”;

1)  wust. 9 wyrazy ,,lub dystrybucji energii elektrycznej” zastepuje si¢ wyrazami ,,lub

odbiorca koncowy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1.”;

w art. 9:

a) w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,i dystrybucji energii elektrycznej”;

b) w ust. 3 i1 4 skresla si¢ wyrazy ,,lub dystrybucji energii elektryczne;”;
w art. 10:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
obrotu energig elektryczng lub odbiorca koncowy, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1, ktorzy
na podstawie wniosku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, otrzymali kwote¢ roéznicy ceny
nienaleznie, obowigzani sg do jej zwrotu.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a — 1b w brzmieniu:

,»la.W sprawach zwrotu nienaleznie pobranej kwoty roznicy ceny zarzadca rozliczen cen

wydaje decyzj¢ administracyjna.

Ib. Organem odwotawczym od decyzji wydanej przez zarzadce rozliczen cen jest

dysponent funduszu.”;

7)
8)
9)

w art. 12 w pkt 4 po wyrazach ,,srodkow finansowych” dodaje si¢ wyraz ,,Funduszu”;
w art. 16 w ust. 2 po wyrazach ,,w art. 49 ust. 1” skre$la si¢ wyrazy ,,pkt 57;
w art. 18:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wysokos¢ kary pienigznej, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz 0,5
% 1 wyzsza niz 5% przychodu ukaranego przedsigbiorcy, wynikajacego z dziatalnos$ci
koncesjonowanej, osiggnigtego w poprzednim roku podatkowym, a jezeli przedsigbiorca
nie uzyskat przychodu w poprzednim roku podatkowym, wysokos$¢ kary nie moze by¢

nizsza od 100 000 zt i wyzsza od 500 000 zt.”,



10)

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Prezes URE moze odstgpi¢ od wymierzenia kary, jezeli stopien szkodliwosci
czynu jest znikomy, a podmiot zaprzestat naruszania prawa, o ktérym mowa w ust. 1 lub
zrealizowat obowigzek, o ktérym mowa w art. 5 lub 6.”;
dodaje si¢ art. 19a w brzmieniu:

»Art. 19a. Wniosek, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, moze by¢ ztozony do zarzadcy

rozliczen cen po raz pierwszy po dniu 31 marca 2019 . .

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z2018

1. poz. 799, z pézn. zm?.) w art. 401d:

1)

2)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Przychodami Narodowego Funduszu sg takze $rodki uzyskane ze sprzedazy
uprawnien do emisji, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.”;
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1a, pomniejszone o koszty ich obstugi, przeznacza
si¢ na:

1) dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji w
obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a 1 8a—8c ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzagdzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji;

2) refinansowanie Narodowemu Funduszowi kosztow zwigzanych z przeznaczaniem
srodkéw wymienionych w ust. 1a na dofinansowanie programow lub projektow w
obszarach, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a 1 8a—8c ustawy z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzagdzania emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji;

3) pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 25
ust. 2 pkt 1, 2, 2a, 3, 5, 6, 7a-9 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazow cieplarnianych 1 innych substancji, w zakresie dotyczacym

obszardw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a 1 8a—8c tej ustawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow

cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1271, 1669 1 2538) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 685, 771, 1000,

1356, 1629, 1637 i 2348 oraz z 2019 r. poz. 42i 12
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w art. 23 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. 20% Srodkoéw uzyskanych w wyniku przeprowadzenia aukcji, o ktorych mowa
w art. 27 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, przekazuje si¢ na wyodrgbnione
subkonto w ramach Rachunku klimatycznego. Z uwzgl¢dnieniem art. 401d ust. 3 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska $rodki te mogg by¢ przeznaczone
wylacznie na dofinansowanie realizacji na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

inwestycji w obszarach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5ai 8a - 8¢.”;

2) w art. 24:

3)

4)

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Tworzy si¢ Rade Konsultacyjng jako organ doradczy ministra wlasciwego do
spraw srodowiska w zakresie funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji,
w odniesieniu do obszaréw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 -4,6 - 8,91 10.”,

b) ust. 3 i 3a otrzymuja brzmienie:

,,3. Rada Konsultacyjna przy opiniowaniu programéw i projektow, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt 2, bierze pod uwagg obszary, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 -4, 6 - 8,
9 1 10, rodzaje przeznaczonych do realizacji programéw i projektow, okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, oraz spelnianie warunkow niezbgdnych
do udzielenia pomocy.

3a. Rada Konsultacyjna przy opiniowaniu list kosztéw, o ktorych mowa w art. 31a
ust. 1 1 art. 31b ust. 2, bierze pod uwage obszary, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1 -
4,6 - 8,91 10, oraz rodzaje programow lub projektéw, okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 22 ust. 3.”;

w art. 25 w ust. 2 pkt 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a) przedktadanie ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska, a w zakresie
programow i projektow przeznaczonych do realizacji w obszarach, o ktérych mowa w art.
22 ust. 2 pkt 5, 5a1 8a-8c¢ - ministrowi wlasciwemu do spraw energii, list kosztow wstepnie
zakwalifikowanych do refinansowania ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku
klimatycznym wraz ze wskazaniem programow lub projektow, ktorych dotycza te
koszty;”;

w art. 29:

a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
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»3a. Krajowy operator ustala regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie
projektow ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 23 ust. la i podaje go do publicznej
wiadomosci na swojej stronie internetowej.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Regulamin naboru wnioskéw oraz jego zmiany wymagajg zatwierdzenia przez
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska a w zakresie programéw 1 projektow
przeznaczonych do realizacji w obszarach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a
- 8¢, ministra wlasciwego do spraw energii.”;

5)  wart. 30 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska, a w zakresie programoéw i projektow
przeznaczonych do realizacji w obszarach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a i 8a
- 8c - minister wlasciwy do spraw energii, bioragc pod uwage wyniki naboru, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 1, akceptuje poszczegdlne programy i projekty umieszczone na liscie,
o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2, lub odmawia akceptacji, w drodze decyzji, poszczegolnych
programéw i projektow. Minister wiasciwy do spraw srodowiska bierze pod uwage takze
opini¢ Rady Konsultacyjnej.”;

6) w art. 31a:
a) wust. 1 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,» W zakresie programow 1 projektoéw w obszarach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2
pkt 5, 5a i 8a—8c, Narodowy Fundusz sporzadza i przedktada list¢ do zaakceptowania
ministrowi wtasciwemu do spraw energii.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska, a w zakresie programdéw 1 projektow
przeznaczonych do realizacji w obszarach, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 5, 5a 1 8a
- 8¢ - minister wlasciwy do spraw energii, akceptuje poszczegolne koszty z listy kosztow,
o ktorej mowa w ust. 1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska bierze pod uwage opini¢

Rady Konsultacyjne;j.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach

1 biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1356) art. 15 otrzymuje
brzmienie:

»Art. 15. 1. Przepisy art. 28ze ust. 1 ustawy zmienianej w art. Istosuje si¢ od dnia

ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej
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przewidzianej w tych przepisach ze wspdlnym rynkiem lub stwierdzenia przez Komisje
Europejska, ze przepisy te nie stanowig pomocy publiczne;.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do wsparcia do ktérego zastosowanie majg przepisy:

1) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1, z p6zn.zm.");

2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de

minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, str. 1).”.

Art. 5. W ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z

wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 42) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 2:

a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) decyzja inwestycyjna - rozpoczgcie robdt budowlanych zwigzanych z inwestycja
albo podjecie wigzacego zobowigzania do zamowienia urzadzen lub inne
zobowigzanie, ktdre sprawia, ze inwestycja staje si¢ niecodwracalna, z wylaczeniem
zakupu gruntdw oraz prac przygotowawczych, polegajacych na uzyskiwaniu
zezwolen 1 wykonywaniu wstgpnych studidéw wykonalnosci, w zaleznos$ci od tego,
ktore zdarzenie nastapi wezesniej;”,

b) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) nowa jednostka kogeneracji — jednostke¢ kogeneracji, w czasie budowy ktorej
zainstalowano wylacznie urzadzenia wyprodukowane w okresie 60 miesiecy przed
dniem wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w tej jednostce, co do ktore;j
decyzje inwestycyjng podjgto:

a) dla jednostek o mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 1 MW i
mniejszej niz 50 MW - po dniu wygrania aukcji;

b) dla jednostek o mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW -
po dniu wygrania naboru;”;

c) pkt 46 otrzymuje brzmienie:

1 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28/1, Dz.

Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 236 z
14.09.2017, str. 28.
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,46) znacznie zmodernizowana jednostka kogeneracji — jednostke kogeneracji, ktora

zostala poddana znacznej modernizacji, co do ktorej decyzje inwestycyjng podjgto:

a) dla jednostek o mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 1 MW i
mniejszej niz 50 MW - po dniu wygrania aukcji,

b) dla jednostek o mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW -

po dniu wygrania naboru;”;

w art. 27:
a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dokumenty potwierdzajace, ze decyzja inwestycyjna dotyczaca budowy nowej

jednostki kogeneracji albo znacznej modernizacji jednostki kogeneracji zostata
podjeta po dniu wygrania aukcji oraz, ze urzadzenia zamontowane w czasie budowy
nowej jednostki kogeneracji albo znacznej modernizacji jednostki kogeneracji
zostaty wyprodukowane w okresie 60 miesiecy przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej w nowej albo znacznie zmodernizowanej jednostce

kogeneracji;”;

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) braku przedstawienia dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, lub w przypadku gdy

z przedstawionych dokumentéw wynika, Zze jednostka kogeneracji nie spetnia
wymagahn umozliwiajacych zakwalifikowanie wytwarzanej energii elektrycznej,
wprowadzonej do sieci 1 sprzedanej jako wytworzone] z wysokosprawnej
kogeneracji lub nie spelnia warunkdéw znacznej modernizacji, lub wysoko$¢ premii
kogeneracyjnej wynikajaca z oferty jest wyzsza niz wysokos$¢ premii kogeneracyjnej
wynikajagca z przyjetej, w odniesieniu do jednostki kogeneracji, wartosci
referencyjnej okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 15 ust. 7, po
uwzglednieniu faktycznie poniesionych kosztéw inwestycyjnych znacznej
modernizacji, lub decyzja inwestycyjna dotyczaca budowy nowej jednostki
kogeneracji lub znacznej modernizacji jednostki kogeneracji zostata podjeta
wcezesniej niz w dniu nastepujacym po dniu wygrania aukcji, lub zainstalowane w
trakcie budowy lub znacznej modernizacji urzadzenia nie zostaly wyprodukowane
w okresie 60 miesigcy przed dniem wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej w nowej albo znacznie zmodernizowanej jednostce kogeneracji —
Prezes URE, w drodze decyzji, stwierdza utrat¢ przez wytworce uprawnienia do

wyptlaty premii kogeneracyjnej.”;
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3) wart. 31 wust. 3 w pkt 9 wyrazy ,,art. 5 ust. 1 pkt 1’ zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 5 ust.

1 pkt 37;

4) wart. 51:

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dokumenty potwierdzajace, ze decyzja inwestycyjna dotyczaca budowy nowej
jednostki kogeneracji albo znacznej modernizacji jednostki kogeneracji zostata
podjeta po dniu wygrania naboru oraz, ze urzadzenia zamontowane w czasie budowy
nowej jednostki kogeneracji albo znacznej modernizacji jednostki kogeneracji
zostaty wyprodukowane w okresie 60 miesiecy przed dniem wytworzenia po raz
pierwszy energii elektrycznej w nowej albo znacznie zmodernizowanej jednostce
kogeneracji;”,

b) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) braku przedstawienia dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, lub w przypadku gdy
z przedstawionych dokumentéw wynika, Ze jednostka kogeneracji nie spehnia
wymagan umozliwiajagcych zakwalifikowanie wytwarzanej energii elektrycznej,
wprowadzonej do sieci i1 sprzedanej jako wytworzonej z wysokosprawnej
kogeneracji lub nie spelnia warunkow znacznej modernizacji, lub decyzja
inwestycyjna dotyczaca budowy nowej jednostki kogeneracji lub znacznej
modernizacji jednostki kogeneracji zostala podjeta wcze$niej niz w dniu
nastepujagcym po dniu wygrania naboru, lub zainstalowane w trakcie budowy lub
znaczne] modernizacji urzadzenia nie zostaly wyprodukowane w okresie 60
miesigcy przed dniem wytworzenia po raz pierwszy energii elektrycznej w nowe;j
albo znacznie zmodernizowanej jednostce kogeneracji — Prezes URE, w drodze
decyzji, stwierdza utrate przez wytworce uprawnienia do wyplaty premii

kogeneracyjnej indywidualne;j.”.

Art. 6. W 2019 r. przedsigbiorstwo energetyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie dystrybucji 1 przesylania energii elektrycznej wprowadza taryfe zatwierdzong na rok
2019 do stosowania nie wczesniej niz po uptywie 3 dni i1 nie po6zniej niz do 45 dnia od dnia jej
opublikowania.

Art. 7. 1. W przypadku, gdy w odniesieniu do jednostki kogeneracji, o ktorej mowa w art.

2 pkt 14 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym, decyzja inwestycyjna w

rozumieniu art. 1 pkt 1 lit. a, zostata podjeta pomigdzy dniem 1 stycznia 2019 r. a dniem wejscia
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W Zycie niniejszej ustawy, wytworca moze uzyska¢ wsparcie dla tej jednostki wytacznie
odpowiednio w postaci premii gwarantowanej albo premii gwarantowanej indywidualne;.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wytworca moze ztozy¢ wniosek, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 1, lub pierwszy wniosek, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1, dla tej jednostki
kogeneracji, w terminie 60 dni po uzyskaniu lub zmianie koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej albo po uzyskaniu lub zmianie wpisu do rejestru wytworcow biogazu rolniczego.

3. W przypadku wytworcy, o ktérym mowa w ust. 1, okres wsparcia dla energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji dla jednostki, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi 15
lat, przy czym ten okres liczy si¢ od pierwszego dnia po dniu uzyskania decyzji o dopuszczeniu,
o ktérej mowa w art. 30 ust. 4, albo decyzji o dopuszczeniu, o ktérej mowa w art. 37 ust. 3,
wytworzenia, wprowadzenia do sieci i sprzedazy energii elektrycznej z tej jednostki po
uzyskaniu lub zmianie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej albo po uzyskaniu lub
zmianie wpisu do rejestru wytworcow biogazu rolniczego, nie dtuzej jednak niz do dnia 31

grudnia 2039 r.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

1, ktéry wehodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Zmiany do ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

oraz niektorych innych ustaw

1) Projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych

innych ustaw w art. 1 w pkt 1 obejmuje propozycje zmiany art. 5 tej ustawy, polegajaca na:

a) doprecyzowaniu, ze ceny i stawki optat w okreslonych wysokosciach nalezy stosowac wobec
odbiorcéw koncowych energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 3 pkt 13a ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, co jest zgodne z pozostalymi przepisami

nowelizowanej ustawy;

b) doprecyzowaniu, ze obowiagzek okreslony w tym przepisie dotyczy wszystkich rodzajow
uméw zawieranych pomiedzy przedsi¢biorstwem obrotu a odbiorcg koncowym, a ktorych

rodzaje odzwierciedlono ponizej w sposob graficzny:

>

sfE_ |

o

E . Indywidualne Indywidualne Z produktem Sprzedaz
Cennik _— _— . _— Przetarg _— _—

) standardowe negocjowane dodatkowym rezerwowa

Na diagramie powyzej dokonano podziatu uméw na umowy zawierane przez przedsiebiorstwa
obrotu, ktére maja obowigzek przedktadania do zatwierdzenia taryf na obrot energig
elektryczng dla Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, dalej ,,Prezes URE”, oraz uméw innych
niz zawierane W ramach taryf. Umowy te moga by¢ zawierane indywidualnie, a takze grupowo,
tj. przez grupg odbiorcow koncowych. Odbiorca koncowy moze skorzysta¢ ze standardowej
oferty przedsiebiorstwa energetycznego i z zawartych w niej cen i stawek optat albo moze
zawrze¢ umowe z przedsigbiorstwem obrotu po uprzednich indywidualnych negocjacjach.
Ponadto, poza energia elektryczng przedsigbiorstwa energetyczne oferuja rowniez produkty
dodatkowe, ktore to umowy na diagramie powyzej okreslono jako ,,z produktem dodatkowym”.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy 0



podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw nie wprowadzita regulacji cen tych
dodatkowych produktow. Na diagramie wyodrgbniono takze umowy zawierane z tzw.
sprzedawcg rezerwowym W przypadku zaprzestania sprzedazy energii elektrycznej przez
dotychczasowego dostawce (sprzedawce) energii elektrycznej. Ostatnim rodzajem umow, ktore
wyodrgbniono na powyzszym diagramie sg umowy zawierane w wyniku przetargow. Ustawa
obejmuje rowniez wszystkie inne umowy, dotyczace sprzedazy energii elektrycznej do

odbiorcy koncowego.

Nalezy podkresli¢, ze projektowana nowelizacja art. 5 ustawy ma na celu wskazanie, ze
obowigzek dla przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno§¢ gospodarczg w
zakresie obrotu energig elektryczng, wynikajacy z tego artykutlu, dotyczy wszystkich

wskazanych wyzej przypadkow;

C) usunigciu z tego artykutu obowiagzku dla przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, polegajacego na okresleniu na 2019 r. cen i
stawek za energie elektryczng w wysoko$ci nie wyzszej niz ceny i stawki optat brutto stasowane

w dniu 31 grudnia 2018 r.

Powyzsze wynika z pojawienia si¢ watpliwosci na tle obowigzujacych przepisow ustawy w
postaci ingerencji w uprawnienia regulatora rynku energii — Prezesa URE, wyrazone przez
przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz Urzad Regulacji Energetyki.

Konsekwencjg powyzszej zmiany jest dostosowanie do niej innych przepisOw ustawy, w
szczegolnosci w zakresie regulacji dotyczacych wystepowania do zarzadcy rozliczen cen z
wnioskiem o wyplate kwoty rdznicy ceny, korekty tych wnioskow, oraz innych obowigzkow z

tym zwigzanych.

2) zmiana w art. 6 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

oraz niektorych innych ustaw

W art. 6 ust. 1 proponuje si¢ zmian¢ terminu, do ktérego przedsigbiorstwo energetyczne
wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng bgdzie obowigzane
dokona¢ zmiany uméw w stosunku do cennikéw energii elektryczne;.

Zaproponowano, by obowiagzek ten byt realizowany nie pozniej, niz w terminie 30 dni od dnia

wejscia w zycie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, bowiem rozporzadzenie

2



to bedzie mogto wplywacé na sposob postepowania przedsigbiorstw w realizacji ich ustawowego

obowigzku.

3) zmiany w art. 7 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

oraz niektorych innych ustaw

Kolejng zmiang, przedstawiong w art. 1 pkt 3 lit. a projektu, jest propozycja umozliwienia
ubiegania si¢ o wyptate kwoty rdéznicy cen przez odbiorcéw koncowych energii elektrycznej,
kupujacych energi¢ elektryczng na wlasny uzytek, ktorzy nie zakupuja energii elektrycznej od
przedsigbiorstw obrotu, lecz sami dokonujg zakupu na Towarowej Gieldzie Energii S.A. lub za
posrednictwem towarowego domu maklerskiego. W zwiazku z ta zmiang, dostosowano
odpowiednio pozostate przepisy ustawy majace wplyw na sytuacje tych podmiotow, np.
przepisy dotyczace wniosku o wyptate kwoty roznicy ceny sktadanego do zarzadcy rozliczen

cen.

W projekcie, w art. 1 pkt 3 lit. ¢, proponuje si¢ ponadto rozszerzenie delegacji ustawowej do
wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego ds. energii (art. 7 ust. 2 ustawy), m.in.
poprzez okreslenie przez niego sposobu wyznaczenia obowigzujacych w dniu 30 czerwca 2018
r. cen 1 stawek oplat za energi¢ elektryczng dla odbiorcow koncowych bedacych w

szczego6lnych sytuacjach.

Ponadto, w art. 1 pkt 4 proponuje si¢ natozenie na Prezesa URE obowigzku obliczania i
oglaszania w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki sredniowazonych
cen energii elektrycznej na rynku hurtowym, zgodnie ze sposobem i terminem okreslonym w
rozporzadzeniu, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy, oraz oglaszania danych stanowigcych
czesci sktadowe stuzace do obliczenia kwot rdznic cen, wskazane w tym rozporzadzeniu.
Wskazano takze, co sktada si¢ na pozostate koszty jednostkowe, przy pomocy ktorych oblicza
si¢ kwote rdznicy ceny oraz zaproponowano zobowijzanie ministra wtasciwego do spraw

energii do obwieszczania w Dzienniku Urzedowym tych kosztow.

4) zmiany w art. 8 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

oraz niektorych innych ustaw



W zwiazku ze zmiang, przedstawiong w art. 1 pkt 3 lit. a projektu, wskazujaca na mozliwos¢
ubiegania si¢ o wyplate kwoty réznicy cen przez odbiorcéw koncowych energii elektrycznej,
ktorzy sami dokonuja zakupu na Towarowej Gietdzie Energii S.A. lub za posrednictwem
towarowego domu maklerskiego, w art. 1 pkt 4 lit. b noweli proponuje si¢ uchylenie art. 8 ust.
2 pkt 415, poprzez przeniesienie odpowiednio zmodyfikowanej ich tresci do nowo dodawanych
art. 2a i 2b. Ponadto, zaproponowano dodanie do art. 8 ustawy przepiséw, zezwalajacych
zarzadcy rozliczen cen na dokonanie szczegotowej weryfikacji wniosku, w przypadku
powzigcia uzasadnionych watpliwosci w zakresie prawdziwosci informacji przedstawionych
przez uprawnione do zlozenia wniosku podmioty oraz do zadania od tych podmiotow
przedtozenia dokumentéw i informacji uzasadniajacych wysoko$¢ wyptaconej kwoty réznicy

ceny, w terminie 6 miesiecy od wyplaty tej kwoty.

5) zmiany w art. 10 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

oraz niektorych innych ustaw

W art. 1 pkt 6 lit. a dodano przepisy wskazujace, ze zarzadca rozliczen cen wydaje decyzje
administracyjng w sprawie zwrotu nienaleznie pobranej kwoty rdznicy ceny, natomiast

organem odwotawczym od tych decyzji jest dysponent funduszu.

6) nowy art. 19a ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

oraz niektorych innych ustaw

Do ustawy proponuje si¢ dodanie art. 19a, zgodnie z ktorym wnioski o wyptatg kwoty rdéznicy
ceny po raz pierwszy beda mogly by¢ zlozone po dniu 31 marca 2019 r. Powyzsze wynika z

WWw. zmian zaproponowanych w projekcie ustawy zmieniajacej.

2. Zmiany do ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

W art. 2 ustawy nowelizujacej, proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 21
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. 22018 r. poz. 799, z p6zn. zm'.). Zmiany
te maja na celu zapewnienie spojnosci w ramach systemu prawnego w zwigzku z wejsciem w
zycie ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych

innych ustaw i majg na celu doprecyzowanie, ze:

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1356, 1479, 1564,
1590, 1592, 1648, 1722, 2161, 2533, z 2019 r. poz. 42.).



- 20% $rodkow uzyskanych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, o ktorych mowa
w art. 27 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, stanowi przychod Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW),

- ww. $érodki przeznacza si¢ nie tylko na dofinansowanie dziatan inwestycyjnych
w obszarach: (1) wykorzystania OZE, (2) inwestycji w wysokosprawng kogeneracje,
3) inwestycji realizowanych  przez  operatora  systemu  dystrybucyjnego,
(4) dostosowania jednostek wytworczych do pozioméw emisji ustalonych w przepisach prawa
UE oraz (5) inwestycji w magazyny energii elektrycznej, ale rowniez, w zakresie dotyczagcym
tych obszarow, na wykonywanie zadan i obstuge Krajowego Operatora Systemu Zielonych
Inwestycji (KOSZI) oraz refinansowanie NFOSiGW kosztow poniesionych ze §rodkéw innych

niz $rodki Rachunku klimatycznego.

3. Zmiany do ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow

cieplarnianych i innych substancji

W art. 3 ustawy nowelizujacej, proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z
2018r. poz. 1271, 1669 i 2538), majacych glownie porzadkowy charakter, w stosunku do zmian
wprowadzonych do tej ustawy ustawg z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw i dookre$lajg zakres wilasciwosci ministra
wlasciwego do spraw energii w obszarze projektow podlegajacych dofinansowaniu w ramach
Krajowego Systemu Zielonych Inwestycji.

1) Proponowana w art. 3 pkt 1 zmiana do art. 23a ustawy jest konsekwencja proponowanych
zmian do ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska i ma na celu usunigcie
watpliwosci zwigzanych z pokrywaniem kosztow wykonywania zadan i obstugi KOSZI, ze
srodkow uzyskanych z aukcji.

2) Proponowana zmiana w art. 3 pkt 2, ma na celu przesadzenie, ze Rada Konsultacyjna jest
organem doradczym ministra wtasciwego do spraw Ssrodowiska w zakresie funkcjonowania
Krajowego Systemu Zielonych Inwestycji, wytacznie w odniesieniu do obszaréw, o ktorych
mowaw art. 22 ust. 2 pkt1-4,6 -8, 91 10 ustawy z dnia 27 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania
emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji .

3) Zmiana w art. 3 pkt 3, wskazuje ministra wlasciwego do spraw energii jako wlasciwego w
zakresie przedktadania list kosztéw wstepnie zakwalifikowanych do refinansowania ze

srodkoéw zgromadzonych na odrebnym subkoncie rachunku klimatycznego oraz w zakresie
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zatwierdzania regulaminow naboréw  wnioskow, w odniesieniu do obszarow:
(1) wykorzystania OZE, (2) inwestycji w wysokosprawng kogeneracje, (3) inwestycji
realizowanych przez operatora systemu dystrybucyjnego, (4) dostosowania jednostek
wytworczych do poziomoéw emisji ustalonych w przepisach prawa UE oraz (5) inwestycji
w magazyny energii elektrycznej.

4) Projektowana zmiana w art. 3 pkt 4 ma na celu wyrazne przesadzenie, ze NFOSiGW,
ustalajgc regulamin naboru wnioskow o dofinansowanie ze srodkdéw uzyskanych z aukcji COz,
ktory nastepnie bedzie zatwierdzany przez ministra wiasciwego do spraw energii, nie bedzie
musial uwzglednia¢ wymagan wynikajacych z zawartych umow sprzedazy jednostek
przyznanej emisji (AAU).

5) Zmiana w art. 3 pkt 5, jest konsekwencja proponowanej zmiany w art. 3 pkt 2 i ma na celu
przesadzenie, ze minister wlasciwy do spraw energii przy akceptowaniu poszczego6lnych
programéw 1 projektow z listy programoéw i projektow wstepnie zakwalifikowanych do
dofinansowania, bierze pod uwage jedynie wyniki naboru wnioskow.

6) Zmiana w art. 3 pkt 6, ma na celu wskazanie, ze NFOSiGW przedktada ministrowi
wiasciwemu do spraw energii do zaakceptowania list¢ kosztow do refinansowania ze srodkéw
zgromadzonych na odrgbnym subkoncie rachunku klimatycznego, tj. kosztéw poniesionych
przez NFOSiGW z innych s$rodkéw, w tym funduszu podstawowego lub zobowiazania
wieloletniego ,,OZE 1 efektywnos¢ energetyczna” na projekty zwigzane z wykorzystaniem
OZE, inwestycje w wysokosprawng kogeneracje, inwestycje realizowane przez operatora
systemu dystrybucyjnego, projekty zwigzane z dostosowaniem jednostek wytworczych do
poziomow emisji ustalonych w przepisach prawa Unii Europejskiej oraz inwestycje w

magazyny energii elektrycznej.

4. Zmiana do ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i

biopaliwach cieklych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.poz. 1356)

Zmiana ma charakter techniczny pozwalajacy efektywnie wykorzystywac¢ $rodki z Funduszu

Niskoemisyjnego Transportu.

Wprowadzona w ustawie z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw tzw. klauzula zawieszajaca ma za zadanie
spowodowac, ze przepisy ustawy, ktorych stosowanie jest zwigzane z zastosowaniem przez
Polske pomocy publicznej, beda stosowane od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci tej pomocy ze wspolnym rynkiem badz od dnia stwierdzenia, ze dane

dzialanie nie stanowi pomocy publiczne;j.



W art. 28ze ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1344 z p6zn. zm.) wymieniono 12 dziatan, ktére mogg zosta¢ wsparte
srodkami Funduszu Niskoemisyjnego Transportu. Ze wzgledu na specyfike oraz szacowang
wysoko$¢ wsparcia dla niektorych dziatan mozna zastosowac tryb pomocy de minimis lub tzw.
wylaczen grupowych (GBER). Tryby te stosuje si¢ w oparciu o przepisy odpowiednich
rozporzadzen Komisji Europejskiej. W przypadku zastosowania tych trybow Komisja
Europejska nie wydaje decyzji o zgodno$ci pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem. Panstwo
cztonkowskie jest natomiast zobowigzane zapewnié, ze zasady udzielania pomocy w tych
dwoch trybach sa zgodne z przepisami wymienionych w projekcie rozporzadzen Komisji
Europejskiej. W zwigzku z tym zaproponowano uzupelnienie klauzuli zawieszajacej o

mozliwo$¢ zastosowania rozporzadzen Komisji.

Natomiast wykreslenie z tredci art. 15 odwotania do art. 28zf-28zi ma wplynaé na mozliwos¢
udzielenia wsparcia ze $rodkow FNT w przypadku wydania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskie w stosunku do jednego instrumentu wsparcia. Przy obecnym brzmieniu przepisow
klauzulg zawieszajaca sa objete przepisy dotyczace procedury ale rowniez upowaznienia
ustawowe do wydania aktow wykonawczych. Powoduje to, ze oba akty wykonawcze moga
wejs¢ w zycie ale nie moga by¢ stosowane, a decyzja Komisji Europejskiej badz stwierdzenie
o braku pomocy powinno dotyczy¢ wszystkich 12 dziatan. Taka tre$¢ przepisow powoduje, ze
nie bedzie praktycznej mozliwosci wydatkowania §rodkow z Funduszu, z uwagi na wielos¢

instrumentoéw wsparcia oraz rozne okresy ich stosowania.

5. Zmiany do ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z

wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2019 r., poz. 42).

W art. 5 ustawy nowelizujacej zaproponowano wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 14
grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z
2019r., poz. 42).

Zaproponowano zmiany wynikajace z faktu, ze pod koniec procesu prenotyfikacji mechanizmu
wsparcia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji Komisji Europejskiej, KE
zobowigzata Polske do zapewnienia, ze wsparcie dedykowane dla nowych jednostek
kogeneracji, w ramach aukcji lub naboru, bedzie mogla uzyskaé tylko jednostka spelniajaca
wymogi par. 3.2.4.1. (50) Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele
zwiqgzane z energiq w latach 2014 — 2020 (spetnienie tzw. efektu zachety).

Zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej

kogeneracji, nowa jednostke kogeneracji stanowi jednostka, w ktorej energia elektryczna
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zostala wytworzona po raz pierwszy nie wczesniej niz po rozstrzygnieciu aukcji lub naboru.
W projekcie zaproponowano zmian¢ definicji, zgodnie z ktdérg nowa jednostka kogeneracji
bedzie jednostka kogeneracji, co do ktorej decyzje inwestycyjna podjeto po dniu wygrania
aukcji lub naboru. Rownocze$nie wprowadzona zostata definicja decyzji inwestycyjnej,
stanowigca rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z inwestycja albo podjecie wigzacego
zobowigzania do zamo6wienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktore sprawia, ze inwestycja
staje si¢ nieodwracalna, z wylaczeniem zakupu gruntow oraz prac przygotowawczych,
polegajacych na uzyskiwaniu zezwolen 1 wykonywaniu wstepnych studiow wykonalnosci,
w zalezno$ci od tego, ktore zdarzenie nastapi wczesnie;.

Ponadto, wprowadzony zostal obowigzek przedlozenia Prezesowi URE (przed zlozeniem
wniosku o wyptate premii kogeneracyjnej lub premii kogeneracyjnej indywidualnej)
dokumentoéw potwierdzajacych, ze w odniesieniu do budowy nowej jednostki kogeneracji
decyzja inwestycyjna zostala podj¢ta nie wezes$niej niz w dniu nastepujacym po dniu wygrania
aukcji lub naboru. Brak zlozenia tych dokumentow lub brak spelnienia ww. wymogow
w zakresie terminu podjecia decyzji inwestycyjnej, stanowi¢ bedzie dla Prezesa URE podstawe
do wydania decyzji o utracie przez wytwoércg prawa do wyplaty premii.

Biorac pod uwageg, Zze nowe jednostki kogeneracji beda konkurowa¢ w ramach aukcji
lub naboru ze znacznie zmodernizowanymi jednostkami kogeneracji, zmieniona zostata
rowniez definicja znacznie zmodernizowanej jednostki kogeneracji, wprowadzajac

analogiczny wymog w zakresie terminu podjecia decyzji inwestycyjne;.

6. Przepisy przejsciowe

W zwigzku ze zmiana, polegajaca na usunigciu z artykutu 5 ustawy z dnia 28 grudnia 2018
r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw obowiazku dla
przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii
elektrycznej, polegajacego na okresleniu na 2019 r. cen 1 stawek za energi¢ elektryczng w
wysoko$ci nie wyzszej niz ceny i stawki optat brutto stasowane w dniu 31 grudnia 2018 r., w
art. 6 projektowanej ustawy zastosowano lex specialis, w stosunku do art. 47 ust. 4 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne w stosunku do tych przedsiebiorstw
energetycznych, umozliwiajac tym podmiotom wprowadzenie zatwierdzonych na rok 2019
taryf do stosowania nie wcze$niej niz po uptywie 3 dni i nie p6zniej niz do 45 dnia od dnia jej

opublikowania.



W art. 7 wprowadzono przepisy przejsciowe umozliwiajace jednostkom kogeneracii,
W odniesieniu do ktorych podjeta zostata decyzja inwestycyjna pomigdzy dniem 1 stycznia
2019 r. (tj. datg wejscia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji) a dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy,
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w postaci premii gwarantowanej lub premii gwarantowanej

indywidualne;j.
7. Przepis o wejsciu w zycie

Zdecydowano, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem regulacji wskazanych w art. 1 ustawy, tj. zmian do ustawy z dnia 28 grudnia 2018

r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw.

Wejscie w zycie przepiséOw art. 1 w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia, ma swoje
uzasadnienie ze wzgledu na koniecznos¢ jak najszybszego wejScia w zycie tych przepiséw, co
wynika z zakresu natozonych tg ustawg obowigzkéw dla wskazanych tam podmiotéw oraz
proponowanej zmiany delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia, o ktorym mowa w art.

7 ust. 2 ustawy, majacej znaczny wptyw na ich sytuacje.

Projekt ustawy nie pociagga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwiazku z powyzszym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy wpltywa na dzialalnos¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcoOw poprzez wyeliminowanie ryzyka narazenia ich na gwattowny wzrost cen
energii elektrycznej w 2019 roku. Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646, 1479, 1629 1 1633).



