Projekt z dnia 29 listopada 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
z dnia 2018 r.

w sprawie upowaznienia innych organow Krajowej Administracji Skarbowej do
wykonywania niektorych zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dotyczacych

blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego

Na podstawie art. 119zze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2 2018 1. poz. 800, z pézn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Upowaznia si¢ naczelnikow urzedéw celno-skarbowych do przekazywania zadan
blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie dluzszy niz 72 godziny,
ograniczenia zakresu tej blokady 1 jej uchylenia oraz do wykonywania innych czynnos$ci Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, okreslonych w art. 119zv ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

— Ordynacja podatkowa, zwigzanych z tymi zagdaniami.

§ 2. Upowaznia si¢ dyrektorow izb administracji skarbowej do wydawania postanowien
o przedtuzeniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas oznaczony, nie dluzszy
jednak niz 3 miesigce, zmianie zakresu tej blokady i jej uchyleniu oraz do wykonywania innych
czynno$ci Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, okreslonych w art. 119zw ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, zwigzanych z tymi postanowieniami.

§ 3. W sprawie, w ktorej dyrektor izby administracji skarbowej wydat postanowienie
o przedtuzeniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas oznaczony, nie dluzszy
niz 3 miesigce ten dyrektor jest upowazniony do wydawania postanowien, o ktérych mowa

w art. 119zy, art. 119zz 1 art. 119zza ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Y Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126 i 2193.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 119zze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, upowazni¢ inny
organ Krajowej Administracji Skarbowej do wykonywania niektorych zadan Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej okreslonych w niniejszym rozdziale (tj. rozdziale 3 dziatu I1IB
Ordynacji podatkowej — dopisek MF), majac na wzglgdzie zapewnienie sprawnego
i skutecznego wykonywania tych zadan.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie fakultatywnego upowaznienia, o ktérym
mowa w powotanym przepisie art. 119zze Ordynacji podatkowe;.

Dotychczas delegacja zawarta w art. 119zze Ordynacji podatkowej nie byta wykonana. Tym
samym jedynym podmiotem uprawnionym do zadania blokady rachunku podmiotu
kwalifikowanego jest Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Taka sytuacja byla
uzasadniona w pierwszym etapie funkcjonowania systemu analizy ryzyka w celu plynnego
wdrozenia tego systemu, wstgpnej oceny jego funkcjonowania oraz wypracowania jednolite]
praktyki stosowania przepisow o blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego. Aktualnie,
po kilku miesigcach funkcjonowania systemu analizy ryzyka zasadne jest wigczenie do tego
systemu innych organéw Krajowej Administracji Skarbowe;.

Przepis § 1 projektu rozporzadzenia upowaznia naczelnikow urzedow celno-skarbowych do
przekazywania do bankow i spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych (dalej
.SKOK-i”) zadan blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie dtuzszy niz 72
godziny, ograniczenia zakresu tej blokady ijej uchylenia (art. 119zv § 1 i 5 Ordynacji
podatkowej) oraz do wykonywania innych czynnoSci Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, okreslonych w art. 119zv Ordynacji podatkowej, zwigzanych z tymi zadaniami.
Naczelnicy urzedéw celno-skarbowych beda wi¢c upowaznieni m. in. do dokonywania
zawiadomien o blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego (art. 119zv § 3 pkt 2
Ordynacji podatkowej) i doreczenia podmiotowi kwalifikowanemu zawiadomienia o
blokadzie jego rachunku (art. 119zv § 6 Ordynacji podatkowej). Upowaznienie dotyczy takze
czynnosci zwigzanych z ograniczeniem zakresu blokady i uchyleniem blokady (art. 119zv § 3
pkt 21§ 6 w zw. z § 8 Ordynacji podatkowej).

Przepis § 2 projektu rozporzadzenia upowaznia dyrektorow izb administracji skarbowej do
wydawania postanowien o blokadzie rachunku podmiotu kwalifikowanego na okres nie
dluzszy niz 3 miesigce, zmianie zakresu tej blokady i jej uchyleniu (art. 119zw § 11 5
Ordynacji podatkowej) oraz do wykonywania innych czynnosci Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, okreslonych w art. 119zw Ordynacji podatkowej, zwigzanych z tymi
postanowieniami. Dyrektorzy izb administracji skarbowej beda wiec upowaznieni m. in. do
dokonywania zawiadomien o przedhuzeniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego (art.
119zw § 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej) 1 dorgczenia podmiotowi kwalifikowanemu
postanowienia o blokadzie jego rachunku (art. 119zw § 4a Ordynacji podatkowej).
Upowaznienie dotyczy takze czynno$ci zwigzanych ze zmiang zakresu blokady i uchyleniem
blokady (art. 119zw § 3 pkt 2 1 § 4a w zw. z § 6 Ordynacji podatkowej).



W przypadku wniesienia przez podmiot kwalifikowany zazalenia na postanowienie dyrektora
izby administracji skarbowej o blokadzie rachunku tego podmiotu zazalenie to bedzie
rozpatrywatl ten dyrektor, ktéry wydal postanowienie o blokadzie, zgodnie z art. 221
Ordynacji podatkowej, ktory stosuje si¢ odpowiednio na podstawie art. 119zzb § 4 Ordynacji
podatkowe;j.

Blokada rachunku podmiotu kwalifikowanego wigze si¢ uprawnieniem Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej do rozpatrywania wnioskOw o wyrazenie zgody na wyplate z
zablokowanego rachunku podmiotu kwalifikowanego $rodkéw na cele, o ktorych mowa w
art. 119zy Ordynacji podatkowej. W przypadku rozpatrywania wnioskow przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w zwigzku z blokadg rachunku podmiotu
kwalifikowanego, ktora zostalaby przedluzona przez dyrektora izby administracji skarbowej,
wigzatoby si¢ to z wlgczeniem kolejnej kategorii oséb do sprawy blokady. Zasadnym jest
zatem, aby takie wnioski byly rozpatrywane przez dyrektorow izb administracji skarbowe;.

Powyzsze odnosi si¢ rowniez do przepisoOw art. 119zz 1 119zza Ordynacji podatkowej, w
szczegdlnosci w zwigzku z nadzorem dyrektoréw izb administracji skarbowej nad
naczelnikami urzedow skarbowych w zakresie poboru naleznosci podatkowych i celnych.

Stad proponuje si¢, aby w sprawie, w ktorej dyrektor izby administracji skarbowej wydat
postanowienie o przedluzeniu blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na czas
oznaczony, nie dluzszy niz 3 miesigce ten dyrektor byt upowazniony do wydawania
postanowien, o ktorych mowa w art. 119zy, art. 119zz 1 art. 119zza ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (§ 3 projektu rozporzadzenia).

Przekazanie na podstawie § 2 — 4 rozporzadzenia niektoérych zadan do wykonywania innym
organom KAS nie oznacza pozbawienia Szefa KAS kompetencji w tym zakresie. Szef KAS
nadal bedzie uprawniony do wykonywania zadan okreslonych w rozdziale 3 dziatu IIIB
Ordynacji podatkowej.

Zgodnie z § 4 projektu rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W wuzasadnionych przypadkach akty
normatywne, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego pafstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie
moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Wejscie w zycie
rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia jest uzasadnione potrzeba
zapewnienia wigkszej skutecznosci w wykonywaniu zadan przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej. Termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie stanowi naruszenia
zasady demokratycznego pafistwa prawnego, poniewaz dotyczy wewnetrznej organizacji
organéw Krajowej Administracji Skarbowej.

Ocena przewidywanego wplywu projektu rozporzadzenia na  dzialalnos¢
mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsi¢biorcow



Ocena wptywu projektu rozporzadzenia na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i
srednich przedsiebiorcow jest zroznicowana w zaleznos$ci od tego czy mikroprzedsigbiorca
oraz maly i $redni przedsigbiorca jest bankiem w rozumieniu projektowanego art. 119zg pkt 1
Ordynacji podatkowej albo spoldzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa (pkt 1), czy nie
nalezy do wymienionych dwdch kategorii (pkt 2).

1) Mikroprzedsigbiorca oraz maty i $redni przedsi¢biorca bgdacy bankiem w rozumieniu
projektowanego art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej albo spdidzielcza kasa
oszczednosciowo-kredytowa

Wskaza¢ jednakze nalezy, ze cze$¢ z instytucji finansowych nalezy do kategorii duzych
przedsigbiorcoOw w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.
U. poz. 646, z pdzn. zm.).

W zwigzku z przekazaniem upowaznien do blokad rachunkéw podmiotow kwalifikowanych
naczelnikom urzedow celno-skarbowych (na okres nie dluzszy niz 72 godziny) i dyrektorom
izb administracji skarbowej (na okres nie dluzszy niz 3 miesigce) nalezy przypuszczac,
ze zwigkszy si¢ liczba blokad, cho¢ trudno jest oszacowa¢ w jakim stopniu. Tym samym
banki i SKOK-i bedg obowigzane zapewni¢ wykonanie wigkszej niz dotychczas liczby zadan
upowaznionych organow KAS dokonania blokad rachunku podmiotow kwalifikowanych,
przedtuzenia, uchylenia blokad i zmiany ich zakresu w przypadku spetnienia ustawowych
przestanek (art. 119zv § 3 pkt 1, § 7 i 8 oraz art. 119zw § 3 pkt 1, § 5 i 6 Ordynacji
podatkowej). Banki i SKOK-i nalezagce do wymienionych kategorii podmiotow
kwalifikowanych beda mie¢ takze obowigzek informowania upowaznionych organéw KAS 0
wykonaniu zadan blokad rachunku.

2) Mikroprzedsigbiorca oraz maty i $redni przedsigbiorca niebgdacy bankiem w
rozumieniu projektowanego art. 119zg pkt 1 Ordynacji podatkowej albo spotdzielcza
kasg oszczednos$ciowo-kredytowsa

W odniesieniu do podmiotu kwalifikowanego nalezacego do tej kategorii przedsigbiorcow
potencjalnie moze by¢ czesciej niz dotychczas stosowana instytucja blokady rachunku (art.
119zv i 119zw Ordynacji podatkowej). Przy czym nalezy zastrzec, ze w odniesieniu do
podmiotu kwalifikowanego, ktory nie wykorzystuje rachunku do celow wyludzen
skarbowych instytucja blokady nie jest stosowana.

Jednocze$nie potencjalnie wigksza liczba blokad moze mie¢ pozytywne znaczenie dla
mikroprzedsiebiorcow oraz malych 1 $rednich przedsigbiorcow bedacych podmiotami
kwalifikowanymi. Ograniczenie naduzy¢ i oszustw podatkowych, w tym w zakresie VAT,
powinno przetozy¢ si¢ na poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla
wszystkich podatnikow poprzez przywrdcenie uczciwej konkurencji na rynku.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.



Projekt nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty Nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



