Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI1V
zdnia .......... 2019 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okresu obliczania udzialu réoznych upraw w celu

dywersyfikacji upraw

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w
sprawie okresu obliczania udzialu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw (Dz. U. poz.

340,z 2016 r. poz. 1008, z 2017 r. poz. 1053 oraz z 2018 r. poz. 1052) w § 1:
1) wust. 1 wyrazy ,,15 maja” zastepuje si¢ wyrazami ,,| czerwca”;
2) w ust. 2 wyrazy ,,15 lipca” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 lipca”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2019 r.
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b Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § 1 ust.
2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz, 4. poz. 1250).
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca 2015 r. w sprawie
okresu obliczania udziatu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw (Dz. U. poz. 340, z
2016 r. poz. 1008, z 2017 r. poz. 1053 oraz z 2018 r. poz. 1052) stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platnoSciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312), zgodnie z ktorym
minister wiladciwy do spraw rolnictwa zostal upowazniony do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, daty rozpoczgcia i zakonczenia okresu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
uzupelnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz zmiany zalgcznika X do tego
rozporzadzenia (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.), majac na wzgledzie,
aby okres ten przypadal na najistotniejszy okres uprawy oraz aby w trakcie tego okresu bylo
mozliwe zweryfikowanie realizacji przez rolnika praktyki, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspodlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 608, z pdzn. zm.).

Przedmiotowa praktyka to dywersyfikacja upraw, stanowiaca jedna z praktyk rolniczych
korzystnych dla klimatu i $rodowiska, czyli zazielenienia, ktére od 2015 r. jest
obowigzkowym elementem systemu ptatno$ci bezposrednich. Dywersyfikacja upraw, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia nr 1307/2013, dotyczy gospodarstw rolnych o powierzchni od
10 ha gruntéw ornych. Gospodarstwa, w ktorych wystepuje od 10 do 30 ha gruntéw ornych,
obowigzane sa do prowadzenia co najmniej 2 réznych upraw na gruntach ornych, przy czym
uprawa gléwna nie moze zajmowal wigcej niz 75% gruntéw ornych. Natomiast
gospodarstwa, w ktorych wystepuje powyzej 30 ha gruntdéw ornych, obowigzane sg do
prowadzenia co najmniej 3 réznych upraw na gruntach ornych, przy czym uprawa gltéwna nie
moze zajmowac¢ wigcej niz 75% gruntow ornych, a dwie uprawy facznie nie moga zajmowac
wigcej niz 95% gruntéw ornych. Za odrgbng uprawe w odniesieniu do dywersyfikacji upraw

uznaje sig:



—rodzaj w klasyfikacji botanicznej upraw,
— formy ozime i jare nawet jezeli naleza do tego samego rodzaju,

— gatunek z rodzin kapustowatych (Brassicaceae), psiankowatych (Solanaceae) i

dyniowatych (Cucurbitaceae),
— grunt ugorowany,
— pszenice orkisz Triticum spelta,
— trawg lub inne pastewne ro$liny zielne.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 rozporzadzenia nr 639/2014 okreSlenie terminu, w trakcie
ktorego obliczany jest udzial upraw w gospodarstwie, jest pozostawione do decyzji panstwa
czlonkowskiego. We wskazanym terminie organ kontrolny sprawdza, czy rolnik wlasciwie
realizuje praktyke dywersyfikacji upraw tzn. czy w tym okresie ro$liny sg uprawiane i
zajmujg okreslony odsetek powierzchni gruntéw ornych. Wytyczne Komisji Europejskiej a
takze ustalenia z audytow KE realizowanych w Polsce wskazujg, ze kontrola w
przedmiotowym zakresie ma na celu ustalenie udzialu upraw 1 jest mozliwa zardéwno w
momencie, gdy rodliny nie zostaly jeszcze zebrane, jak 1 po zbiorach, np. w oparciu o analize
$ciernisk i innych resztek pozniwnych, a w niektorych przypadkach nawet po orce, o ile

pozostalo$ci roélin wykazuja wyraznie na plony.

W projektowanym rozporzadzeniu proponuje si¢, aby dotychczasowy termin obliczania
udzialu upraw — od dnia 15 maja do dnia 15 lipca, zostal zastgpiony terminem od dnia 1
czerwca do dnia 31 lipca. Zmiana ta ma na celu przesunigcie terminu obliczania udziatu
upraw na stale, w zwigzku z faktem, ze w latach 2016-2018 termin ten corocznie byl

przesuwany o 2 tygodnie.

Proponowana zmiana zostala pozytywnie zaopiniowana przez Instytutu Uprawy
Nawozenia 1 Gleboznawstwa (IUNG) — PIB w Pulawach, ktory stwierdzil, Zze przesunigcie
okresu kontroli dywersyfikacji upraw nie stwarza zagrozen dla prawidlowego
przeprowadzenia tej czynnosci, gdyz w panujacych w Polsce warunkach siedliskowych w
okresie od 1 czerwca do 31 lipca dominujaca czg$¢ upraw jest jeszcze na polach, a w
sporadycznych przypadkach na dzialkach przygotowywanych pod wysiew roslin nastgpczych

mozna okres$li¢ rodzaj deklarowanej uprawy.




Zgodnie z § 2 rozporzadzenia, proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z
dniem 15 marca 2019 r. Proponowany termin wynika z tego, ze w tym czasie rozpocznie sig¢

okres sktadania wnioskow o przyznanie platnosci na 2019 r.

Nie jest konieczne wprowadzanie przepiséw przejsciowych, poniewaz wprowadzona w
projekcie data rozpoczecia i zakonczenia okresu obliczania udzialu réznych upraw w celu
dywersyfikacji upraw bedzie dotyczyta 2019 r. i lat nastgpnych (jest rowniez zbiezna z data
ustalong za lata poprzednie — 2016, 201712018 r.)

Wprowadzane zmiany nie bedg mialy wplywu na sektor mikro, matych i $rednich

przedsigbiorstw.

Wprowadzane zmiany nie beda mialy wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng

rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu wdrozenie przepisow Unii Europejskiej, w
zwigzku z tym jego projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projekt rozporzadzenia wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym
projektem zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostanie ujety w Wrykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa 1 Rozwoju Wisi.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi styczen 2019 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okresu obliczania
udziatu roznych upraw w celu dywersyfikacji upraw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Nr w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Stanu lub Podsekretarza Stanu 57

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Kamila Btachowicz-Biatek - Naczelnik Wydziatu Wymogow
Wzajemnej Zgodnosci i Zazielenienia WPR, Departament

Platno$ci Bezposrednich, tel.: 22 623 20 81, adres e-mail:

Kamila.Blachowicz@minrol.gov.pl

| Projekt rozprqdzeni ma na celu zm przei(’) dotczqch dywsyﬁacji ura zakresie pitoéc E
z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu 1 §rodowiska, czyli platno$¢ za zazielenienie, bedace;j
obowigzkowym do wdrozenia przez panstwo czlonkowskie elementem systemu ptatno$ci bezposrednich na

lata 2015-2020.

comendowane rozwigzanie, w ':':':-:éljﬂf_%:f owane narzedzia interwencji, 1 oczekiwany ofek
Rekomendowanym rozwigzaniem jest dzialanie legislacyjne — wykonanie upowaznienia ustawowego.

Oczekiwany efekt to wdrozenie na poziomie krajowym platnosci za zazielenienie, ktora jest elementem

systemu platnos$ci bezposrednich na lata 2015-2020.

Tnne panstwa cztonkowskie UE rozquujq wskaany problem rowniez przez dzialania legislacyjne.

Grupa | | Wielko$é Zrodto danych | ddziaiywanie

Beneficjenci platnosci ok. 230 tys. rolnikéw | Agencja Restrukturyzacjii | Rolnicy, ktorzy

w ramach systemu ptatnosci na powierzchni ok. 7,3 | Modernizacji Rolnictwa wypelnia wszystkie




bezposrednich zobowigzani do | mln ha gruntow wymogi zazielenienia,
realizacji praktyki zazielenienia | ornych, tj. ok 17% otrzymaja platnos¢ w
— dywersyfikacja upraw rolnikéw ubiegajacych pelnej wysokosci.
si¢ o platnosci
bezposrednie.
W ramach
rozpatrywania

Agencja Restrukturyzacji i

Modernizacji Rolnictwa

wnioskow o platnos$c,
kontrole w zakresie
dywersyfikacji upraw

we wskazanym

okresie.

Sy Informacje na temat zakresu, czasu trwama i podsumowame wymkéw konsultacjlf-f_’?- e

PI‘O_]ekt rozporzqdzema zostame skonsultowany z nastgpujacymi organizacjami spolecznyml

1.

Mol oo Y gV th R Do o

Radg Dialogu Spotecznego;

Rada Dialogu Spolecznego w Rolnictwie;

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych;

Ogoblnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™;

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych , Solidarnosé™;
Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Federacjg Zwigzkéw Pracodawcow - Dzierzawcow i Wiasceicieli Rolnych;

Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow;

10. Krajowg Rada Izb Rolniczych;

11. Krajowg Izba Gospodarcza, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

12. Krajowg Radg Spoldzielcza;

13. Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

14. Zwigzkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

15. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,REGIONY”;

16. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$é Wiejska”;

17. Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow;

18. Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych;

19. Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Bialkowych;




20. Polskim Zwiazkiem Producentow Kukurydzy;

21. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Owocow i Warzyw;

22. Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych;
23. Business Centre Club;

24. Forum Zwigzkow Zawodowych;

25. Konfederacja Lewiatan;

26. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

27. Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

28. Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym;

29. Izba Zbozowo-Paszowa;

30. Polska Izbg Nasienng;

31. Polska Izbg Ogrodnicza;

32. Instytutem Gospodarki Rolnej;

33. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentéw Rolnych — Izbg Gospodarczg;
34. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

35. Federacjg Zwigzkow Kotek i Organizacji Rolniczych RP;

36. Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow ,,Ojczyzna”;

37. Zwiazkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

38. Krajowym Zwiazkiem Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych.

(ceny stale z ...... r

Skutki w okresie 10 lat od

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-
10)

Dochody ogdétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 |0 0 (0 |0 0 |0 0 |0 0 1|0 0
pozostale jednostki

(oddziclnic) 0 |0 0 0 0 0O (0 (0 |O 0 0 0
Wydatki ogdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 |0 0 0 |0 0 0 0 0 |0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodia finansowania

nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Projektowane rozporzgdzenie nie bgdzie mialo wptywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa, poniewaz platno$§¢ za zazielenienie to platno$c¢
finansowana z budzetu unijnego. Kwestia dotyczaca platnosci za zazielenienie
uregulowana zostala w przepisach Unii Europejskiej oraz w ustawie o platnosciach w
ramach systemow wsparcia bezposredniego. Rozporzadzenie okresla jedynie
szczegOtowe przepisy w zakresie wdrazania tej platnosci, a zatem nie spowoduje
zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na budzety jednostek

samorzgdu terytorialnego i pozostalych jednostek sektora finansow publicznych.

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
Zzmian 10)

W ujeciu duze

pienigznym przedsigbiorstwa

(w mln zl, sektor mikro-,

ceny stale z malych i §rednich

...... L) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
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Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie przewiduje wprowadzenia obciazen regulacyjnych wykraczajacych poza wymagane

przepisami UE.

/NECK P

Wejscie w zycie projektowanego rzporzqdzenia nie wplynie na rynek pracy.

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja

[ sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] inne:

Omowienie wpltywu | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na wskazane obszary.

lanuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wjdzie w zycie z dniem 15 marca 2015 r.

| Efekty projektu beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.




(dodaj/usun)

W ujgciu duze

niepieni¢zny | przedsigbiorstwa

m sektor mikro-,
matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych

do obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczo$¢, poniewaz podstawowe kryteria dotyczace realizacji wymogu
dywersyfikacji upraw nie ulegajg zmianie. Zmienia si¢ jedynie okres obliczania udzialu
roznych upraw w celu dywersyfikacji upraw. Wprowadzane zmiany nie b¢dg miaty
wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych

oraz 0sob starszych.

D nie dotyczy

Whprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej | [ ] nie

[ ]inne:

tabeli zgodnosci). [ ] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

elektronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

[ ]nie
[ ] nie dotyczy




