Projekt z dnia 31 stycznia 2019 .

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INWESTYCJI I ROZWOJU?Y

w sprawie standardéw dotyczacych przestrzennego ksztaltowania budynku i jego
otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji
przedsiewzigé realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu

Doptat

Na podstawie art. 14a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk
dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 2321 i poz.

756) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sie standardy przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat, dotyczace:
1) przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia,
2) technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku,
3) lokalizacji

- stanowigce zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Standardéw, o ktérych mowa w § 1 nie stosuje si¢ do przedsigwzig¢, dla kt6rych
przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia:
1) wszczeto co najmniej jedno postgpowanie o zaméwienie publiczne na prace projektowe
albo na podstawie umowy rozpoczeto prace projektowe;
2) zostala wydana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub wszczgto
postepowanie o jej wydanie;
3) inwestor ztozyt wniosek o wydanie pozwolenia na budowg albo juz posiada pozwolenie

na budowe;

D Minister Inwestycji i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Inwestycji
i Rozwoju (Dz. U. poz. 101 i 175).



4) zostalo dokonane zgtoszenie budowy lub innych rob6t budowlanych, w przypadku, gdy

nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowg.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z

wyjatkiem punktéw 2, 3, 5-9 zalacznika do rozporzadzenia, ktére wchodzg w zycie z dniem 1

stycznia 2020 r.
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Projekt z dnia 31 stycznia 2019 r.

Zalacznik
do rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju

zdnia .........oonee 2019 r. (poz. ....)

STANDARDY DOTYCZACE PRZESTRZENNEGO KSZTALTOWANIA BUDYNKU
1 JEGO OTOCZENIA, TECHNOLOGII WYKONANIA I WYPOSAZENIA
TECZNICZNEGO BUDYNKU ORAZ LOKALIZACJI PRZEDSIEWZIEC

REALIZOWANYCH Z WYKORZYSTANIEM FINANSOWEGO WSPARCIA

i Przedsiewzigcie lokalizuje si¢ na terenie, ktéry ma zapewniony bezposredni dostep do
drogi publicznej, w tym poprzez zjazd albo dostep posredni poprzez droge
wewnetrzna, ktérej parametry zapewniaja wymagania okreslone w przepisach
odrebnych dotyczacych drég pozarowych, przy czym minimalna szeroko$¢ drogi
publicznej nie moze by¢ mniejsza niz 6 m chyba, ze dostep posredni zapewniony jest
poprzez istniejaca droge wewnetrzng o szerokosci mniejszej niz 6 m.

2. Przyjeta technologia wykonania inwestycji, ktorej czgscig lub catoscig jest
przedsiewziecie realizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu
Doptat moze by¢ dowolna, z zastrzezeniem pkt 3.

3. Budynek ma spelnia¢ wymagania minimalne w zakresie oszczedno$ci energii 1
izolacyjnosci cieplnej, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1422 z p6zn. zm.), beda
obowigzywaty po dniu 31 grudnia 2020 roku.

4. Strukture przestrzenng otoczenia budynku ksztaltuje si¢ poprzez zrdznicowanie
nawierzchni, pozioméw, wprowadzenie rzeczywistych lub symbolicznych barier
(ptotki, zywoptoty, uskoki terenu), ktére pozwalaja wyrézni¢ w zamieszkiwanej
przestrzenie mniejsze, bardziej kameralne obszary.

5. W przypadku przedsiewzigcia polegajacego na budowie budynku mieszkalnego
posiadajgcego trzy lub wigcej kondygnacje naziemne, montowane sa dzwigi osobowe.

6. Co najmniej jeden z dzwigéw stuzacych komunikacji ogélnej w budynku, a takze w

kazdej wydzielonej w pionie odrgbnej czgsci (segmencie) takiego budynku, powinien



10.

11.

12.

by¢ przystosowany do przewozu mebli, chorych na noszach i o0s6éb

niepelnosprawnych, z uwzglednieniem pkt 9.

Drzwi dzwigu powinny otwiera¢ si¢ i zamyka¢ automatycznie. System powinien by¢

oparty na czujnikach (na przyktad podczerwien) zatrzymujacych zamykanie drzwi

jeszcze przed kontaktem fizycznym z przedmiotem lub osoba.

W kabinie dzwigu osobowego, na $cianie przeciwnej do drzwi wejsciowych nalezy

umiesci¢ lustro, umozliwiajace osobie poruszajacej si¢ na woézku sprawdzenie, czy za

jej plecami nie znajduje si¢ zadna przeszkoda i czy moze bezpiecznie opusci¢ kabine.

Lustro powinno znajdowa¢ si¢ na wysokosci 30-90 cm od posadzki (d61) i 190 cm od

posadzki (goéra). Stosowanie lustra nie jest konieczne, jezeli wymiary kabiny sa

wigksze niz 150x150 cm. Tablice przyzywowe wewnatrz i na zewnatrz windy musza

by¢ zamontowane na wysokosci od 80 do 110 cm, w odleglosci min 50 cm od naroza

kabiny lub $cian.

Dzwig powinien by¢ dostosowany do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych z

niepelnosprawnosciami sensorycznymi, tj. zawierac:

a) przycisk drzwi zaopatrzony w oznaczenie dotykowe (jednoczesnie wypukle cyfry
i symbole oraz alfabet Braille’a),

b) sygnaly dZzwickowe na zewnatrz widny informujace o przyjezdzie kabiny,

c) informacje glosowe, podajace nr kondygnacji wewnatrz widny,

d) wyswietlacze na zewnatrz i wewnatrz widny informujace o aktualnym potozeniu
kabiny.

Drzwi wejsciowe do wiatrotapu w budynkach powinny mie¢ szerokos¢ w Swietle

oscieznicy minimum 120 cm, z mozliwoscig zastosowania drzwi dwuskrzydtowych ze

skrzydtem ruchomym o szerokosci 100 cm.

Wokét gléwnego wejscia nalezy zapewni¢ swobode poruszania si¢ osobom

niepelnosprawnym, tzn. miejsce na pole manewru przed i po wejsciu musi mieé

wymiary co najmniej 150 x 150 cm, poza polem otwierania skrzydla drzwi.

Nawierzchnia przed wejsciem gtéwnym powinna by¢ utwardzona i wyplaszczona, a

jej nachylenie podluzne nie powinno by¢ wigksze niz 5%.

Detale drzwi wejsciowych do budynku:

a) gorna krawedz klamki, zamka oraz dzwonka nie moze znajdowaé si¢ wyzej niz
110 cm nad poziomem podiogi,

b) szklane drzwi (zewnetrzne i wewnetrzne) muszg by¢é oznaczone kontrastowym
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elementem — np. pasem o kontrascie min. 60 stopni LRV, zgodnie z normg ISO
21542:2011.

Aranzacja przestrzeni wspSlnych wewnatrz budynku powinna utatwia¢ samodzielng

orientacje, poruszanie si¢ w przestrzeni oraz znalezienie drogi do celu np. poprzez

kontrastowg kolorystyke $cian w stosunki do podiég, system identyfikacji wizualnej

(oznaczenia, piktogramy), umieszczenie oznaczenia kierunkowego we wszystkich

punktach weztowych.

Powierzchnia uzytkowa mieszkan, z wyjatkiem mieszkan chronionych, powinna

wynosi¢ od 25 do 80 m’,

Powierzchnia uzytkowa mieszkan wigksza niz 80 m” dopuszczalna jest w przypadku,

gdy przedsiewziecie zaklada, ze dane mieszkanie bedzie uzytkowane przez rodziny

wielodzietne.

Budynki juz istniejace powinny uwzglednia¢ standardy, o ile nie spowoduje to

naruszenia struktury i funkcjonalnosci budynku z tym, ze w przypadku:

a) przedsigwzie¢ polegajacych na:

— remoncie lub przebudowie budynku niemieszkalnego albo czgsci takiego
budynku

— remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego albo czgsci takiego
budynku

— zmianie sposobu uzytkowania budynku, albo czgsci takiego budynku,
wymagajacej dokonania remontu lub przebudowy

- stosuje si¢ standardy, o ktérych mowa w pkt 1, 3, 11, 121 13,

b) przedsiewzig¢ polegajacych na kupnie lokalu mieszkalnego, budynku
mieszkalnego albo udzialu we wspdtwilasnosci budynku mieszkalnego, stosuje si¢
standardy, o ktérych mowa w pkt 1,

c) przedsiewzie¢ polegajacych na kupnie lokalu mieszkalnego, potgczonym z
remontem tego lokalu, stosuje si¢ standardy, o ktérych mowa w pkt 1,

d) przedsiewzie¢ polegajacych na kupnie budynku mieszkalnego albo udziatu we
wspétwiasnosci budynku mieszkalnego, polaczonym z remontem tego budynku,
stosuje si¢ standardy, o ktérych mowa w pkt 11 3.

W przypadku przedsigwzigé zlokalizowanych na terenie, dla ktérego istnieje plan

zagospodarowania przestrzennego, nie stosuje si¢ standardéw, o ktérych mowa w pkt

1i4.






UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju
w sprawie standardéw dotyczacych przestrzennego ksztaltowania budynku i jego
otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji
przedsiewzigé realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu

Doptat

(projekt z dnia 30 stycznia 2019 r.)

Projekt rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju stanowi wykonanie upowaznienia
zawartego w art. 14a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkahi chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2018 1. poz. 2321 i 756),

zwanej dalej ,,ustawg”.

Ustawodawca deleguje na ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa uprawnienie do okreslenia
standardéw dotyczacych przestrzennego ksztalttowania budynku i jego otoczenia, technologii
wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsigwzigcia. Standardy
okresla sic majgc na wzgledzie mozliwie niski koszt realizacji przedsigwzigcia, przy
uwzglednieniu zapewnienia wysokiej uzyteczno$ci spotecznej, niskich kosztéw uzytkowania

utworzonych lokali mieszkalnych oraz poszanowania fadu przestrzennego.

Rozporzadzenie nie byto dotychczas przedmiotem regulacji prawnych. Konieczno$¢ jego
wydania jest zwigzana z wejéciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksy cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 756).
Wskazana ustawa wprowadza istotne zmiany w obszarze procedur udzielania finansowego
wsparcia oraz kwalifikacji wnioskéw do finansowania. Zaktada bowiem modyfikacj¢ zasad
wyplaty $rodkéw poprzez powigzanie terminu przekazywania Srodkéw budzetowych
(coroczne rozliczenie wykorzystujace forme¢ rezerwy celowej), z deklarowanymi przez
beneficjentéw terminami wyptaty finansowego wsparcia. Wdrozenie standardéw jest przy
tym warunkiem koniecznym, ktéry pozwoli na racjonalizujagce zmiany sposobu zasilania

Funduszu Doplat na model rezerwy celowej, przy jednoczesnym umozliwieniu petnej



realizacji zapotrzebowania zglaszanego przez samorzady lokalne. Stanowi to jeden
z gléwnych elementéw reformy w zakresie gospodarowania i tworzenia mieszkaniowego
zasobu gminy, co zostalo okreslone w Narodowym Programie Mieszkaniowym, przyjetym

przez Rade Ministréw we wrzesniu 2016 r.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 22 marca 2018 r., od dnia 1 stycznia
2019 r. nab6r wnioskéw o finansowe wsparcie, ma charakter otwarty, zapewniajac mozliwos¢
uruchomienia dofinansowania inwestycji na poziomie odpowiadajacym szacowanym
niedoborom mieszkan. Do finansowania zakwalifikowane beda te wnioski zlozone przez
beneficjentéw, ktére spetnia wymagania formalne okreslone w ustawie oraz rozporzadzeniu
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie finansowego wsparcia na
tworzenie lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla

bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. poz. 823).

Celem przedstawionych standardéw budownictwa spotecznego, realizowanych przy udziale
finansowania o charakterze bezzwrotnym jest dazenie do maksymalizacji efektywnosci
wykorzystania S$rodk6w publicznych, zapewnienie wysokiej uzytecznosci spolecznej
realizowanych przedsiewzie¢ oraz zagwarantowanie pdzniejszej efektywnej eksploatacii
zasobow (przeznaczonych co do zasady do oséb o nizszych dochodach). Za wazne uznano
uwzglednienie zasad ,projektowania uniwersalnego, oraz uwrazliwienie inwestorow
(wykonawcéw) na potrzeby oséb z réznym rodzajem niepelnosprawnosci. Nalezy bowiem
pamieta¢ o postepujacych procesach demograficznych, ktérych efektem jest starzenie
si¢ spoteczenstwa. Warto wskaza¢, ze zastosowane udogodnienia bedg stuzyly wszystkim

mieszkancom inwestycji, co zapewne wptynie na poprawg komfortu ich zycia.

Za istotne uznano dgzenie do poprawy deficytow jakosciowych mieszkan (gospodarstwa
domowe zajmujg mieszkania o niskim stanie technicznym, niedostatecznym wyposazeniu
w instalacje lub przeludnione), jak i deficytéw jakosci samych zespotéw zabudowy. Poprawa
podstawowych wskaznikéw mieszkaniowych wymaga inwestycji w budownictwo spelniajace
wspodtczesne wymogi dla zabudowy mieszkaniowej. Dlatego tez zaproponowano standardy,
jakim muszg odpowiada¢ inwestycje mieszkaniowe finansowane ze wsparciem z budzetu
panstwa. W szczegélnosci uwzgledniono lokalizacj¢ przedsigwzigcia, tj. dostep do
infrastruktury drogowej w przypadku kiedy nie istnieje plan zagospodarowania
przestrzennego. Wyjasni¢ nalezy, ze zapewnienie dostgpu do drogi publicznej, poprzez
istniejacg droge wewnetrzng o szerokosci mniejszej niz 6 m (dostep posredni) musi nastgpic z

zachowaniem przepis6w dotyczacych ochrony przeciwpozarowej budynkéw (ustawa z dnia



24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 620 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 grudnia 2015 1. w
sprawie uzgadniania projektu budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej (Dz.

U. poz. 2117).

W rozporzadzeniu zostaly réwniez zawarte standardy dotyczace dostgpnosci, tak by lokale
mieszkalne tworzone byly w oparciu o projektowanie uniwersalne, tj. w taki sposob,
by mogly by¢ one uzyte przez wszystkich ludzi, w mozliwie szerokim zakresie. Koncepcja
projektowania uniwersalnego jest oparta na zasadzie réwno$ci w wigkszym stopniu niz
koncepcja ogdlnej dostgpnosci dla oséb z obnizong funkcjonalnoscig. Standardy zostaty
zatem okreslone tak by odpowiadaty wszystkim uzytkownikom i nie wymagaty specjalnych
rozwigzan po kilku latach uzytkowania (np. pkt. 5 zakladajgcy istnienie wind w nowym
budynku posiadajacym trzy lub wigcej kondygnacje naziemne, przestrzen manewrowa w

budynku i lokalach, komunikacja w budynku).

Nalezy zauwazyé, ze budownictwo szkieletowe, drewniane, modutowe jak i ,tzw. wielka
plyta” nie znajduja akceptacji spotecznej jako wspétczesne technologie pozwalajace budowaé
szybciej i taniej. W zwiazku z powyzszym okre$lenie technologii wykonania danego rodzaju
przedsiewziecia pozostawiono do decyzji inwestora, co umozliwi znalezienie optymalnych
rozwigzan dla danego rodzaju przedsigwzigcia, uwzgledniajacych takze lokalng dostepnosé
materialéw oraz ograniczenia wykonawcze. Zastrzezono jednak, zgodnie z pkt 3 zatacznika,
ze wsparcie ze $rodkéw publicznych przystugiwato bedzie wytacznie w przypadku gdy
budynek bedzie spelnial wymagania minimalne w zakresie oszczednosci energii i
izolacyjnosci cieplnej, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunk6w technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie, beda obowiazywaly po 31 grudnia 2020 roku. Dzigki temu budynki objete
wsparciem nie beda wymagaty docieplenia w celu speinienia kryteriéw budynku o niskim
zuzyciu energiil.

Zgodnie z obowigzujagcym ww. rozporzadzeniem z dnia 12 kwietnia 2002 r. budynek i jego
instalacje ogrzewcze, wentylacyjne i klimatyzacyjne powinny by¢ zaprojektowane i
wykonane w sposob zapewniajacy spelnienie wymagan minimalnych okreslonych w

odniesieniu do:

1) wartosci wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energi¢ pierwotna EP,

! Zgodnie z paragrafem 328 ust. b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, budynek ktdry spefnia wymagania
minimalne okre$lone na dzien 31 grudnia 2020 r., jest budynkiem o niskim zuzyciu energii.
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2) minimalnych wymagan izolacyjnosci cieplnej przegréd oraz wyposazenia technicznego

budynku okreslonych w zatagczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Wymagania minimalne izolacyjnosci cieplnej przegréd uznaje si¢ za spelnione dla budynku
podlegajacego przebudowie, jezeli przegrody podlegajace przebudowie odpowiadaja
przynajmniej wymaganiom izolacyjnosci cieplnej okreslonym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia. Wymagania minimalne izolacyjnosci cieplnej przegréd sg stopniowo
zaostrzane. Obecnie obowigzujagce w tym zakresie wymagania weszly w zycie w dniu
1 stycznia 2018 r. Kolejne ich zaostrzenie nastgpi za niecate 2 lata — 1 stycznia 2021 r.
Realizujac zatozenia efektywnosci energetycznej proponuje si¢ by wymagania minimalne, o

ktérych mowa powyzej, byly stosowane przez inwestoréw od dnia 1 stycznia 2020 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem standardy dotyczg przedsigwzig¢ realizowanych
z wykorzystaniem finansowego wsparcia, o ktérych mowa w art. 3, art. 5, art. 5a oraz art. 6
ustawy. Oznacza to, Zze znajdg one swoje zastosowanie zaréwno w przypadku budowy
nowych budynkéw mieszkalnych jak i remontu, przebudowy oraz zmiany sposobu
uzytkowania istniejagcego juz zasobu. W pkt 16 doprecyzowano warunki dla wyzej

wymienionych przedsiewzigc.

Z uwagi na fakt, ze czg¢$¢ standardéw uniemozliwilaby realizacj¢ inwestycji mieszkaniowych

na wynajem planowanych do finansowania z Funduszu Doptat, dla ktérych dokumentacja

projektowa zostata juz opracowana lub dla ktérej uzyskano decyzj¢ pozwolenia na budowe

albo jest w trakcie opracowywania, proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw przejsciowych.

W § 2 projektu rozporzadzenia zaproponowano, ze standardéw nie bedzie stosowaé si¢ do

przedsigwzigé, dla ktérych przed wejsciem w zycie rozporzadzenia:

1) wszczeto co najmniej jedno postgpowanie o zaméwienie publiczne na prace projektowe
albo na podstawie umowy rozpoczg¢to prace projektowe;

2) zostala wydana decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub wszczgto
postgpowanie o jej wydanie;

3) inwestor zlozyl wniosek o wydanie pozwolenia na budowg albo juz posiada pozwolenie
na budowe;

4) zostalo dokonane zgloszenie budowy lub innych robét budowlanych, w przypadku, gdy
nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowg.

W zwigzku z powyzszym do wyzej wymienionych przedsiewzig¢ stosowaé si¢ bedzie

dotychczasowe przepisy budowlane.  Brak przepiséw przejsciowych spowodowatby



dezaktualizacje zdecydowanej wiekszosci dokumentacji technicznej do spraw bedacych

w toku oraz wydtuzenie czasu realizacji inwestycji.

Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenie wejdzie w Zzycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogtoszenia. Nalezy podkresli¢, ze wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej Scia
w zycie ww. rozporzadzenia, a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. Powyzsze podyktowane jest takze jak najszybszym wypelnieniem delegacji
ustawowej, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Wyjatkiem sa punkty 2,315 - 9
zatacznika do rozporzadzenia, ktére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., bowiem
koniecznym jest zachowanie stosownego vacatio legis proponowanych rozwigzan, tak aby

adresaci norm zawartych w projektowanym akcie mogli si¢ do nich dostosowac.

Zaproponowane standardy nie stoja w sprzecznosci z warunkami technicznych okreslonymi
w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .

- Prawo budowlane, jak réwniez nie powodujg obnizenia zawartych w nich wymagan.
Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, jak rowniez sektor

matych i $rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostanie zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.






. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 30 stycgnia 019t
Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju w sprawie standardéw
dotyczacych przestrzennego ksztaltowania budynku i jego otoczenia, Zrodto:

technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz | Upowaznienie ustawowe
lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat Nr 11 w wykazie prac legislacyjnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace Ministra Inwestyeji 1 Rozwon

Minister Inwestycji i Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Artur Sobon, Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Stupska — Departament Mieszkalnictwa
w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju
nr tel. (22) 522-56-08, adres e-mail: agnieszka.slupska@miir.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z projektowanym art. 14a ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych i ogrzewalni (Dz. U. z 2017 1.
poz. 1392 i z 2018 r. poz. 756), zwanej dalej ,,ustawa”, minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa okresli standardy dotyczace przestrzennego ksztattowania
budynku i jego otoczenia, technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewziecia.
Okreélajac standardy nalezy mieé¢ na wzgledzie mozliwie niski koszt realizacji przedsigwzigcia, przy uwzglednieniu
zapewnienia wysokiej uzytecznosci spotecznej, niskich kosztéw uzytkowania utworzonych lokali mieszkalnych oraz
poszanowania tadu przestrzennego.

Rozporzadzenie nie byto dotychczas przedmiotem regulacji prawnych. Koniecznos¢ jego wydania jest zwigzana z
wejéciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksy cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 756).
Wskazana ustawa wprowadza istotne zmiany w obszarze procedur udzielania finansowego wsparcia oraz kwalifikacji
wnioskéw do finansowania. Zaktada bowiem modyfikacje zasad wyptaty srodkéw poprzez powigzanie terminu
przekazywania $rodkéw budzetowych (coroczne rozliczenie wykorzystujace forme rezerwy celowej), z deklarowanymi
przez beneficjentéw terminami wyptaty finansowego wsparcia.

Wadrozenie standardéw jest przy tym warunkiem koniecznym, ktéry pozwoli na racjonalizujace zmiany sposobu zasilania
Funduszu Doptat na model rezerwy celowej, przy jednoczesnym umozliwieniu peinej realizacji zapotrzebowania
zglaszanego przez samorzady lokalne. Stanowi to jeden z gtéwnych elementéw reformy w zakresie gospodarowania i
tworzenia mieszkaniowego zasobu gminy, co zostato okreslone w Narodowym Programie Mieszkaniowym, przyjetym
przez Rad¢ Ministrow we wrzesniu 2016 .

Efektem wdrozonych standardéw spotecznego budownictwa czynszowego ma by¢ maksymalizacja efektywnosci
wykorzystania  érodkéw  publicznych poprzez —zapewnienie optymalnych form projektowania budynkéw,
zabudowy/zagospodarowania terenu i zastosowanych technologii, ktére beda gwarantowa¢ optymalizacje kosztow
budowy, niskie koszty ponoszone przez mieszkancéw na etapie uzytkowania mieszkania, poszanowanie fadu
przestrzennego i wysoka uzyteczno$¢ funkcjonalng mieszkan, a takze przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu 0séb
starszych i z niepetnosprawnosciami.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwiazanie: uchwalenie rozporzadzenia okreslajacego standardy jakie powinny spetniac
przedsiewzigcia realizowane z wykorzystaniem finansowego wsparcia.

Narzedzie interwencji: w celu umozliwienia zmiany procedury przekazywania Srodkéw budzetowych do Funduszu
Doptat na realizacje programu finansowego wsparcia samorzagdéw lokalnych w tworzeniu mieszkan komunalnych i na
wynajem o niskim i umiarkowanym czynszu, konieczne jest okreslenie w akcie rangi rozporzadzenia katalogu standardéw
majacych na celu racjonalno$¢ i ekonomike projektowania oraz sprawne przygotowanie inwestycji realizowanych przy




wykorzystaniu finansowego wsparcia.

Oczekiwany efekt: okreslenie podstaw wykonawczych do ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na
wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen,
umozliwiajacych maksymalizacje efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych po przejsciu na finansowanie poprzez
rezerwg celowa budzetu panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkewskich OECD/UE?

Projekt rozporzadzenia stanowi konsekwencje rozwiazan ustawowych przyjetych w ustawie nowelizujacej ustawe o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkarn chronionych, noclegowni i domdéw dla bezdomnych. Z uwagi na wykonawczy
charakter przedmiotowego aktu wzgledem przepiséw ustawy, opis rozwigzan problemu, do ktérego si¢ on odnosi, przyjetych
w innych krajach, stanowi odzwierciedlenie problematyki opisanej w Ocenie Skutkéw Regulacji ustawy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto Oddziatywanie
danych

Bank 1 Dane MIiR . Modyfikacja zasad udzielania finansowego wsparcia na

Gospodarstwa realizacj¢ przedsiewzig¢ w ramach programu wsparcia

Krajowego spotecznego budownictwa czynszowego.

Gminy 2478 Dane . Bardziej efektywny rozwdj mieszkaniowego zasobu gminy

Gléwnego (mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych
Urzedu na poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali
St komunalnych) oraz zwigkszenie liczby dostgpnych
atystyczne 4 . . ; ; e g
mieszkan na wynajem na terenie gminy poprzez jej
go ) wspolprace z podmiotem zewnetrznym.
,"Powierzchni L o
. . . Poprawa warunk6w realizacji lokalnej polityki
a i ludnos$¢ w g i . :
- mieszkaniowej i gospodarowania mieszkaniowym
prze i ou zasobem gminy.
terytorialnym
w2015 1.”
Powiaty 380 Dane . Poprawa warunkéw realizacji lokalnej polityki
MSWiA mieszkaniowej.

. Mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych
na poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali
komunalnych.

Zwiazki 215 Dane . Poprawa warunkéw realizacji lokalnej polityki

miedzygminne MSWiA mieszkaniowej.

. Mozliwos¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych
na poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali
komunalnych.

Towarzystwa 242 Dane MIiR . Poprawa warunkéw realizacji lokalnej polityki

budownictwa mieszkaniowe;.

SpateoaEge . Mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych
na poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali
komunalnych.

Spétki gminne Brak danych Brak danych . Poprawa warunkéw realizacji lokalnej polityki

(inne niz mieszkaniowej.

gminne tbs) . Mozliwo$¢ sfinansowania inwestycji mieszkaniowych
na poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali
komunalnych.

Inne osoby Brak danych Brak danych . Poprawa warunkéw realizacji lokalnej polityki

prawne mieszkaniowej.

(spétdzielnie




mieszkaniowe,
deweloperzy,
organizacje
pozytku
publicznego
etc.)

2. Mozliwo$é sfinansowania inwestycji mieszkaniowych

na poziomie pokrywajacym szacowany deficyt lokali

komunalnych.

Osoby,
ktérych
potrzeby
mieszkaniowe
zostang
zaspokojone
dzieki
proponowany
m
rozwigzaniom
oraz osoby
dotknigte
brakiem
mieszkania

i zagrozone
wykluczeniem
spolecznym

Brak danych

Brak danych

. Zwiekszenie poziomu pomocy w zakresie zaspokajania

potrzeb mieszkaniowych os6b najubozszych.

. Poprawa warunkéw realizacji lokalnej polityki
mieszkaniowej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal ponowienie skierowany do uzgodnien miedzyresortowych. Uwagi zgtosito RCL i BGK.

Uwagi te zostaly wyjasnione i uzgodnione.

Projekt rozporzadzenia w dniu 29 stycznia br. zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogodlem - - - - - - = - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen




7. Wplyw na kenkurencyjnos¢ gospedarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0

W ujeciu duze przedsigbiorstwa - -

1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

pienieznym sektor mikro-, matych i
$rednich - -
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | - -
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | -
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | -
gospodarstwa domowe

Niemierzalne duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mie¢ wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny. Natomiast zaproponowane rozwigzania wplyng korzystnie na sytuacje o0s6b
niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[] nie
X nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

Xzwiekszenie liczby dokumentéw
X zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[]tak
[ nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

] $rodowisko naturalne [] demografia

[] informatyzacja

[ sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] inne:

Oméwienie wptywu




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W projekcie rozporzadzenia okreslono, ze zawarte w nim przepisy wejda w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Powyzsze podyktowane jest jak najszybszym wypetieniem delegacji ustawowej, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
Wyjatkiem bedg punkty 2, 3 1 5 - 9 zafacznika do rozporzadzenia, ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., bowiem
koniecznym jest zachowanie stosownego vacatio legis proponowanych rozwigzan, tak aby adresaci norm zawartych w
projektowanym akcie mogli si¢ do nich dostosowac.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie nowelizowanej ustawy, zaklada si¢, ze podstawowymi
wskaznikami ewaluacji wdrozenia zawartych w nim uregulowan okreslajagcych warunki i tryb udzielania finansowego
wsparcia w ramach realizacji rzadowego programu przez Bank Gospodarstwa Krajowego, beda mierniki oceny efektow
rzeczowych programu czyli utworzonych lokali mieszkalnych.

Efekty programu beda monitorowane przy wykorzystaniu narzedzi sprawozdawczych i analitycznych zwigzanych
z realizacjg przez BGK programu wsparcia budownictwa socjalnego, ktéry na mocy ustawy realizuje zadania zwigzane
z zarzadzaniem Funduszem Doptat i rozliczaniem otrzymanych przez gming srodkéw finansowego wsparcia.

Podstawowym okresem oceny bedzie roczna edycja programu.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)







Warszawa, A’f)‘stycznia 2019r.

—_— A

. JU 1iR
Spraw Zagranicznych Ministerstuo
P 8 Y QPL1/1200/2018 P

Data:2019-01-31

DPUE.920.1760.2018/4/mrz
dot.: DM-11.0211.2.2018.A5

Pan Jerzy Kwiecinski
Minister Inwestycji i Rozwoju

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu rozporzqdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju
w sprawie standardow dotyczqcych przestrzennego ksztaftowania budynku i jego otoczenia,
technologii wykonania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewziec
realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Dopfat, wyraiona przez
ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwiagzku z przedtozonym projektem rozporzadzenia pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Niezaleznie od powyiszej konkluzji pragne zwrdcic uwage, Ze zawarte w zatgczniku
projektowanego rozporzadzenia wymogi odnoszgce sie do wyposazenia technicznego budynku
(w szczegdlnosci pkt 9 oraz pkt 12 lit. b) moga, w ocenie MSZ, stanowié przepisy techniczne
podiegajace obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie dyrektywy (UE) 2015/1535
ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczgeych ustug spoteczenstwa informacyjnego. Decyzje o koniecznosci notyfikacji podejmuje
projektodawca, niemniej jednak w zwigzku z podniesionymi watpliwosciami, wskazane wydaje
sig zasiegniecie w tej kwestii opinii ministra wiasciwego do spraw gospodarki, ktéry petni funkcje
koordynataora krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Z powazaniem
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