projekt z dnia 7 listopada 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ZDROWIA?Y
z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Gléwnemu Inspektoratowi

Sanitarnemu

Na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paistwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2017 1. poz. 1261 i 2111 oraz z 2018 r. poz. 138, 650 i 1490) zarzadza

sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie nadania
statutu Glownemu Inspektoratowi Sanitarnemu (Dz. U. poz. 939 oraz z 2011 r. poz. 537)
w zalaczniku do rozporzadzenia w § 3:

1) pkt1i?2 otrzymuja brzmienie:
»1) Departament Komunikacji Spotecznej i Promocji Zdrowia;
2)  Departament Przeciwepidemiczny i Ochrony Sanitarnej Granic;”;

2) uchyla sie pkt 4, 61 10.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie
nadania statutu Glownemu Inspektoratowi Sanitarnemu jest wydawane na podstawie art.
7 ust. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. » 2017

1. poz. 1261, z p6ézn. zm.).

Materia projektu rozporzadzenia jest obecnie unormowana przez rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie nadania statutu Gléwnemu Inspektoratowi
Sanitarnemu (Dz. U. poz. 939 oraz z 2011 r. poz. 537).

W odniesieniu do obowigzujacych regulacji projekt rozporzadzenia przewiduje
konsolidacje¢ komoérek merytorycznych obecnie funkcjonujagcych w  Glownym
Inspektoracie Sanitarnym w celu usprawnienia realizacji zadan i procesu zarzadzania.

Zadania dotychczas realizowane przez:

1) Departament Zywnosci Prozdrowotnej zostang wiaczone do Departamentu
Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia;

2) Departament Bezpieczefistwa Zdrowotnego Wody zostang wlgczone do
Departamentu Higieny Srodowiska;

3) Departament Wspotpracy Migdzynarodowej i Ochrony Sanitarnej Granic zosiang
wlaczone do  Biura  Gléwnego  Inspektora  oraz  Departamentu

Przeciwepidemicznego i Ochrony Sanitarnej Granic.

Zadania realizowane przez Departament Zywnos$ci Prozdrowotnej zostang wlaczone do
Departamentu Bezpieczenistwa Zywnosei i Zywienia. Scalenie nadzoru nad réznymi
kategoriami zywnos$ci, podlegajacymi nadzorowi Pafistwowej Inspekcji Sanitarne;j,
w jednej komoéree organizacyjnej, ma na celu optymalizacje realizacji zadan w tym
zakresie, zarowno w aspekcie zarzadczym, jak i wykonawczym. Powinno zapewnié¢
lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego, m. in. przez stworzenie warunkéw do
skutecznego zarzadzania kompetencjami. Ponadto usprawni zarzgdzanie wiedzg
i przeplyw informacji, co jest szczegélnie istotne z uwagi na duzg dynamike zmian
w zakresie przepisdw prawnych oraz wiedzy naukowej w tym obszarze. Proponowana
zmiana przyniesie rowniez korzystny efekt w odniesieniu do nadzoru nad dzialalnoscig
stacji sanitarno-epidemiologicznych w obszarze bezpieczenistwa zywnosci przez
usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci kontroli oraz planowania dzialan. np. poboru

probek.




Wigczenie zadan realizowanych przez Departament Bezpieczefistwa Zdrowotnego Wody
oraz Departament Wspdlpracy Migdzynarodowej i Ochrony Sanitarnej Granic do innych,
wskazanych wyzej, komorek organizacyjnych wynika z waskiego zakresu zadan, przy
rownoczesnym braku istotnych przestanek uzasadniajacych ich organizacyjne
wydzielenie. Funkcjonowanie wyspecjalizowanych komérek organizacyjnych do
realizacji tych zadan nie znajduje réwniez bezposredniego oparcia w przepisach ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej. Wprowadzane zmiany
organizacyjne pozwolg na bardziej efektywne alokowanie wykorzystywanych przez ww.
departamenty ~ zasobow ludzkich 1 1zeczowych. W przypadku Departamentu
Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody jego zadania zostang w caloéci wlgczone do
Departamentu Higieny Srodowiska. Dzieki takiemu rozwigzaniu zostanie zniesiony
funkcjonujgey obecnie dualizm w zakresie nadzoru nad dzialalnoscig pionu higieny
komunalnej w stacjach sanitarno-epidemiologicznych, co powinno przyczy.i:: sic do

usprawnienia tego nadzoru.

Zadania Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej i Ochrony Sanitarnej Granic

zostang wilgczone do dwdch komérek organizacyjnych:

1) Biura Gtéwnego Inspektora — w zakresie zadan koordynacyjnych, co wynika z
faktu, ze komorka ta jest powotana w szczeg6Inosei do realizacji zadan o takim
charakterze;

2) Departamentu Przeciwepidemicznego i Ochrony Sanitarnej Granic — w zakresie
zadan autonomicznych, zwigzanych przede wszystkim z ochrong sanitarng granic
pafistwa i zewngtrznej granicy Unii Europejskiej. Dokonujgca sie w tym zakresie
integracja strukturalna i funkcjonalna jest szczegdlnie istotna w konteksciv coraz
czeseiej wystepujacych zagrozen zdrowia publicznego o charakterze

transgranicznym.

Majac powyzsze na uwadze, dokonuje si¢ zmiany nazwy Departamentu Zapobiegania
oraz Zwalczania Zakazenn i Choréb Zakaznych u Ludzi na Departament
Przeciwepidemiczny i Ochrony Sanitarnej Granic. Wprowadzenie drugiego czlonu
nazwy wynika z projektowanych zmian organizacyjnych, natomiast pierwszy czton ulega
skroceniu  z przyczyn funkcjonalnych. Nowa nazwa Departamentu, przez
skrocenie, ulatwi postugiwanie si¢ nig w bezposrednich kontaktach stuzbowych.

W dotychczasowej praktyce, ze wzgledu na zlozonos$¢ obowigzujacej nazwy, poza




korespondencjg urzgdowg uzywano réwniez formuly ,,Departament Epidemiczny” lub
.Departament Przeciwepidemiczny”.

Departament Promocji Zdrowia, Biostatystyki i Analiz bedzie nosil nazwe Departamentu
Komunikacji Spotecznej i Promocji Zdrowia. Zmiana ta uzasadniona jest wyzwaniami,
przed ktérymi staje obecnie promocja zdrowia i edukacja zdrowotna, wiazacyimi sie
przede wszystkim z rozwojem nowych technologii i sposobéw komunikowania. w
szezegolnosci medidw spotecznosciowych. W obecnych czasach spoteczefistwa opartego
na informacji, kluczowa role odgrywa umiejetnos¢ prowadzenia efektywnej komunikacii,
réwniez w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej. Pojecie ,,komunikacji”
zaklada dwustronny przeptyw informacji i element interakcji, pewng dynamike relacji
mi¢dzy podmiotami komunikujgcymi si¢. Podstawowym elementem komunikacji jest
dostosowanie przekazu do odbiorcy. Znajomos$é kodéw kulturowych, inaczej méwiac
operowanie zrozumiala dla nadawcy i odbiorcy komunikatu siatkg pojeé, jest podstawa
wzajemnego zrozumienia sig. Dostosowanie komunikatu do zdywersyfikowanej grupy
odbiorcow pelni szczegbdlng role w mierzeniu efektywnosci edukacji zdrowotnej i dzialan
edukacyjnych prowadzonych przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny, przy wykorzy staniu
réznych kanatéw 1 metod dotarcia, ze szczegblnym uwzglednieniem mediow
spotecznosciowych, przygotowywania zrozumiatych i interesujgcych materialow
np. infografik, inicjowania, monitorowania i zachecania do dialogu. Ta szczegoinie
istotna czg$¢ dotychczasowej dziatalnosei zostanie wskazana w nazwie Departamentu.
Projektowane rozwigzania w zakresie zmian struktury organizacyjnej Glownego
Inspektoratu Sanitarnego usprawnig biezaca dzialalno$é urzedu i pozwolg na bardziej

efektywne wykonywanie ustawowych zadan przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz. 597).
Projekt rozporzgdzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiagciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskeania opinii.

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.




Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku
do projektowanego rozporzadzenia srodkéw umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego

celu.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na dziatalno$é mikroprzedsigbiorcéw oraz matych
i $rednich przedsigbiorcow. Projektowana regulacja ma wpltyw wylacznie na komorki

organizacyjne Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego.




Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajace rozporzadzenie w 07.11.2018 1.

sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Sanitarnemu

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce Zrodlo:

Ministerstwo Zdrowia/Gléwny Inspektorat Sanitarny art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.

lub Podsekretarza Stanu 22017 r. poz. 1261, z p6zn. zm.).

Pan Jarostaw Pinkas — Giéwny Inspektor Sanitarny

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu g; w v;tykazie prac legislacyjnych Ministra
rowia:

Pan Piotr Pawlowski — Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego
Tel. (22) 53-61-337 e-mail: p.pawlowski@gis.gov.pl

MZ 708

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarne;.

Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany w obecnej strukturze organizacyjnej Giéwnego Inspektoratu Sanitarnego
zwanego dalej ,,Inspektmatem ktére maja na celu usprawnienie i zwxc;kszeme efektywnosm jego funkqonowanla

2. Rekomendowane rozwmzame, w"tym planowane narzt;dzm mterwenql, 1 oczeklwany efel(

Pleekt rozporzadzenia zaklada wprowadzenie organizacji wewngtrznej Inspektoratu pozwalajacej na bardziej sprawne i

efektywne realizowanie zadan ustawowych przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego.

Powyzszy problem mozna rozwiazaé jedynie przez dziatanie legislacyjne.

Projekt rozporzadzenia zakiada funkCJonowanle nastgpujgcych komorek organizacyjnych Inspektoratu:

1)  Departament Bezpleczenstwa Zywnosci i Zywienia;

2)  Departament Higieny Srodowiska;

3)  Departament Komunikacji Spotecznej i Promocji Zdrowia;

4)  Departament Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi;

5)  Departament Przeciwepidemiczny i Ochrony Sanitarnej Granic;

6)  Departament Ekonomiczno-Administracyjny;

7)  Departament Nadzoru i Kontroli;

8)  Departament Prawny;

9)  Biuro Dyrektora Generalnego;

10) Biuro Gtéwnego Inspektora.

Zmiany organizacyjne Inspektoratu polegaja na konsolidacji istniejacych komérek organizacyjnych.

Zadania dotychczas realizowane przez:

1) Departament Zywnosci Prozdrowotnej zostang wiaczone do Departamentu Bezpieczefistwa Zywnosci i
Zywienia;

2) Departament Bezpieczenstwa Zdrowotnego Wody zostang wigczone do Departamentu Higieny Srodowiska;

3) Departament Wspdtpracy Migdzynarodowej i Ochrony Sanitarnej Granic zostang wiaczone do Biura Ministra
oraz Departamentu Przeciwepidemicznego i Ochrony Sanitarnej Granic.

Projekt rozporzadzenia przewiduje réwniez zmiany nazw departamentéw: Departament Zapobiegania oraz Zwalczania
Zakazen i Chordb Zakainych u Ludzi na Departament Przeciwepidemiczny i Ochrony Sanitamej Granic oraz
Departament Promocji Zdrowia, Biostatystyki i Analiz na Depaﬂament Komunikacji Spotecznej i Pr omoql Zd10w1a

3. Jak problem zostal

Zakres spraw 1egulowanych w plojektowanym rozponzqdzemu nie Jest oquty plzeplsamx Unu Europejsklej

‘ 4, Podmloty, na ktore oddzlalujé‘pm‘lekt =

Wielkosé

Z'rc')dlo danych Oddziatywanie

Grupa

1 ustawa z dnia 14 marca 1985 r.
0 Paﬁstwowej Inspekeji

Sanitarnej

Inspektorat Projektowana regulacja ma
wplyw wylacznie na komorki

or ganlzacyjne Inspektm atu

5 Informac;e na temat zakresu, czasu trwama i podsumowame wymkow konsultacjl

PIOJel(t rozporzadzenia, z uwagi na zakres prOJektowaneJ regulacji, nie byl przedmiotem konsultacp publicznych. Nie byt
opiniowany przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, bowiem nie dotyczy problematyki samorzadu




terytorialnego, praw i intereséw zwiazkéw pracodawcow oraz zadan zwiazkéw zawodowych, reprezentatywnych
organizacji pracodawcow i organizacji zwiazkowych. Nie dotyczy réwniez spraw, o ktérych mowa w art, 1 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z pdzn.
zm,).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa Zdrowia zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. 2016 1. poz. 1006, z p6zn. zm.).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
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pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozef

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0
prenigznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, i $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
Z.o 1) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na duze przedsigbiorstwa.
MICPIEMIZNYM | < ofctor mikro-, matych | Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na sektor mikro-, matych i
i $rednich Srednich przedsiebiorstw,
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wptywu na rodzing, obywateli i
oraz gospodarstwa gospodarstwa domowe.
domowe




Niemierzalne Brak wptywu.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrédel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnosé gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. ZmlanaobclazenregulachHYCh (W tym ob‘qw‘iqzkéwﬁiinfbrmﬁa;cy' jnych) wynika chych . prOJektu
X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwrdconej tabeli [ nie
zgodnose). A [] nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokument6ow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizacji. [ nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na rynek pracy.

] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj regionalny

[ ] inne:

Oméwienie wplywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na pozostate obszary.

L1.Planowane wykonanie przepisow altu prawnego

Z dniem wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia zostanie wprowadzona w zycie nowa struktura organizacyjna
Inspektoratu.

Funkcjonowanie Inspektoratu na biezaco podlega ewaluacii (ewaluacja biezaca), poniewaz podlega on rezimowi budzetu
zadaniowego, co wymusza stosowny cykl sprawozdawczy, a w konsekwencji pozwala na monitorowanie wskaznikéw.

_13.Zalgeznil ¢ dokumenty #rodlowe, badania, analizy itp.)




