Projekt z dnia 31.01.2019

ROZPORZADZENIE

MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ I ZEGLUGI
SRODLADOWEJ"

w sprawie ustalenia ogélnej kwoty polowowej dobijaka oraz tobiasza na rok 2019

Na podstawie art. 48 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim (Dz. U.
z 2018 r. poz. 514, 650, 2245 1 2340) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ ogolng kwote polowows na rok 2019 dla podobszaréw 22-32% Morza
Batltyckiego:
1) dobijaka — w wysokosci 500 000 kg;
2) tobiasza — w wysokosci 500 000 kg.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢gpujgcym po dniu ogloszenia z

mocg od dnia | stycznia 2019 1.

MINISTER GOSPODARKI
MORSKIEJ I ZEGLUGI
SRODLADOWEJ:

" Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej kieruje dzialem administracii rzadowej — rybolowstwo,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegolowego zakresu dzialania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej (Dz. U. poz. 2324
oraz z 2018 r. poz. 100).

Podobszary Morza Battyckiego zostaly okreslone w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2187/2005 z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie zachowania zasobdéw polowowych w wodach Morza
Baltyckiego, ciesnin Belt i Sund poprzez zastosowanie S$rodkdw technicznych oraz zmieniajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1434/98 i uchylajacego rozporzadzenie (WE) 88/98 (Dz. Urz. UE L 349
z 31.12.2005, str. 1, Dz. Urz. UE L 182 z 12.07.2007, str. 1, Dz. Urz. UE L 199 z 31.07.2010, str. 4, Dz.
Urz. UE L 348 z 31.12.2010, str. 34, Dz. Urz. UE L 133 z 29.05.2015, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 191
z 15.07.2016, str. 1).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacj¢  upowaznienia  zawartego
w art. 48 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybolowstwie morskim (Dz. U. z2018r.
poz. 514, 650, 2245 i 2340). Stosownie do tego przepisu, minister wlasciwy do spraw
ryboléwstwa ustala, w drodze rozporzadzenia, ogdlng kwotg polowowsg organizméw
morskich, w przypadku gatunkéw organizmoéw morskich nieobjetych przepisami Unii
Europejskiej, na dany rok kalendarzowy, jezeli odnawialno$¢ zasobow oraz réwnowaga
biologiczna gatunku organizméw morskich, ktoéry ma by¢ objety tg kwotg potowows, jest
zagrozona, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia rownowagi biologicznej oraz

odnawialnosci zasobéw danego gatunku.

Ogolne kwoty polowowe do odlowienia w Morzu Baltyckim na rok 2019, w tym dla
Polski, zostaly ustalone w rozporzadzeniu Rady (UE) 2018/1628 z dnia 30 pazdziernika 2018
r. ustalajgcym uprawnienia do polowow na 2019 rok w odniesieniu do niektorych stad ryb i
grup stad ryb w Morzu Baltyckim oraz zmieniajagcym rozporzadzenie (UE) 2018/120
ustalajace uprawnienia do poltowoéw (Dz. Urz. UE L 2722z31.10.2018, str. 1).
W rozporzadzeniu tym nie ustalono kwot polowowych dla tobiasza i dobijaka na Morzu
Baltyckim, w zwigzku zczym s3 to gatunki nielimitowane na poziomie przepisow Unii

Europejskie;j.

W 20171 w 2018 roku zostaly ustalone odpowiednimi rozporzadzeniami Ministra

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej ogélne kwoty potowowe dobijakéw i tobiaszy.

Jak wynika z opinii Morskiego Instytutu Rybackiego - Pafnstwowego Instytutu
Badawczego z dnia 09.01.2019 r. nic nie wskazuje na poprawg stanu zasobow ryb

dobijakowatych (dobijakow i tobiaszy) w Morzu Battyckim.

Opierajac si¢ na zasadzie przezornosci, uwzgledniajgc negatywne zmiany w $rodowisku
Baltyku oraz rolg ryb dobijakowatych w ekosystemie Morski Instytut Rybacki - Panstwowy

Instytut Badawczy proponuje utrzymanie ubiegtorocznych kwot potowowych.

Odnawialno$¢ zasobow oraz réwnowaga biologiczna dobijaka i tobiasza jest zatem
zagrozona, w zwigzku ztym — majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia roéwnowagi
biologicznej oraz odnawialnodci zasobow przedmiotowych gatunkéw — niezbedne jest
ustalenie ogélnej kwoty potowowej dla wskazanych gatunkéw ryb po 500 000kg dla kazdego,
tj. dobijakéw — 500 000 kg oraz tobiaszy — 500 000 kg na rok 2019.



Ponadto, podtrzymanie w 2019 roku ochrony ryb dobijakowatych — tobiasza i dobijaka —
na poziomie polskich przepiséw krajowych nalezy nadal postrzega¢ w szerszym kontekscie —
jako ochrong przed nadmiernymi potowami paszowymi, co jest istotne ze wzglgdu na zia
sytuacje dorsza i wskazywany przez International Council for the Exploration of the Sea
(ICES) brak pokarmu dla dorsza w poludniowej czgsci Baltyku. Podjete dziatanie pozwoli
rowniez w 2019 roku na zwigkszenie bazy pokarmowej dla dorsza oraz poprawe stanu
zasobow takze tych ryb. Wprowadzone limitowanie — ustalenie ogolnej kwoty polowowej
dobijaka oraz tobiasza — zapewni efektywniejszg ochrong zywych organizméw morskich oraz
racjonalne gospodarowanie Zzywymi zasobami w polskich obszarach morskich, przez ochrong
koncentracji organizméw stanowigcych pokarm (ryb z rodziny dobijakowatych) dla cennych

gospodarczo ryb, takich jak np. dorsz.

Reasumujgc, rozwigzanie takie jest niezbgdne ze wzglgdu na konieczno$¢ zapewnienia
odnawialnosci zasobow oraz rownowagi biologicznej dobijaka i tobiasza, a takze szersza

ochrong zywych zasobow strefy przybrzeznej.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia prawidlowych warunkéw prowadzenia
rybotéwstwa komercyjnego, konieczne jest pilne wejscie w zycie regulacji — z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia z mocg od dnia 1 stycznia 2019 r. Zasady demokratycznego
panstwa prawa nie stojg na przeszkodzie temu, aby rozporzadzenie weszlo w zycie
w zaproponowanym terminie, bowiem regulacja w nim zawarta przyczynia si¢ do ochrony
srodowiska naturalnego —  warto$ci chronionej konstytucyjnie. ~Wprowadzenie
przedmiotowego rozwigzania nie bedzie rowniez stanowilto zaskoczenia dla rybakow, gdyz
potrzeba jego wprowadzenia byla sygnalizowana przez sam sektor, a regulacja taka

obowigzywata juz w roku 2017 1 2018.

Ponadto, nalezy wskaza¢, iz armatorzy statkow rybackich, skladajgcy wnioski o
wydanie specjalnych zezwolen potowowych na rok 2019 wskazywali w nich gatunki dobijaka

1 tobiasza. Gatunki te zostaly im przyznane i armatorzy ci mogg prowadzic¢ ich potowy.

Jednocze$nie administracja rybacka posiada narzgdzia niezbedne do rozliczenia
polowoéw prowadzonych przez statki rybackie od dnia 1 stycznia 2019 r., a zatem

projektowane rozporzadzenie powinno miec¢ zastosowanie od tego dnia.

Kapitan statku rybackiego o dlugosci catkowitej ponizej 10 m, zgodnie z przepisami art.

70 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybolowstwie morskim jest zobowigzany do




wpisywania w miesigcznym raporcie potowowym zardwno gatunku, jak i ilosci ztowionych i
yw Y g J Y

przylowionych organizméw morskich.

Natomiast, zgodnie z art. 68 wyzej wymienionej ustawy, kapitan wykonujgcy
rybotowstwo komercyjne przy uzyciu statku rybackiego, o ktorym mowa w art. 14 i art. 15
rozporzadzenia nr 1224/2009 oraz art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1139 z dnia 6 lipca 2016 r. ustanawiajgcego wieloletni plan w odniesieniu do stad
dorsza, $ledzia i szprota w Morzu Baltyckim oraz polowow eksploatujacych te stada,
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2187/2005 i uchylajgcego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1098/2007 (Dz. Urz. UE L 191 z 15.07.2016, str. 1), prowadzi dziennik polowowy w
postaci papierowej albo elektronicznej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia 1224/2009 i

rozporzgdzenia nr 404/2011.

Proponowana w opinii Morskiego Instytutu Rybackiego — Panstwowego Instytutu
Badawczego kwota polowowa dobijakéw i tobiaszy powinna by¢ utrzymana na tym samym
poziomie jak w 2018 r., =zatem sytuacja prawna armatoroOw statkow rybackich
zainteresowanych potowami tych gatunkéw nie ulegnie zmianie, bowiem ztozyli oni wnioski

o przyznanie kwot polowowych tych gatunkéw na 2019 r.

Jednocze$nie podkres§lié nalezy, ze nie istnieje tez ryzyko, ze okreslona kwota
polowowa nie zostanie rozliczona, albo zostanie przekroczona, gdyz ewentualne polowy
dokonane przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, na podstawie wyzej
wymienionych dokumentéw dotyczgcych raportowania polowow, zostang rozliczone. Tym
samym zachowana zostanie przestanka dotyczaca zapewnienia rownowagi biologicznej oraz

odnawialno$ci zasobow tych gatunkéw ryb (dobijaka i tobiasza).

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wpltywu na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow

oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm krajowych, przepiséw technicznych
oraz przepisow dotyczacych ustug, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym jego projekt

nie podlegal obowigzkowi notyfikacji.



Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowigzkowi przedstawienia wihasciwym
organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu
stosownie do § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114 i
278).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie

udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

Podsekretarz Stamil 'L
T H I \Q)Llj

\f zegorz Witkowski

Za zgodnosc pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakeyjnym
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ZASTEPCA DYREKTORA

Sfwester Wioch
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Nazwa projektu: rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej w sprawie ustalenia kwoty

polowowej dobijaka i tobiasza na rok 2019

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujgce:

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

Osoba odpowiedzialna za projekt wrandze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu: Marek

Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi

Srodlgdowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Sylwester Wtoch, Departament Rybotowstwa
sylwester.wloch@mgm.gov.pl

Anna Malinowska, Departament Rybolowstwa

anna.malinowska@mgm.gov.pl

Data sporzadzenia: 11 stycznia
2019r.

Zrédlo: ustawa zdnia 19 grudnia
2014 r. orybolowstwie  morskim

(Dz. U. z 2018 r. poz. 514, 650, 2245 i
2340)

Nr w wykazie prac: 176

Ustalenie ogolnej kwoty polowowej dobijaka oraz tobiasza na rok 2019.

Ustalenie ogo6lnej kwoty potowowej dobijaka oraz tobiasza na rok 2019.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej na morskich wodach wewnetrznych i wodach terytorialnych

regulujg sposob 1 warunki wykonywania rybotowstwa w drodze aktow prawa krajowego.

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie

Podmioty = prowadzace | ok. 850 (liczba | Elektroniczny Rozporzadzenie  reguluje
ryboléwstwo ustalona na | System wykonywanie polowow
komercyjne — armatorzy | podstawie  liczby | Raportowania komercyjnych, poprzez




statkow rybackich | wydawanych ustalenie ogoélnych kwot
wpisani do polskiego | rocznie specjalnych potowowych  okreslonych
rejestru statkow | zezwolen gatunkow

rybackich. polowowych  dla

armatorow statkow

rybackich na obszar

Morza Baltyckiego)
Organy  administracji | Glowny Inspektor | Obowigzujgce Przedmiotowe
rybolowstwa morskiego | Rybolowstwa przepisy rozporzadzenie ustanawia
Morskiego ogdlne kwoty polowowe

okreslonych gatunkow,
ktoérych przestrzeganie
podlega  kontroli  przez

organy administracji

rybolowstwa morskiego

Projektowana regulacja zostanie przekazana do konsultacji publicznych, w szczegdlnosci z:

Organizacjami sektora rybackiego:

Kotobrzeska Grupa Producentéw Ryb Sp. z 0.0.

Krajowa Izba Producentéw Ryb w Ustce

Organizacja Producentéw Rybnych Wiadystawowo Sp. z 0.0.
Zrzeszenie Rybakow Morskich — Organizacja Producentow
Dartowska Grupa Producentéw Ryb i Armatoréw Lodzi Rybackich Sp. z o.0.
Organizacja Rybakow Lodziowych — Producentéw Rybnych Sp. z o.0.
Organizacja Producentéw Ryb Baltyk Sp. z 0.0.

Zachodniopomorska Grupa Producentéw Ryb Sp. z 0. o.

Pomorska Organizacja Producentéw - ARKA Sp. z o.0.

Darlowska Izba Producentow Ryb Sp. z o.0.

Zwigzek Rybakow Polskich w Ustce

Stowarzyszenie Armatoréw Lodziowych

Stowarzyszenie Armatoréw Ryboléwstwa Morskiego

Stowarzyszenie Rybakow Zalewu Wislanego




Zrzeszenie Rybakéw Zalewow Szczecinskiego, Kamienskiego i Jeziora Dgbie
Stowarzyszenie Rybak w Tolkmicku

Wolinskie Stowarzyszenie Rybakow

Polnocnoatlantycka Organizacja Producentow

Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Ryb

Stowarzyszenie Importeréw Ryb

Srodkowopomorska Grupa Rybacka

Konwent LGR

Organizacjami pozarzadowymi:
Fundacja WWF Polska

Klub Przyrodnikow

Fundacja Greenpeace Polska
Klub Gaja

Fundacja MARE

Innymi organizacjami zwigzanymi z gospodarka morskg i ryboléwstwem:
Krajowa Izba Gospodarki Morskiej

Federacja Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow

Wolny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Gospodarki Morskiej Rada Krajowa
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

Konfederacja Lewiatan

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Polska Rada Organizacji Mtodziezowych

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$é¢”

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej

Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Zwiagzek Rzemiosta Polskiego

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow




Rada Krajowa Sekretariatu Transportowcow NSZZ Solidarnosé
Baltic Net Sp. z 0.0.

Jednostkami naukowymi:

Morski Instytut Rybacki — Panstwowy Instytut Badawczy
Instytut Rybactwa Srodladowego im. S. Sakowicza

Akademia Morska w Szczecinie

Akademia Morska w Gdyni

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie (Wydziat Nauk o Srodowisku)
Uniwersytet Gdanski

Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
Pracownia Ichtiobiologii i Rybactwa

Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu

Polska Akademia Nauk

Zaklad Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej w Golyszu

Urze¢dami i instytucjami:

Okreggowy Inspektorat Rybotdwstwa Morskiego w Gdyni
Okrggowy Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego w Szczecinie
Okrggowy Inspektorat Rybotowstwa Morskiego w Stupsku
Urzad Morski w Gdyni

Urzad Morski w Szczecinie

Urzad Morski w Stupsku

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

Lacznie
0O (1 |2 |3 |4 (5 |6 |7 (8 |9 |10 [(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa




= 0=

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet pafistwa

JST

Pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

wskazanie  zrodel
danych iprzyjetych

do obliczen zalozen

Dodatkowe Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na zwigkszenie wplywéw ani

informacje, w tym | wydatkow budzetu pafistwa z tytulu wykonywania rybotéwstwa morskiego.

Skutki

zmian

Czas w latach od wejScia w zycie

10

Lacznie
(0-10)

W ujeciu | duze

pienigznym przedsigbiorstwa

(w mln z, sektor mikro-,




=il =

ceny stale malych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu | duze

niepienigznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
maltych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miatlo wplywu na konkurencyjnosé
informacje, w tym | gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie mikro-, matych i
wskazanie  Zrédel | $rednich przedsigbiorcéw oraz sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a
danych i przyjetych | takze os6b niepetnosprawnych oraz osob starszych.

do obliczen zalozen

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [_] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly [ nie

w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: []inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [ ] tak

ich elektronizacji. [Jnie

[ nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzana regulacja nie naklada obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw

informacyjnych).

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wptywu na rynek pracy.

x §rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie

: Rozporzgdzenie bedzie miato wplywu na ochrong ryb w strefie przybrzezne;j.
wplywu

Rozwigzanie problemu wskazanego w pkt 1 nastagpi w dniu nastgpujacym po dniu ogloszenia

rozporzadzenia.

Przy zatozeniu, ze efektem rozporzadzenia mialoby by¢ ustalenie ogdlnej kwoty polowowe;j tobiasza
1 dobijaka, miernikiem bedzie liczba armatoréw statkéw rybackich wpisanych do rejestru statkow

rybackich, prowadzacych polowy morskie zgodnie zokre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu

wymogami.
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Brak







