Projekt z dnia 2 sierpnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKAD

w sprawie wskaznikow i czynnikéw sluzacych kategoryzacji obwodu lowieckiego

Na podstawie art. 26a ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie

(Dz. U. 22017 r. poz. 1295 oraz z 2018 r. poz. 50, 650, 651 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1)  wskazniki liczebnosci zwierzyny oraz odpowiadajace im wartosci punktowe;
2) czynniki wplywajace na Srodowisko bytowania zwierzyny i walory towieckie obwodu

towieckiego oraz odpowiadajgce im wartosci punktowe.

§ 2. 1. Wskazniki liczebno$ci zwierzyny obejmujg:
1) wskaznik $redniej liczebnosci w obwodzie lowieckim:

a) zwierzyny plowej wyrazonej w jednostkach jelenich, gdzie 1 jednostka = 1 jelen

szlachetny = 2 daniele = 5 saren, zwanych dalej ,,jednostkami”,

b) muflonéw,

c) dzikow;
2)  wskaznik Sredniego pozyskania w obwodzie towieckim zwierzyny grubej oraz zajecy,

dzikich gesi, bazantow, dzikich kaczek i kuropatw.

2.Wskaznik, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, ustala si¢ na podstawie danych dotyczacych
liczebnosci zwierzyny z ostatnich pigciu fowieckich lat gospodarczych poprzedzajacych rok,
w ktorym dokonuje si¢ zaliczenia tego obwodu do kategorii, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie, w przeliczeniu na 1 000 ha
powierzchni obwodu towieckiego.

3. Wskaznik, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, ustala sie¢ na podstawie danych dotyczacych
pozyskania zwierzyny w obwodzie lowieckim z ostatnich trzech lowieckich lat

gospodarczych poprzedzajacych rok, w ktérym dokonuje si¢ zaliczenia tego obwodu do

D Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziafania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 96).



kategorii, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
lowieckie, w przeliczeniu na 1 000 ha powierzchni obwodu fowieckiego, przy czym od liczby
zwierzyny pozyskanej w tym okresie odejmuje si¢ udokumentowang liczbg osobnikow
danego gatunku zwierzyny wsiedlonych do obwodu fowieckiego przez jego dzierzawce lub
zarzadce.
4. Wskaznikom liczebnosci zwierzyny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, przyznaje si¢
nastepujace wartosci punktowe:
a) 1 punkt = do 30 jednostek, 2 punkty = 31-50 jednostek, 3 punkty = 51-70
jednostek, 4 punkty = 71 1 wiecej jednostek,
b) 1 punkt = do 30 muflonéw, 2 punkty = 31-50 muflonéow, 3 punkty = 51 i wigcej
muflonow,
¢) 1 punkt = do 50 dzikow, 2 punkty = 51-100 dzikéw, 3 punkty = 101 i wiecej
dzikow.
5.Przy obliczaniu wartosci punktowych dla wskaznika liczebnosci zwierzyny, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 2, przyjmuje sig, ze 1 punkt = 0,3 jelenia = 1 daniel = 1 muflon = 5 saren =

15 dzikéw = 15 zajgcy = 10 dzikich gesi = 30 bazantéw = 30 dzikich kaczek = 30 kuropatw.

§ 3. Czynniki pozytywnie oraz negatywnie wplywajace na $rodowisko bytowania
zwierzyny i walory lowieckie obwodu lowieckiego oraz odpowiadajgce im wartosci

punktowe s3 okreslone w zalgczniku do rozporzadzenia, odpowiednio w tabeli nr 1 oraz w
tabeli nr 2.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.
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Zalaeznik do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska

CZYNNIKI POZYTYWNIE ORAZ NEGATYWNIE WPLYWAJACE NA
SRODOWISKO BYTOWANIA ZWIERZYNY I WALORY LOWIECKIE OBWODU
ORAZ ODPOWIADAJACE IM WARTOSCI PUNKTOWE

TABELA NR 1 CZYNNIKI POZYTYWNIE WPLYWAJACE NA SRODOWISKO
BYTOWANIA ZWIERZYNY I WALORY LOWIECKIE OBWODU ORAZ
ODPOWIADAJACE IM WARTOSCI PUNKTOWE

Lp. Wyszczegolnienie Kryterium ticzba
punktow
od 3 000 do 4 000 ha 0
1 Powierzchnia obwodu od 4 001 do 5 000 ha 1
powyzej 5 001 ha 2
jeden kompleks lesny,
w zaleznosci od wielkosci:
do 500 ha 0
od 501 do 1 000 ha 1
od 1 001 do 2 000 ha 2
Lesistos¢ obwodu powyzej bowyzZei 2 000 ha .
60%
dwa kompleksy i wiecej, przy czym:
dwa kompleksy 3
2 trzy kompleksy 2
cztery kompleksy 1
powyzej czterech kompleksow 0
jeden kompleks lesny od1do4
Lesistos¢ obwodu 40-60%
dwa kompleksy 1 wigcej od 1do 3
do 20% od0do 1
Lesistos¢ obwodu ponizej 40% od 21 do 30% 2
od 31 do 40% 3
3 | Udzial siedlisk boru $wiezego, od 10 do 20% od0dol




boru mieszanego $wiezego, od 21 do 30% 2
boru mieszanego powyzej 31% 3
dobrze zagospodarowane od2do3
4 Laki $rodlesne 1 przylesne
stabo zagospodarowane od0do 1
Obecnos¢ naturalnych obwody lesne od0do3
5 wodopojow 1 terendow
. obwody polne od 0do2
bagiennych
6 Obecnosc¢ ostoi zwierzat obwody polne i lesne od0do2

TABELA NR 2 CZYNNIKI NEGATYWNIE WPLYWAJACE NA SRODOWISKO
BYTOWANIA ZWIERZYNY I WALOROW LOWIECKICH OBWODU ORAZ
ODPOWIADAJACE IM WARTOSCI PUNKTOWE

Lp. Wyszczegolnienie Kryterium |Liczba punktow

Brak ciaglosci obwodu spowodowany przez ogrodzenia|obwod lesny| od -1 do -4

: (w polu i lesie), lokalizacj¢ osad, wsi i miast obwod polny| od 0 do -5
Wielko$é sieci drog publicznych o intensywnym ruchu jobwod lesny | od -1 do -5

2 samochodowym obwod polny| od 0do -5
. Penetracja obwodu przez ludzi niezwiazana obwdd lesny| od -1 do -5
z prowadzeniem gospodarki lesnej lub rolnej obwdd polny| od 0 do -5

Powierzchnia pol uprawnych zagrozona szkodami
4 obwdd polny| od0do-5

towieckimi, przylegla do lasu




UZASADNIENIE

Delegacja zawarta w art. 26a ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo
towieckie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1295, z pdzn. zm.) zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw
Srodowiska do okreslenia w drodze rozporzadzenia, wskaznikow liczebnosci zwierzyny,
czynnikéw wplywajacych na srodowisko bytowania zwierzyny i walory towieckie obwodu

towieckiego oraz odpowiadajacych im wartosci punktowych.

Art. 26a zostal dodany ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
fowieckie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 651). Przed wejsciem w zycie tej
nowelizacji wspomniane wskazniki i czynniki okreslone byly w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 4 grudnia 2002 r. w sprawie zasad kategoryzacji obwodéw towieckich,
szczegOlowych zasad ustalania czynszu dzierzawnego oraz udzialu dzierzawcoéw obwodow
fowieckich w kosztach ochrony lasu przed zwierzyng (Dz. U. poz. 1791). Jednakze
Z uwagi na przeniesienie wigkszosci przepisow tego rozporzadzenia do ustawy, w tym zasad
kategoryzacji obwoddéw towieckich, uchylono bedacy podstawa do jego wydania art. 30 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie. Konieczne jest zatem wydanie
nowego rozporzadzenia okreslajacego jedynie wskazniki liczebnosci zwierzyny i czynniki

wplywajace na srodowisko bytowania zwierzyny i walory towieckie obwodu lowieckiego.

Projekt w duzej mierze przyjmuje rozwigzania z dotychczasowego rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 4 grudnia 2002 r. z pewnymi zmianami. Dokonywanie kategoryzacji
obwodu lowieckiego, podobnie jak miato to miejsce do tej pory, w oparciu o okreslone
wskazniki liczebnosci zwierzyny w okreslonych srodowiskach jej bytowania, wielkosci
pozyskania zwierzyny oraz nasilenia czynnikéw antropogenicznych pozwala na rzeczywista

ocen¢ walorow danego obwodu lowieckiego.

Wskazniki liczebnosci (dawniej: walory fowieckie) dalej beda obejmowaé srednig
liczebno$¢ zwierzyny ptowej, dzikow 1 muflondéw oraz srednie pozyskanie zwierzyny, przy
czym u$rednienie liczebnosci zwierzyny dokonywane be¢dzie na podstawie danych z 5 lat, a nie
jak dotychczas 3 lat. Rzetelne dokonanie oceny obwodu towieckiego na podstawie wskaznikéw
liczebnosci zwierzyny wymaga 5 lat, poniewaz liczebnos$¢ zwierzat lownych jest dos¢ zmienna
w czasie i 3-letni okres mogliby tej zmiennosci nie wykazaé. Natomiast pozyskanie zwierzyny
z roku na rok pozostajgzna dosy¢ stabilnym poziomie i 3 letni okres na okreslenie $redniego

pozyskania zwierzyny grubej 1 drobnej jest wystarczajacy. Z kolei $rednie pozyskanie
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zwierzyny dotyczyé bedzie, poza zwierzyng grubg, kilku, a nie wszystkich gatunkow
zwierzyny drobnej. Srednie pozyskanie dotyczy¢ bedzie jedynie najwazniejszych i najczesciej

pozyskiwanych przez mysliwych gatunkéw zwierzat fownych.

Wartosci punktowe zostaly zmienione i dostosowane do rzeczywistych liczebnosci

zwierzyny w towisku i odzwierciedlajacego ten stan pozyskania.

Nowoscig jest odejmowanie od pozyskania liczby osobnikéw wsiedlonych przez
dzierzawce i zarzadce obwodu lowieckiego. Wieksze pozyskanie z uwagi na wczesniejsze
wsiedlenie pokazuje nieprawdziwg informacje o wartosci obwodu towieckiego, poniewaz nie

jest efektem wigkszego rozrodu spowodowanego polepszeniem si¢ warunkow przyrodniczych.

Czynniki pozytywnie i negatywnie wplywajace na $rodowisko bytowania zwierzyny nie

ulegty zmianie. Jedynie czynniki negatywne otrzymaty ujemne punkty, zamiast dodatnich.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w celu udost¢pnienia go wszystkim

zainteresowanym podmiotom.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji oraz
dokonania uzgodnienia z wlasciwymi organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.
Projekt rozporzadzenia nie wptywa na sektor mikro, matych i srednich przedsi¢biorstw.

Z uwagi na fakt, ze ustawa nowelizujaca nie utrzymata czasowo w mocy
ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 4 grudnia 2002 r., od 1 kwietnia 2018 r. nie
obowigzuja zadne przepisy okreslajace wskazniki i czynniki stuzace kategoryzacji obwodu
towieckiego. Majac na uwadze, ze trwajg aktualnie intensywne prace nad przygotowaniem

projektow uchwat sejmikow wojewodztw o podziale wojewddztw na obwody towieckie, a ich
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kategorie sg elementem tych uchwal, zasadne jest skrocenie okresu vacatio legis do 7 dni.
Wskazany okres jest wystarczajacy do dostosowania adresatéw nowych norm prawnych
do wprowadzonych zmian. Jednoczesnie z uwagi na fakt, ze dotad kategoryzacja obwodow
towieckich przeprowadzana byla w oparciu o te samg metodyke, a dane niezbedne
do wyliczenia wskaznikéw kategoryzacji obwodow (wielko$¢ pozyskania oraz liczebnosé
zwierzat lownych) zbierane sa co roku w ramach rocznych planéw towieckich, krotki okres
vacatio legis ustawy nie wptynie negatywnie na prawa i obowigzki adresatéw projektowanych

przepisow.

Zastepca Dyrektora
Departament Le$nictwa
ST et Lz g o F
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu u.‘-;‘l_a-l.f-!plllh‘i?}i,llj.ll'll.\'
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie wskaznikéw )
i czynnikow stuzacych kategoryzacji obwodu towieckiego Zrodio:

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 26a
ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. —
Prawo towieckie (Dz. U. z 2017 r. poz. 1295,

Z pdzn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Matgorzata Golinska — Sekretarz Stanu

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu A1)

Jacek Sagan — Dyrektor Departamentu Lesnictwa, tel. 22 369-25-50,
e-mail: Jacek.sagan(@mos.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiqzy:wahy?

Brak wskaznikow i czynnikéw stuzacych kategoryzacji obwodu towieckiego, bgdacej elementem uchwaty sejmiku
wojewodztwa dokonujacej podziatu wojewddztwa na obwody towieckie.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Okreslenie wskaznikow i czynnikow stuzacych kategoryzacji obwodu towieckiego na podstawie nowej delegacji ustawowej
okreslonej w art. 26 a ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie. Wskazniki liczebnosci opieraja sie na
wielkosci populacji z ostatnich 5 lat oraz pozyskania z ostatnich 3 lat. Czynniki okres$lono z podziatem na dodatnio i ujemnie
wplywajace na Srodowisko bytowania zwierzyny i walory fowieckie obwodu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

W wielu krajach obowiazuje inny model fowiectwa. Kraj jest dzielony na obwody towieckie, ale ich przebieg zalezny jest od
wihasnosci gruntéw, a nie mozliwosci prowadzenia gospodarki fowieckiej. Kategoryzacja stuzy zréznicowaniu czynszu
dzierzawnego. W innych krajach dzierzawca obwodu towieckiego wybierany jest w przetargu i ptaci stawki ustalone
w umowie dzierzawy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych Oddziatywanie
Dzierzawcy obwoddow 2564 kot towieckich GUS Obowiazek uiszczenia czynszu
towieckich (kota towieckie) dzierzawnego, ktorego

wysokos¢ zalezy od kategorii
obwodu towieckiego

Zarzadcy obwodow PGLP (zarzadzanie 206 | GUS Obowigzek uiszczenia
towieckich (Panstwowe obwodami przez 141 ekwiwalentu czynszu
Gospodarstwo Lesne Lasy | Nadlesnictw) dzierzawnego, ktérego
Panstwowe, Polski Zwigzek | PZL (zarzadzanie 53 wysokos¢ zalezy od kategorii
Lowiecki, jednostki obwodami) obwodu towieckiego

naukowo badawcze i inne) | Inne jednostki - 8
(zarzadzanie 12
obwodami)

Zarzady i sejmiki 16 GUS Dokonanie kategoryzacji
wojewodztw obwodow towieckich w
uchwale sejmiku o podziale
wojewodztwa na obwody
towieckie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt otrzymaja: Zarzad Glowny Polskiego Zwiazku Lowieckiego,
Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych, Polskie Towarzystwo Lesne, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Instytut Rozwoju
Wsi 1 Rolnictwa, Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych, NSZZ Rolnikow Indywidualnych
"Solidarno$é", Polska Federacja Producentéw Zywnoséci, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Lesnictwa i
Drzewnictwa, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze, Polska Izba Turystyki, Komisja Wspolna Rzadu i
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Samorzgdu Terytorialnego, marszatkowie wojewédztw i wojewodowie. Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
/Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny. Projekt rozporzadzenia z uwagi na jego zakres nie wymaga zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu Spotecznego,
reprezentatywne organizacje zwigzkowe oraz reprezentatywne organizacje pracodawcow.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrddia finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

L.gcznie (0-10

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w min z, srednich

ceny stale z przedsiebiorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym
$rednich

sektor mikro-, matych i

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnosé i przedsigbiorczosé, sytuacje
w tym wskazanie ekonomiczna i spoteczng rodziny, a takze 0séb niepetnosprawnych oraz oséb starszych..

Zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow (] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [J zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [J wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
(J inne: ... (] inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. O nie
U nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

UJ srodowisko naturalne [ demografia [J informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe O zdrowie
O inne: ...

Brak

Omoéwienie wpltywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie nastapi z dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow nastgpi po dokonaniu podziatu catego kraju na obwody towieckie i naliczeniu czynszow dzierzawnych
kazdemu dzierzawcy oraz ekwiwalentu kazdemu zarzadcy, nie weze$niej niz w 2021 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zastepca Dyrekiora
Departament LeSnictwi

Tpnatt Ze o ron b

"~ “Tomasz Zygr






