Projekt z dnia 28 lutego 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
7z dnia 2019 r.

w sprawie przedluzenia terminu do zlozenia zeznania przez niektérych podatnikow

osiagajacych dochody wolne od podatku dochodowego od 0sob prawnych

Na podstawie art. 50 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22018 r. poz. 800, z pdzn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Przedtuza si¢ do dnia 31 pazdziernika 2019 r. termin do zlozenia zeznania, o ktérym
mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.?), przez podatnikow podatku dochodowego
od 0sob prawnych:

1) ktoérych rok podatkowy rozpoczat si¢ po dniu 31 grudnia 2017 r. i zakonczy si¢ przed

dniem 1 lipca 2019 r.;

2) osiagajacych wylacznie dochody wolne od podatku na podstawie art. 17 ust. 1 tej ustawy;
3) nieobowigzanych w roku podatkowym, o ktérym mowa w pkt 1, do sporzadzenia

deklaracji lub informacji, o ktorych mowa w art. 35 ust. 10, art. 38 ust. la i 1b, art. 39

ust. 1-4, art. 42 ust. 1a-4, art. 42a ust. 1 1 art. 42e ust. 51 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pdzn. zm.%).

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 1 2354 oraz z 2019 r. poz. 60.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1162, 1291, 1629,
1669, 1693, 2073, 2159, 2192, 2193, 2212, 2215, 2243, 2244, 2245, 2429 1 2500 oraz z 2019 r. poz. 37 i 326.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429 i 2529 oraz z 2019 1. poz. 29,
2711303.

2)

3)

4



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob
prawnych” | zwanej dalej ,,ustawg o CIT”, podatnicy tego podatku sa obowigzani sktadaé
urzedom skarbowym zeznanie, wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci dochodu osiagnigtego
(straty poniesionej) w roku podatkowym - do konca trzeciego miesigca roku nastgpnego
iwtym terminie wptaci¢ podatek nalezny albo réznice migdzy podatkiem naleznym od
dochodu wykazanego w zeznaniu a sumg naleznych zaliczek za okres od poczatku roku.

Stosownie do art. 27 ust. 1¢c ustawy o CIT ww. zeznanie podatkowe nalezy zlozy¢ za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;.

Zmiana® art. 45ba wustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych®, zwanej dalej ,, ustawg o PIT”, skutkujaca uchyleniem zwolnienia od obowigzku
elektronicznego sktadania deklaracji przez ptatnika, spowodowata rowniez posrednio utrate
przez podatnikéw podatku dochodowego od osdb prawnych prawa do skorzystania ze
zwolnienia przewidzianego w art. 27a ustawy CIT. Oznacza to, ze od 1 stycznia 2019 r. kazde
zeznanie sktadane przez podatnika podatku dochodowego od osdb prawnych, niezaleznie od
jego wielkosci 1 zakresu dzialania, wymaga opatrzenia kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Wymég posiadania takiego podpisu generuje dodatkowy koszt dziatalnosci zwigzany z jego
zakupem (i wydaniem przez podmiot wpisany do rejestru ministra ds. informatyzacji
prowadzonego przez Narodowe Centrum Certyfikacji) badz wyznaczeniem w tym celu
petnomocnika (druk UPL-1 — pefnomocnictwo do podpisywania deklaracji skladanej za
pomocq srodkow komunikacji), co w praktyce oznacza zlecenie prowadzenia ksiggowosci do
biura rachunkowego. Wskazane obcigzenie dotyczy w szczegdlnosci najmniejszych
podmiotéw dziatajacych na rynku, czy dopiero rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci
(fundacji, stowarzyszen, kot gospodyn wiejskich), ktore zazwyczaj nie zatrudniajag
pracownikow, nie prowadza pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej ukierunkowanej na
osiaggnigcie zysku i, co do zasady, korzystaja ze zwolnien od podatku dochodowego od 0s6b
prawnych, w tym zwigzanych z przeznaczeniem dochodu na cele statutowe (organizacje non-
profit).

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, ktéore moga stanowi¢ utrudnienie dla takich
podmiotdw, zasadne jest wypracowanie czytelnej formuly postgpowania wspomagajacej takie
jednostki w wywigzywaniu si¢ z ustawowego obowiazku rocznego rozliczenia podatku
dochodowego.

Projektowana w rozporzadzeniu regulacja wydtuza termin do ztozenia zeznania CIT-8 do dnia
31 pazdziernika 2019 r.

Projekt rozporzadzenia obejmuje podatnikéw, ktorych rok podatkowy rozpoczat si¢ po dniu
31 grudnia 2017 r. i zakonczy si¢ przed dniem 1 lipca 2019 r., jezeli podatnik taki osiaga
wytacznie dochody wolne od podatku na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o CIT oraz nie byt
obowigzany w roku podatkowym za ktére ma by¢ zlozone zeznanie do sporzadzenia
okreslonych deklaracji lub informacji wskazanych w odpowiednich przepisach ustawy o PIT*,

D Dz. U. 22018 1. poz. 1036, z pozn. zm.

2 ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2126).

3 Dz. U. 22018 r. poz. 1509, z p6zn.zm.

“art. 35 ust. 10, art. 38 ust. lai 1b, art. 39 ust. 1-4, art. 42 ust. 1a-4, art. 42a ust. 1 i art. 42¢ ust. 5 i 6 ustawy o PIT.



Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia stanowi wyraz realizacji oczekiwan spotecznych
1 dziatania na rzecz utatwienia najmniejszym podmiotom, podatnikom podatku dochodowego
od os6b prawnych, funkcjonowania w obrocie 1 wykonywania przez nie obowigzkow
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Nalezy zwrodci¢ uwage na dane wynikajace z systemu POLTAX wskazujace, iz rozwigzanie
proponowane w projekcie rozporzadzenia moze dotyczy¢ grupy 130 tysiecy podatnikdéw
podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Podstawe prawng takiego dzialania stanowi art. 50 wustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa®, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
moze, w drodze rozporzadzenia, przedtuza¢ terminy przewidziane w przepisach prawa
podatkowego (z wyjatkiem termindw okreslonych w art. 68—71, art. 77 § 1, art. 79 § 2, art. 80
§ 1, art. 87 § 314, art. 88 § 11 art. 118), okreslajac grupy podatnikéw, ktdrym przedtuzono
terminy, rodzaje czynnos$ci, ktoérych termin wykonania zostal przedtuzony, oraz dzien uptywu
przedtuzonego terminu.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujacym po
dniu ogloszenia. Wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie
rozporzadzenia a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Projektowane rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsiebiorcow, poniewaz na jego podstawie wydtuzone zostang terminy
dotyczace obowiazkdéw wynikajace z ustawy. Pozwoli to tym podatnikom lepiej przygotowac
si¢ do wypetnienia ich obowigzkéw ustawowych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa® oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw”, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie
zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoOw rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych® ,.w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia
wlasciwym instytucjom 1 organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi
Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach
okreslonych w obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii
Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety pod pozycja 908 w Wykazie prac legislacyjnych
dotyczacym projektéw rozporzadzen Ministra Finanséw dla dzialéw: budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, sporzadzonym stosownie do art. 4 ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, udostgpnionym na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow.

Przedktadany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

3 Dz. U. 22018 1. poz. 800, z pézn.zm.
9 Dz. U. 72017 r. poz. 248.

D M.P. 22016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.
9 Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przedtuzenia | 28 luty 2019 .
terminu do zlozenia zeznania przez niektorych podatnikdéw osiggajacych

dochody wolne od podatku dochodowego od 0so6b prawnych Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Upowaznienie ustawowe (art. 50 ustawy -
Ministerstwo Finansow Ordynacja podatkowa)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu .

lub Podsekretarza Stanu Nr wwykazie prac

Pan Filip Switata 908

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Jarostaw Szatanski, Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finansow, (22) 694 34 05 e-mail:
jaroslaw.szatanski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z wejsciem w zycie regulacji zawartych w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw” od dnia 1 stycznia 2019 r. stosownie do art. 27 ust. Ic
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych”, zwanej dalej ,, ustawg o CIT” na podatnikach
podatku dochodowego od 0séb prawnych spoczywa obowiazek sktadania zeznan podatkowych o wysokosci osiagnietego
dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym (CIT-8) za pomoca wylacznie srodkéw komunikacji elektronicznej
zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.

Oznacza to, ze kazde zeznanie sktadane przez podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych, niezaleznie od jego
wielkosci 1 zakresu dziatania, wymaga opatrzenia elektronicznym podpisem kwalifikowanym. Przedmiotowy obowiazek
generuje dodatkowy koszt dziatalnosci zwigzany z zakupem takiego podpisu lub wyznaczeniem w tym celu pelnomocnika
(np. zleceniem prowadzenia ksiggowosci biuru rachunkowemu) w szczegdlnosci dla najmniejszych podmiotéw
dzialajacych na rynku jak réwniez rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci (np. fundacji, stowarzyszen, kot gospodyn
wigjskich), ktore czesto nie zatrudniajg pracownikdw, nie prowadza dzialalnosci gospodarczej ukierunkowanej na

osiggnigcie zysku i, co do zasady, korzystaja ze zwolnien przedmiotowych od podatku dochodowego od 0séb prawnych
(organizacje non-profit).

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania, ktore moga stanowi¢ utrudnienie dla takich podmiotow, zasadne jest wypracowanie

czytelnej formuly postepowania wspomagajacej takie jednostki w wywigzywaniu si¢ z ustawowego obowigzku rocznego
rozliczenia podatku dochodowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wydluzenie terminu do ztozenia zeznania CIT-8 dla okreslonej grupy podatnikow. Jednoczesnie analizowane
sa mozliwosci wprowadzenia rozwigzan, zar6wno na poziomie systemowym jak i technicznym, ukierunkowanych na
utatwienie matym podmiotom, podatnikom podatku dochodowego od 0s6b prawnych, wywigzywania si¢ przez nich z
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego.

Uzasadnieniem dla wydania przedmiotowego rozporzadzenia jest realizacja oczekiwan spotecznych i dziatanie na rzecz
wsparcia najmniejszych podmiotéw, podatnikéw podatku dochodowego od 0sob prawnych, w funkcjonowaniu w obrocie
gospodarczym i realizacji celow spotecznie uzytecznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkosé Zrodio danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku Maksymalnie z system informatyczny Pozytywne — przedtuzony
dochodowego od 0sob rozwigzania skorzysta POLTAX termin do ztozenia zeznania
prawnych, ktérzy beda 130 tysiecy podatkowego
mieli prawo do podatnikow, tj. liczba

D' Dz. U. poz. 2126 - nadanie nowego brzmienia art. 45ba ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22018 1. poz. 1509, z p6zn.zm.).
2 Dz. U. 22018 r. poz. 1036, z p6zn.zm.




przediuzonego terminu do podatnikow, ktorych
ztozenia zeznania dochody sg w catosci
wolne od podatku.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie beda prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa® oraz stosownie
do § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw”, projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

ol 1 [ 234 [5[6] 7879 [10]zgemicw-10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrddta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Rozwigzanie przewidziane w projekcie pozostanie bez wplywu na wysokos¢ dochodow
i wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa oraz budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy bowiem przesunigcia do dnia 31 pazdziernika 2019 r.
terminu do zlozenia zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesione;j straty) dla okreslonej
grupy podatnikow, ktorzy korzystajg ze zwolnien od podatku dochodowego od 0sdb prawnych.

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zmian w zakresie powstania obowigzku
podatkowego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, s’rednigh .
ceny state z przedsm;blorstw
......... r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

duze przedsigbiorstwa

3 Dz. U. 22017 r. poz. 248.
Y M.P. 22016 1. poz. 1006, z pdzn. zm.




W ujeciu sektor mikro-, matych i | Wydluzenie terminu do zlozenia zeznania podatkowego utatwi podatnikom
niepieni¢znym | Srednich wywigzanie si¢ z natozonych na nich obowigzkéw podatkowych a takze
przedsigbiorstw zapewni niezb¢dny czas na prawidtowe rozliczenie si¢ z tytulu podatku
dochodowego.
rodzina, obywatele Projekt nie wptynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze oséb
oraz gospodarstwa niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

Rozwigzanie przewidziane w projekcie pozostanie bez wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
1 przedsiebiorczos¢.

Dodatkowo zauwaza si¢, ze proponowane rozwigzanie kierowane jest do najmniejszych
podmiotéw dziatajacych na rynku jak rowniez rozpoczynajgcych prowadzenie dziatalnosci, tj.
m.in. fundacji, stowarzyszen, kol gospodyn wiejskich, ktére zazwyczaj nie zatrudniaja
pracownikow, nie prowadza dziatalnosci ukierunkowanej na osiagnigcie zysku 1 korzystaja ze
zwolnien od podatku dochodowego od 0so6b prawnych na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy 0
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (organizacje non-profit).

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] Hie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Rozporzadzenie nie zwigksza obcigzen regulacyjnych, gdyz obowiazek ztozenia zeznania wynika z ustawy, natomiast
rozporzadzenie jedynie przedtuza termin wykonania tego obowiazku.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, zeby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt nie wymaga ewaluacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




