Projekt z dnia 12 lutego 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2019 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie niektorych podatnikow i platnikéw,
w odniesieniu do ktorych zadania sa wykonywane przez naczelnika urz¢du skarbowego

innego niz wlasciwy miejscowo

Na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
niektorych podatnikow 1 ptatnikdw, w odniesieniu do ktérych zadania sg wykonywane przez
naczelnika urzedu skarbowego innego niz wiasciwy miejscowo (Dz. U. poz. 437) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) w§2wust 1:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,,la) spotki wchodzace w sktad podatkowych grup kapitatowych,”,

b) po pkt 7 dodaje si¢ przecinek oraz pkt 8§ w brzmieniu:

»8) spotki, ktorych co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku
regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym systemie obrotu, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 5121 685)”;

2)  § 4 otrzymuje brzmienie:
,»$ 4. 1. Zaliczenie do kategorii, o ktorej mowa w § 2 ust. 1:

1) pkt la, nastepuje z pierwszym dniem roku podatkowego, okreslonego w umowie o
utworzeniu podatkowej grupy kapitatowej zarejestrowanej w formie decyzji przez

wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego;

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 1000,
1039, 1499, 1544, 1577, 1654, 2193, 2245 1 2354 oraz z 2019 r. poz. 53 1 125.



3)

2)

3)

1)

2)

3)

pkt 7, nastepuje:

a) z dniem 1 stycznia drugiego roku nastgpujacego po zakonczeniu roku
podatkowego, w ktorym zostal spetniony warunek, o ktorym mowa w § 2
ust. 1 pkt 7 lit. a — w przypadku podatnikow 1 ptatnikow wymienionych w tym
przepisie,

b) z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po zakonczeniu roku podatkowego, w
ktorym zostat spelniony warunek, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 lit. b—d —
w przypadku podatnikow i ptatnikow wymienionych w tym przepisie;

pkt 8, nastepuje z dniem podjecia uchwaty o dopuszczeniu akcji spotki do obrotu

na rynku regulowanym lub o wprowadzeniu akcji spotki do obrotu

w alternatywnym systemie obrotu.

2. Wylaczenie z kategorii, o ktorej mowa w § 2 ust. 1:

pkt la, nastepuje z dniem 1 stycznia roku nast¢pujacego po zakonczeniu roku

kalendarzowego, w ktorym nastgpita utrata statusu podatnika przez podatkowa

grupe kapitatlowa;

pkt 7, nastepuje z dniem 1 stycznia drugiego roku nastgpujacego po uptywie dwoch

kolejnych lat podatkowych, w ktérych nie zostat spelniony warunek, o ktorym

mowa w § 2 ust. 1 pkt 7;

pkt 8, nastgpuje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po zakonczeniu roku

podatkowego, w ktoérym nastapito wycofanie lub wykluczenie akcji spotki z obrotu

na runku regulowanym lub w alternatywnym systemie obrotu.”;

§ 6 otrzymuje brzmienie:

»§ 6. Podatnicy 1 platnicy zawiadamiaja, w formie pisemnej, o zmianie

wlasciwosci dotychczas wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego w terminie:

1)

2)

do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego rok, od ktérego nastgpi zaliczenie
do kategorii, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 pkt 7, lub wylaczenie z tej kategorii,
w przypadku gdy spetienie warunku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 7 lit. b-d,
nastapito w okresie od dnia 15 pazdziernika do dnia 31 grudnia, zawiadomienie
powinno nastapi¢ w terminie 7 dni od spetnienia tego warunku, nie pézniej jednak
niz do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, od ktérego nastepuje zmiana
wlasciwosci;

7 dni od zaliczenia do kategorii, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 pkt 8, lub wylaczenia z

tej kategorii.”.



§ 2. Zaliczenie do kategorii, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 pkt la i pkt 8 rozporzadzenia
zmienianego w § 1, odpowiednio spétki wchodzacej w sktad podatkowej grupy kapitatlowej
utworzonej przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia oraz spoiki, ktorej co najmniej jedna
akcja zostata dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzona do obrotu w
alternatywnym systemie obrotu, przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia,

nastepuje z dniem 1 kwietnia 2019 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r.
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UZASADNIENIE

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
niektorych podatnikow i platnikow, w odniesieniu do ktorych zadania wykonywane sq przez
naczelnika urzedu skarbowego innego niz wtasciwy miejscowo (Dz. U. poz. 437) ma na celu
rozszerzenic wymienionego w § 2 ww. rozporzadzenia katalogu podmiotow zaliczanych do
kategorii podatnikow 1 ptatnikbw o istotnym znaczeniu gospodarczym lub spolecznym,
w odniesieniu do ktérych zadania sg wykonywane przez naczelnikow urzedow skarbowych innych
niz wlasciwych miejscowo o spotki wchodzace w skiad podatkowych grup kapitalowych oraz
spotki, ktorych co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym lub
wprowadzona do obrotu w alternatywnym systemie obrotu.

Dotychczasowa praktyka tzw. wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych obstugujacych ww.
kategorie podatnikow i ptatnikow, wypracowana zaré6wno na gruncie obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia, jak tez art. 5 ust. 9b pkt 1 uchylonej ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach
I izbach skarbowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 578, z pézn. zm.) wskazuje, ze spotki wchodzace
w sklad podatkowej grupy kapitatlowej oraz spotki, ktérych co najmniej jedna akcja jest
dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym
systemie obrotu, ze wzglgdu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz poziom
skomplikowania transakcji gospodarczych, powinny by¢ objete wlasciwoscig wyspecjalizowanego
urzedu skarbowego.

W obecnym stanie prawnym podatkowe grupy kapitatlowe sa obstugiwane przez wyspecjalizowane
urzedy skarbowe, natomiast spotki wchodzace w sklad podatkowej grupy kapitalowej sa
obstugiwane przez wyspecjalizowane urzedy skarbowe wytacznie w przypadku spetnienia
warunkow okreslonych w § 2 rozporzadzenia, np. po osiagnigciu okreslonego w tym przepisie
przychodu netto ze sprzedazy towarow, wyrobow i ushug.

Zaproponowany model rozliczania spétek wchodzacych w sktad podatkowych grup kapitatowych
zapewni mozliwos$¢ profesjonalnej ich obstugi przez wyspecjalizowane urzedy skarbowe.

Z uwagi na objecie szczegolng obstluga kluczowych podmiotéw, w tym podatkowych grup
kapitatowych, nalezalo wprowadzi¢ zmiany w przepisach, regulujac obstuge spétek wchodzacych
w sktad podatkowej grupy kapitalowej w wyspecjalizowanym urzegdzie skarbowym w zakresie

pozostatych podatkow.



Wprowadzone zmiany w zakresie rozliczenia transakcji w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych, podatku od towaréw i ustug oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podmiotow
wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatlowej, beda miaty korzystny wplyw ekonomiczny

zarowno dla podatnika/ptatnika jak rowniez organu podatkowego.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa podatkowego:
e wskazuja na konieczno$¢ sporzadzania i wysylania przez wszystkich podatnikow rejestrow
(JPK_VAT) oraz deklaracji w zakresie podatku od towaréw i ustug w formie elektronicznej;
e umozliwiaja sporzadzanie i wysylanie deklaracji w zakresie podatku dochodowego od 0sob
fizycznych oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych w formie elektronicznej;
e umozliwiajg kontakt urzad — podatnik, podatnik — urzad za posrednictwem elektronicznych
kanatoéw tgczno$ci np. ePUAP, portal podatkowy.
Biorgc powyzsze pod uwage, proponowane zmiany, nie beda miaty wptywu na komunikacje urzedu
skarbowego z podatnikiem/ptatnikiem, jak rowniez podatnika/ptatnika z urzedem skarbowym.
Podobnie, takze wiaczenie do katalogu podmiotéw zaliczanych do kategorii podatnikow 1 platnikow
0 istotnym znaczeniu gospodarczym lub spotecznym spotek, ktorych co najmniej jedna akcja jest
dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym
systemie obrotu, wynika z faktu, ze w obecnym stanie prawnym ww. spotki sg obslugiwane przez
wyspecjalizowane urzedy skarbowe, wylacznie w przypadku spetnienia warunkow okreslonych
w § 2 rozporzadzenia, np. po osiggnigciu okreslonego w tym przepisie przychodu ze sprzedazy
towarow, wyrobow 1 ustug.
Ww. podmioty dokonujg skomplikowanych operacji gospodarczych, niekiedy rowniez o zasiggu
migdzynarodowym, ktére majg istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku.
Procedowana zmiana zapewni mozliwos¢ identyfikacji istotnych ryzyk wystepujacych
w transakcjach gospodarczych, ktore moga mieé¢ wplyw na rozliczenia podatkowe. Specyfika
gospodarki kraju wywiera takze wptyw na wskazanie innych obszarow dziatalnosci gospodarcze;,
ktérych prowadzenie jest zaliczane do kryteriow kwalifikujacych tego podatnika do rozliczen
w wyspecjalizowanym urzedzie skarbowym. Podmioty te rdéznig si¢ od innych kategorii
podatnikoéw, dlatego tez ich obstuga wymaga strategii i metod odpowiednich do unikalnych cech
1 zachowan im przypisanych. Specyfika oraz pragmatyka dziatania tych podmiotow sprawia, ze
istnieje ryzyko wystapienia zdarzen ze skutkiem w sferze podatkowej. Tego rodzaju podmioty

wymagaja od organu podatkowego wysokiego poziomu wyspecjalizowanej wiedzy praktycznej
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I teoretycznej z zakresu prawa podatkowego 1 ekonomii. Koncentracja tych spolek
w wyspecjalizowanych urzedach skarbowych umozliwia profesjonalng ich obstuge.

Z uwagi na rozliczanie juz wigkszosci tego rodzaju spotek 1 zdobyte doswiadczenie
w  wyspecjalizowanych  urzedach skarbowych, zasadnym jest objecie  wilasciwoscia
wyspecjalizowanych organdéw podatkowych wszystkich (pozostatych) podmiotow tej kategorii.
Powyzsza zmiana daje réwniez mozliwo$¢ identyfikowania podatkowych probleméw tych spédtek
o charakterze globalnym w celu lepszego ich rozwigzania.

Przepis § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia przewiduje rowniez zmiang § 4 obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia. Przedmiotowa zmian polega na uregulowaniu kwestii dotyczacej zaliczenia oraz
wylaczenia spotek wcehodzacych w sktad podatkowych grup kapitatowych oraz spotek, ktorych co
najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzona do
obrotu w alternatywnym systemie obrotu, z kategorii podatnikow i ptatnikéw 0 istotnym znaczeniu
gospodarczym lub spotecznym, w odniesieniu do ktoérych zadania s3 wykonywane przez

naczelnikéw urzedoéw skarbowych innych niz wtasciwych miejscowo.

Wylaczenie ww. spotek z kategorii podatnikow i platnikow, okreslone w § 4 ust. 2 pkt 1
zmienianego rozporzadzenia umozliwi ich obstuge do konca danego roku kalendarzowego w tym
samym organie podatkowym. Powyzsze spotki moga by¢ podatnikami podatku od towarow i ustug
lub podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz ptatnikami podatku dochodowego od o0sob
fizycznych. Majac na wzgledzie, ze okresem rozliczeniowym w podatku VAT oraz w podatku PCC
nie jest rok podatkowy, natomiast okresem rozliczeniowym dla ptatnika PIT jest rok kalendarzowy,
dlatego tez zasadnym jest przyjecie w tym przypadku powigzania wytaczenia z omawianej kategorii

podatnikow 1 ptatnikdw z rokiem kalendarzowym.

Z kolei wylaczenie spotek z kategorii podatnikow i ptatnikow, okre§lonych w § 4 ust. 2 pkt 3
zmienianego rozporzadzenia nastagpi z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po zakonczeniu roku
podatkowego, w ktorym nastapito wycofanie lub wykluczenie akcji spotki z obrotu na runku
regulowanym lub w alternatywnym systemie obrotu. Powyzsza zmiana niezbedna jest do okreslenia

momentu objecia ww. spotek wlasciwoscig odpowiedniego organu podatkowego.

Jednoczes$nie nie zachodzi konieczno$s¢ wprowadzenia przepisdw przejsciowych w zakresie spraw
wszczetych i1 niezakonczonych w odniesieniu do ww. kategorii spotek. Powyzsze kwestie reguluja
bowiem przepisy ogolne zawarte w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.

22018 r. poz. 800, z pézn. zm.) oraz aktach wykonawczych.
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Przepis § 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia dotyczy zmiany § 6 obecnie obowigzujacego
rozporzadzenia i polega na wskazaniu dodatkowego terminu, w jakim spotki, ktorych co najmnie;j
jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzona do obrotu
w alternatywnym systemie obrotu, beda zobowigzane do zawiadamiania 0 zmianie wiasciwosci
dotychczas wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Termin ten bedzie wynosit 7 dni od
zaliczenia ww. spotek do kategorii podatnikoéw i ptatnikéw 0 istotnym znaczeniu gospodarczym lub
spolecznym, w odniesieniu do ktorych zadania s3 wykonywane przez naczelnikow

wyspecjalizowanych urzedéw skarbowych.

Powyzsze zmiany niezbedne sg do okre§lenia momentu objgcia ww. podmiotéw przez wilasciwy
organ podatkowy.

Przepis § 2 projektu, to przepis przejsciowy dotyczacy zaliczenia do kategorii podatnikow
i ptatnikow, o ktorej mowa w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia.

Zgodnie z postanowieniami Ww. przepisow, zaliczenie do ww. kategorii podatnikéw i platnikow,
zardbwno w przypadku spotek wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatlowej, utworzonych
przed dniem wejScia w zycie rozporzadzenia jak i spotek, ktoérych co najmniej jedna akcja zostata
dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym
systemie obrotu przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia - nastgpuje z dniem

1 kwietnia 2019 r., tj. z dniem planowanego wej$cia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia.

Podatnicy, o ktérych mowa powyzej zostang zaliczeni z mocy prawa z dniem 1 kwietnia 2019 r. do
kategorii podatnikow 1 platnikbw o istotnym znaczeniu gospodarczym lub spotecznym,
w odniesieniu do ktorych zadania sg wykonywane przez naczelnikow wyspecjalizowanych urzedow
skarbowych i nie bedg sktadali zawiadomienia, o ktorym mowa w § 6 rozporzadzenia. Do
podatnikow tych organy podatkowe wysla stosowng informacje.

Zgodnie z § 3 projektu rozporzadzenia projektowane zmiany wejda w zycie z dniem 1 kwietnia
2019.

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga
zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami
Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow

oraz na rodzing i osoby niepetnosprawne.



Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz.
1006, z pdézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).



