Projekt z dnia 22 stycznia 2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJD

w sprawie termindéw przekazywania gminom dotacji celowej na dofinansowanie
Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania

wysokosci dotacji

Na podstawie art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

oswiatowych (Dz. U. poz. 2203 oraz z 2018 r. poz. 2245) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Wysokos$¢ dotacji celowej dla gminy na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, o ktorych mowa w art. 90c ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457,1560, 1669 i 2245) ustala si¢ wedlug
nastepujacego wzoru algorytmu:
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gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

a=b-

a — wysokos¢ dotacji celowej dla gminy, przeznaczona na dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych 1 stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych,

b — kwota §rodkéw przewidzianych na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych i stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, w budzecie
panstwa,

¢ — liczba 0s6b w wieku od 6 do 18 lat, zameldowanych na terenie gminy na pobyt staty,

D Minister Edukacji Narodowej kieruje dziatem administracji rzadowej — o$wiata i wychowanie, na podstawie §
1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. poz. 2315).



d — stosunek liczby ucznidow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych i
stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spolecznych, ktérym przyznano stypendium
szkolne, o ktorym mowa w art. 90c ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o$wiaty, w roku bazowym, do liczby 0s6b zameldowanych na terenie
gminy na pobyt staty; w przypadku gdy liczba ucznidow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych 1 stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb
spolecznych, ktérzy otrzymali stypendium szkolne wynosi 0, nalezy wpisac liczbe
ucznidw, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych i stuchaczy kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych, ktorym przyznano stypendium szkolne, w roku
poprzedzajacym rok bazowy,

f — wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie, obliczany jako
wskaznik G, stanowigcy podstawe do obliczania czgSci wyrdéwnawczej subwencji
ogoblnej, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, 2161, 2193 1 2245),

n — wyznacznik dla kazdej gminy,

m — liczba gmin.

§ 2. Dotacja celowa, o ktérej mowa w § 1, jest przekazywana w transzach miesigcznych,

w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca.

§ 3. W roku 2019 pierwsza transza obejmowac bedzie dotacje za miesigce styczen, luty 1

marzec oraz zostanie wyplacona nie p6zniej niz do dnia 31 marca 2019 r.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.?

MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ
Za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Andrzej Baranski
Zastepca Dyrektora
/ — podpisany cyfrowo/

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22

lutego 2005 r. w sprawie termindow przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji (Dz. U. poz. 319),
ktdre utracito moc z dniem 1 stycznia 2019 r. zgodnie z art. 147 pkt 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych.



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie terminéw przekazywania
gminom dotacji celowej na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym oraz sposobu ustalania wysoko$ci dotacji jest wykonaniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu

zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203 oraz z 2018 r. poz. 2245), zwanej dalej ,,ustawg”.

Wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie termindw przekazywania gminom dotacji celowej
na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym oraz sposobu
ustalania wysokosci dotacji wynika z uregulowania kwestii zwigzanych z finansowaniem
$wiadczen pomocy materialnej W ustawie, a takze wprowadzenia nowego wskaznika w
algorytmie wyliczania dotacji. Zgodnie z upowaznieniem ustawowym dokonuje si¢ zmiany w
zakresie naliczania dotacji dla uczniow, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych i
stuchaczy kolegiow pracownikoéw shuzb spotecznych, zwanych dalej ,,uczniami”, na pomoc
materialng 0 charakterze socjalnym przez odej$cie w przyjetym wzorze algorytmu naliczania
dotacji od uwzglednienia danych opartych na liczbie 0sob otrzymujacych zasitek okresowy, 0
ktorym mowa w art. 36 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. 22018 r. poz. 1508, z pdzn. zm.) na rzecz danych o liczbie ucznidow, ktorym przyznano takie
stypendium w roku bazowym (tj. roku poprzedzajacym rok budzetowy).

Dane o liczbie uczniéw zostang pozyskane z Systemu Informacji Oswiatowe;.

W roku 2004 kiedy przygotowywano przepisy dotyczace $wiadczen pomocy materialnej
o0 charakterze socjalnym, Ministerstwo Edukacji Narodowej nie dysponowato jednoznacznymi
1 zweryfikowanymi danymi, ktére moglyby wyznacza¢ poziom ekonomiczny samorzaddéw oraz
ich zaangazowanie w polityke spoteczng wobec swoich mieszkancow. Dlatego tez w art. 90r
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z p6zn.
zm.) przyjeto jako jedna z danych, na podstawie ktorej wyliczano wysokos¢ dotacji dla
samorzadow, zasilek okresowy wyptacany przez osrodki pomocy spotecznej, ktory byt
finansowany z budzetu panstwa. Dane o liczbie przyznanych zasitkow byty corocznie zbierane
przez wojewodow. W trakcie kolejnych lat realizacji ww. ustawy wiele samorzadow zaczeto
prowadzi¢ polityke spoteczng oparta na innych formach wparcia obywateli, w tym na
dofinansowaniu robdt publicznych, czy systemu stazow dla 0oséb bezrobotnych, ograniczajac

jednoczesnie wyptate zasitkoéw okresowych. Rowniez migracja zarobkowa czesci mieszkancow



kraju powodowata, ze liczba przyznawanych zasitkow przestata odzwierciedla¢ sytuacje
materialng mieszkancoéw gmin. W cze$ci samorzaddéw oznaczato, to znaczace zmniejszanie si¢
wysokosci dotacji na wyplate pomocy materialnej dla ucznidw, co nie zawsze miato swoje
realne odzwierciedlenie W sytuacji ekonomicznej samorzadu.
Z drugiej strony zwickszone zaangazowanie samorzadow w pomoc dla uczniéw nie miala
swojego odzwierciedlenia w wysokosci naliczanej dotacji. W ostatnich latach mozna byto
zauwazy¢, ze czes¢ samorzadow dazyta do ograniczenia wyptacania tej pomocy dla uczniow.
Ponadto malata liczba ucznidow, przy stosunkowo stalej liczbie 0sob zamieszkujgcych Polske,
mogla zaburza¢ stosowany algorytm.

Dodatkowym elementem przemawiajacym za zmiang sposobu naliczania dotacji jest migracja
wewngtrzna osob, a tym samym nieproporcjonalne wielkosci ucznidw w wybranych
samorzadach, ktore zobligowane byty do wyptacania pomocy uczniom zamieszkujacym na
terenie gminy, a nie zameldowanym — a wigcC niepobierajacym w gminie zasitku okresowego
(migracja zarobkowa). Prowadzito to do znaczacego wzrostu realnych odbiorcéw pomocy.
Powigzanie w obecnie proponowanym rozwigzaniu uzaleznienia wysokosci dotacji od liczby
ucznidw, ktorym przyznano takie stypendium powinno przywrdci¢ zaangazowanie
samorzadow w to zadanie, laczac liczbe stypendystow z wysoko$cig naliczonej dotacji. Nalezy
zwrécié uwage, ze ustawa wprowadzila réwniez przepis uzalezniajacy wysoko$¢ wkiadu
Wiasnego gminy od wskaznika dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie,
umozliwiajacy jednostkom samorzadu terytorialnego udzielenie pomocy uczniom stosowanie
do ich dochodowosci, przez uzaleznienie wysokosci wktadu wiasnego w realizacje pomocy dla
ucznidow od wysokosci wskaznika dochodow podatkowych.

Dodatkowo dane do wyliczenia dotacji beda pochodzity z Systemu Informacji O§wiatowej w
zakresie liczby ucznidéw otrzymujacych stypendia szkolne, co znaczaco utatwi przygotowanie

podziatu srodkow dla poszczegolnych wojewodztw.

Rozporzadzenie okresla terminy przekazywania gminom dotacji, o ktérej mowa w art. 70 ust. 1
ustawy oraz wysoko$¢ dotacji dla gminy na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym ustalonej wedlug nastepujacego wzoru algorytmu:
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gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:




a — wysokos¢ dotacji celowej dla gminy, przeznaczona na dofinansowanie §wiadczen
pomocy materialnej dla uczniéw,

b — kwota $rodkéw przewidzianych na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniéw, w budzecie panstwa,

¢ — liczba 0s6b w wieku od 6 do 8 lat, zameldowanych na terenie gminy na pobyt staty,

d —stosunek liczby uczniow, ktoérym przyznano stypendium szkolne, o ktorym mowa w art.
90c ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, w roku bazowym, do liczby
0sob zameldowanych na terenie gminy na pobyt staty; w przypadku gdy liczba uczniow, ktorzy
otrzymali stypendium szkolne wynosi 0, nalezy uwzgledni¢ liczbe uczniow, ktérym przyznano
stypendium szkolne w roku poprzedzajacym rok bazowy.

f — wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w gminie, obliczany jako

wskaznik G,

n — wyznacznik dla kazdej gminy,

m — liczba gmin.

Dotacja celowa dla gminy na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym jest przekazywana w transzach do 10 dnia kazdego miesiaca.
W roku 2019 r. pierwsza transza obejmowa¢ bedzie miesigce styczen, luty i marzec oraz

zostanie przekazana do dnia 31 marca 2019 r.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Sposob ustalania wysokosci dotacji dla gminy, zgodnie z nowym algorytmem, bedzie miat
zastosowanie od roku szkolnego 2019/2020.

Projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz. 248)
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy

Proces legislacyjny.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego sytemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
W zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytaobwgaytq
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytaobwgaytq

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Rozporzadzenie nie bedzie miatlo wyptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych

1 srednich przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenie nie zawiera przepisow okreslajacych warunki wykonania dziatalnosci
gospodarczej, w zwigzku z powyzszym nie ma konieczno$ci stosowania przepisoOw uchwaty
nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicania termindéw

wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M. P. poz. 205).

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku

do projektowanego rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.



