Projekt z dnia 16 kwietnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie metod i Srodkéw kontroli w zakresie

ochrony zeglugi i portéw morskich

Na podstawie art. 42 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow

morskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 435 i 650) zarzadza si¢ co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2011 r. w sprawie metod
i sSrodkéw kontroli w zakresie ochrony zeglugi i portéw morskich (Dz. U. z 2011 r. poz. 539)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w§3wust. 1 wpkt 1 w lit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. f
w brzmieniu:
,f) inne systemy zabezpieczen, obejmujace w szczeg6lnosci bariery podczerwieni
i laserowe;”;
2) § 5 otrzymuje brzmienie:
,»§ 5. Granice portu lub obiektu portowego oznacza si¢ od strony ladu tablicami
informacyjnymi.”;
3) w§8wust. 2:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a-3d w brzmieniu:
,»3a) pracownikoéw urzedéw morskich wykonujacych obowiazki stuzbowe wynikajace
z realizacji zadan organu ochrony portu;
3b) funkcjonariuszy kapitanatéw portdw;
3¢) czlonkéw zespotu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy;
3d) czlonkéw i ekspertow Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich;”,
b) pkt5 otrzymuje brzmienie:
,»3) pracownikéw granicznych inspektoratbw weterynarii oraz  inspektorow
sanitarnych, fitosanitarnych i pracownikéw innych organéw upowaznionych

do kontroli statkéw, obiektéw portowych i portu;”,



4)

5)

c) pkt 7-8 otrzymuja brzmienie:

»7) zolnierzy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i armii sojuszniczych, zolnierzy
oraz funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panstwa oraz Stuzby Celno-Skarbowej podczas
wykonywania czynnosci stuzbowych;

8) pojazddéw i jednostek ptywajacych kierowanych przez osoby wymienione w pkt 3—
77

w § 10:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»§ 10. 1. Zarzadzajacy portem oraz zarzadzajacy obiektem portowym koordynuja
prawidlowe wydawanie przepustek na terenie tego portu, znajdujacych si¢ w jego
granicach obiektow portowych i statkow.”,

b) w ust. 2 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,2. Zarzadzajacy portem oraz zarzadzajacy obiektem portowym wydajg instrukcje
przepustkowe, w ktorych okreslaja w szczegdlnosci:”;

§ 15 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dostegp do obszarbw o ograniczonym dostgpie, przeznaczonych
do dokonywania czynnosci zwigzanych z dopuszczeniem do wejscia na poklad statku,

majg osoby, o ktérych mowa w § 8 ust. 2 pkt 1-7.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Podstawe do wydania projektowanego rozporzadzenia stanowi art. 42 ustawy z dnia 4
wrzes$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portow morskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 435 i 650),
zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie ze wskazanym przepisem, Rada Ministrow majac na uwadze poziomy ochrony
zeglugi 1 portow, okresli, w drodze rozporzadzenia, metody i $rodki kontroli, uwzgledniajac
W szczegdlnosci organizacje 1 formy kontroli, dziatania zapobiegawcze oraz dzialania
w przypadkach bezprawnej ingerencji oraz rodzaje urzadzen technicznych stosowanych
do kontroli.

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 1 lutego 2018 r. ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138, 650 i 730) powotujacej nowa formacje
w miejsce likwidowanego Biura Ochrony Rzadu, konieczna jest nowelizacja aktéw
wykonawczych, w ktorych przywolane jest Biuro Ochrony Rzadu, celem dostosowania ich
do nowej ustawy. Z uwagi na to, jak réwniez w celu dostosowania obowigzujacych obecnie
przepisow do zachodzacych zmian w dziedzinie ochrony zeglugi i portow morskich, podjeto
prace nad projektem rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie metod 1 srodkow kontroli w zakresie ochrony zeglugi i portow morskich, zwanym
dalej ,,projektem”.

W § 1 pkt 1 projektu rozszerza si¢ zakres § 3 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia, zwanego
dalej ,rozporzadzeniem”, powickszajac katalog stosowanych systemow i urzadzen
alarmowych i monitorujacych w szczegoélnosci o bariery podczerwieni i laserowe, co jest
wynikiem wprowadzania nowych technologii do juz istniejacych srodkow ochrony.

§ 1 pkt 2 projektu doprecyzowuje § 5 rozporzadzenia przez okreslenie ladu jako miejsca,
gdzie powinny znaleZ¢ si¢ tablice oznaczajace granice portu.

W § 1 pkt 3 lit. a projektu dotyczacym § 8 ust. 2 rozporzadzenia do wykazu 0soOb
uprawnionych do wejscia bez przepustki na statek, teren portu lub obiektow portowych
dodano pracownikéw urzedow morskich wykonujacych obowiazki stuzbowe wynikajace
Z realizacji zadah organu ochrony portu, funkcjonariuszy kapitanatoéw portow oraz czlonkéw
zespotu przeprowadzajacego weryfikacje 1 proby efektywnosci portéw, o ktorym mowa
wart. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy, a takze cztonkow i ekspertow Panstwowej Komisji Badania
Wypadkoéw Morskich. Takie rozwigzanie zdecydowanie poprawi mozliwosci Sprawnego
przeprowadzania inspekcji przez osoby posiadajace uprawnienia do sprawowania kontroli nad
prawidtowym funkcjonowaniem ochrony na tych obszarach i statkach, a takze pozwoli
usprawni¢ czynno$ci przeprowadzane przez czlonkéw zespolu badajacego wypadki
i incydenty morskie. W § 1 pkt 3 lit. b projektu odnoszacym si¢ do § 8 ust. 2 pkt 5
rozporzadzenia poszerzono Kkatalog inspektoratow, ktorych upowaznieni pracownicy beda
uprawnieni do wejscia bez przepustki na statki i tereny portowe w czasie wykonywania
czynno$ci inspekcyjnych. Poprawki te stuza usprawnieniu przeprowadzanych kontroli
i uproszczeniu dotychczas stosowanych procedur. Z kolei § 1 pkt 3 lit. ¢ projektu odnoszacy



si¢ do § 8 ust. 2 pkt 7-8 rozporzadzenia wymienia w pkt 7 takze zotnierzy Sit Zbrojnych RP
I armii sojuszniczych. Z uwagi na wzmozone transporty wojskowe drogg morska zgodne
z doktryng obronng panstwa i wynikajace z niej obowigzki panstwa gospodarza (HNS),
podejmowane dziatania wymuszaja podje¢cie okreslonych krokow z zakresu ochrony tych
transportow 1 miejsc przetadunkowych. W punkcie tym usunigto réwniez wymienienie
zlikwidowanej formacji Biuro Ochrony Rzadu oraz wymieniono Stuzbe Ochrony Panstwa
(utworzong ustawg wymieniong na wstepie uzasadnienia) Oraz zmieniono Stuzbe Celng
na Stuzbe Celno-Skarbowg zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 16 listopada
2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz.
1948 i 2255, z 2017 r. poz. 379, 1537, 1926 i 2409). § 8 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia,
w zwigzku z dodaniem pkt 3a-3d oraz zmianami w pkt 5 i 7, uleglt rowniez zmianie i dotyczy
pojazdow 1 jednostek plywajacych kierowanych przez wszystkie osoby wymienione
W powyzszych punktach.

W § 1 ust. 1 pkt 4 projektu odnoszacym si¢ do § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia zmiany
sg konieczne z uwagi na specyficzng sytuacj¢ istniejagcg w niektorych portach (np. Gdynia,
Gdansk). Zarzady tych portow administruja na obszarach, ktore nie pokrywaja si¢ z granicami
portow okreslonymi w odpowiednich rozporzadzeniach. W obszarach portow poza obszarem
bedacym w gestii danego zarzadu portu prowadza dziatalno$¢ inne samodzielne podmioty
gospodarcze zarzadzajace obiektami portowymi (np. DCT w porcie Gdansk). Takie podmioty
gospodarcze obecnie same organizuja ochron¢ i ustalaja systemy przepustkowe dla
zarzadzanych obiektow, a powinny zosta¢ rowniez objete przedmiotowym rozporzadzeniem.

W § 1 ust. 1 pkt 5 projektu zmieniono § 15 ust. 2 rozporzadzenia, w ten sposob, ze katalog
osob uprawnionych do dostgpu do obszaréw o ograniczonym dostgpie, przeznaczonych
do dokonywania czynnosci zwigzanych z dopuszczeniem do wejscia na poktad statku,
okreslono odwotujac si¢ do osob o ktorych mowa w § 8 ust. 2 pkt 1-7. Odwotlanie to zostalo
zastosowane z uwagi na to, ze projektowany § 8 ust. 2 pkt 3a i ¢ wskazuje pracownikow
urzedow morskich, funkcjonariuszy kapitanatow portéw oraz cztonkéw zespotu, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy jako uprawnionych do wejscia bez przepustki na statek,
teren portu 1 obiektow portowych. Rozwigzanie to upraszcza procedury zwigzane
z wykonywaniem zadan przez ww. osoby dotyczacych spraw ochrony statku, obiektu
portowego i portu roOwniez w obszarach o ograniczonym dostepie i stanowi oszczedno$¢
W liczbie tworzonych dokumentéw, a co za tym idzie wplywa na ograniczenie obcigzen
administracyjnych.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Nawigzujac do zmiany w § 10 ust. 2 projektu nalezy zauwazy¢, ze zarzadzajacy obiektami
portowymi obecnie przygotowuja i stosujg instrukcje przepustkowe. Nie jest zatem konieczne
przewidzenie dodatkowego okresu na dostosowanie do wymogdéw niniejszego
rozporzadzenia.

Zagadnienia regulowane niniejszym projektem nie s3 objete prawem Unii Europejskie;j.
Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 i z 2004 r. poz.
597), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. Projekt rozporzadzenia
nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom UE, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 103 pkt la ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, 2290 i 2486 oraz z 2018 r. poz. 107 i 398)
projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na dziatalno§¢ mikro-, matych
I Srednich przedsigbiorcow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporzadzenia zostat
udostgpniony na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Ponadto,
stosownie do § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114
i 278) projekt zostanie udostepniony w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny na stronie
podmiotowe]j Rzgdowego Centrum Legislacji z dniem przekazania go do uzgodnien
Z cztonkami Rady Ministrow.



