Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 i 2245) w art. 85 ust. 1 1 2 otrzymuja

brzmienie:

,» 1. Kwoty najnizszej renty z tytulu niezdolnosci do pracy wynosza:
1) 1100,00 zt miesiecznie — dla os6b catkowicie niezdolnych do pracy;
2) 825,00 zt miesigcznie — dla oséb czesciowo niezdolnych do pracy.
2. Kwota najnizszej emerytury, z zastrzezeniem art. 24a ust. 6, art. 54, art. 54a

ust. 2 i art. 87, oraz renty rodzinnej wynosi 1100,00 zt miesigcznie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych

1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193) w art. 11 ust. 1 otrzymuje

brzmienie:

,»1. Podstawe wymiaru renty inwalidzkiej stanowi kwota 2629,17 z1.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 2148) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kwota $§wiadczenia przedemerytalnego wynosi 1140,99 zt miesigcznie,
z wyjatkiem S$wiadczen dla osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4, ktérych
swiadczenie nie moze by¢ wyzsze niz ostatnio otrzymywana renta.”;
w art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy w wyniku zmniejszenia, o ktorym mowa w ust. 3, kwota
swiadczenia przedemerytalnego bylaby nizsza niz 570,50 zl, $wiadczenie
przedemerytalne wynosi 570,50 zl, z zastrzezeniem ust. 5. Do kwoty $wiadczenia

przedemerytalnego w wysokosci 570,50 zt art. 3 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”.

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych

i wojskowych oraz ich rodzin, ustaw¢ z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych oraz
ustawe z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.



Art. 4. W ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669) w art. 329 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la
w brzmieniu:

,»,1a. Doktoranci, ktorzy rozpoczeli studia doktoranckie przed rokiem akademickim

2019/2020, nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i1 rentowym,

o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7b ustawy zmienianej w art. 42.”.

Art.5. 1. W 2019 r. waloryzacja od dnia 1 marca polega na podwyzszeniu kwoty
swiadczenia, w wysokos$ci przystugujacej w dniu 28 lutego 2019 r., wskaznikiem waloryzacji
ustalonym zgodnie z art. 89 ustawy zmienianej w art. 1, nie mniej niz o kwote 70 zt.

2. Waloryzacja podstawy wymiaru §wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
polega na pomnozeniu podstawy wymiaru $§wiadczenia przez wskaznik stanowiacy iloraz
zwaloryzowanej kwoty $wiadczenia z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i kwoty tego
$wiadczenia ustalonej na dzien poprzedzajacy termin waloryzacji.

3. Do waloryzacji podstawy wymiaru $wiadczen wyptacanych na podstawie ustaw,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 i 3, przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku $wiadczenia nizszego od kwoty najnizszego $wiadczenia, do ktorego
nie ma zastosowania gwarancja wysokos$ci najnizszego $wiadczenia, o ktorej mowa w art. 85
ustawy zmienianej w art. 1, waloryzacja polega na podwyzszeniu kwoty S$wiadczenia
w wysokosci przystugujacej] w dniu 28 lutego 2019 r. wskaznikiem waloryzacji ustalonym
zgodnie z art. 89 tej ustawy.

5. W przypadku renty z tytulu czeSciowej niezdolno$ci do pracy i renty inwalidzkiej
IIT grupy kwota waloryzacji, o ktorej mowa w ust. 1, wynosi nie mniej niz 52,50 zt.

6. W przypadku emerytury cze¢sciowej kwota waloryzacji, o ktorej mowa w ust. 1,
wynosi nie mniej niz 35 zt.

7. Jezeli emerytura z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje tacznie
z okresowa emeryturg kapitatowa, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 7, kazde z tych swiadczen
podwyzsza si¢ w sposob okreslony w ust. 1, przy czym kwote, o ktorej mowa w ust. 1, ustala
si¢ proporcjonalnie do wysokosci tych Swiadczen.

8. Kwoty maksymalnych zmniejszen, o ktéorych mowa w art. 104 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 1 oraz kwoty emerytur i rent wolne od egzekucji i potracen, o ktérych
mowa w art. 141 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, podlegaja od dnia 1 marca 2019 r.
podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z art. 89 ustawy

zmienianej w art. 1.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Art. 6. 1. Waloryzacji, o ktérej mowa w art. 5, podlegaja:

$wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, o ktorych mowa w art. 18 pkt 14
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U.
22017 r. poz. 2336 oraz z 2018 r. poz. 650 1 858);

$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2225 oraz z 2018 r. poz. 138 1 730);

Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a—c, oraz miesi¢czne kwoty,
o ktérych mowa w art. 15¢ ust. 3, art. 22a ust. 3 i art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j
1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2018 r. poz. 132, 138, 7301 912);
emerytury i renty, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1-3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych;

Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 68 oraz art. 49, art. 50 i art. 52 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i chordb zawodowych (Dz. U. z 2018 1. poz. 1376 1 1669);

swiadczenia przedemerytalne i1 zasitki przedemerytalne, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych;

okresowe emerytury kapitatlowe, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 926);

emerytury, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924);

Swiadczenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 128);
okresowa emerytura rolnicza, o ktéorej mowa w art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2012 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 637 oraz z 2017 r. poz. 38).



2. Waloryzacji od dnia 1 marca 2019 r., polegajacej na pomnozeniu ich kwoty przez
wskaznik waloryzacji ustalony zgodnie z art. 89 ustawy zmienianej w art. 1, podlegaja:

1) dodatek, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 i 2245);

2) dodatek, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2018 r. poz. 276);

3) $wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 2 wrze$nia 1994 r.
o $wiadczeniu pieni¢znym 1 uprawnieniach przyslugujacych zolnierzom zastgpczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1373);

4) $wiadczenie pieni¢zne, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 31 maja 1996 r.
o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy
przez Il Rzeszg¢ 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1001 oraz z 2018 r. poz. 1552);

5) dodatki, o ktorych mowa w art. 75 ust. 2 i art. 76 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

6) S$wiadczenie pieni¢zne, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2015 r.
o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw

politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 690).

Art.7. 1. W 2019 r. emerytura podstawowa, o ktdrej mowa w art. 6 pkt 7 ustawy,
o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, podlega podwyzszeniu przy zastosowaniu wskaznika
waloryzacji ustalonego zgodnie z art. 89 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oglosi, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni
roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, zwaloryzowang kwot¢ emerytury
podstawowej, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Waloryzacja emerytury oraz renty z ubezpieczenia spolecznego rolnikow polega na
pomnozeniu zwaloryzowanej kwoty emerytury podstawowej przez wskaznik wymiaru
$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1,
z tym ze kwota podwyzki §wiadczenia nie moze by¢ nizsza niz kwota, o ktorej mowa w art. 5

ust. 1.



4. Przepis art. 48 ust. 2a 1 2b ustawy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, stosuje si¢

odpowiednio.

1)
2)
3)
4)

Art. 8. W 2019 r. w zakresie uregulowanym w art. 5 nie stosuje si¢:

art. 88 ustawy, o ktorej mowa w art. 1;

art. 48a ustawy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1;

art. 6 ustawy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2;

art. 6, art. 15¢c ust. 9, art. 22a ust. 8 i art. 24a ust. 8 ustawy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1

pkt 3.

Art. 9. 1. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oglosi, w formie komunikatu,

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7 dni

roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, nalezne od tego terminu miesi¢czne

kwoty, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, kwoty dodatkow i1 §wiadczen, o ktérych mowa

w art. 6 ust. 2 pkt 1-5, kwoty maksymalnych zmniejszen oraz kwoty emerytur 1 rent wolne od

egzekucji i potracen, o ktorych mowa w art. 5 ust. 8.

2. W 2019 r. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nie wydaje komunikatow,

o ktorych mowa w:

1)
2)

3)

4)

S)

art. 90 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela;

art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego;

art. 15c ust. 10, art. 22a ust. 9 1 art. 24a ust. 9 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin;

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 2 wrzes$nia 1994 r. o §wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach
przystugujacych zolnierzom zast¢pczej stluzby wojskowej przymusowo zatrudnianym
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu 1 batalionach budowlanych;
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym
osobom deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez

III Rzesze 1 Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich;



6) art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 10. W 2019 r. do $wiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych, ktérymi dysponuje Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, oraz swiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych z Funduszu
Emerytalno-Rentowego, ktérym dysponuje Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, nie stosuje si¢ art. 29 ust. 10 i art. 52 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62, 1000,
1366, 1669 1 1693).

Art. 11. W 2019 r. upowaznia si¢ Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych do
dokonania przeniesien planowanych wydatkéw migdzy dziatami, rozdziatami i paragrafami
w ramach czg$ci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z przeznaczeniem na waloryzacje

renty socjalnej.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zZycie z dniem 1 marca 2019 r., z wyjatkiem art. 4, art. 7

ust. 2 i art. 9, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element konstrukcji
systemu ubezpieczen spotecznych. Ekonomiczna funkcja waloryzacji $wiadczen polega
na przeciwdzialaniu deprecjacji §wiadczen i tym samym na zapobieganiu obnizaniu

poziomu materialnego zycia emerytow i rencistOw w warunkach inflacji.

Wedlug obecnego stanu prawnego uregulowanego w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1270, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o emeryturach i rentach z FUS”,
coroczna waloryzacja przeprowadzana jest od dnia 1 marca przy zastosowaniu
procentowego wskaznika waloryzacji, ktory odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi
cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym
zwigkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
w poprzednim roku kalendarzowym. Zwigkszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia jest przedmiotem corocznych negocjacji w ramach Rady
Dialogu Spotecznego (RDS), przeprowadzanych w czerwcu, w roku poprzedzajacym

waloryzacje.

Z powyzszego wynika, ze wszystkie wyplacane §wiadczenia sg podwyzszane o ten sam
procent, w zwigzku z tym im nizsze $wiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki. Réwniez

minimalne emerytury i renty wzrastaja w tym samym tempie.

W ostatnich latach, aby chroni¢ poziom najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych,

zasady waloryzacji byly modyfikowane.

W 2012 r. incydentalnie zostala wprowadzona, w miejsce waloryzacji procentowej,
waloryzacja kwotowa. Swiadczenia emerytalno-rentowe zostaty podwyzszone co do
zasady o kwote 71 zt". W 2013 r. wskaznik waloryzacji wyniost 104,0% (przecietna
podwyzka 70,61 zl), natomiast w 2014 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaly
podwyzszone wskaznikiem waloryzacji na poziomie 101,6% (przeci¢tna podwyzka

29,87 71).

W 2015 r. $wiadczenia emerytalno-rentowe zostalty podwyzszone wskaznikiem

waloryzacji wynoszacym 100,68%, jednak co do zasady nie mniej niz o kwote

D Na mocy ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 118).



wynoszaca 36 z¥. W wyniku modyfikacji zasad waloryzacji w 2015 r. najnizsza
emerytura, renta rodzinna i renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy, wyptacana
w gwarantowanej przez panstwo wysokosci, wzrosta nie o 5,74 zi, tj. o 0,68%, lecz

0 36 71, tj. 0 4,26%, z kwoty 844,45 zt do kwoty 880,45 zt.

W 2016 r. wsparciem dla szerokiej grupy emerytow 1 rencistow, z jednoczesnym
zachowaniem warto$ci realnej wszystkich emerytur i rent, byta wyptata jednorazowego
dodatku, wynikajaca z ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o jednorazowym dodatku
pienigznym dla niektéorych emerytdw, rencistow i o0sOb pobierajacych $wiadczenia
przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
$wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. (Dz. U. poz. 2011). Wyptata dodatku byta
rozwigzaniem komplementarnym wobec mechanizmu waloryzacji i jej niskiego
poziomu w 2016 r., a kwota dodatku uzalezniona zostata od wysokos$ci §wiadczenia lub
swiadczen pobieranych w zbiegu (od 50 zt do 400 zt netto). Dodatek stanowil wsparcie

dla licznej grupy (ok. 6,5 mln) §wiadczeniobiorcoOw.

W 2017 r., przy wskazniku waloryzacji 100,44%, zagwarantowana zostala minimalna

podwyzka $wiadczen na poziomie 10 zt.

Jednoczesnie w tym samym roku podwyzszone zostaly najnizsze $wiadczenia
emerytalno-rentowe. DIla osob spelniajacych warunki stazowe najnizsza emerytura,
renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i renta rodzinna wzrosly z kwoty
882,56 zt do kwoty 1000 zt, co oznaczato wzrost o 117,44 71, tj. o 13,3%. Renta z tytutu
czesSciowe] niezdolnosci do pracy zostata podniesiona z kwoty 676,75 zt do kwoty
750 zt, co oznaczalo jej wzrost o 73,25 zi, tj. o 10,8%, a renta socjalna z kwoty
741,35zt do kwoty 840 zl, co oznaczalo wzrost tego $wiadczenia o 98,65 zi,

tj. 0 13,3%.

W roku 2018 wskaznik waloryzacji uksztattowal si¢ na poziomie 102,98%, co
oznaczato najwyzszy wzrost $wiadczen w okresie ostatnich pigciu lat oraz wzrost
najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy i renty rodzinnej

do kwoty 1029,80 zt.

Prognozuje si¢, ze wskaznik waloryzacji emerytur 1 rent w 2019 r. wyniesie nie mniej

niz 103,26%. Aktualna prognoza $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug

2 Na mocy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1682).



konsumpcyjnych ogotem w 2018 r. ksztaltuje si¢ na poziomie 102,3%, natomiast
prognoza S$redniorocznego wskaznika cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i rencistow w 2018 r. — na poziomie 102,6%. Z kolei
prognozowany realny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w 2018 r. wynosi 3,3%, co oznacza, ze prognozowane obligatoryjne 20% realnego
wzrostu wynagrodzen za rok 2018 wynosi 0,66%. Koszt waloryzacji przy wskazniku na

poziomie 103,26% to 6,886 mld zt.

Waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych jest tym elementem systemu
ubezpieczen spotecznych, ktory mozna stosowaé elastycznie, odpowiednio do
mozliwo$ci finansowych tego systemu, majac na uwadze z jednej strony sytuacje
gospodarczg kraju, a z drugiej konieczno$¢ ochrony niektorych grup spotecznych przed

ubdstwem.

Sposob waloryzacji $§wiadczen emerytalno-rentowych jest jedng z najbardziej
drazliwych 1 szeroko komentowanych kwestii. Wynika to miedzy innymi z niemoznosci
zaspokojenia wszystkich oczekiwan §wiadczeniobiorcow zglaszajacych w tej kwestii

wiele, czesto wzajemnie wykluczajacych si¢ wnioskow.

W okresie ostatnich lat zasady waloryzacji Swiadczen 1 mechanizm jej przeprowadzania
byly przedmiotem licznych zmian. Ewolucja prawnej regulacji waloryzacji §wiadczen
w Polsce wskazuje, ze wcigz poszukiwane sg optymalne w danym czasie mechanizmy
waloryzacji, uwzgledniajace z jednej strony potrzeby socjalne $§wiadczeniobiorcow,
a z drugiej biezacg sytuacje gospodarczg, stan budzetu panstwa i finanséw ubezpieczen

spotecznych.

Mimo wielu zmian dokonanych w ostatnich latach, idagcych w kierunku poprawy
sytuacji osob pobierajacych najnizsze §wiadczenia emerytalno-rentowe, wysokos¢ tych
swiadczen wcigz uznawana jest za niewystarczajaca w odniesieniu do kosztow

utrzymania.

Obowigzkiem Rzadu jest zapewnienie finansowego, elementarnego bezpieczenstwa
obywateli, w tym emerytéw 1 rencistow. Szczegdlng ochrong panstwa powinni by¢
objeci najubozsi $wiadczeniobiorcy.

Stad tez w 2019 r. proponuje si¢ modyfikacje obecnie obowigzujacych zasad
waloryzacji, polegajaca na:

1) podwyzszeniu najnizszych swiadczen odpowiednio do:



a) 1100 zt w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytulu catkowitej niezdolnosci
do pracy, renty rodzinnej i renty socjalne;j,
b) 825 zt w przypadku najnizszej renty z tytutu czgsciowej niezdolnosci do pracy;
2) zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji, przy zapewnieniu minimalnej

gwarantowanej podwyzki §wiadczenia na poziomie 70 zi.

Zgodnie z projektowang regulacjg wszystkie emerytury i renty zostang podwyzszone
wskaznikiem waloryzacji. Obecnie prognozowany wskaznik waloryzacji wynosi
103,26%. Jednoczes$nie proponuje si¢, aby gwarantowana kwota podwyzki wynosita

70 zt.

Tym samym $wiadczenia emerytalno-rentowe zostalyby podwyzszone w wyniku
waloryzacji przeprowadzonej w marcu 2019 r. o 3,26%, nie mniej jednak niz o 70 zt

(art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy).

Waloryzacji podlega¢ bedzie rowniez podstawa wymiaru $wiadczenia z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Waloryzacja podstawy wymiaru §wiadczenia polega¢ bedzie
na jej pomnozeniu przez wskaznik odpowiadajacy wyrazonej w procentach kwotowe;j
podwyzce emerytury lub renty (art. 5 ust. 2 projektowanej ustawy). Podstawa wymiaru
jest jednym z czynnikow decydujacych o wysokosci §wiadczen obliczanych w mysl
dotychczasowych zasad. Stad tez konieczne jest zachowanie wlasciwych relacji miedzy
podstawa wymiaru a wysokoscia $wiadczenia. Oznacza to wigc koniecznos$¢ jej
podwyzszenia w ramach waloryzacji o taki sam procent, o jaki wzrosto §wiadczenie.
Zachowanie realnej wysokos$ci podstawy jest konieczne z uwagi na to, ze decyduje ona
o wysokosci $wiadczenia przeliczanego po waloryzacji, np. wskutek zgloszenia
wniosku o doliczenie okresow sktadkowych lub niesktadkowych, czy tez przy ustalaniu
innego $wiadczenia, ktoérego podstawe wymiaru stanowi zwaloryzowana podstawa

wymiaru §wiadczenia wczesniejszego.

W przypadku $wiadczen niepodlegajacych ustawowemu podwyzszeniu do kwoty
Swiadczen najnizszych i $wiadczen nizszych od najnizszej emerytury waloryzacja
bedzie polegata na podwyzszeniu kwoty §wiadczenia wskaznikiem waloryzacji (art. 5
ust. 4 projektowanej ustawy). Minimalna podwyzka z tytutu waloryzacji w przypadku
renty z tytutu czgsciowej niezdolnosci do pracy i renty inwalidzkiej III grupy wyniesie
75% gwarantowanej minimalnej kwoty, tj. 52,50 zt (art. 5 ust. 5 projektowanej ustawy).

W przypadku oséb pobierajagcych emeryture czesciowa kwota z tytutu waloryzacji nie



bedzie mogla by¢ nizsza niz potowa kwoty waloryzacji, tj. 35 zt (art. 5 ust. 6
projektowanej ustawy). Natomiast w przypadku kobiet pobierajacych okresowe
emerytury kapitalowe regulacje projektowanej ustawy przewiduja proporcjonalny
podzial minimalnej gwarantowanej podwyzki §wiadczenia w stosunku do wysokosci
emerytury z FUS 1 wysokos$ci okresowej emerytury kapitatowej w tacznej kwocie tych

emerytur (art. 5 ust. 7 projektowanej ustawy).

Proponowana modyfikacja zasad waloryzacji bedzie zastosowana analogicznie réwniez
do emerytur i rent rolnikéw indywidualnych, stuzb mundurowych oraz emerytur
pomostowych 1 nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych (art. 6 wust. 1

projektowanej ustawy).

Zgodnie z art. 7 projektowanej ustawy emerytura podstawowa, stanowigca podstawe
obliczania emerytur i rent z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, bedzie podlegata
podwyzszeniu przy zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji. Jednocze$nie
kwota podwyzki §wiadczenia z systemu ubezpieczeniowego rolnikow nie bedzie mogta
by¢ nizsza niz gwarantowana kwota podwyzki, okre$lona w art. 5 projektu, wynoszaca

70 zt.

Nalezy doda¢, ze emerytury rolnicze s3 chronione gwarancja najnizszego Swiadczenia
okreslonego w systemie powszechnym. Oznacza to, ze jezeli wysoko$¢ $wiadczenia
rolniczego jest nizsza od kwoty najnizszej emerytury okreslonej w przepisach

emerytalnych, wysoko$¢ takiego swiadczenia podwyzsza si¢ z urzedu do tej kwoty.

Unormowania art. 2 projektu okreslaja nowa wysoko$¢ podstawy wymiaru renty
inwalidzkiej okreslonej w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 207 r. poz. 2193), podwyzszong

w wyniku waloryzacji przeprowadzonej od dnia 1 marca 2019 r.

Regulacje art. 3 projektowanej ustawy obejmuja waloryzacje $wiadczen
przedemerytalnych. Podwyzszenie tych $wiadczen polega¢ bedzie na dodaniu do kwoty
$wiadczenia przedemerytalnego kwoty 70 zt (art. 3 pkt 1 projektowanej ustawy). Kwota
swiadczenia przedemerytalnego gwarantowana do wyptaty, w przypadku gdy osoba
uprawniona osigga przychdd w wysokosci skutkujacej zmniejszeniem wysokosci
Swiadczenia, zostata podwyzszona do kwoty 570,50 zt (art. 3 pkt 2 projektowanej

ustawy).



Art. 4 projektu wprowadza zmiang w ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669).
Uzasadnieniem zmiany w obrgbie art. 329 tej ustawy jest potrzeba ujednoznacznienia
przepisow odnoszacych si¢ do statusu ubezpieczeniowego tych doktorantow, ktorzy
rozpoczeli studia doktoranckie pod rzadami przepisoOw ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z pdzn. zm.).
W odniesieniu do tych os6b nalezy wskaza¢é w sposob pozytywny w przepisach
regulujagcych sprawy intertemporalne, dotyczace reformy systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, iz nie podlegaja one obowigzkowo ubezpieczeniom, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1778, z pdzn. zm.).

Dodatki do emerytur i rent, o ktérych mowa w ustawie o emeryturach i rentach z FUS
oraz w innych ustawach, beda podwyzszane przy zastosowaniu ustawowego wskaznika
waloryzacji (art. 6 ust. 2 projektowanej ustawy). Wskaznik ten bedzie miat réwniez
zastosowanie do obliczenia kwot maksymalnych zmniejszen §wiadczen w przypadku
osiggania przez emeryta lub rencist¢ dochodu z pracy oraz kwot emerytur i rent

wolnych od egzekucji 1 potracen (art. 5 ust. 8 projektowanej ustawy).

W zwigzku ze zmiang formuty podwyzszania emerytur i rent w 2019 r. nie stosuje si¢
art. 88 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, art. 48a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, art. 6 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz art. 6, art. 15¢
ust. 9, art. 22a ust. 8 i art. 24a ust. 8§ ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Pafstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stluzby Wigziennej oraz ich

rodzin (art. 8 projektowanej ustawy).

Regulacje projektowanej ustawy zawierajag unormowanie, ze do panstwowych funduszy
celowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych
i Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
stosuje si¢ zasadg, ze zmiany planu finansowego panstwowego funduszu celowego
moga powodowac zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa lub zwigkszenia planowanego

stanu zobowigzan (art. 10 projektowanej ustawy). Przepisy te stanowig zabezpieczenie



wyptat $wiadczen, gdyz zaproponowany mechanizm waloryzacji bgdzie wymagac

dodatkowych naktadow finansowych na wyptaty emerytur i rent.

Z kolei art. 11 projektowanej ustawy zawiera upowaznienie dla Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych do dokonania przeniesien planowanych wydatkow miedzy
dziatami, rozdzialami i paragrafami w ramach czg¢sci 73 — Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych z przeznaczeniem na waloryzacj¢ renty socjalne;.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 marca 2019 r. (art. 12
projektowanej ustawy), z wyjatkiem art. 4, art. 7 ust. 2 i art. 9, ktére maja wej$¢ w zycie
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Wczesniejsze wejScie w zycie
projektowanych art. 7 ust. 2 1 art. 9 wynika z konieczno$ci ogloszenia co najmniej na
7 dni roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji stosownych komunikatow.
Wejscie w zycie projektowanego art. 4 we wskazanym terminie jest uzasadnione
koniecznos$cia jak najpilniejszego wdrozenia regulacji, ktéra w jednoznaczny sposob
okresli sytuacje prawna w zakresie podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu

1 rentowym doktorantow odbywajacych studia doktoranckie.

Zastosowanie w 2019 r. zasad waloryzacji procentowej, z gwarantowang minimalng
podwyzka, zapewni nie tylko ochrong¢ realnej warto$ci wszystkich wyplacanych
Swiadczen emerytalno-rentowych, lecz wyjdzie naprzeciw oczekiwaniom wyzszych

podwyzek przez wiekszo$¢ emerytdw i rencistow.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy — zdaniem projektodawcy — nie naruszy

wartosci wyrazonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Z orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze waloryzacja $wiadczen
emerytalno-rentowych stanowi jeden z elementéw konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spolecznego, wyrazonego w art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, co oznacza
koniecznos$¢ istnienia mechanizmu utrzymywania swiadczen emerytalno-rentowych na
odpowiednim poziomie ich wartosci realnej. Okreslenie zakresu i formy zabezpieczenia
spotecznego Konstytucja RP powierza ustawodawcy (art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytucji
RP) 1 dlatego tez ma on swobod¢ w ksztalttowaniu mechanizmu waloryzacji. Do
ustawodawcy nalezy zatem wybor rozwigzan, ktoére uwaza za optymalne z punktu
widzenia potrzeb obywateli oraz wymogoéw ekonomicznego rozwoju kraju.
W dziedzinie ksztattowania praw socjalnych Konstytucja RP pozostawia ustawodawcy

szeroki margines dziatania, a sposOb wykorzystania tego marginesu nie moze



pozostawac bez zwigzku z aktualnymi mozliwosciami finansowymi panstwa. Swoboda
ustawodawcy nie jest jednak nieograniczona. Okreslajac zakres prawa do
zabezpieczenia spolecznego, ustawa nie moze naruszy¢ istoty danego prawa, ktora

okresla jego tozsamos¢.

Do naruszenia istoty prawa do zabezpieczenia spotecznego w zwigzku z waloryzacja
moze dojs¢ w szczegdlnosci w dwoch sytuacjach: gdy $wiadczenia nie bedg
waloryzowane w danym okresie badz gdy waloryzacja $wiadczen sprowadzi

przynajmniej cz¢$¢ SwiadczeniobiorcOw ponizej poziomu minimum Zyciowego.

W orzecznictwie Trybunal Konstytucyjny podkreslat, ze: ,,Swiadczenia emerytalne
przystuguja w zamian za sktadke ubezpieczeniowa wnoszong do systemu, jednak suma
wptaconych sktadek nie decyduje ostatecznie o wysokosci emerytury. Formula
obliczania $§wiadczen wyraza bowiem podstawowe zasady systemu ubezpieczen,
a w szczegOlnosci zasadg solidaryzmu spotecznego. Oznacza to, ze wyplacane
swiadczenia muszg pozostawa¢ w pewnej proporcji do wysokosci zarobku, jakim
ubezpieczony dysponowat przed przejsciem na emeryture, ale musza tez zaspokajaé

podstawowe potrzeby ubezpieczonego”.

Po przeanalizowaniu dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego nie
ma watpliwosci co do tego, ze ustawodawca powinien okresla¢ wysokos¢ swiadczenia
emerytalnego w taki sposob, aby nie naruszy¢ istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego. Wydaje si¢ jednak, ze konstytucyjny standard ochrony odnoszonej do
swiadczen emerytalnych wykracza poza sam zakaz naruszania istoty prawa. Biorac pod
uwage roztozenie w czasie procesu uzyskiwania prawa do emerytury oraz mozliwe
dlugotrwate korzystanie z tego prawa, podstawowe znaczenie ma problem zachowania
wartosci emerytury, ktorej wysokos¢ jest okreslana w decyzji organu emerytalnego.
Z punktu widzenia zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa zasadne wydaje si¢ bowiem formutowanie oczekiwania, ze panstwo po
ustaleniu wysokosci $wiadczenia emerytalnego zapewni jego realng warto$¢. Takim
wlasnie mechanizmem, stuzagcym zagwarantowaniu obywatelowi realnej warto$ci
uzyskiwanej przez niego emerytury, jest mechanizm waloryzacji. Tym samym, patrzac
z perspektywy uksztaltowanej w Konstytucji RP zasady ochrony praw nabytych,
instytucja waloryzacji emerytur stanowi istotny element prawa do emerytury (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r., sygn. K 4/99, OTK ZU nr 7/1999,
poz. 165). Dodatkowo Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 27 czerwca 2001 r.



(sygn. Ts 24/01, OTK ZU nr 5/2001, poz. 154) stwierdzit, ze dopdki stosowany przez
ustawodawce mechanizm waloryzacji jest ukierunkowany na zagwarantowanie realnej
wartosci przyznanych emerytur, dopéty ustawodawca ma swobode w zakresie sposobu
jej dokonywania, w szczegolnosci, jezeli chodzi o wybdr i zmiany jej metody (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 8 maja 2000 r., sygn. SK 22/99, OTK ZU nr 4/2000, poz.
107).

Nalezy podkresli¢, ze waloryzacja $wiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny
element konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych zapobiegajacy deprecjacji
swiadczen. Proponowana w marcu 2019 r. modyfikacja mechanizmu waloryzacji
stanowi¢ bedzie realne wsparcie dla najubozszych grup emerytéw i rencistow, przy

zachowaniu silty nabyweczej i realnej wartosci wszystkich §wiadczen.

Przyjecie w 2019 r. zasady waloryzacji procentowej z gwarantowang minimalng
podwyzka na poziomie 70 zt spowoduje, ze §wiadczenia wyplacane w kwocie ponizej
2147,30 zt miesigcznie beda podwyzszone w stopniu wickszym niz gdyby

przeprowadzono waloryzacje wedtug obecnie funkcjonujacych zasad.

Wprowadzenie w 2019 r. innego mechanizmu waloryzacji niz obecnie funkcjonujacy
oznacza, ze z tytulu minimalnej gwarantowane] podwyzki na poziomie 70 zt, wyzsza
podwyzke niz wynikajaca z prognozowanego wskaznika 103,26% otrzyma ok. 6,27 min
SwiadczeniobiorcoOw, w tym ok. 61% emerytdw 1 rencistow pobierajacych swiadczenia
z ZUS, 100% emerytow 1 rencistOw pobierajacych $wiadczenia z Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, ok. 20% $wiadczeniobiorcow ze stuzb mundurowych oraz

100% os6b pobierajacych renty socjalne oraz zasitki i §wiadczenia przedemerytalne.

Przy proponowanej w projekcie ustawy zmianie sposobu waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych osoby pobierajace najnizsze emerytury i renty dostatyby kwote
waloryzacji na poziomie 70,20 zt (w przypadku rent z tytulu czgsciowej niezdolnosci do
pracy — 52,65 zt). Gdyby zastosowano dotychczasowe zasady waloryzacji $wiadczen,
otrzymatyby kwote¢ 33,57 zt (w przypadku rent z tytutu czeSciowej niezdolnosci do
pracy — 25,18 zt). Tak wigc w przypadku najnizszych emerytur i rent z tytutu catkowite;j
niezdolnosci do pracy — w stosunku do obecnie obowigzujacych zasad waloryzacji —

podwyzka $wiadczenia bylaby wyzsza o0 36,63 z1.

Oznacza to tym samym, ze §wiadczenia te zostatyby podwyzszone o 6,82%, zamiast

0 3,26% (przy zachowaniu w 2019 r. dotychczasowych zasad waloryzacji §wiadczen).



Podniesienie wysoko$ci najnizszej emerytury i renty oraz zagwarantowanie minimalne;j
wysokosci waloryzacji $wiadczenia na poziomie 70 zl stanowi realng pomoc dla
$wiadczeniobiorcoOw o najnizszych dochodach. W wyniku tego dziatania $wiadczenia
0s0b otrzymujacych najnizsza emeryturg lub rent¢ wzrosng o ponad 44 zt netto. Takich

swiadczeniobiorcow w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych jest ponad 550 tys.

Warto podkresli¢, ze gospodarstwa domowe emerytow i rencistow charakteryzuja si¢
najwyzszymi wskaznikami wydatkéw w stosunku do dochodéw. W 2017 r. relacja
wydatkéw do dochodow w gospodarstwach emerytow wyniosta 79,5%. Wyzszy udziat
charakteryzowatl gospodarstwa domowe rencistow — 87,4%, natomiast $redni udziat

wydatkow gospodarstw domowych ogotem w ich dochodzie wynidst 73,6%.

Z tych powodow podnoszenie najnizszych §wiadczen emerytalno-rentowych wpisuje

si¢ w polityke Rzadu zmierzajaca do poprawy sytuacji grup najubozszych — w miare

posiadanych mozliwosci finansowych.

W.ysokoég'
SWI;chenga Obecne ;?rz.episy (waloryzacja Proponowana z.Ijniana Wskaznik wzrostu éwiadczenia
waloryzacja wskaznikiem 103,26%) waloryzacji
(w zt)
. Wysokosé Wysokosé
S,Sgg:;?;ﬁ?a éwiagczenia.].:)o Podwyzka na éwiagczenia‘po Obecne Waloryzacja
waloryzacji osobe (w z}) waloryzacji przepisy zmodyfikowana
(w zh) (w zh) (w zh)
772,35 25,18 797,53 52,65 825,00 103,26% 106,82%
1029,8 33,57 1063,37 70,20 1100,00 103,26% 106,82%
1200 39,12 1239,12 70,00 1270,00 103,26% 105,83%
1400 45,64 1445,64 70,00 1470,00 103,26% 105,00%
1600 52,16 1652,16 70,00 1670,00 103,26% 104,38%
1800 58,68 1858,68 70,00 1870,00 103,26% 103,89%
2000 65,20 2065,20 70,00 2070,00 103,26% 103,50%
2100 68,46 2168,46 70,00 2170,00 103,26% 103,33%
2200 71,72 2271,72 71,72 2271,72 103,26% 103,26%
2400 78,24 247824 78,24 2478,24 103,26% 103,26%
2600 84,76 2684,76 84,76 2684,76 103,26% 103,26%
3000 97,80 3097,80 97,80 3097,80 103,26% 103,26%
4000 130,40 4130,40 130,40 4130,40 103,26% 103,26%
5000 163,00 5163,00 163,00 5163,00 103,26% 103,26%
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Szacuje sie, ze laczne skutki finansowe wynikajagce z wprowadzenia w 2019 r.
proponowanego mechanizmu waloryzacji wyniosg ok. 8381 mln 2zl zamiast

planowanych 6886 min zi, tj. o 1495 mln zt wigce;.

Kwota ewentualnego dofinansowania znana bedzie po ogloszeniu przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego wskaznikoOw cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym 1 realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia

w poprzednim roku kalendarzowym.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wilasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie begdzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych

1 $rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.

poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 1 w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny, z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu | 10 grudnia 2018 r.

Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Nr w wvkazie prac
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej UD 45 9y P

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marcin Zieleniecki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mariusz Kubzdyl — Dyrektor Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych tel. 22 6611738

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zapewnienie zachowania realnej wysokos$ci §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego przy jednoczesnym dodatkowym
wsparciu §wiadczeniobiorcow o najnizszych §wiadczeniach.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Waloryzacja §wiadczen emerytalno-rentowych stanowi wazny element konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych.
Ekonomiczna funkcja waloryzacji §wiadczen polega na przeciwdzialaniu deprecjacji $wiadczen i tym samym na
zapobieganiu obnizania poziomu materialnego zycia emerytow i rencistow w warunkach inflacji. Wszystkie wyptacane
$wiadczenia sa podwyzszane o ten sam procent, w zwiazku z tym im nizsze $§wiadczenie, tym nizsza kwota podwyzki.
Roéwniez minimalne emerytury i renty wzrastajg w tym samym tempie.

Pomimo wielu zmian dokonanych w ostatnich latach idacych w kierunku poprawy sytuacji oséb pobierajacych najnizsze
$wiadczenia emerytalno-rentowe, wysoko$¢ tych s§wiadczen wcigz uznawana jest za niewystarczajaca w odniesieniu do
kosztow utrzymania.

Obowiazkiem Rzadu jest zapewnienie finansowego, elementarnego bezpieczenstwa obywateli, w tym emerytow
i rencistow. Szczegdlna ochrong panstwa powinni by¢ objeci najubozsi §wiadczeniobiorcy.
Stad tez w 2019 r. proponuje si¢ modyfikacje obecnie obowigzujacych zasad waloryzacji, polegajaca na:
1) podwyzszeniu najnizszych §wiadczen odpowiednio do:
a) 1100 zt w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy, renty rodzinne;j
i renty socjalnej,
b) 825 zt w przypadku najnizszej renty z tytutu czgSciowej niezdolnosci do pracy;
2) zastosowaniu ustawowego wskaznika waloryzacji, przy zapewnieniu minimalnej gwarantowanej podwyzki
$wiadczenia na poziomie 70 zt.

Zgodnie z projektowang regulacja wszystkie emerytury i renty zostana podwyzszone ustawowym wskaznikiem
waloryzacji. Obecnie prognozowany wskaznik waloryzacji wynosi 103,26%.

Jednoczes$nie proponuje si¢, by gwarantowana kwota podwyzki wynosita 70 zl. Stad tez $wiadczenia emerytalno-rentowe
zostatyby podwyzszone z tytulu waloryzacji o 3,26%, nie mniej jednak niz o 70 zi.

W przypadku $wiadczen niepodlegajacych ustawowemu podwyzszeniu do kwoty $wiadczen najnizszych 1 §wiadczen
nizszych od minimalnej emerytury waloryzacja bedzie polegata na podwyzszeniu kwoty $wiadczenia ustawowym
wskaznikiem waloryzacji. Minimalna podwyzka z tytulu waloryzacji w przypadku renty z tytutu czgéciowej niezdolnosci
do pracy i renty inwalidzkiej III grupy wyniesie 75% gwarantowanej minimalnej kwoty, tj. 52,50 zt. W przypadku osob
pobierajacych emeryture czeSciowa kwota z tytutu waloryzacji nie begdzie mogla by¢ nizsza niz potowa kwoty
waloryzacji, tj. 35 zb. Natomiast w przypadku kobiet pobierajacych okresowe emerytury kapitalowe regulacje
projektowanej ustawy przewidujg proporcjonalny podziat minimalnej gwarantowanej podwyzki §wiadczenia w stosunku
do wysokosci emerytury z FUS i1 wysokosci okresowej emerytury kapitatowej w tacznej kwocie tych emerytur.

Proponowana modyfikacja zasad waloryzacji bedzie zastosowana analogicznie rowniez do emerytur i rent rolnikow
indywidualnych, stuzb mundurowych oraz emerytur pomostowych i nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych.

Unormowania art. 2 projektu okreslaja nowg wysoko$¢ podstawy wymiaru renty inwalidzkiej okre$lonej w ustawie
z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 2193),
podwyzszong w wyniku waloryzacji przeprowadzonej od dnia 1 marca 2019 r.

Regulacje projektowanej ustawy obejmujg waloryzacje $wiadczen przedemerytalnych. Podwyzszenie tych swiadczen
polega¢ bedzie na dodaniu do kwoty $wiadczenia przedemerytalnego kwoty 70 zt. Kwota $wiadczenia
przedemerytalnego gwarantowana do wyplaty, w przypadku gdy osoba uprawniona osigga przychod w wysokosci
skutkujgcej zmniejszeniem wysokosci §wiadczenia, zostata podwyzszona do kwoty 570,50 zt.




Art. 4 projektu wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe¢ — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669). Uzasadnieniem zmiany w obrgbie art. 329 tej ustawy jest potrzeba
ujednoznacznienia przepisOw odnoszacych si¢ do statusu ubezpieczeniowego tych doktorantow, ktorzy rozpoczeli studia
doktoranckie pod rzadami przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2183, z pdzn. zm.).

Dodatki do emerytur i rent, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS oraz
w innych ustawach, do ktorych zastosowanie majg przepisy o waloryzacji, beda podwyzszane na zasadach wynikajacych
z projektowanej ustawy, tj. zostang podwyzszone w ramach waloryzacji o wskaznik waloryzacji wynoszacy 103,26%.
Wskaznik ten bedzie mial rowniez zastosowanie do obliczenia maksymalnych kwot zmniejszen §wiadczen w przypadku
osiggania przez emeryta lub rencist¢ dochodu z pracy oraz kwot emerytur i rent wolnych od egzekucji i potracen.
Zastosowanie w 2019 r. zmodyfikowanych zasad waloryzacji procentowej, z gwarantowang minimalna podwyzka,

zapewni nie tylko ochrone¢ realnej wartosci wszystkich wyptacanych $wiadczen emerytalno-rentowych, lecz wyjdzie
naprzeciw oczekiwaniom wyzszych podwyzek przez wiekszos¢ emerytow i rencistow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Swiadczeniobiorcy 4740 tys. — ZUS, KRUS, GUS Gwarantowana podwyzka
pobierajacy emerytury i renty, | emerytury i renty do 70 zt
$wiadczenia i zasitki z pozarolniczego
przedemerytalne oraz renty systemu
socjalne przed dniem 1 marca | ubezpieczen
20191. spotecznych,

105,1 tys. — zasitki
1 $wiadczenia

przedemerytalne,

281,2 tys. — renty

socjalne,

1147 tys. —

emerytury i renty

z KRUS
Zaktad Ubezpieczen Wyplata §wiadczen po
Spotecznych, Kasa Rolniczego waloryzacji emerytur i rent
Ubezpieczenia Spotecznego, w2019r.
organy emerytalne stuzb
mundurowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostal przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkéw zawodowych, pracodawcow oraz Radzie
Dialogu Spotecznego.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania rowniez przez:

— Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,
— Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

— Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow,

— Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

— Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

— Przewodniczacg Polskiego Zwigzku Emerytow i Rencistow.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt ustawy zostat udostgpniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) z dniem przekazania go
do konsultacji.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale 22018 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o | 1t | 23| a5 6| 7] 8|90 L(gle%‘f
Dochody ogélem 288 | 345 | 345| 345| 345| 345 345| 345| 345 345| 345| 3740
budset pafistwa 770 92| 9| 9| 9| 9] 9| o] 9o o] o 996
JST 770 92| 9| 9| 92| 9| 9| 92| 9| 92| o 996
pozostale jednostki | 35| g6y | 161 | 161 | 161 | 161| 161| 161| 161| 161| 161| 1749
(oddzielnie)
- NFZ 135| 161| 161| 161| 161| 161| 161| 161| 161 | 161| 161| 1749
Wydatki ogolem | 1495 | 1794 | 1794 | 1794 | 1794 | 1794 | 1794 | 1794 | 1794 | 1794 | 1794 | 19436
budset pafistwa 13| 135| 135| 135| 135| 135| 135| 135| 135| 135| 135| 1463
JST o o ol o ol o ol of o o o 0
pozostale jednostki | 30> | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 1659 | 17972
(oddzielnie)
_ZUS 929 | 1115 | 1115 | 1115 | 1115 | 1115 | 1115 | 1115 | 1115 | 1115 | 1115 | 12077
_KRUS 416 | 499 | 499 | 499 | 499 | 499 | 499 | 499 | 499 | 499 | 499 | 5404
FP 38| 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45| 45 492
Saldo ogélem [1207 -1449| -1449| -1449| -1449| -1449| -1449| -1449| -1449| -1449| -1449| -15695
budzet patistwa 36| 43|43 |43 |43 |43 |43 |43 |43 |43 |43 468
JST 770 92| 9| 9| 9| 9| 9| 92| 9| 9| o 996
pozostate jednostki | _y5 gl 1498|1498 | 1498 |-1498 1498 |1498 |-1498 |-1498 |-1498 |-1498 | -16224
(oddzielnie)
- NFZ 135| 161| 161 161| 161| 161| 161| 161| 161 | 161| 161| 1749
-ZUS 929 -1115 -1115| -1115 -1115 -1115 -1115 -1115| -1115| -1115 -1115| -12077
_KRUS 416 | 499 | 499 | 499 | -499 | 499 | -499 | -499 | -499 | -499 | 499 | 5404
FP 38| 45| -45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 |45 492

Zrbdta finansowania

W ramach $rodkow przeznaczonych na waloryzacj¢ oraz z budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Przedstawione skutki finansowe prezentuja dodatkowe koszty ponad koszty waloryzacji
ustawowe] prognozowanym wskaznikiem 103,26%. Razem z kosztem waloryzacji ustawowej
103,26%, taczny koszt waloryzacji $wiadczef emerytalno-rentowych wraz z gwarancja
minimalng 70 zt oraz podniesieniem najnizszych swiadczen do 1100 zt wyniesie niecate 8,4 mld
zt w 2019 r. (od marca do grudnia). Bedzie on wyzszy o okoto 1,5 mld zt niz koszt waloryzacji
przy wskazniku 103,26% bez gwarancji minimalnej podwyzki §wiadczenia.

Szacunki skutkéw finansowych dokonano na podstawie liczby i struktur swiadczeniobiorcow
wedlug wysokos$ci §wiadczen z marca 2018 r. uzyskanych z ZUS, KRUS, MON, MSWiA oraz
MS. Wykorzystane w obliczeniach informacje dostepne sa pod nastgpujacymi linkami:

http://psz.zus.pl/documents/493365/532934/EN+OGOLEM-wys+E-XI1+2017 .x1s/4e8262cf-
0297-4d7b-8608-0f2af1e76d89;

http://psz.zus.pl/documents/493365/532778/EN+OGOLEM-wys+RI-X11+2017.x1s/74341{9e-
2a0b-422a-beal-2844167c1876;

http://psz.zus.pl/documents/493365/533003/EN+OGOLEM-wys+RR-XII+2017 .xIsx/2b463927-
e0da-4380-95de-24b13{6384b2;

http://www.zer.mswia.gov.pl/zer/informacj/statystyki;
https://www.krus.gov.pl/niezbednik/statystyki/
http://www.zus.pl/ (Baza wiedzy — Statystyka)

Wplyw na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz
0s0b starszych

Zastosowanie w 2019 r. zmodyfikowanych zasad waloryzacji procentowej, z gwarantowang
minimalng podwyzka, zapewni nie tylko ochrong realnej warto$ci wszystkich wyptacanych
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$wiadczen emerytalno-rentowych, lecz wyjdzie rowniez naprzeciw oczekiwaniom wyzszych
podwyzek przez wigkszo$¢ emerytow i rencistow.

Swiadczeniobiorcy pobierajacy najnizsze $wiadczenia otrzymaja duzo wyzsze podwyzki
$wiadczen niz miatoby to miejsce przy obecnie obowigzujacych zasadach waloryzacji.

Przy proponowanej w projekcie ustawy zmianie sposobu waloryzacji $wiadczen
emerytalno-rentowych osoby pobierajace najnizsze emerytury i renty dostatyby kwote
waloryzacji na poziomie 70,20 zt (w przypadku rent z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy —
52,65 zt). Gdyby zastosowano dotychczasowe zasady waloryzacji $wiadczen, otrzymatyby kwote
33,57 zt (w przypadku rent z tytulu cze$ciowej niezdolno$ci do pracy — 25,18 zt). Tak wigc
w przypadku najnizszych emerytur i rent z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy — w stosunku
do obecnie obowiazujacych zasad waloryzacji — podwyzka $wiadczenia bytaby wyzsza
036,63 zt.

Oznacza to tym samym, ze §wiadczenia te zostang podwyzszone o 6,82%, zamiast o 3,26% (przy
zachowaniu w 2019 r. dotychczasowych zasad waloryzacji §wiadczen).

Projektowane regulacje beda miaty pozytywny wpltyw na sytuacje osob niepetnosprawnych oraz
0s6b starszych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze wplyw na sytuacje osob niepelnosprawnych i starszych.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym (w | przedsigbiorstwa
mln zt, ceny sektor mikro-,
state 22018 1.) | matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz 1207 |1448 |1448 1448 |1448 |1448 |1448 (1448 1448 (1448 (1448 | 15690
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepienigznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Powyzsza zmiana nie bedzie oddziatywac¢ na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczose,

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow. Natomiast bedzie miata wptyw na sytuacje emerytow
i rencistow. Gwarantowana minimalna podwyzka $wiadczen na poziomie 70 zt spowoduje
poprawe ich sytuacji. Swiadczeniobiorcy pobierajacy najnizsze $wiadczenia otrzymaja duze
wyzsze podwyzki §wiadczen niz przy obecnie obowigzujacych zasadach waloryzacji.
Administratorem danych, zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, z pézn. zm.), jest ZUS, ktory ustawowo
odpowiada za bezpieczenstwo i kompletno$¢ danych na kontach ubezpieczonych i ptatnikow
sktadek. Operacje przetwarzania danych wynikaja wprost z przepisdw tej ustawy 1 sg
proporcjonalne i niezbedne. Brak zmian dot. ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu
prawnego. Brak zmian w projektowanej ustawie w zakresie przetwarzania danych w stosunku do
obecnego stanu prawnego.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza []tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ ] nie
(szczegdly w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane [ ] tak
do ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie maja wplywu na sytuacje na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wplywu | Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2019 r., z wyjatkiem art. 4, art. 7 ust. 2 i art. 9, ktére wejda
w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédltowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI SPOLECZNYCH
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych ustaw

W dniu 7 listopada 2018 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektdrych innych ustaw zostal przekazany
do =zaopiniowania partnerom spotecznym (Forum Zwiazkéw Zawodowych, NSZZ
»dolidarno$e”, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych, Zwigzkowi
Pracodawcéw Business Centre Club, Konfederacji Lewiatan, Pracodawcom Rzeczypospolitej
Polskiej, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego, Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcéw oraz
Radzie Dialogu Spotecznego). Informacja o projekcie wraz z prosba o wyrazenie opinii
zostata przestana takze do Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow.

W ramach procesu opiniowania stanowiska do projektu przedstawili: Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ), Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarno$¢”, Zarzad Gloéwny Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistow i1 Inwalidow
(PZERIil) oraz Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club (BCC).

OPZZ pozytywnie ocenia fakt, ze waloryzacja nie odbedzie si¢ kosztem redystrybucji
migdzy emerytami (tzn. nie odbedzie si¢ kosztem wyzszych emerytur). Jednocze$nie uwaza,
ze dobra sytuacja na rynku pracy i wyzsza $ciggalnos$¢ sktadek spowodowaty, ze ZUS nie
wykorzystal w pelni zaplanowanej dotacji z budzetu panstwa, stad sytuacja ta stwarza szersze
mozliwosci na godng waloryzacj¢ niz zaplanowat to rzad. Zdaniem OPZZ $wiadczenia
powinny by¢ waloryzowane wskaznikiem cen towaréw 1 ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw  domowych emerytow 1 rencistow w poprzednim roku kalendarzowym
powigkszonym o co najmniej 50% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
w poprzednim roku kalendarzowym. Zwigzek zwraca takze uwage na utrzymujaca si¢
tendencj¢ poglebiania dysproporcji pomigdzy najnizsza emerytura, a minimalnym
wynagrodzeniem. W okresie ostatnich 10 lat minimalne wynagrodzenie wzrosto o 64,58%,
podczas gdy najnizsza emerytura o 52,14%. W czerwcu 1999 r. najnizsza emerytura stanowita
69,40% minimalnego wynagrodzenia, podczas gdy w 2019 r. stanowi¢ bedzie 48,88%. Biorac
pod uwage powyzsze OPZZ uwaza, ze w 2019 r. najnizsza emerytura powinna stanowi¢ co
najmniej 70% minimalnego wynagrodzenia 1 wynosi¢ 1575 zt, a w kolejnych latach by¢
waloryzowana wskaznikiem cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym, powiekszonym o co najmniej 50% realnego wzrostu przecigtnego

wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym.



Odnoszac si¢ do propozycji OPZZ w zakresie mechanizmu waloryzacji na 2019 r., t.
inflacja emerycka + 20% realnego wzrostu wynagrodzen z gwarantowang podwyzka
najnizszej emerytury do kwoty 1575 zt i gwarantowang podwyzka kwoty waloryzacji na
poziomie 70 zt — to koszt ok. 16,4 mld zt. Tym samym dodatkowy koszt waloryzacji ponad
koszt wynikajacy z przedtozonego projektu ustawy (8,4 mld zt) wynioéstby ok. 8 mld zt.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze przyjecie wskaznika waloryzacji wedlug zasady —
inflacja emerycka + 50% realnego wzrostu wynagrodzen — spowodowatoby wzrost kosztow
wynikajacych z waloryzacji o ok. 30% w poréwnaniu z zasada — inflacja emerycka + 20%

realnego wzrostu wynagrodzen.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” rozwigzania zawarte w projekcie
ustawy przyjmuje za idace w dobrym kierunku. Prezydium podziela opini¢ zawartg
w uzasadnieniu, ze szczegdlng ochrong panstwa powinni by¢ objeci najubozsi
swiadczeniobiorcy. Przedstawiony projekt wychodzi naprzeciw tej potrzebie, gwarantujac
minimalng kwote¢ waloryzacji §wiadczen, wyzsza od wynikajacej z procentowej waloryzacji,
ustalajac jednocze$nie nowe kwoty najnizszych swiadczen.

Prezydium zwraca jednak uwage, ze projekt nie stanowi propozycji systemowej
zmiany sposobu waloryzacji najnizszych $wiadczen, ktéra bralaby pod uwage potrzebe
zachowania realnej warto$ci tych $wiadczen. Problem niewystarczajacej waloryzacji
swiadczen co prawda zostat zauwazony, jednak nadal strona rzagdowa nie zdecydowata si¢ na
przedstawienie projektu naprawy niedoskonato$ci istniejacego systemu. NSZZ Solidarnosé
niejednokrotnie przedstawiala projekt modelu waloryzacji, ktory bratby pod uwage dynamike
minimum egzystencji.

Prezydium podkresla, ze uzasadnienie nie zawiera wyjasnienia przyjetej podwyzki
Swiadczen w wysokos$ci co najmniej 70 zt. Kwota ta, zdaniem Prezydium, nie gwarantuje
zachowania realnej wartosci najnizszych $wiadczen. Prezydium wnioskuje o udostepnienie
badan, na podstawie ktorych zaproponowano wysoko$¢ gwarantowanego wzrostu §wiadczen.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” podtrzymuje postulat stworzenia systemowego
rozwigzania waloryzacji najnizszych $§wiadczen, ktore bedzie uwzgledniato prawo wszystkich
swiadczeniobiorcow do poprawy ich sytuacji dochodowej proporcjonalnie do wzrostu
gospodarczego kraju.

Odnoszac si¢ do opinii Prezydium KK NSZZ ,Solidarno$¢” nalezy wskazaé, ze
w Radzie Dialogu Spolecznego, w ramach Przegladu systemu emerytalnego, zaplanowane
zostaly spotkania, podczas ktérych omawiane beda problemy/dylematy wystepujace

w systemie ubezpieczen spotecznych, a takze propozycje ewentualnych zmian, majace na celu
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m. in. poprawe sytuacji emerytow i rencistow. Zgodnie z zaproponowanym harmonogramem,
podjety zostanie takze temat zasad ustalania wysokosci $wiadczen, w ramach ktorego
dyskutowana bedzie waloryzacja emerytur i rent oraz mechanizmy korygujace/adaptujace
wysokos¢ swiadczen.

W kwestii badan, na podstawie ktérych zaproponowano wysoko§¢ gwarantowanego
wzrostu najnizszych $wiadczen nalezy wskaza¢, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej analizowane byly rézne sposoby (warianty) podwyzszenia emerytur i1 rent
w 2019 r. Z uwagi na ograniczenia budzetowe przyjety zostal wariant zaktadajacy kwote
waloryzacji na poziomie co najmniej 70 zl. Nalezy zauwazy¢, ze taczne skutki finansowe
wynikajace z projektowanego obecnie mechanizmu waloryzacji beda o ok. 1,5 mld zt wyzsze
niz koszt waloryzacji przy wskazniku 103,26% bez gwarancji minimalnej podwyzki

swiadczenia.

W opinii Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
projektowana ustawa stanowi krok w dobrym kierunku. Nowe zasady wychodza naprzeciw
oczekiwaniom znacznej czeéci emerytow. Uwzgledniajag zaréwno podstawowa funkcje
waloryzacji, jaka jest utrzymanie sity nabywczej $§wiadczen (wszystkich), jak i funkcje
socjalng, wyrazajacg si¢ relatywnie wicksza podwyzka nizszych emerytur/rent. Tym samym
projekt ten — zdaniem PZERil — rodzi pozytywne skutki spoteczne 1 zastuguje na poparcie.

PZERIl podkresla, ze waloryzacja w 2019 r. cho¢ wysoka, nie rozwigzuje problemu
niskich swiadczen. Emeryci 1 rencisci oczekujg rozwigzan systemowych, umozliwiajacych im
godne zycie.

Niezaleznie od pozytywnej oceny nowych przepisow PZERIil wskazuje, Ze coroczne
zmiany waloryzacji rodza w §rodowisku osob starszych poczucie niepewnosci i niepokoju.
Nie jest roOwniez jasne czy proponowane przepisy maja charakter jednorazowy, czy beda
stalym elementem systemu ubezpieczeniowego. Zasadne wydaje si¢ wypracowanie
rozwigzan, ktore beda — w miar¢ mozliwosci — spotecznie akceptowalne 1 zarazem stabilne.

Odnoszac si¢ do opinii Zarzadu Gléwnego Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow
1 Inwalidow, tak jak w przypadku KK NSZZ ,,Solidarno$¢” nalezy wskaza¢, ze w ramach
spotkan w Radzie Dialogu Spolecznego podj¢ty zostanie temat zasad ustalania wysokosci
swiadczen, w ramach ktorego dyskutowana bedzie waloryzacja emerytur 1 rent oraz

mechanizmy korygujace/adaptujace wysokos¢ §wiadczen.

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club zwraca uwagg na rosngce koszty
systemu zabezpieczenia spotecznego (obnizenie wieku emerytalnego, program 500+,

zapowiadane zmiany w emeryturach mundurowych...) 1 usztywnienie tej czesci wydatkow
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budzetu panstwa o kwoty narastajace w kolejnych latach (prawa nabyte), niezaleznie od
sytuacji gospodarczej kraju.

Zdaniem BCC, o ile sama idea ochrony najnizszych $wiadczen jest stuszna i zgodna
z europejskimi rozwigzaniami w tej mierze, o tyle niepokoi fakt, iz dla wszystkich zmian
systemowych brakuje tzw. mapy drogowej oraz nie s3 znane skutki ich wprowadzenia
w perspektywie 3-5 letniej oraz dtugoterminowej. Postulat systemowego podejscia do polityki
spotecznej nie zostal dotychczas zrealizowany od podjgcia zmian ustrojowych w Polsce.

BCC wskazuje na wieloletnie zaniedbania w zakresie potrzeby ochrony najnizszych
swiadczen. Jednocze$nie pozytywnie opiniujac mieszany mechanizm waloryzacji, zwraca
uwage na zastrzezenia dotyczace mozliwosci sfinansowania rosngcych wydatkow
spotecznych w dluzszej perspektywie. Trwaly deficyt w sektorze finanséw publicznych, przy
pogarszajacej si¢ sytuacji demograficznej, stanowi¢ beda o realnosci ochrony praw nabytych
juz w najblizszych latach.

BCC zaznacza, ze po 2020 r. w wielu krajach, w tym w Polsce, narasta¢ bedzie
problem ochrony przed ubdstwem na emeryturze. Spadek adekwatnosci $wiadczen bedzie
bardziej znaczacy w przypadku krajow, ktore nie rozwijaja dodatkowych systemow
oszczednosciowych typu PPK lub emerytalnych. W Polsce we wszystkich dobrowolnych
formach zabezpieczenia na staro$¢ uczestniczy mniej niz 5% zatrudnionych, co jest jednym
z najnizszych wskaznikéw w UE.

Uwagi BCC - co do zasady - sa ogolne 1 w szczegolnosci dotycza struktury
finansowania sektora publicznego.

Dodatkowo, do projektu ustawy odniosta si¢ Federacja Zwiazkéw Pracodawcow

Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” - nie zgtaszajac uwag.

Pozostate podmioty nie przekazaty opinii do przedmiotowego projektu ustawy.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) z chwilg skierowania ww. projektu ustawy
do uzgodnief, konsultacji publicznych oraz opiniowania, projekt ten zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki
Spotecznej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem

w trybie tej ustawy.



Warszawa, (O grudnia 2018 r.
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Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej profektu ustawy o zmianie ustowy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych oraz niektérych innych ustaw, wyraiona przez
ministra wtasciwego do spraw crionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
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w zwiqzku z przedtozonym projektem ustawy porwalam soble wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie].

Sekretariat

: Z powazaniem
Departamentu Koordynacji Procesu Legislacyjnego
N
|/ fed o
0 -2 i Vo d Gt
}_/‘q_,‘.*w:r\\\‘ A ']
ottrai D oybad oki

Do wiadomoéci:
Pani Elzbieta Rafalska
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej



