Projekt z dnia 20 czerwca 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2018 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych i podatku
dochodowego od osob prawnych od niektorych dochodow uzyskanych w nastepstwie

wykonania umow offsetowych

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22018 r. poz. 800, z pdzn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od o0sob fizycznych
1 podatku dochodowego od o0s6b prawnych od dochoddéw uzyskanych przez podatnikow
majacych miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z tytutu nieodptatnego nabycia:

1) $rodkdéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, w tym uzyskanych informacji
w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),

2) prawa do uzywania srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych, w tym
uzyskanych informacji w dziedzinie przemyslowej, handlowej lub naukowej (know-
how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym charakterze,

3) ustug szkoleniowych

— bedacych przedmiotem zobowigzania offsetowego w ramach wykonywania umow,

o ktérych mowa w § 2.

2. Zaniechanie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy rowniez podatnikéw majacych miejsce
zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku
nieodptatnego nabycia wartosci, praw lub ustug, okreslonych w ust. 1, od podatnikéw, o
ktérych mowa w tym przepisie, lub za ich posrednictwem, jezeli te warto$ci, prawa lub ustugi

zostang przeznaczone wylacznie na cele wojskowe.

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdélowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
10391 1075.



§ 2. Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do:

1) Umowy Offsetowej z dnia 23 marca 2018 r. pomiedzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Lockheed Martin Global Inc.;

2) Umowy Offsetowej z dnia 23 marca 2018 r. pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Raytheon Company.

§ 3. Zaniechanie, o ktérym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodéw wymienionych
W tym przepisie, pozostajacych w zwigzku z ustanowieniem lub utrzymaniem potencjatu
majacego na celu ochrong podstawowych interesOw bezpieczenstwa panstwa w zakresie
produkcji bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, pod warunkiem ze produkty te

przeznaczone zostang wytacznie na cele wojskowe.

§ 4. Zaniechanie, o ktorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodow uzyskanych

od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uzasadnienie

I. Czes¢ ogolna

W wyniku zawarcia na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca 2014 r. o niektorych umowach

zawieranych w zwigzku z realizacjag zamdwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa

(Dz.U. z2017 r., poz. 2031).:

1) Umowy Offsetowej z dnia 23 marca 2018r. pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Lockheed Martin Global Inc.

2) Umowy Offsetowej z dnia 23 marca 2018r. pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej
Polskiej a Raytheon Company.

Polska nabywa od Rzadu Stanéw Zjednoczonych Ameryki ,,Przeciwlotniczych i

przeciwrakietowych zestawdw rakietowych sredniego zasiegu WISLA”.

Celem przyjetych zobowiagzan offsetowych jest ustanowienie lub utrzymywanie potencjalu
stuzacego ochronie podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa, w zakresie produkcji
lub handlu bronig, amunicja lub materialami wojennymi przeznaczonymi wylacznie na cele
wojskowe (uzbrojenia). Zobowigzania offsetowe ujete w powyzszych umowach offsetowych,
obejmuja: nieodplatne ustanowienie zdolnosci produkcyjnych, serwisowych i1 obstugowo-
naprawczych, a takze inne niezbgdne z punktu widzenia ochrony podstawowych interesow
bezpieczenstwa panstwa, polegajace w szczegdlnosci na przekazywaniu technologii, know -
how wraz z prawami do korzystania z utworu na podstawie udzielonych licencji oraz ushugi
szkoleniowe, w celu zapewnienia wymaganej przez Skarb Panstwa niezaleznosci od
zagranicznego dostawcy, ktore moga zosta¢ pozyskane przez polskie podmioty bedace
offsetobiorcami.

Na mocy art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (Dz. U. z 2018r., poz. 1036 z pézn. zm.) oraz odpowiednio art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018r. poz. 200 z
pozn. zm. ) przychodem podatkowym jest wartos¢ otrzymanych nieodptatnych $§wiadczen.
Zatem nieodplatne nabycie w ramach rzeczonych umow offsetowych wartosci, praw, ustug
skutkuje powstaniem przychodu podatkowego z ktérego dochdd podlega opodatkowaniu
podatkiem dochodowym.

Natozone na polskie przedsigbiorstwa podatki z tytulu nieodptatnie pozyskanych w wyniku
realizacji ww. umow offsetowych technologii, know-how, ustug szkoleniowych moga by¢ dla
nich zbyt ucigzliwe oraz niejednokrotnie moga przewyzszac¢ korzysci wynikajace z realizacji
umowy offsetowej a nawet zwigkszalyby i tak wysokie koszty implementacji 1 wdrozenia
uzyskiwanych technologii. Dodatkowo nalezy wskazac, iz realizacja zobowigzan offsetowych
zapewnia polskim beneficjentom (offsetobiorcom) wymagana przez Skarb Panstwa
niezaleznos¢ od zagranicznego dostawcy w celu utrzymania lub ustanowienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej potencjatu w zakresie przeniesienia zdolnosci produkcyjnych,
serwisowych 1 obslugowo-naprawczych, a takze innych niezbednych z punktu widzenia
ochrony podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa.

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2018r., poz. 800 z pdzn. zm.) minister wtasciwy do spraw finanso6w publicznych moze, w
drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikdw zaniecha¢ w catosci lub w czegsci poboru podatkow, okreslajac rodzaj
podatku, okres, w ktdrym nastgpuje zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktdrych dotyczy
zaniechanie. W powyzsze przestanki, odnoszace si¢ do waznego interesu publicznego, wpisuja
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si¢ zdarzenia dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z
realizacja, ww. umow offsetowych. Wydanie rozporzadzenia umozliwi kontynuowanie
niniejszych uméw offsetowych (pod wzgledem podatkowym) na warunkach poréwnywalnych
do innych zawartych uméw offsetowych.

Projekt rozporzadzenie przewiduje aby okreslone zaniechanie poboru podatku dochodowego
dotyczylo dochodéw uzyskanych zaréwno przez podatnikéw podatku dochodowego od osob
fizycznych jak 1 podatnikoéw podatku dochodowego od oséb prawnych, majacych miejsce
zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwolnienie
adresowane bedzie zarowno do ww. podatnikéw nieodptatnie nabywajacych w ramach uméw
wartosci, prawa lub ustugi jak i do podatnikow nieodptatnie nabywajacych od tych podatnikéw
(tj. bedacych podmiotami wymienionymi w §1 ust. 1 projektu) lub za ich posrednictwem
wartosci, prawa, lub ustugi z przeznaczeniem wylacznie na cele wojskowe (obronnosci).

I1. Omoéwienie zwolnienia od podatku

Okreslone w §1 ust. 1 projektu rozporzadzenia zaniechanie poboru podatku dochodowego
bedzie adresowane do podatnikéw podatku dochodowego od osdéb fizycznych i1 podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, majacych miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotem zaniechania poboru podatku dochodowego
beda dochody uzyskane w nastgpstwie wykonania wymienionych w pkt I uméw offsetowych z
tytulu nieodptatnego nabycia:

1) srodkdw trwatych lub wartos$ci niematerialnych 1 prawnych, w tym uzyskanych
informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),
2) prawa do uzywania srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych 1 prawnych, w tym

uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how), na
podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym charakterze,
3) ustug szkoleniowych.

W § 1 ust. 2 dodane zostalo, ze zaniechanie poboru podatku dochodowego adresowane jest
réwniez do podatnikow majacych miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nicodptatnie nabywajacych od podmiotéw wymienionych w ust. 1,
lub za ich posrednictwem wartosci, prawa, ustugi uzyskiwane w ramach rzeczonych umoéw,
jezeli te wartos$ci, prawa, ustugi zostang przeznaczone wylacznie na cele wojskowe.

W § 2 okreslone zostaty umowy offsetowe, ktorych rozporzadzenie dotyczy, tj.:

1) Umowy Offsetowej z dnia 23 marca 2018r. pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Lockheed Martin Global Inc.

2) Umowy Offsetowej z dnia 23 marca 2018r.  pomigdzy Skarbem Panstwa
Rzeczypospolitej Polskiej a Raytheon Company.

Na mocy § 3 zaniechanie poboru podatku dochodowego, o ktérym mowa w § 1, dotyczy
dochodéw wymienionych w tym przepisie, pozostajagcych w zwigzku z ustanowieniem lub
utrzymaniem potencjatu majacego na celu ochrong¢ podstawowych interesow bezpieczenstwa
panstwa w zakresie produkcji lub handlu bronig amunicja lub materialami wojennymi, pod
warunkiem ze produkty te przeznaczone zostang wytacznie na cele wojskowe.

III. Wejscie w zycie rozporzadzenia
Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia i

mialo zastosowanie, z uwagi na roczne rozliczenie z tytutu podatku dochodowego od 0sdb
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prawnych, do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31
grudnia 2019 1. ( §4 1 §5).

IV.  Zgodnos¢ rozporzadzenia z wymogami legislacyjnymi

Zaniechanie poboru podatku dochodowego nie stanowi pomocy publicznej, o ile dotyczy
dochoddéw uzyskanych w nastepstwie nieodplatnego nabycia wartosci lub praw, pozostajacych
w zwigzku z produkcja lub handlem bronig, amunicjg lub materialami wojennymi oraz
zainwestowania bezzwrotnego wsparcia finansowego w nabycie wartosci lub praw,
pozostajacych w zwiazku z produkcja lub handlem bronig, amunicjg lub materiatami
wojennymi, pod warunkiem, ze produkty te przeznaczone zostang wylacznie na cele wojskowe
(art. 296 TWE - obecnie art. 346 TFUE).

Stosownie do postanowien art. 346 ust. 1 lit. b Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TFUE) kazde panstwo czlonkowskie moze podejmowaé srodki, jakie uwaza za
konieczne w celu ochrony podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktore odnoszg si¢
do produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi; $rodki takie nie moga
negatywnie wptywaé na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do
produktéw, ktore nie sa przeznaczone wylacznie do celdw wojskowych. Zobowigzania
offsetowe objete umowami offsetowymi maja zastosowanie wyltacznie do produktow
wojskowych, zatem nie maja one wptywu na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w
odniesieniu do produktow, ktore nie sa przeznaczone wylacznie do celow wojskowych, jak
réowniez do produktow tzw. podwojnego przeznaczenia (jak tego wymaga art. 346 ust. I lit. b
TFUE). Technologia transferowana na podstawie przedmiotowych uméw offsetowych
przeznaczona jest stricte do celow wojskowych, a podejmowane srodki nie wptywaja w sposob
negatywny na konkurencje¢ na rynku wewnetrznym. Zatem zastosowanie srodkow offsetowych
w tym przypadku zwigzane jest wylacznie z zamowieniami dotyczacymi sprzetu wojskowego
oraz uzbrojenia, ktére zostato zaprojektowane, opracowane i wyprodukowane specjalnie do
celéw wojskowych.

Celem uzasadniajacym zwolnienie wynikajace z art. 346 ust. 1 lit. b TFUE jest wyltacznie
ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa cztonkowskiego. Zwolnienie to nie
obejmuje offsetu posredniego, nie dotyczacego wojskowosci, ktdry nie stuzy szczegdlnym
interesom bezpieczenstwa, a tylko ogdlnym interesom gospodarczym. Projekt rozporzadzenia
urzeczywistnia te wytyczne zakladajac w § 2, iz zaniechanie poboru podatku ma zastosowanie
do dochodéw pozostajacych w zwigzku z produkcja lub handlem bronig, amunicjg lub
materiatami wojennymi, pod warunkiem, iz produkty te przeznaczone zostana wylacznie na
cele wojskowe. Dochody, w stosunku do ktérych przewiduje si¢ w projekcie zaniechanie
poboru podatku powstang w wyniku offsetu bezposredniego, ktdrego celem jest modernizacja
i restrukturyzacja polskiego przemystu zbrojeniowego, bedacego czgscia polskiego potencjatu
obronnego.

W tej sytuacji, uwzgledniajac konieczno$¢ indywidualnej oceny stosowania wylaczen, o
ktorych mowa w art. 346 TFUE, Minister Finanséw uznatl, iz wystapita przestanka ochrony
podstawowych interesdw bezpieczenstwa panstwa, a przez to wystepowanie szczegdlnego
interesu publicznego.

Projektowane rozporzadzenie zapewnia spelnienie warunku w zwigzku z podstawowym
interesem w zakresie bezpieczenstwa panstwa, wpisujac si¢ w realizacje dwoch programow
rzadowych, tj.:

l. Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej,
2. Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022.
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Koncepcja bezpieczenstwa narodowego wynikajgca wprost ze Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego RP polega na osiggnigciu celéw strategicznych przez wykorzystanie calego
zakresu dostgpnych instrumentow i dziatan politycznych, gospodarczych, wojskowych i
dyplomatycznych. Ponadto Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP zaktada, ze istotnym
elementem sfery bezpieczenstwa Polski jest rozwoj przemystu obronnego (pkt 79). W tym
kontekscie, zgodnie ze Strategia, istotne jest zapewnienie naptywu do Polski innowacyjnych
technologii oraz rozwoj powigzan kapitatowych pomigdzy polskimi 1 zagranicznymi
podmiotami. Zgodnie z ppkt 2.1.2. lit. B - Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022, przemyst krajowy pozostaje kluczowym zrodiem
zaopatrzenia sil zbrojnych w uzbrojenie i sprze¢t wojskowy, a polskie placowki naukowo-
badawcze sg znaczacym dostawcg technologii 1 mysli technicznej w zakresie technologii
obronnych. Nalozone na podmioty podatki z tytulu otrzymania bezzwrotnego wsparcia
przeznaczonego na pozyskanie technologii, czy wiedzy moga by¢ dla nich zbyt ucigzliwe.
Bezzwrotne nieodptatne wsparcie pozyskane w ramach umow offsetowych przeznaczone jest
na technologie objete lista wyposazenia wojskowego, ustanowiong decyzja Rady Unii
Europejskiej nr 255/58 z dnia 15 kwietnia 1958 r. i nie sg przeznaczone na eksport oraz nie
posiadaja podwdjnego, cywilno-wojskowego zastosowania.

Pozyskiwane, zgodnie z umowami offsetowymi, przez polskie podmioty (beneficjentéw)
nieodplatnie $rodki trwale oraz wartosci niematerialne 1 prawne w postaci technologii, licencji
i know-how oraz prawa do korzystania z tych wartosci, ustugi szkoleniowe w zakresie
wykorzystywania otrzymanych srodkow i1 wartosci, oraz pozyskiwane za otrzymane $rodki
pieniezne $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne nie majg na celu zabezpieczenia
srodkéw finansowych na wzmocnienie 1 modernizacj¢ polskiej armii, a stuzg wylacznie
ochronie podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa polskiego.

Ze wzgledu na fakt, 1z przepisy rozporzadzenia moga spowodowac jedynie poprawe sytuacji
podatnikéw, odstapiono od konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia podlega udostepnieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej z chwilg jego przekazania do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.
Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.)
z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
rozporzadzenia projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Materia regulowana przez projekt rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
Przepisy rozporzadzenia nie podlegaja notyfikacji zgodnie z trybem okreslonym w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej, w szczegolnosci z art.
346 TFUE.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.

Rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkow mikroprzedsiebiorcow, matych
1 $rednich przedsiebiorcow oraz praw i obowigzkow tych przedsigbiorcéw wobec organow
administracji publicznej. Bedzie miato natomiast wplyw na zmniejszenie obcigzen
podatkowych offsetobiorcdw oraz podatnikow nieodptatnie nabywajacych od offsetobiorcéw,
bedacych bezposrednimi odbiorcami zobowigzan wynikajacych z uméw offsetowych.
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Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 20 czerp;vca ‘3018 r.
Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowego | Zrédlo:

od o0sob prawnych od niektorych dochodéw uzyskanych w nastepstwie | Decyzja Ministra Finansow

wykonania uméw offsetowych.

Nr w wykazie prac

Nr 738 w Wykazie Prac Legislacyjnych
dotyczacym projektow rozporzadzen
Ministra Finanséw

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo  Finansow, Ministerstwo Obrony  Narodowe;j
(wspdtpracujace)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Pawel Gruza Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Jarostaw Szatanski Zastgpca Dyrektora Departamentu Podatkéw
Dochodowych w Ministerstwie Finansow, (22) 694-34-05, e-mail:
Jarostaw.Szatanski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W ramach uméw offsetowych dotyczacych uzyskania od Rzadu Stanow Zjednoczonych Ameryki przeciwlotniczych i
przeciwrakietowych zastawdw $redniego zasiegu WISLA, polskie podmioty jako beneficjenci, nicodplatnie otrzymuja
srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne w postaci technologii, licencji i know-how oraz prawa do korzystania
z tych wartos$ci, ustugi szkoleniowe w zakresie wykorzystywania otrzymanych $rodkow i wartosci, pozostajace w
zwiazku z produkcjg Iub handlem bronig, amunicja lub materiatami wojennymi, pod warunkiem, ze produkty te
przeznaczone zostang wylaczenie na cele wojskowe. Warto$¢ otrzymanych nieodptatnych swiadczen stanowi przychdd
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2343, z pdzn. zm.), zwanej dalej: updop, oraz art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 1. poz. 200, z pdzn. zm.), zwanej dalej: updof, zas otrzymane przez podatnikow srodki
pieniezne stanowia, zgodnie z art. 12 ust. 1 updop oraz art. 11 ust. 1 updof przychdd tych podatnikow. Koniecznos¢
poniesienia obcigzen z tytutu podatku dochodowego stanowi istotng przeszkode, uniemozliwiajaca skorzystanie z
mozliwosci nieodptatnego pozyskania przez polskie podmioty nowoczesnych maszyn, urzadzen, licencji, technologii i
innych wartosci niematerialnych.

Wydanie niniejszego rozporzadzenia umozliwi zatem wykonanie zawartych przez Skarb Panstwa uméw offsetowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Rekomendacja: wykorzystanie przez Ministra Finansow instytucji zaniechania poboru podatku, o ktorej mowa w art. 22
§ 1 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa od dochodow uzyskiwanych przez polskie podmioty bedace beneficjentami
umow offsetowych, w zwiazku z otrzymaniem nieodptatnie srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
w postaci technologii, licencji i know-how oraz prawa do korzystania z tych wartosci, ustug szkoleniowych w zakresie
wykorzystywania otrzymanych $rodkéw i wartosci, pozostajace w zwigzku z produkcja lub handlem bronia, amunicjg
lub materiatami wojennymi, pod warunkiem, Zze produkty te przeznaczone zostang wylaczenie na cele wojskowe
(obronnosci).

2. Rezultat: umozliwienie i ulatwienie pozyskiwania przez polskie podmioty nowoczesnych maszyn i urzadzen oraz
technologii, licencji 1 know-how.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

v Brak informacji

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédio danych Oddzialywanie
. Ministerstwo Obrony Umozliwienie 1 ulatwienie
Polskie podmioty. podmiot, bedace Narodowe;j ozyskiwania przez polskie
* | offsetobiorcami w : pozy P P




otrzymujace nieodptatnie | realizowanych

srodki trwate Iub wartosci | umowach offsetowych,

niematerialne 1 prawne | (beneficjenci
oraz prawa do ich | zobowigzan
offsetowych)

uzywania, ustugi
szkoleniowe, pozostajace
w zwigzku z produkcja lub
handlem bronig, amunicja
lub materiatami
wojennymi, pod
warunkiem, ze produkty te
przeznaczone zostang
wylaczenie na cele
wojskowe.

podmioty nowoczesnych
maszyn 1 urzadzen oraz
technologii, licencji 1 know-
how, jezeli prawa te, wartosci,
ustugi zostana przeznaczone
wylacznie na cele wojskowe..

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Ze wzgledu na fakt, iz przepisy rozporzadzenia moga spowodowac jedynie poprawe sytuacji podatnikdéw, odstapiono od

przeprowadzenia konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt rozporzadzenia - z chwilg poddania uzgodnieniom zewn¢trznym - zostanie zamieszczony na stronie

internetowej Biuletynu Informacji Publicznej (art. 7 ust. 1 ww. ustawy).

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm), organ wnioskujacy udostepni projekt w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 22018 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrbdia finansowania

Potencjalne skutki wejscia w zycie rozporzadzenia powoduja co prawda wptyw na zmniejszenie
w okresie 2018-2019 dochoddéw ogotem w wysokosci ca 180,0 min zt w tym dochodow
budzetu panstwa w wysokosci 139,0 min zt, dochodow jst w wysokosci 41,0 mln zt, jednakze
nie uwzglednia si¢ ich jako zmniejszenia dochodoéw wobec jedynie kontynuacji umow
offsetowych, ktorych ww. dochody dotycza, bowiem nie wplyng one na obecny poziom
dochodow.

Brak rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatku dochodowego od uzyskanych nieodptatnie
wartosci, praw, ustug mogloby niekorzystnie wptynac na realizacj¢ uméw offsetowych, z uwagi
na ewentualne trudnosci po stronie przedsiebiorstw z przyjeciem $wiadczen/wsparcia
offsetowego, ze wzgledu na koniecznos$¢ poniesienia ci¢zaru sfinansowania podatku naleznego
od tych $wiadczen/praw/wsparcia.

Nalezy jednak wziag¢ pod uwage, iz mozliwos¢ korzystania przez polskie podmioty z
nowoczesnych technologii i licencji i know-how oraz prawa do korzystania z tych wartosci
tworzy korzystne warunki do rozwoju tych podmiotow, co w konsekwencji powinno skutkowac
wzrostem ich dochodéw i placonego od tych dochodéw podatku dochodowego. Rozwoj
podmiotow objetych rozporzadzeniem moze wptynaé réwniez na wzrost zatrudnienia w tych
podmiotach, co powinno skutkowa¢ wzrostem dochodéw z tytutu podatku dochodowego od
osob fizycznych, w tym dochoddéw wptywajacych do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Szacuje si¢, ze warto$¢ zaniechanego podatku od tych zobowigzan wyniesie 180,0 min PLN,
w tym skutek dla jednostek samorzadu terytorialnego wyniesie 41,0 mln zt. (tj. dla gmin 12
min zt, dla powiatéw 2 min zt i dla wojewodztw 27 mln zt). Powyzszy skutek stanowi warto$¢
maksymalng obliczong przy zastosowaniu 19% stawki podatku.

Oszacowania skutkow dokonano na podstawie informacji uzyskanych od Ministra Obrony
Narodowej. L.aczna warto§¢ nominalna zobowiazan offsetowych w okresie 1 stycznia 2018 r. —
31 grudnia 2019 r., ktdre zostana objete zaniechaniem, wynosi ca 949 miln zl.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorco6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny stale 7 przedsi¢biorstw
2018 1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Przyjecie rozporzadzenia utatwi polskim podmiotom skorzystanie z wynikajacej z
niepieni¢znym | sektor mikro-, malychi | umow offsetowych mozliwosci pozyskania nowoczesnych $rodkéw trwatych,
$rednich technologii i licencji oraz wyszkolenia w tym zakresie . Moze to przyczynic si¢ do
przedsigbiorstw unowoczesnienia polskiej gospodarki, a tym samym umozliwi¢ technologiczne
konkurowanie produktéw wytworzonych w Polsce z produktami wytworzonymi w
krajach technologicznie wyzej zaawansowanych.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Rozwiazania przyjete w projektowanym rozporzadzeniu nie bedg mie¢ wplywu na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, 0osob niepetnosprawnych i osob starszych.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej L] n'ie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie mozna jednoznacznie okresli¢ charakteru wptywu, jaki przepisy rozporzadzenia beda mialy na rynek pracy w Polsce.
Mozliwo$¢ pozyskania przez polskie podmioty nowoczesnych maszyn, urzadzen, licencji i1 technologii moze
niewatpliwie wplyna¢ na zmniejszenie zagrozenia w postaci likwidacji podmiotu albo koniecznosci ograniczenia
produkcji (ze wzgledu na stosunkowo niska jakos¢ technologiczna produktéw, wynikajaca m.in. z braku dostgpu do
nowoczesnych technologii), a tym samym oddali¢ mozliwos¢ - zwigzanych z tymi zagrozeniami - zwolnien
pracownikéw. Jednoczesnie, mozliwos$¢ pozyskania przez polskie podmioty nowoczesnych maszyn, urzadzen, licencji i
technologii, przyczyniajac si¢ do ich rozwoju, moze stworzy¢ réwniez korzystny klimat dla wzrostu zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Offset skierowany jest, co do zasady, do podmiotdw gospodarczych dziatajacych w przemysle
zbrojeniowym. Ma na celu wyposazenie tych podmiotdow w $rodki trwale wartosci
niematerialne i prawne, prawa i ustugi, co niewatpliwie moze wptynaé na poprawe ich statusu
Omodwienie wptywu gospodarczego. Rozwoj tych podmiotéw zwigzany jest bezposrednio z rozwojem regionalnym
poprzez utrzymanie zatrudnienia i stalych dochodéw gmin.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Zaniechanie dotyczy dochodow uzyskanych od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty zostang zmierzone po dniu 31.12.2019 r. Miernikiem okreslajacym stopien realizacji zatozonego celu zmiany
bedzie wartos¢ nominalna otrzymanych nieodptatnie przez beneficjentéw umow offsetowych rzeczy, praw i ustug, w tym
ustug szkoleniowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)







