Projekt z dnia 15 lutego 2019 1.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW

W sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2018 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2471) § 2 otrzymuje
brzmienie:

»$ 2. Przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawozdan finansowych,
sporzadzonych za rok 2018 z wyjatkiem bilansu budzetu panstwa, ktory sporzadzony
bedzie po raz pierwszy za rok 2021.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastg¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM | REDAKCYJINYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,

1669, 16932245, 2354 i 2500.



Uzasadnienie

Przedmiotowy projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 grudnia
2018 r. zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
poz. 2471) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, stanowi wykonanie delegacji ujetej w art. 40
ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 .
poz. 2077, z p6zn. zm.). Zmiana rozporzadzenia wynika z koniecznosci jego dostosowania w
zakresie dotyczacym sporzadzania i publikacji bilansu budzetu panstwa.

Prowadzone obecnie prace w ramach projektu reformy systemu budzetowego oraz
reformy rachunkowosci publicznej wskazuja na zasadno$¢ przygotowania rozwigzan
pozwalajacych w sposob cato$ciowy i spojny zaprezentowaé dane z wykonania budzetu
panstwa. Wymaga to jednak odpowiednich zmian metodologicznych zwigzanych m. in. ze
sposobem dokonywania rozliczen budzetowych, bowiem w przyjetych ,,Zatozeniach reformy
systemu budzetowego” wskazano na konieczno$¢ uporzadkowania systemow zbierania danych
w zakresie sprawozdawczos$ci budzetowej i finansowej. W celu spojnej prezentacji danych
uzasadnione jest skorelowanie terminu sporzadzenia po raz pierwszy bilansu budzetu panstwa
z terminem wynikajacym z przyjetych zalozen reformy systemu budzetowego.

Z uwagi na wystepujace obecnie trudnos$ci natury praktycznej w zestawieniu danych
niezb¢dnych do sporzadzenia bilansu budzetu panstwa, uzasadnione jest jego sporzadzenie po
raz pierwszy za rok 2021, zamiast za rok 2018. Nalezy podkresli¢, ze obecnie obowigzujgce
przepisy w zakresie sporzadzania bilansu budzetu panstwa nie s jeszcze stosowane, dlatego
wskazane jest dokonanie zmiany tego rozporzadzenia, w taki sposob, aby przepisy
rozporzadzenia w zakresie sporzadzania bilansu budzetu panstwa miaty zastosowanie dopiero
do bilansu sporzadzonego za rok 2021.

W zwigzku z powyzszym w projekcie rozporzadzenia zmianie ulega brzmienie § 2 w

zakresie sporzadzania po raz pierwszy bilansu budzetu panstwa.

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu rozporzadzenia z dniem nast¢pujacym po dniu

ogloszenia jest uzasadnione potrzebg jak najszybszego wprowadzenia zmienianych przepisow.



Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z p6zn. zm.), nie narusza to
zasady demokratycznego panstwa prawnego, poniewaz nie powoduje negatywnych skutkow
dla podatnikow.

Stosownie do art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz.
U. poz. 646 z pdzn. zm.), projektowana zmiana rozporzadzenia pozostaje bez wptywu na
dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow. Projektowana zmiana
rozporzadzenia jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasi¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych. Projekt nie podlega obowiazkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pozn. zm.) projekt bedzie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowe] Rzagdowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnien

z cztonkami Rady Ministrow.

Osoba do kontaktu: Anna Grzegrzotka, Naczelnik Wydziatu Rachunkowosci Jednostek
Sektora Finanséw Publicznych, Departament Rachunkowosci 1 Rewizji Finansowej, tel. 694-

50-94



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Ministerstwo wiodgce 1 ministerstwa wspotpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Piotr Nowak, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Stachniak, Zastepca Dyrektora Departamentu
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej

22 694 44 02, Sekretariat. DR@mofnet.gov.pl

Anna Grzegrzétka, Naczelnik Wydziatu Rachunkowosci
Jednostek Sektora Finansow Publicznych Departament
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej

22 694 50 94, Anna.Grzegrzolka@mofnet.gov.pl

Data sporzadzenia

15.02.2019

Zrédto:

Art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach
publicznych

(Dz. U. z 2017 r. poz.
2077, z pozn. zm.)

Nr w wykazie prac

898

OCENA SKUTKOW REGULACII

Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana rozporzadzenia wynika z koniecznosci jego dostosowania w zakresie dotyczacym

sporzadzania i publikacji bilansu budzetu panstwa. Prowadzone obecnie prace w ramach

projektu reformy systemu budzetowego oraz reformy rachunkowosci publicznej wskazujg na

zasadno$¢ przygotowania rozwigzan pozwalajacych w sposob cato$ciowy i spojny

zaprezentowa¢ dane z wykonania budzetu panstwa. Wymaga to jednak odpowiednich zmian

metodologicznych zwigzanych m. in. ze sposobem dokonywania rozliczen budzetowych,

bowiem w przyjetych ,,Zatozeniach reformy systemu budzetowego” wskazano na

konieczno$¢ uporzadkowania systemow zbierania danych w zakresie sprawozdawczosci

budzetowej i finansowej. W celu spdjnej prezentacji danych uzasadnione jest skorelowanie
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terminu sporzadzenia po raz pierwszy bilansu budzetu panstwa z terminem wynikajacym z

przyjetych zalozen reformy systemu budzetowego.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzg¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

7 uwagi na wystepujace obecnie trudnosci natury praktycznej w zestawieniu danych
niezb¢dnych do sporzadzenia bilansu budzetu panstwa, uzasadnione jest jego sporzadzenie
po raz pierwszy za rok 2021, zamiast za rok 2018. Nalezy podkresli¢, ze obecnie
obowigzujace przepisy w zakresie sporzadzania bilansu budzetu panstwa nie sg jeszcze
stosowane, dlatego wskazane jest dokonanie zmiany tego rozporzadzenia, w taki sposob, aby
przepisy rozporzadzenia w zakresie sporzadzania bilansu budzetu panstwa miaty
zastosowanie dopiero do bilansu sporzadzonego za rok 2021. W zwigzku z powyzszym w
projekcie rozporzadzenia zmianie ulega brzmienie § 2 w zakresie sporzadzania po raz

pierwszy bilansu budzetu panstwa.

Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnos$ci krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Projektowana regulacja obejmuje zasady rachunkowosci oraz plany kont m.in. budzetu

panstwa i tym samym jest dostosowana do systemu krajowego.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Przepisy projektu rozporzadzenia majg wptyw na zasady sporzadzania i publikacji bilansu

budzetu panstwa.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia, ze wzgledu na zakres spraw, ktore reguluje nie podlega obowigzkowi

przeprowadzenia konsultacji spotecznych.

Wplyw na sektor finansoOw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 213 |4|5 6 |7 |8 |9 |10 | Lacznie
(0-10)
Dochody ogétem X
budzet panstwa X
JST X
pozostate jednostki X

(oddzielnie)




Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

X X| X| X

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

X X| X X

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Nie wymagajg okre$lenia.

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato
w tym wskazanie wplywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzety jednostek
zrédet danych i samorzadu terytorialnego i nie spowoduje zwickszenia wydatkow i
przyjetych do obliczen | zmniejszenia dochodow budzetowych.

zalozen

Wpltyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorcoOw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian | 0 |1 2 315 10 Laczni
e (0-
10)
W ujeciu pienigznym | duze X
(w mln zi, przedsigbiorst
ceny state z ...... r.) wa
sektor mikro-, X
matych i
srednich
przedsigbiorst

w




rodzina,

obywatele oraz

gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze X

niepieni¢znym przedsigbiorst
wa
sektor mikro-, | Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno$é¢
matych i mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich
$rednich przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z
przedsigbiorst | dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow
w (Dz. U. poz. 646).
rodzina, Projektowane rozwigzania nie beda miaty
obywatele oraz | wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa | rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz
domowe 0s0b starszych.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych 1
przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na

konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na rodzing, obywateli 1

gospodarstwa domowe.

Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | X nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow

[Jzmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie

sprawy




[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na zmiany obcigzen regulacyjnych.

Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja

[ ] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wptywu Brak oddziatywania projektowanej regulacji na ww. obszary.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw aktu prawnego nastagpi w momencie wejscia w zycie rozporzadzenia.
Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu

ogloszenia.

W jaki sposob 1 kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest

niezasadna.

Zataczniki (istotne dokumenty zrodtowe, badania, analizy itp.)

Brak.




