
  Projekt z dnia 15 lutego 2019 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E   

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W  

z dnia ........................................ 2019 r. 

w sprawie zmiany rozporządzenia zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, 

państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających 

siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej 

Na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z późn. zm.1)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 27 grudnia 2018 r. zmieniającym 

rozporządzenie w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów 

jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych 

mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 2471) § 2 otrzymuje 

brzmienie: 

„§ 2. Przepisy rozporządzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym 

rozporządzeniem, stosuje się po raz pierwszy do sprawozdań finansowych, 

sporządzonych za rok 2018 z wyjątkiem bilansu budżetu państwa, który sporządzony 

będzie po raz pierwszy za rok 2021.”. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

MINISTER FINANSÓW 

 ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM, 

       LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM 

 

                            Renata Łućko 

                       Zastępca Dyrektora 

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów 

 

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 

 

                                                 

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366, 

1669, 16932245, 2354 i 2500. 
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                       Uzasadnienie 

 

Przedmiotowy projekt zmiany rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 grudnia 

2018 r. zmieniający rozporządzenie w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 

państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, 

samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych 

jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 

poz. 2471) zwanego dalej „rozporządzeniem”, stanowi wykonanie delegacji ujętej w art. 40 

ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 2077, z późn. zm.). Zmiana rozporządzenia wynika z konieczności jego dostosowania w 

zakresie dotyczącym sporządzania i publikacji bilansu budżetu państwa.  

Prowadzone obecnie prace w ramach projektu reformy systemu budżetowego oraz 

reformy rachunkowości publicznej wskazują na zasadność przygotowania rozwiązań 

pozwalających w sposób całościowy i spójny zaprezentować dane z wykonania budżetu 

państwa. Wymaga to jednak odpowiednich zmian metodologicznych związanych m. in. ze 

sposobem dokonywania rozliczeń budżetowych, bowiem w przyjętych „Założeniach reformy 

systemu budżetowego” wskazano na konieczność uporządkowania systemów zbierania danych 

w zakresie sprawozdawczości budżetowej i finansowej. W celu spójnej prezentacji danych 

uzasadnione jest skorelowanie terminu sporządzenia po raz pierwszy bilansu budżetu państwa 

z terminem wynikającym z przyjętych założeń reformy systemu budżetowego.  

Z uwagi na występujące obecnie trudności natury praktycznej w zestawieniu danych 

niezbędnych do sporządzenia bilansu budżetu państwa, uzasadnione jest jego sporządzenie po 

raz pierwszy za rok 2021, zamiast za rok 2018. Należy podkreślić, że obecnie obowiązujące 

przepisy w zakresie sporządzania bilansu budżetu państwa nie są jeszcze stosowane, dlatego 

wskazane jest dokonanie zmiany tego rozporządzenia, w taki sposób, aby przepisy 

rozporządzenia w zakresie sporządzania bilansu budżetu państwa miały zastosowanie dopiero 

do bilansu sporządzonego za rok 2021. 

W związku z powyższym w projekcie rozporządzenia zmianie ulega brzmienie § 2 w 

zakresie sporządzania po raz pierwszy bilansu budżetu państwa.  

Wejście w życie przedmiotowego projektu rozporządzenia z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia jest uzasadnione potrzebą jak najszybszego wprowadzenia zmienianych przepisów.  
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i 

niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z późn. zm.), nie narusza to 

zasady demokratycznego państwa prawnego, ponieważ nie powoduje negatywnych skutków 

dla podatników. 

Stosownie do art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. 

U. poz. 646 z późn. zm.), projektowana zmiana rozporządzenia pozostaje bez wpływu na 

działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. Projektowana zmiana 

rozporządzenia jest zgodna z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców. 

Projektowane regulacje nie stoją w sprzeczności z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie 

wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z właściwymi organami 

i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.  

Projekt nie zawiera przepisów technicznych. Projekt nie podlega obowiązkowi notyfikacji, 

zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych.  

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. 

poz. 1006, z późn. zm.) projekt będzie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na 

stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji z chwilą przekazania go do uzgodnień 

z członkami Rady Ministrów. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Osoba do kontaktu: Anna Grzegrzółka, Naczelnik Wydziału Rachunkowości Jednostek 

Sektora Finansów Publicznych, Departament Rachunkowości i Rewizji Finansowej, tel. 694-

50-94 
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Nazwa projektu 

Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające rozporządzenie 

w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 

państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, 

jednostek budżetowych, samorządowych zakładów 

budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz 

państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza 

granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Finansów 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Piotr Nowak, Podsekretarz Stanu 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Agnieszka Stachniak, Zastępca Dyrektora Departamentu 

Rachunkowości i Rewizji Finansowej 

22 694 44 02, Sekretariat.DR@mofnet.gov.pl 

Anna Grzegrzółka, Naczelnik Wydziału Rachunkowości 

Jednostek Sektora Finansów Publicznych Departament 

Rachunkowości i Rewizji Finansowej 

22 694 50 94, Anna.Grzegrzolka@mofnet.gov.pl 

 

Data sporządzenia 

15.02.2019 

 

Źródło:  

Art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a 

ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach 

publicznych  

(Dz. U. z 2017 r. poz. 

2077, z późn. zm.) 

Nr w wykazie prac  

898 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zmiana rozporządzenia wynika z konieczności jego dostosowania w zakresie dotyczącym 

sporządzania i publikacji bilansu budżetu państwa. Prowadzone obecnie prace w ramach 

projektu reformy systemu budżetowego oraz reformy rachunkowości publicznej wskazują na 

zasadność przygotowania rozwiązań pozwalających w sposób całościowy i spójny 

zaprezentować dane z wykonania budżetu państwa. Wymaga to jednak odpowiednich zmian 

metodologicznych związanych m. in. ze sposobem dokonywania rozliczeń budżetowych, 

bowiem w przyjętych „Założeniach reformy systemu budżetowego” wskazano na 

konieczność uporządkowania systemów zbierania danych w zakresie sprawozdawczości 

budżetowej i finansowej. W celu spójnej prezentacji danych uzasadnione jest skorelowanie 

mailto:Sekretariat.DR@mofnet.gov.pl
mailto:Anna.Grzegrzolka@mofnet.gov.pl
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terminu sporządzenia po raz pierwszy bilansu budżetu państwa z terminem wynikającym z 

przyjętych założeń reformy systemu budżetowego.  

Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Z uwagi na występujące obecnie trudności natury praktycznej w zestawieniu danych 

niezbędnych do sporządzenia bilansu budżetu państwa, uzasadnione jest jego sporządzenie 

po raz pierwszy za rok 2021, zamiast za rok 2018. Należy podkreślić, że obecnie 

obowiązujące przepisy w zakresie sporządzania bilansu budżetu państwa nie są jeszcze 

stosowane, dlatego wskazane jest dokonanie zmiany tego rozporządzenia, w taki sposób, aby 

przepisy rozporządzenia w zakresie sporządzania bilansu budżetu państwa miały 

zastosowanie dopiero do bilansu sporządzonego za rok 2021. W związku z powyższym w 

projekcie rozporządzenia zmianie ulega brzmienie § 2 w zakresie sporządzania po raz 

pierwszy bilansu budżetu państwa. 

Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE?  

Projektowana regulacja obejmuje zasady rachunkowości oraz plany kont m.in. budżetu 

państwa i tym samym jest dostosowana do systemu krajowego.  

Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Przepisy projektu rozporządzenia mają wpływ na zasady sporządzania i publikacji bilansu 

budżetu państwa.  

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia, ze względu na zakres spraw, które reguluje nie podlega obowiązkowi 

przeprowadzenia konsultacji społecznych. 

 Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie 

(0-10) 

Dochody ogółem            X 

budżet państwa            X 

JST            X 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

           X 
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Wydatki ogółem            X 

budżet państwa            X 

JST            X 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

           X 

Saldo ogółem            X 

budżet państwa            X 

JST            X 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

           X 

Źródła finansowania  

Nie wymagają określenia. 

 

 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało 

wpływu na sektor finansów publicznych, w tym budżety jednostek 

samorządu terytorialnego i nie spowoduje zwiększenia wydatków i 

zmniejszenia dochodów budżetowych.  

Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łączni

e (0-

10) 

W ujęciu pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z …… r.) 

duże 

przedsiębiorst

wa 

      X 

sektor mikro-, 

małych i 

średnich 

przedsiębiorst

w 

      X 
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rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe 

      X 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże 

przedsiębiorst

wa 

X 

sektor mikro-, 

małych i 

średnich 

przedsiębiorst

w 

Projekt nie będzie miał wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich 

przedsiębiorców, o których mowa w ustawie z 

dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców 

(Dz. U. poz. 646). 

rodzina, 

obywatele oraz 

gospodarstwa 

domowe  

Projektowane rozwiązania nie będą miały 

wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną 

rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz 

osób starszych. 

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na 

konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na 

funkcjonowanie przedsiębiorstw oraz na rodzinę, obywateli i 

gospodarstwa domowe. 

 Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z 

projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie 

sprawy 
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 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do 

ich elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

Komentarz: 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na zmiany obciążeń regulacyjnych.  

Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

Wpływ na pozostałe obszary 

 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 

 

 demografia 

 mienie państwowe 

 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Brak oddziaływania projektowanej regulacji na ww. obszary. 

 

Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie przepisów aktu prawnego nastąpi w momencie wejścia w życie rozporządzenia. 

Planuje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu 

ogłoszenia. 

 W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane? 

Z uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporządzenia jego ewaluacja jest 

niezasadna.  

Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 

 

 

 


