Projekt z dnia 12 marca 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2019 r.

w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencje

podatkowa w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Na podstawie art. 23v ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509 z pdzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Szkodliwa konkurencja podatkowa jest stosowana w systemach podatkowych w

nastepujacych krajach oraz terytoriach:

1) Ksigstwo Andory;

2)  Anguilla — Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potocnej;

3) Antigua i Barbuda;

4)  Sint-Maarten, Curagao — kraje wchodzace w sktad Krolestwa Niderlandow;

5) Krolestwo Bahrajnu;

6) Brytyjskie Wyspy Dziewicze — Terytorium Zamorskie Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;;

7)  Wyspy Cooka — Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z Nowa Zelandia;

8)  Wspdlnota Dominiki;

9) Grenada;

10) Sark — Terytorium Zalezne Korony Brytyjskiej;

11) Hongkong — Specjalny Region Administracyjny Chinskiej Republiki Ludowej;

12) Republika Liberii,

13) Makau — Specjalny Region Administracyjny Chinskiej Republiki Ludowe;;

14) Republika Malediwow;

15) Republika Wysp Marshalla;

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1540, 1552, 1629,
1669, 1693, 2073, 2126, 2159, 2192, 2193, 2215, 2242, 2244, 2245, 2246, 2429, 1 2529 oraz Dz. U. z 2019 r.
poz. 29, 271, 303.



16) Republika Mauritiusu;

17) Ksigstwo Monako;

18) Republika Nauru;

19) Niue — Samorzadne Terytorium Stowarzyszone z Nowg Zelandig;

20) Republika Panamy;

21) Niezalezne Panstwo Samoa;

22) Republika Seszeli;

23) Saint Lucia;

24) Krolestwo Tonga;

25) Wyspy Dziewicze Stanow Zjednoczonych — Terytorium Nieinkorporowane Stanow
Zjednoczonych;

26) Republika Vanuatu.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia?).

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastegpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 maja
2017 r. w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie
podatku dochodowego od oséb fizycznych (Dz. U. poz. 998), ktére na podstawie art. 46 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2193) traci moc z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.



Uzasadnienie

Wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie okreSlenia krajow i terytoridow stosujgcych
szkodliwg konkurencj¢ podatkowa w zakresie podatku dochodowego od o0séb fizycznych wigze
si¢ z uchyleniem art. 25a ust. 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.), na podstawie ktorego Minister Rozwoju
i Finanséw wydat rozporzadzenie z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie okreslenia krajow

i terytoridow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodowego
od 0s06b fizycznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 998).

W zwigzku z tym, ze upowaznienie ustawowe do okreslenia krajow i terytoridow stosujacych
szkodliwg konkurencje podatkowa w zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
(W wyniku nowelizacji) zostalo zamieszczone w art. 23v ust. 2 ww. ustawy — pojawia si¢
konieczno$¢ wydania niniejszego rozporzadzenia.

Wymaga podkreslenia, ze wydanie rozporzadzenia nie jest zwigzane z dokonaniem przegladu
i aktualizacji listy terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa zawartej
W rozporzadzeniu. Ustalenia bedgce wynikiem ostatniego przegladu tej listy, dokonanego przez
Ministerstwo Finansow w 2017 r. pozostajg aktualne. Nalezy jednak zwréci¢ uwagge na fakt, ze
réwnolegle prowadzone sg intensywne prace w ramach zaréwno Unii Europejskiej (UE) — grupa
robocza Rady Code of Conduct, jak i Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
— Forum do Spraw Szkodliwych Praktyk Podatkowych (Forum on Harmful Tax Practices, dalej:
FHTP), ktore obejmuja cykliczne aktualizacje list krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg
konkurencj¢ podatkowa.

W przypadku list opracowywanych w ramach UE, prace te zostaly w ostatnim okresie
zintensyfikowane, a ustalenia powzigte w tym przedmiocie beda wywiera¢ wplyw na ksztatt
polskich list krajow 1 terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa.
W szczegblnosci oddziatywanie to moze polega¢ na koniecznosci uwzglednienia przez panstwa
cztonkowskie UE decyzji UE w tym zakresie. Decyzja ta zostanie podjeta przy uwzglednieniu
oceny jurysdykcji dokonanej przez OECD (FHTP) pod katem ewentualnej szkodliwosci
podatkowej. OECD bedzie bra¢ przy tym pod uwage szereg kryteriow, takich jak:

e niestosowanie w ogole przez dang jurysdykcje opodatkowania w ramach podatku
dochodowego od o0so6b prawnych, jak rowniez stosowanie niskiego opodatkowania
okreslonych kategorii dochodow (tzw. kryterium otwarcia),

e a na dalszym etapie oceny okreslenie, czy w ramach danej jurysdykcji brak jest
transparentnos$ci, tj. czy istnieja ograniczenia w dokonywaniu wymiany informacji lub
jako$¢ tej wymiany jest niska, czy tez dana jurysdykcja dyskryminuje pod wzgledem
podatkowym wlasnych rezydentow.

Jednocze$nie uwzglednione beda inne bardziej szczegdtowe kryteria, w tym przestanka
dotyczaca ,,substantial activities”, polegajaca na zbadaniu przez OECD czy dana jurysdykcja
typu ,,no or only nominal taxes” wprowadzita okreslone rozwigzania w prawie wewngetrznym.



Wynik prac prowadzonych w UE jak i w OECD be¢dzie poddawany na biezaco analizie
w ramach Ministerstwa Finanséw, co odniesie takze skutek w postaci odpowiedniego ksztattu
list terytoriéw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa.

Wyjasni¢ nalezy, ze potrzeba okreslenia katalogu krajow i terytoriow, w ktorych wystepuje
szkodliwa konkurencja podatkowa podyktowana jest koniecznos$cig przeciwstawienia si¢
praktykom stosowanym przez niektore panstwa i terytoria zalezne (lecz posiadajace wilasne
systemy podatkowe). Swiadomie wprowadzaja one w swoich ustawodawstwach podatkowych
rozwigzania utatwiajgce podmiotom gospodarczym ,,przenoszenie” dochodéw do tych krajow
lub terytoridow, co umozliwia tym przedsigbiorstwom unikanie lub uchylanie si¢ od
opodatkowania w innym panstwie. Systemy podatkowe takich krajow i terytoriow zwane sg
»Szkodliwymi systemami podatkowymi” ze wzgledu na ich niekorzystny wplyw na systemy
podatkowe panstw, poprzez ksztaltowanie wielkosci bazy podatkowej w innych panstwach.

Wiele organizacji miedzynarodowych, w tym OECD, podjeto dziatania majace za zadanie
ograniczenie niekorzystnego wptywu systeméw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa
na inne panstwa.

W pierwszej kolejnosci OECD opracowata katalog kryteriow uznawania danego systemu
podatkowego za szkodliwa konkurencj¢ podatkowa — raport OECD z 1998 r.: ,,Szkodliwa
konkurencja podatkowa: Powstajace zjawisko globalne” (”Harmful Tax Competition: An
Emerging Global Issue”). Kryteria te obejmuja nastepujace czynniki:

1) brak opodatkowania lub bardzo niskie opodatkowanie;

2) brak przejrzysto$ci przepisOw podatkowych, w zwigzku z czym niektére podmioty moga
korzysta¢, na niejasnych zasadach, ze szczeg6lnych przywilejow podatkowych;

3) niech¢¢ administracji danego kraju do uczestniczenia w wymianie informacji podatkowych
(a takze uchylenia przepisow o tajemnicy bankowej), tj. odmowa udzielenia informacji
o dochodach przetransferowanych do takiego kraju przez osoby majace miejsce zamieszkania
lub siedzib¢ w innym panstwie. Takie podejscie, poza tym ze stwarza mozliwosci uchylania si¢
od opodatkowania w panstwie rezydencji, pozwala réwniez na legalizacj¢ dochodow
pochodzacych z dziatalnosci przestepczej, tzw. ,,pranie brudnych pienigdzy”;

4) brak rzeczywiscie prowadzonej dziatalnosci, kryterium substantial activities.

Na podstawie tych kryteriow, w dniu 26 czerwca 2000 r. OECD, opublikowato kolejny raport:
,Postep w identyfikacji i eliminacji szkodliwych praktyk podatkowych” (,,Progress in
Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices”), uzupetniony raportem o postgpach
22004 r. pt. ,,The OECD Project on Harmful Tax Practices: the 2004 Progress Report”.
Raporty te zawieraja migdzy innymi listg krajow i terytoridw, ktorych systemy w catosci moga
by¢ uznane za ,szkodliwe”, tzw. ,raje podatkowe”. Lista ta stala si¢ podstawa okreslenia
katalogu krajow i terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencj¢ podatkows, zawartego
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie okreslenia krajow
I terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa dla celow podatku dochodowego od
osob fizycznych (Dz. U. Nr 94, poz. 790). Nastepnie lista ta zostata zaktualizowana poprzez
wykreslenie krajow lub terytoriow, z ktorymi Rzeczypospolita Polska uzyskata podstawe do
wymiany informacji podatkowych w rozporzadzeniu z dnia 9 kwietnia 2013 r. w sprawie
okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa w zakresie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 493).



Obecnie kryteria oceny konkretnych reziméow dokonywanej przez OECD doprecyzowuje Raport
z 2015 r. Action 5, opracowany w ramach projektu Base Erosion and Profit Shifting.

W wyniku prac OECD i UE weryfikujacych skuteczno$¢ wymiany informacji z terytoriami
i krajami stosujagcymi szkodliwag konkurencj¢ podatkowa stwierdzono, ze istnienie podstawy
prawnej do wymiany informacji podatkowych jest istotnym kryterium dla uznania danego
systemu podatkowego za wspoltpracujacy W zakresie zwalczania szkodliwych praktyk
podatkowych. Jednakze posiadanie podstawy prawnej do wymiany informacji podatkowych nie
jest samo w sobie wystarczajgce dla uznania, iz dane terytorium spetnia standardy OECD
w ramach wymiany informacji podatkowych. W wielu przypadkach, pomimo istnienia podstawy
prawnej do wymiany informacji podatkowych, wymiana ta nie jest realizowana w sposob
efektywny, ze wzgledu na m.in. nieprzejrzysty system podatkowy, brak systemow pozyskiwania
informacji od podatnikow, brak standardow w zakresie gromadzenia i przechowywania
W sposob nalezyty dokumentacji przedsigbiorstw.

W S$wietle powyzszego, majac na uwadze wskazane aspekty skutecznej wspolpracy
administracji podatkowych w celu zwalczania szkodliwych praktyk podatkowych, w chwili
obecnej kryteria sg nastgpujace i powinny by¢ spetnione tacznie:

1) istnienie podstawy do wymiany informacji podatkowych (wynikajacej z umowy o unikaniu
podwojnego opodatkowania, umowy o wymianie informacji podatkowych lub przystapienia
przez dany obszar do Konwencji o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych OECD, sporzadzonej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r.);

2) uzyskanie pozytywnej oceny (,,largely compliant” lub ,,compliant”) w wyniku aktualnego
przegladu w ramach reportu Peer Review OECD;

3) faktyczna wspoélpraca z dang jurysdykcja w zakresie wymiany informacji oraz jej pozytywna
ocena przez Ministerstwo Finansow;

4) uwzglednienie rzeczywistych cech systemu podatkowego danego kraju lub terytorium
mogacych doprowadzi¢ do stosowania szkodliwej konkurencji podatkowe;.

Ocena w zakresie spetniania aktualnie odpowiednio przez dany kraj i terytorium kryteriow jest
dokonywana na biezagco przez Ministerstwo Finansow, takze z uwzglednieniem ocen

przedstawianych w ramach intensywnych prac toczacych si¢ w tym obszarze réwnolegle takze
w ramach UE i OECD.

Z uwagi na fakt, Zze wydanie nowego rozporzadzenia wigze si¢ tylko 1 wylacznie
z przesunigciem art. 25a ust. 6 do art. 23v ust. 2 tej ustawy i nie jest zwigzane z dokonaniem
przegladu 1 aktualizacji listy krajow 1 terytoridw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa,
zawartej w tym rozporzadzeniu, przeprowadzanie konsultacji publicznych biezacego projektu
uznane zostalo za nieuzasadnione. W 2017 r. przeprowadzono konsultacje projektu
analogicznego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 17 maja 2017 r.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia. Odstgpienie od 14-dniowego terminu vacatio legis jest zwigzane z trescig art. 46
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawe o podatku od osob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2193), ktory m.in. stanowi, ze dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 25a ust. 6 ustawy o podatku dochodowym od o0séb



fizycznych zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 23v ust. 2 tej ustawy, jednak nie dluzej niz do dnia 31 marca 2019 r. Wejscie
w zycie rozporzadzenia z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia nie narusza zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Speilnione bowiem zostaty przestanki, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z pézn. zm.). Poza tym, projektowane
rozporzadzenie zachowuje dotychczasowe regulacje.

Materia objeta przedmiotowym projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich UE i nie podlega harmonizacji. Projekt rozporzadzenia nie wymaga
przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom UE Ilub Europejskiemu Bankowi
Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.), w zwigzku
z czym nie podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, p6zn. zm.),
z chwilg przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow, projekt ten zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny



