Projekt z dnia 4 marca 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2019 r.

zmieniajgace rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci organéw podatkowych

Na podstawie art. 17 § 2, art. 18 § 2, art. 22 § 6, art. 48 § 3, art. 67e 1 art. 75 § 7 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.?)

zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
wlasciwos$ci organdw podatkowych (Dz. U. 22017 r. poz. 122,z 2018 r. poz. 480 orazz 2019 r.
poz. 47) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w§7wust. 1 wpkt 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W sprawach dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego,
polecenia testamentowego, zachowku:”;

2) w § 8 wpkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»J) oplaty reklamowej — wedlug miejsca usytuowania tablic reklamowych lub
urzadzen reklamowych.”;

3) po § 8 dodaje si¢ § 8a w brzmieniu:
»$ 8a. W sprawach opodatkowania:

1) podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych, w ktéorych wilasciwos¢ miejscowq
organu podatkowego ustala si¢ ze wzgledu na siedzibe podatnika, jezeli
podatnikiem jest spotka wchodzaca w sktad podatkowej grupy kapitalowe;,

2) podatkiem od towarow i ustug, jezeli podatnikiem jest spotka wchodzaca w sktad
podatkowej grupy kapitatowej,

3) podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych, jezeli ptatnikiem jest spotka
wchodzaca w sktad podatkowej grupy kapitatowej

— wlasciwym miejscowo organem podatkowym jest organ wilasciwy ze wzgledu na

D Minister Finansow kieruje dziatami administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 i 2354 oraz z 2019 r. poz. 60.



4)

S)

6)

siedzibe spotki dominujacej w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036,
z pozn. zm.Y).”;

wi§9:

a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,z zastrzezeniem ust. 2”

dodaje si¢ wyrazy ,,i 37,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wilasciwos$¢ miejscowa organdw podatkowych w sprawach odpowiedzialnosci
podatkowej ptatnika, w przypadku spotki wchodzacej w skiad podatkowej grupy
kapitatowej, ustala si¢ wedtug siedziby spoitki dominujacej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych.”;
po § 13a dodaje si¢ § 13b w brzmieniu:

»$ 13b. Organem podatkowym wlasciwym miejscowo w sprawach rozliczen
podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od towarow i ustug, podatku
dochodowego od o0sob fizycznych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych spotek
wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitalowej, w przypadku utraty statusu
podatnika w trakcie roku podatkowego przez podatkowa grupe kapitatowa — pozostaje
organ podatkowy wlasciwy dla tej grupy.”;

w § 16 wust. 1 w pkt 1 w lit. ¢ $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d

w brzmieniu:

,»d) siedzibe spotki dominujacej w rozumieniu przepisoOw ustawy o podatku
dochodowym od 0so6b prawnych, jezeli ptatnikiem jest spotka wchodzaca w sklad

podatkowej grupy kapitatowe;j.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1162, 1291, 1629,

1669, 1693, 2073, 2159, 2192, 2193, 2212, 2215, 2243, 2244, 2245, 2429 1 2500 oraz z 2019 r. poz. 37 i 326.



Uzasadnienie

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wlasciwosci organdow
podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 122, z p6zn. zm.) jest wykonaniem delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 17 § 2, art. 18 § 2, art. 22 § 6, art. 48 § 3, art. 67¢ i art. 75 § 7 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.).
W rozporzadzeniu tym minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych okresla:

1) wlasciwo$¢ miejscowg organdw podatkowych w sprawach niektorych zobowigzan
podatkowych lub poszczegdlnych kategorii podatnikow, ptatnikow lub inkasentow;

2) wilasciwos¢ miejscowa organdéw podatkowych w przypadku zaistnienia zdarzenia
powodujacego zmiang wilasciwosci miejscowej w trakcie roku podatkowego lub okresu
rozliczeniowego;

3) wlasciwos¢ rzeczowa organdow podatkowych w sprawach zwigzanych ze stosowaniem ulg
w splacie zobowigzan podatkowych;

4) wlasciwo$¢ miejscowa organdw podatkowych w sprawach stwierdzenia nadptaty podatkow
pobieranych przez ptatnikow.

W  obecnym stanie prawnym podatkowe grupy kapitalowe sa obslugiwane przez
wyspecjalizowane urzedy skarbowe, natomiast spotki wechodzace w sktad podatkowej grupy
kapitatlowej sg obstugiwane przez wyspecjalizowane urz¢dy skarbowe wytacznie w przypadku
spetnienia warunkow okreslonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia
24 lutego 2017 r. w sprawie niektorych podatnikéw i platnikow, w odniesieniu do ktorych
zadania s3 wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz wlasciwy miejscowo
(Dz. U. z 2017 r. poz. 437), np. po osiagnieciu okreslonego w tym przepisie przychodu netto
ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug.

Zaproponowane zmiany rozporzadzenia przyniosa korzys¢ spotkom wchodzacym w sktad
podatkowej grupy kapitatlowej, poniewaz zdarzenia gospodarcze beda oceniane przez ten sam
organ podatkowy w zakresie wszystkich podatkow.

Ponadto taki model rozliczania spotek wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatowe;j
zapewni mozliwo$¢ profesjonalnej obstugi tych podmiotow przez wyspecjalizowany urzad
skarbowy.

Wprowadzenie powyzszych zmian wynika z kontynuacji dziatah w zakresie uszczelnienia
systemu podatkowego.

Z uwagi na objecie szczegbdlng obstuga kluczowych podmiotow, w tym podatkowych grup
kapitatowych, nalezato wprowadzi¢ zmiany w przepisach, regulujgc obstuge spotek
wchodzacych w sklad podatkowej grupy kapitatlowej w jednym tzw. wyspecjalizowanym
urzedzie skarbowym w zakresie pozostatych podatkéw.

Wprowadzone zmiany - proponowana centralizacja rozliczenia transakcji w podatku
dochodowym od os6b prawnych, podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatku od
towarow 1 ustug oraz podatku od czynno$ci cywilnoprawnych podmiotéw wchodzacych w
sktad podatkowej grupy kapitalowej, bedzie miala korzystny wptyw ekonomiczny zaréwno dla
podatnika jak réwniez organu podatkowego.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢ ze przepisy prawa podatkowego:

. wskazuja na konieczno$¢ sporzadzania i wysylania przez wszystkich podatnikow
rejestrow (JPK_VAT) oraz deklaracji w zakresie podatku od towarow i uslug w formie
elektronicznej;

. umozliwiajg sporzadzanie 1 wysytanie deklaracji w zakresie podatku dochodowego od
0s6b fizycznych oraz podatku od czynno$ci cywilnoprawnych w formie elektronicznej;
. umozliwiajg kontakt urzad — podatnik, podatnik — urzad za posrednictwem

elektronicznych kanaléw tacznos$ci np. ePuap, portal podatkowy.
Biorgc powyzsze pod uwage, proponowane zmiany nie bedg miaty wptywu na komunikacje
urzedu skarbowego z podatnikiem, jak rowniez podatnika z urzgdem skarbowym.



Z uwagi na powyzsze nalezalo dokona¢ zmian w zakresie wlasciwosci miejscowej organdw
podatkowych w sprawach odpowiedzialno$ci podatkowej ptatnika oraz w sprawach
dotyczacych stwierdzenia nadptaty podatkow na wniosek podatnika ztozony w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 75 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

W przypadku zmiany niniejszego rozporzadzenia nie zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia
przepiséw przejsciowych w zakresie spraw wszczetych i niezakonczonych w odniesieniu do
spotek wchodzacych w sklad podatkowej grupy kapitalowej. Powyzsze reguluja przepisy
ogolne zawarte w Dziale 1I, Rozdzial 2 ustawy — Ordynacja podatkowa oraz aktach
wykonawczych,

W § 7 wust. 1 w pkt 1 w zdaniu wstepnym wprowadza si¢ zmiany polegajace na uaktualnieniu
tytutdow nabycia zwigzanych ze Smiercig spadkodawcy do zmian wprowadzonych w ustawie z
dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw 1 darowizn.

Przepis § 8 normuje zasady ustalania wlasciwosci miejscowej w sprawach oplaty targowe;j,
optaty miejscowej i optaty uzdrowiskowej oraz optaty od posiadania pséw. Wobec
wprowadzenia w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2018 r. poz. 1445, z pozn. zm.) regulacji dotyczacych nowej optaty lokalnej, tj. optaty
reklamowej, okreslono wtasciwos¢ miejscowa organdéw podatkowych w sprawach tej optaty
(pkt 5). Przepisy dotyczace optaty reklamowej wprowadzono ustawg z dnia 24 kwietnia 2015
r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.
U.z 2015 . poz. 774, z p6zn. zm.), ktora weszta w zycie z dniem 11 wrzesnia 2015 r.

Dodany przepis § 8a reguluje wtasciwos¢ miejscowa w sprawach opodatkowania podatkiem
od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatkiem od towaréw i ustug oraz podatkiem dochodowym
od 0s06b fizycznych spotek wechodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatowej w jednym tzw.
wyspecjalizowanym urzedzie skarbowym wilasciwym ze wzgledu na siedzibe spoiki
dominujacej w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych. Proponowana
centralizacja rozliczenia transakcji w wymienionych podatkach podmiotéw wchodzacych w
sktad podatkowej grupy kapitatowej, bedzie miata korzystny wptyw ekonomiczny zaréwno dla
podatnika jak rowniez organu podatkowego.

Przepis § 9 okres$la zasady ustalania wlasciwosci miejscowej organow podatkowych w
sprawach odpowiedzialnosci podatkowej ptatnika lub inkasenta. Dodany ust. 3 normuje
wiasciwo$¢ miejscowa organéw podatkowych w sprawach odpowiedzialnos$ci podatkowe;j
ptatnika, w przypadku spotki wchodzacej w sktad podatkowej grupy kapitatowej, ktorg ustala
sie¢ wedlug siedziby spotki dominujacej w rozumieniu przepisOw ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb prawnych.

Przepis § 13b wprowadza dodatkowag norme regulujacg kwestie wtasciwosci miejscowej W
sprawach rozliczen podatku dochodowego od oso6b prawnych, podatku od towaréw 1 ustug,
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, podatku od czynno$ci cywilnoprawnych spdtek
wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatlowej, w przypadku utraty statusu podatnika w
trakcie roku podatkowego przez podatkowa grupe kapitatowa, w takim przypadku pozostaje
organ podatkowy wiasciwy dla tej grupy. Regulacja ta umozliwi obstuge spotek do konca
danego roku w tym samym organie podatkowym. Powyzsza regulacja niezbedna jest do
okreslenia momentu objecia spotek wlasciwoscia odpowiedniego organu podatkowego.

Przepis § 16 reguluje zasady ustalania wlasciwosci miejscowej organow podatkowych w
sprawach dotyczacych stwierdzenia nadptaty w poszczegdlnych podatkach pobieranych przez
ptatnikow. W § 16 ust. 1 pkt 1 lit. d uregulowano wtasciwos¢ miejscowa W sprawach
dotyczacych stwierdzenia nadptaty podatkéw na wniosek podatnika ztozony w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 75 § 1 Ordynacji podatkowej, jezeli ptatnikiem jest spotka wchodzaca w
sktad podatkowej grupy kapitatowe;.



Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r.

Stosownie do art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz.
U. poz. 646, z pozn. zm.), projektowane zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22
sierpnia 2005 r. w sprawie wlasciwosci organow podatkowych, pozostaja bez wplywu na
dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, malych 1 $rednich przedsigbiorcow. Projektowane
rozporzadzenie jest zgodne z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzeczno$ci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasi¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami i
instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pézn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien czlonkéw Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



