Projekt
USTAWA

z dnia

o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym?

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji

w sektorze naftowym.

D

2)

3)

4)

5)

2. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczaja:

strategiczna inwestycja w sektorze naftowym — inwestycja zawarta w wykazie
okreslonym w zatgczniku do ustawy;

kataster nieruchomosci — kataster w rozumieniu ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 oraz z 2018 r. poz. 650 1 1669);
inwestor — PERN Spotka Akcyjna z siedziba w Plocku;

uzbrojenie terenu — urzadzenia infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143 ust.
2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz.
2204 1 2348), oraz ropociagi;

infrastruktura niezb¢dna do obstugi — obiekty, urzadzenia, sieci i instalacje stuzace do
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany sposobu uzytkowania,
eksploatacji lub rozbiorki rurociggéw, w szczegodlnosci: pompownie, stacje zaworow
(zasuw), stacje ochrony katodowej, obiekty sieci gazowej, sieci 1 przylacza
elektroenergetyczne, wodociaggowe, kanalizacyjne, cieplne, telekomunikacyjne 1
teleinformatyczne, infrastruktura drogowa lub kolejowa, place sktadowe, obiekty

magazynowe, budynki produkcyjne, montownie oraz wytwornie.

1

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, ustawe z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, ustawe z dnia 24 kwietnia 2009 r.
0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, ustawe
z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych,
ustaw¢ z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym oraz ustawe z dnia 5 lipca 2018 r.
0 ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.



Art. 2. Strategiczne inwestycje w sektorze naftowym sg celami publicznymi

W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Rozdziat 2
Przygotowanie strategicznej inwestycji w sektorze naftowym

Art. 3. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
na wniosek inwestora, wydaje wtasciwy miejscowo wojewoda. Wniosek o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym moze odnosi¢ si¢ do
catos$ci lub czesci tej inwestycji.

2. Wojewoda wydaje decyzj¢, o ktorej mowa w ust. 1, w odniesieniu do tej czesci
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, ktora jest zlokalizowana na obszarze danego
wojewodztwa.

3. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym jest minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Wojewoda niezwtocznie zawiadamia organ wyzszego stopnia o ztozeniu wniosku
o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz

o wydaniu takiej decyzji.

Art. 4. 1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji

w sektorze naftowym zawiera:

1) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii mapy zasadnicze;j
lub w przypadku jej braku, na kopii mapy ewidencyjnej, przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, obejmujacych teren, ktérego wniosek dotyczy i
obszaru, na ktory ta inwestycja bedzie oddziatywac, w skali 1:5000 lub wigkszej;

2) okreslenie lokalizacji sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen oraz kabli 1 rurociggéw na
obszarach morskich wdd wewnegtrznych 1 morza terytorialnego, za pomoca
wspotrzednych geocentrycznych geodezyjnych naniesionych na mape morska, i ich
charakterystyczne parametry techniczne;

3) okreslenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;

4) analize powigzania inwestycji z uzbrojeniem terenu;



5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

charakterystyke inwestycji, obejmujacg okreslenie:

a) zapotrzebowania na wode, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania
Sciekdéw, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, a w razie potrzeby
réwniez sposobu zagospodarowywania odpadow,

b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy
1 zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow projektowanych
obiektow budowlanych, przedstawione w formie opisowe;j i graficzne;j,

c) charakterystycznych parametrow technicznych inwestycji oraz  danych
charakteryzujacych jej wplyw na srodowisko;

decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydang zgodnie z ustawa z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.

U. 22018 r. poz. 2081 oraz z 2019 r. poz. ...), z uwzglednieniem art. 21 — jezeli jest ona

wymagana;

mapy z projektami podziatu nieruchomosci, w przypadku koniecznos$ci dokonania

podzialu nieruchomosci, sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 1. o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo

geodezyjne 1 kartograficzne;

wskazanie nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art.

26 ust. 31 6;

wskazanie nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art.

26 ust. 7;

wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych nieruchomosci

wskazane zgodnie z pkt 8 1 9;

wskazanie nieruchomosci, w tym gruntéw stanowigcych witasno$¢ Skarbu Panstwa

pokrytych wodami, gruntow stanowigcych pas drogowy badz gruntow objetych obszarem

kolejowym, jezeli strategiczna inwestycja w sektorze naftowym wymaga przejécia przez
te grunty, a w przypadku gruntdw stanowiacych pas drogowy rowniez, jezeli strategiczna
inwestycja w sektorze naftowym wymaga budowy lub przebudowy zjazdow, w stosunku
do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym

ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1; jezeli strategiczna inwestycja w



12)

13)

14)
15)

16)

sektorze naftowym wymaga przejscia przez grunty stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa
pokryte wodami, grunty stanowigce pas drogowy badz grunty objete obszarem
kolejowym, inwestor okresla sposob, miejsce i warunki umieszczenia na tych gruntach
obiektéw lub urzadzen; w przypadku gdy strategiczna inwestycja w sektorze naftowym
wymaga budowy lub przebudowy zjazdow, inwestor okresla takze parametry techniczne
zjazdow, a jezeli wniosek dotyczy budowy zjazdow rowniez ich lokalizacje;

wskazanie podmiotow innych niz inwestor, na rzecz ktdrych ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomos$ci ma nastgpi¢ zgodnie z art. 30 ust. 2, oraz zgod¢ tych
podmiotdéw na takie ograniczenie na ich rzecz sposobu korzystania z nieruchomosci;
wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym ma wywotywaé skutek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1,
w przypadku gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1, ma nastapi¢ na czas okreslony;

opinie, o ktorych mowa w ust. 3;

uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 5 i 6, albo informacj¢ o nieprzedstawieniu przez
wlasciwego zarzadce drogi krajowej albo przez wilasciwego zarzadce infrastruktury
kolejowej lub inny podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym stanowiska w terminie,
o ktorym mowa w ust. 7;

Wypisy z rejestru gruntdw wraz z wyrysami z mapy ewidencyjnej dla terenu objetego
wnioskiem.

2. Nie mozna uzaleznia¢ ustalenia lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze

naftowym od zobowigzania inwestora do spelnienia nieprzewidzianych odrgbnymi przepisami

Swiadczen lub warunkéw.

3. Przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej

inwestycji w sektorze naftowym inwestor wystepuje o opinie:

1)

2)

ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych na
obszarach, ktorym zostat nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1056);

ministrow wilasciwych do spraw gospodarki morskiej, energii, gospodarki, kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego, ryboldwstwa, srodowiska, spraw wewnetrznych,

Ministra Obrony Narodowej oraz wlasciwego dyrektora urzedu morskiego -—



3)

4)

5)

6)

7)

8)

w odniesieniu do wznoszenia lub wykorzystywania sztucznych wysp, konstrukcji
1 urzadzen na obszarach morskich wod wewngtrznych 1 morza terytorialnego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2214 oraz z 2019 r. poz. 125);
wlasciwego dyrektora urzedu morskiego, ministrow wilasciwych do spraw energii,
gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rybotowstwa, Srodowiska,
gospodarki wodnej, spraw wewnetrznych, Ministra Obrony Narodowej, oraz, w zakresie
stwierdzenia zgodno$ci z ustaleniami koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,
ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego — w odniesieniu do ukladania
1 utrzymywania kabli lub rurociggdéw na obszarach morskich wod wewnetrznych i morza
terytorialnego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej; w przypadku gdy kable lub rurociagi
beda przebiegaly réwniez na odcinku ladowym, inwestor wystepuje takze o opini¢
wlasciwego wojta, burmistrza albo prezydenta miasta;

wlasciwego dyrektora urzedu morskiego — w odniesieniu do obszardéw pasa technicznego,
pasa ochronnego, morskich portéw i przystani, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej;
organu wlasciwego w sprawach terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych —
w odniesieniu do terendw zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;

organéw wiasciwych w sprawach ochrony gruntow rolnych i lesnych oraz melioracji
wodnych — w odniesieniu do gruntow wykorzystywanych na cele rolne 1 lesne, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1161) oraz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2018 r. poz. 2268 oraz z 2019 r. poz. 125);

wlasciwego komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej — w odniesieniu do
wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci zapewnienia wody
do celow przeciwpozarowych 1 dojazdu dla pojazdow jednostek ochrony
przeciwpozarowe] oraz wymagan dotyczacych lokalizacji inwestycji w bezpiecznej
odlegtosci od zakltadow stwarzajacych zagrozenie wystapienia powaznej awarii
przemystowej;

dyrektora wlasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe — w odniesieniu do gruntow lesnych stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa;



9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

wlasciwego organu nadzoru nad gospodarka lesng — w odniesieniu do gruntow lesnych
innych niz okreslone w pkt 8§;

wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkdw — w odniesieniu do zabytkow
chronionych na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 1 2245);

wlasciwego zarzadcy drogi — w odniesieniu do obszarow pasa drogowego, w tym
w zakresie parametrow technicznych zjazdow oraz sposobu, miejsca i warunkow
umieszczenia w pasie drogowym obiektow lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a jezeli wniosek dotyczy budowy
zjazdoéw rowniez w zakresie ich lokalizacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068), z zastrzezeniem ust. 5;
wlasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza,
prezydenta miasta);

Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w odniesieniu do obiektow budowanych na
terenach pozostajacych w zasiegu ograniczen wysokosci zabudowy na lotnisku 1 w jego
otoczeniu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
z2018 . poz. 1183, 16291 1637);

ministra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej — w odniesieniu do nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
1 przystaniach morskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 1933);

dyrektora parku narodowego — w odniesieniu do obszaréw potozonych w granicach parku
1 jego otuliny, zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2018 r. poz. 1614, 2244 1 2340);

Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do inwestycji mogacych oddzialywaé na
tereny zamknigte niezbe¢dne dla obronnosci panstwa, ustalone na podstawie ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i1 kartograficzne, oraz na ich strefy ochronne, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 oraz z 2019 r. poz. 60);

wiasciwego podmiotu wykonujacego prawa wiascicielskie zgodnie z art. 212 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne w stosunku do gruntéw stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa pokrytych wodami — w odniesieniu do sposobu, miejsca

1 warunkéw umieszczenia inwestycji na tych gruntach.



4. Wiasciwy organ wydaje opinig, o ktorej mowa w ust. 3, w terminie nie dluzszym niz
14 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Niewydanie opinii w tym terminie
traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Kopie opinii wlasciwy organ przekazuje
wojewodzie.

5. W odniesieniu do gruntéw stanowigcych pas drogowy drogi krajowej, przed ztozeniem
wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym, inwestor wystepuje do wlasciwego zarzadcy drogi krajowej o uzgodnienie
parametrow technicznych zjazdéw oraz sposobu, miejsca i warunkéw umieszczenia w pasie
drogowym obiektow lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, a jezeli wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym dotyczy budowy zjazdéw rowniez ich lokalizacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

6. W odniesieniu do gruntdw objetych obszarem kolejowym, przed ztozeniem wniosku o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, inwestor
wystepuje do wiasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej Iub innego podmiotu
zarzadzajacego obszarem kolejowym o wuzgodnienie sposobu, miejsca 1 warunkow
umieszczenia inwestycji w obszarze kolejowym.

7. Wlasciwy zarzadca drogi krajowej lub wiasciwy zarzadca infrastruktury kolejowej lub
inny podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym dokonuje uzgodnienia w terminie nie
dhluZzszym niz 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia inwestora o uzgodnienie. Niezajgcie
stanowiska w tym terminie traktuje si¢ jako dokonanie uzgodnienia. Kopi¢ uzgodnienia
wlasciwy zarzadca drogi krajowej lub wlasciwy zarzadca infrastruktury kolejowej lub inny
podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym przekazuje wojewodzie.

8. Opinie, o ktérych mowa w ust. 3, i uzgodnienia, o ktorych mowa w ust. 5 1 6, zastepuja
uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody badz stanowiska wilasciwych organéw, wymagane

odrebnymi przepisami dla lokalizacji inwestycji.

Art. 5. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
wydaje si¢ w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1.
W przypadku niewydania decyzji w terminie wskazanym w zdaniu pierwszym minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz

mieszkalnictwa wymierza wojewodzie, w drodze postanowienia, co do ktorego przystuguje



wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, kar¢ w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien zwtoki.
Wplywy z kar stanowig dochod budzetu panstwa.

2. Karg uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia, o ktorym mowa
w ust. 1. W przypadku nieuiszczenia kary, o ktérej mowa w ust. 1, podlega ona $ciggnigciu
w trybie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnos$ci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresdw opoOznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od

organu.

Art. 6. 1. Wojewoda zawiadamia o wszczeciu postepowania o ustalenie lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym:

1) wnioskodawce, wysylajac zawiadomienie na adres wskazany we wniosku;

2) wiascicieli 1 uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem, przy czym
zawiadomienia wysyla si¢ na adres okre§lony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem
doreczenia;

3) pozostale strony, w drodze obwieszczenia w urzedzie wojewodzkim i urzedach gmin
wlasciwych ze wzgledu na lokalizacje strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzgdu wojewodzkiego,
a takze w prasie o zasiegu ogdlnopolskim; w obwieszczeniu zamieszcza si¢ oznaczenia
nieruchomosci objetych wnioskiem wedtug katastru nieruchomosci oraz numery ksiag
wieczystych, ktore zgodnie z danymi zawartymi w ich dziale pierwszym sa prowadzone
dla tych nieruchomosci, a takze informacje o miejscu, w ktérym strony moga zapoznaé
si¢ z aktami sprawy;

4)  wilasciwe miejscowo organy w sprawach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2—4, przy czym
wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie oglasza o wszczeciu postgpowania
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzgdu gminy.

2. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci objetych wnioskiem o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym lub braku
w katastrze nieruchomos$ci danych pozwalajagcych na ustalenie danych osobowych,
w szczegbdlnosci  adresu  zamieszkania, wlasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, do zawiadomienia witasciciela lub uzytkownika wieczystego o wszczeciu
postepowania o ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym przepis ust.

1 pkt 3 stosuje si¢ odpowiednio.



1)

2)

3)

4)

3. Z dniem dorg¢czenia zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1:

nieruchomos$ci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym, nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu
przepisOw o gospodarce nieruchomosciami;

w odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, do czasu wydania takiej decyzji,
nie wydaje si¢ decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢
inwestycji drogowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska
uzytku publicznego; toczace si¢ postgpowania ulegaja zawieszeniu z mocy prawa do
czasu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym;

w odniesieniu do nieruchomos$ci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, do czasu wydania takiej decyzji,
zawiesza si¢ postgpowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym;

w odniesieniu do obszarow morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego objetych
wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym, do czasu wydania takiej decyzji, zawiesza si¢ postepowania o wydanie
pozwolenia na wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich lub wydanie pozwolenia ustalajacego lokalizacje 1
warunki utrzymywania kabli lub rurociggéw na obszarach morskich wéd wewnetrznych
1 morza terytorialnego.

4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 2, na wniosek strony postgpowania, po

uzyskaniu zgody inwestora, organ prowadzacy postgpowanie w sprawie wydania decyzji

o pozwoleniu na budowe, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej lub decyz;ji

o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego w odniesieniu do

nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej

inwestycji w sektorze naftowym podejmie zawieszone postgpowanie.

1)

5. W przypadku gdy po doreczeniu zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpi:
zbycie wlasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej] wnioskiem

o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
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2) przeniesienie wilasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci objetej
wnioskiem, o ktorym mowa w pkt 1, wskutek innego zdarzenia prawnego

— nabywca, a w przypadku, o ktorym mowa w pkt 1, nabywca i zbywca, sa obowigzani do

zgloszenia wlasciwemu wojewodzie danych nowego wtasciciela lub uzytkownika wieczystego.
6. Niedokonanie zgloszenia zgodnie z ust. 5 1 prowadzenie postepowania bez udziatu

nowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia

postepowania.

7. Czynno$¢ prawna dokonana z naruszeniem ust. 3 pkt 1 jest niewazna.

Art. 7. W postgpowaniu o ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym:

1) przepisu art. 31 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60), zwane] dalej
,Kodeksem postepowania administracyjnego”, nie stosuje si¢;

2) w przypadkach okre§lonych w art. 97 § 1 pkt 1-3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego nie zawiesza si¢ postepowania;

3) przepisow art. 30 § 51 art. 34 Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje si¢;
w przypadkach okreslonych w tych przepisach organ prowadzacy postgpowanie
wyznacza z urzedu przedstawiciela uprawnionego do dzialania w postgpowaniu, jezeli

jest to konieczne dla przeprowadzenia postepowania.

Art. 8. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym

okresla i zawiera:

1)  okreslenie terenu objetego inwestycja, w tym linii rozgraniczajacych teren inwestycji;

2)  warunki techniczne realizacji inwestycji;

3) warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska i ochrony zabytkow, w tym dotyczace
przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym,;

4)  warunki ochrony przeciwpozarowej dla inwestycji;

5) wymagania dotyczace ochrony interesOw oséb trzecich;

6) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1;

7) oznaczenie nieruchomos$ci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym ma wywota¢ skutek, o ktdrym mowa w art.

26 ust. 31 6;



8)

9)

10)

11)

12)
13)
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oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art.
26 ust. 7;

oznaczenie nieruchomos$ci, w tym gruntéw stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa
pokrytych wodami, gruntow stanowigcych pas drogowy badz gruntow objetych obszarem
kolejowym, jezeli strategiczna inwestycja w sektorze naftowym wymaga przejscia przez
te grunty, a w przypadku gruntow stanowigcych pas drogowy rowniez, jezeli strategiczna
inwestycja w sektorze naftowym wymaga budowy lub przebudowy zjazdéw, w stosunku
do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1; jezeli strategiczna inwestycja w
sektorze naftowym wymaga przejscia przez grunty stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa
pokryte wodami, grunty stanowigce pas drogowy badz grunty objete obszarem
kolejowym, decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
okresla sposob, miejsce 1 warunki umieszczenia na tych gruntach obiektow lub urzadzen;
w przypadku gdy strategiczna inwestycja w sektorze naftowym wymaga budowy lub
przebudowy zjazdéw, decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym okresla takze parametry techniczne zjazdow, a jezeli dotyczy budowy zjazdow
réwniez ich lokalizacje;

wskazanie podmiotow innych niz inwestor, na rzecz ktoérych ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomos$ci ma nastgpi¢ zgodnie z art. 30 ust. 2;

wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym ma wywotywaé skutek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1,
w przypadku gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 1, ma nastgpi¢ na czas okreslony;

termin wydania nieruchomosci lub oproznienia lokali i innych pomieszczen;

lokalizacje sztucznych wysp, konstrukcji 1 urzadzen oraz kabli i rurociggdw na obszarach
morskich wod wewnetrznych 1 morza terytorialnego, okreslong za pomocg wspotrzednych
geocentrycznych  geodezyjnych, ich charakterystyczne parametry techniczne,
szczegdtowe warunki i wymagania wynikajace z przepisOw odrgbnych, a w szczegdlnosci
w zakresie, o ktorym mowa w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej.

2. Sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji

w sektorze naftowym powierza si¢ osobie, o ktorej mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003
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r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, albo osobie wpisanej na liste izby
samorzadu zawodowego architektow posiadajgcej uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczen w specjalnos$ci architektonicznej albo uprawnienia budowlane do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnos$ci

architektoniczne;.

Art. 9. 1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci obj¢tych wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym lub brak danych
w katastrze nieruchomosci pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczego6lnosci
adresu zamieszkania, wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, nie stanowi
przeszkody do wszczgcia 1 prowadzenia postepowania o ustalenie lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym oraz wydania i dorgczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz zawiadomienia o jej wydaniu.

2. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumie¢ takze sytuacje, kiedy
dotychczasowy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy

nie wykazali prawa do spadku.

Art. 10. 1. Wojewoda dorgcza decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu,
w drodze obwieszczenia, w urzedzie wojewodzkim i1 urzedach gmin wlasciwych ze wzgledu
na lokalizacje strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronach podmiotowych urzedow tych gmin oraz urzedu wojewoddzkiego, a takze
w prasie o zasiggu ogdélnopolskim, ze skutkiem dorgczenia na dzien obwieszczenia w urzgdzie
wojewodzkim. Wiascicielom 1 uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym zawiadomienie o wydaniu
decyzji wysyta si¢ na adres okre§lony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia.

2. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomos$ci objetych decyzja
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym lub braku w katastrze
nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych, w szczegolnosci adresu
zamieszkania, wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci, do zawiadomienia
wladciciela lub uzytkownika wieczystego o decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej

inwestycji w sektorze naftowym przepis ust. 1 zdanie pierwsze stosuje si¢ odpowiednio.
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3. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym zawiera informacje o miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢
z trescig decyzji.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do dorgczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wydanej przez organ wyzszego stopnia i
zawiadomienia stron o jej wydaniu.

5. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) zawiadamiania stron o wniesieniu odwotania od decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym lub o wniesieniu zazalenia na
postanowienie wydane w toku postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym;

2) zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym;

3) zawiadamiania stron o wznowieniu postgpowania w sprawie zakonczonej ostateczng
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym;

4) zawiadamiania stron o wszczeciu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym;

5) zawiadamiania stron o wszczeciu postgpowania w sprawie stwierdzenia wygasnigcia
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,;

6) dorgczen decyzji wydanych w sprawach, o ktorych mowa w pkt 1-5, oraz do
zawiadamiania o ich wydaniu;

7)  dorgczen postanowien wydanych w toku postepowan w sprawach, o ktorych mowa w pkt
1-5, od ktorych przystuguje zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego, oraz do

zawiadamiania o ich wydaniu.

Art. 11. 1. Przepisy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym nie maja
zastosowania w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale, z wyjatkiem art. 57 ust. 1 1 4
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore stosuje
si¢ do decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

2. W sprawach okre$lonych w niniejszym rozdziale nie maja zastosowania przepisy
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398).

3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wiaze
wlasciwe organy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wojewoda
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przekazuje niezwlocznie wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym witasciwym wojtom (burmistrzom, prezydentom miasta).

4. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym jest
wigzaca dla wlasciwych organéw w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej oraz decyzji

o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej.

Art. 12. 1. Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym stanowi podstawe do dokonywania wpisow w ksiedze wieczystej 1 w katastrze
nieruchomosci.

2. Wpisy, o ktorych mowa w ust. 1, dokonywane sa na wniosek ztozony przez wtasciwego
wojewodg.

3. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, w
przypadku ustanowienia go na czas okre$lony, wygasa z uptywem okresu okreslonego
w decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym zgodnie z art. 8
ust. 1 pkt 11. Po wygasnigciu tego ograniczenia wojewoda wystepuje z wnioskiem o jego

wykreslenie z ksiegi wieczystej.

Art. 13. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym inwestor jest uprawniony do wystapienia w szczegolnosci o wydanie
decyzji o wygasnieciu trwalego zarzadu, o ktorej mowa w art. 28 ust. 1, zawarcie porozumienia,

o ktorym mowa w art. 31 ust. 1, oraz zawarcie porozumienia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1.

Art. 14. Do strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, wobec ktorej zostala wydana
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, nie stosuje si¢
przepisow odrgbnych ustaw w zakresie, w jakim uzalezniajg one przygotowanie lub realizacje
tej inwestycji lub jej czeSci od uzyskania innej decyzji administracyjnej lub innego
rozstrzygnigcia, z wylaczeniem zgody wodnoprawnej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1, zezwolen,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 1, 2, 2b i 2c ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, oraz decyzji o warunkach prowadzenia dziatan, o ktoérej mowa w art. 118 ust. 8

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Art. 15. W przypadku gdy inwestor, przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, uzyskal inng decyzje
administracyjng lub inne rozstrzygnigcie, o ktorych mowa w art. 14, do postepowania

w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
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naftowym w zakresie objetym uzyskang decyzjg administracyjng lub innym rozstrzygnigciem

nie stosuje si¢ przepisow art. 4 ust. 1 pkt 141 15, ust. 3, 51 6 oraz art. 8 ust. 1.

Art. 16. Do usuwania drzew i krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym nie stosuje si¢
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania
zezwolen na ich usunigcie oraz optat z tym zwigzanych, z wyjatkiem drzew i krzewow

usuwanych z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow.

Art. 17. Do gruntow rolnych i lesnych objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym nie stosuje si¢ przepisOw o ochronie gruntow

rolnych i le$nych.

Art. 18. 1. Pozwolenie na budowg strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wydaje
wojewoda na zasadach i w trybie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1202, z pdzn. zm.?), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”, z uwzglednieniem
przepisoOw niniejszej ustawy.

2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wiaze
wojewode wydajacego pozwolenie na budowg.

3. Pozwolenie na budowe strategicznej inwestycji w sektorze naftowym moze,
w zalezno$ci od Zzadania wniosku, obejmowaé cale zamierzenie budowlane potozone na
obszarze danego wojewodztwa lub jego czes¢.

4. Do postepowania w sprawie pozwolenia na budowe strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym przepisy art. 5, art. 6 ust. 11 2, art. 7 oraz art. 10 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze
kare, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, wymierza Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

5. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach pozwolenia na
budowe strategicznej inwestycji w sektorze naftowym jest Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego.

6. llekro¢ w przepisach Prawa budowlanego jest mowa o decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu, rozumie si¢ przez to takze decyzje o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

7. Do strategicznej inwestycji w sektorze naftowym nie stosuje si¢ przepisu art. 32 ust. 1

pkt 3 Prawa budowlanego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1276, 1496, 1669
i 2245 oraz z 2019 r. poz. 51 i ...
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8. Zmiana oznaczenia w katastrze nieruchomosci, dotyczaca nieruchomosci objetej
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, dokonana po
wydaniu tej decyzji, wynikajaca w szczegolnosci z podziatu nieruchomosci, scalenia i podziatu
nieruchomosci, scalenia i wymiany gruntéw lub aktualizacji operatu ewidencyjnego, nie
stanowi przeszkody do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

9. Odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym, w zakresie objetym projektem zagospodarowania dziatki lub terenu
w liniach rozgraniczajacych teren tej inwestycji, nie stanowi istotnego odstgpienia, o ktorym
mowa w art. 36a Prawa budowlanego, jezeli:

1) nie prowadzi do zwigkszenia obszaru oddzialywania inwestycji na nieruchomos$ciach
sasiednich;

2) nie narusza innych rozstrzygni¢¢ dotyczacych inwestycji;

3) nie wymaga uzyskania opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw, wymaganych

przepisami szczegolnymi.

Art. 19. 1. Pozwolenie na uzytkowanie strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
wydaje wlasciwy wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego na zasadach i w trybie
uregulowanym w Prawie budowlanym, z uwzglednieniem przepisdw niniejszej ustawy.

2. Do wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym przepisy art. 5 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze karg, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1,
wymierza Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

3. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego w sprawach dotyczacych pozwolenia na uzytkowanie strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym jest Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

4. Wlasciwy wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego obowiagzany jest przeprowadzic¢
obowiazkowa kontrole przed upltywem 14 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. O terminie
obowiazkowej kontroli wlasciwy wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego zawiadamia

inwestora w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

Art. 20. 1. Jezeli realizacja strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wymaga zgody
wodnoprawnej, zgodg te wydaje wlasciwy organ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody

Polskie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie. W
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sprawach dotyczacych wydania zgody wodnoprawnej nie stosuje si¢ przepisoéw art. 407 ust. 2
pkt 3 1 art. 422 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

2. Zgoda wodnoprawna w odniesieniu do strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
moze by¢ udzielona przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

3. Stan prawny nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 409 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, ustala si¢ na podstawie ksiag wieczystych, a siedziby i adresy
wiascicieli 1 uzytkownikéw wieczystych okresla si¢ wedtug katastru nieruchomosci. Przepisy
art. 6 ust. 112, art. 9 1 art. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Przepis art. 401 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne ma zastosowanie
réwniez w tych postepowaniach, w ktorych liczba stron nie przekracza 10.

5. W sprawach okreslonych w ust. 1, w stosunku do:

1) wnioskodawcy, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 6 ust. 1 pkt 1;

2) wiasciciela wody, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 6 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 oraz art. 10.

Art.21. 1. Z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy, wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko.

2. Organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, niezwtocznie zawiadamia
organ wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji.

3. Termin wydania decyzji, o ktére} mowa w ust. 1, wynosi 45 dni od dnia ztozenia
wniosku.

4. Termin rozpatrzenia przez organ wyzszego stopnia odwotania od decyzji, o ktorej
mowa w ust. 1, wynosi 45 dni od dnia otrzymania odwotania.

5. Do termindéw, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci, w szczeg6lnosci w ramach
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, okresow zawieszenia
postepowania oraz okresow opodznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn

niezaleznych od organu.
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6. Organ wiasciwy do:

1) wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, niezwlocznie po jej wydaniu przekazuje jej kopie
ministrowi wtasciwemu do spraw transportu,

2) rozpatrzenia odwolania od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, niezwtocznie przekazuje kopie
decyzji wydanej w wyniku rozpatrzenia tego odwotania ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu.

7. O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktdrej mowa w ust. 1, organ
wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postepowania, ministra wtasciwego do
spraw $rodowiska, Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej
oraz Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac
nowy termin zalatwienia sprawy.

8. O kazdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwolania od decyzji, o ktorej mowa
w ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postgpowania, ministra
wlasciwego do spraw S$rodowiska oraz Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia

sprawy.

Art. 22. 1. Jezeli do przeprowadzenia pomiardéw, badan lub innych prac niezb¢dnych do
sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewziecia lub raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia
na Srodowisko dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, lub do
przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 1 lub art. 21 ust. 1, polegajacych w szczegdlnosci na wykonaniu
badan archeologicznych, geologicznych, hydrogeologicznych lub okresleniu geotechnicznych
warunkow posadowienia obiektu, konieczne jest wejScie na teren cudzej nieruchomos$ci,
inwestor moze wystapi¢ z wnioskiem do wlasciwego miejscowo wojewody o wydanie decyzji
0 zezwoleniu na wejscie na teren tej nieruchomosci.

2. Przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust.
1, inwestor jest obowigzany wystapi¢ do wilasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomo$ci o zgod¢ na wejScie na teren tej nieruchomo$ci oraz uzgodni¢ z nim
przewidywany sposob, zakres 1 terminy korzystania z nieruchomosci.

3. W przypadku gruntéw stanowigcych pas drogowy lub objetych obszarem kolejowym,

przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust. 1,



— 19—

inwestor jest obowigzany wystgpi¢ odpowiednio do wilasciwego zarzadcy drogi, zarzadcy

infrastruktury kolejowej lub innego podmiotu zarzadzajgcego obszarem kolejowym o zgode na

wejscie na teren tej nieruchomosci oraz uzgodni¢ z nim przewidywany sposob, zakres i terminy
korzystania z nieruchomosci.

4. W przypadku nieuzyskania zgody, o ktorej mowa w ust. 2 albo 3, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci albo
wlasciwego zarzadce drogi, zarzadce infrastruktury kolejowej lub inny podmiot zarzadzajacy
obszarem kolejowym wystapienia inwestora o taka zgodg, wojewoda wydaje decyzje
o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust. 1.

5. Wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) ogodlng charakterystyke planowane;j strategicznej inwestycji w sektorze naftowym;

2)  okreslenie granic terenu objetego wnioskiem;

3) oznaczenie nieruchomos$ci lub ich czesci, na ktore wejscie jest konieczne w celu
sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewziecia lub raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, lub wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1, art. 18 ust. 1 lub art. 21 ust. 1;

4)  wskazanie prac, ktore maja by¢ przeprowadzone przez inwestora;

5) os$wiadczenie inwestora o braku zgody, o ktérej mowa w ust. 2 albo 3.

6. Decyzja o zezwoleniu, o ktorej mowa w ust. 1, okresla sposob, zakres i1 terminy
korzystania z nieruchomosci.

7. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomosci, o ktérej mowa w ust.
1, lub braku w katastrze nieruchomosci danych pozwalajacych na ustalenie danych osobowych,
w szczegllnosci adresu zamieszkania, wilasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, przepisow ust. 2 1 ust. 5 pkt 5 nie stosuje sie,
a wojewoda wydaje decyzje o zezwoleniu, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku przez inwestora.

8. Sposob, zakres i1 terminy korzystania z nieruchomosci uzgodnione na podstawie ust. 2
albo 3 albo okreslone w decyzji o zezwoleniu, o ktérej mowa w ust. 1, nie moga powodowac:
1) zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub kolejowego;

2)  wstrzymania ruchu kolejowego;

3) zamkniecia drog krajowych lub drog o znaczeniu obronnym, chyba ze istnieje mozliwosé

zorganizowania objazdow.
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Art. 23. 1. Do postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu, o ktorej mowa
w art. 22 ust. 1, przepisy art. 3 ust. 3 14, art. 5, art. 6 ust. 11 2, art. 9 oraz art. 10 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Decyzje o zezwoleniu, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1, wydaje si¢ na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 3 lata.

3. Do egzekucji obowigzkow wynikajacych z decyzji o zezwoleniu, o ktorej mowa w art.

22 ust. 1, stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 24. 1. Inwestor po zakonczeniu pomiaréw, badan lub innych prac niezbednych do
sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewziecia lub raportu o oddziatywaniu przedsiegwzigcia
na §rodowisko dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, lub po
przeprowadzeniu prac niezbednych do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 1 lub art. 21 ust. 1, jest obowigzany przywroci¢ nieruchomosé
do stanu poprzedniego. Jezeli przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest
mozliwe, wilascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci przyshuguje
odszkodowanie.

2. Decyzj¢ w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Obowiazek zaptlaty
odszkodowania obcigza inwestora. Inwestor, na podstawie odrebnego porozumienia zawartego
z wojewoda, pokrywa koszty ustalenia wysokos$ci odszkodowan.

3. Odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych szkdd. Jezeli wskutek
poniesionych szkoéd zmniejszy sie¢ warto§¢ nieruchomos$ci, w odszkodowaniu uwzglednia sie
kwotg odpowiadajacg temu zmniejszeniu.

4. Do okreslenia wysokosci odszkodowania przepisy art. 130, art. 134 1 art. 135 ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 25. Do wydania warunkow przytaczenia do sieci, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3a
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755, z pdzn.
zm.”), nie jest wymagane posiadanie przez inwestora tytulu prawnego do korzystania
z nieruchomosci, do ktérych paliwa gazowe lub energia majg by¢ dostarczane. Przepisu art. 7

ust. 8d pkt 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne nie stosuje si¢.

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 685, 771, 1000,

1356, 1629, 1637 i 2348 oraz z 2019 r. poz. 42 i 125.
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Rozdzial 3

Nabywanie tytulu prawnego do nieruchomosci i realizacja strategicznej inwestycji

w sektorze naftowym

Art. 26. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
zatwierdza si¢ podziat nieruchomosci. Mapy z projektami podzialu nieruchomosci stanowig
integralng czes$¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

2. Linie rozgraniczajace teren ustalone decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym stanowig linie podzialu nieruchomosci w zakresie, w jakim
inwestor wystapit o zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, przedstawiajac mapy, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7.

3. Nieruchomosci znajdujace si¢ w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji w zakresie
oznaczonym w decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 7 staja si¢ z mocy prawa wilasno$cig Skarbu Panstwa z dniem,
w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stata si¢
ostateczna, za odszkodowaniem.

4. Jezeli nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 3 lub 7, lub prawa uzytkowania
wieczystego tych nieruchomosci sg obcigzone ograniczonymi prawami rzeczowymi, z dniem,
w ktoérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stata si¢
ostateczna, prawa te wygasaja za odszkodowaniem.

5. W przypadku gdy nieruchomos$¢ podlegajaca podziatowi zgodnie z ust. 1 jest obcigzona
hipoteka, hipoteka wygasa wytacznie w stosunku do czeg$ci nieruchomosci objetych decyzja o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

6. Inwestor nabywa z mocy prawa z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stala si¢ ostateczna, prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych, okreslonych w ust. 3, oraz prawo wlasnosci
budynkéw, innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych i lokali znajdujacych si¢ na tych
nieruchomosciach.

7. Inwestor nabywa z mocy prawa z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stata si¢ ostateczna, prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych nalezacych w chwili ztozenia wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym do Skarbu

Panstwa, znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajacych teren inwestycji w zakresie oznaczonym
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w tej decyzji zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 8, oraz prawo wilasnosci budynkow, innych urzadzen
trwale z gruntem zwigzanych i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach.

8. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego, prawa wilasno$ci budynkoéw, innych
urzadzen trwale z gruntem zwigzanych i lokali stwierdza wojewoda w drodze decyzji.

9. Optaty z tytutu ustanowienia uzytkowania wieczystego sg naliczane i naktadane
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

10. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 8, ustala si¢ odpowiednio warunki uzytkowania
wieczystego, z zachowaniem zasad okre§lonych w art. 62 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami i w art. 236 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244 oraz z 2019 r. poz. 80), oraz
kwote nalezng za nabycie wlasnosci.

11. W stosunku do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym nie stosuje si¢ przepiséw art. 4 1 art. 4a ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i1 przystaniach morskich oraz art. 109 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami.

12. Jezeli przeznaczona na strategiczng inwestycje w sektorze naftowym nieruchomosé
gruntowa stanowigca wlasno$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego
zostala oddana w uzytkowanie wieczyste, w zakresie wskazanym w decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, uzytkowanie to wygasa za
odszkodowaniem, z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym stala si¢ ostateczna.

13. Do ustalenia wysoko$ci i wyptacenia odszkodowania w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 3, 4 1 12, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami,
z zastrzezeniem art. 29 1 art. 30.

14. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym inwestor uzyskuje prawo do dysponowania nieruchomos$ciami, o ktérych mowa
wust. 317 oraz w art. 30 ust. 1, na cele budowlane niezbedne do realizacji 1 eksploatacji

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Art. 27. Do egzekucji obowigzkow wynikajacych z decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stosuje si¢ przepisy o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji.
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Art. 28. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
stanowi podstawe do wydania przez wojewod¢ decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu
ustanowionego na nieruchomos$ciach wskazanych w tresci decyzji zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 7
i 8, przeznaczonych na strategiczng inwestycje w sektorze naftowym, lub zarzadu
w odniesieniu do gruntow w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
z wylaczeniem nieruchomosci potozonych na terenie parkéw narodowych.

2. Jezeli przeznaczona na strategiczng inwestycje w sektorze naftowym nieruchomos$é
oznaczona w tresci decyzji zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 7 1 8 zostata uprzednio wydzierzawiona,
wynajeta lub uzyczona, decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym stanowi podstawe do wypowiedzenia przez inwestora umowy dzierzawy, najmu lub
uzyczenia ze skutkiem natychmiastowym. Za straty poniesione na skutek rozwigzania umowy

przystuguje odszkodowanie od inwestora.

Art. 29. 1. Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe
do nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 26 ust. 3, 4 1 12, przystuguje odszkodowanie
w wysoko$ci uzgodnionej miedzy wojewoda a dotychczasowym witascicielem, uzytkownikiem
wieczystym lub osoba, ktérej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci.
Uzgodnienia dokonuje si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

2. Jezeli w terminie 2 miesigcy od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stata si¢ ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia,
o ktorym mowa w ust. 1, wysoko$¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji,
w terminie 30 dni od dnia wszczgcia postgpowania.

3. Wysokos¢ odszkodowania, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, ustala si¢ na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego, wedtug stanu nieruchomosci
w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
przez organ pierwszej instancji oraz wedtug jej wartosci w dniu uzgodnienia, o ktorym mowa
w ust. 1, albo w dniu wydania decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania. Odszkodowanie
podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedlug zasad obowigzujacych w przypadku zwrotu
wywlaszczonych nieruchomosci.

4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 26 ust. 4, wysoko$¢ odszkodowania
przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza
si¢ 0 kwotg réwng wartosci odszkodowania ustalonego z tytutu wygasnigcia ograniczonych

praw rzeczowych.
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5. Suma wysokosci odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu witascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu, z wytaczeniem kwot, o ktorych mowa w ust. 8 1 9, 1 wysokosci
odszkodowania z tytulu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej
nieruchomos$ci lub na prawie uzytkowania wieczystego nie moze przekroczy¢ warto$ci
nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego. Roszczenia os6b uprawnionych
z tytulu ograniczonych praw rzeczowych zaspokaja si¢ wedlug pierwszenstwa tych praw,
ustalonego zgodnie z odrgbnymi przepisami.

6. Jezeli na nieruchomosciach, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 lub 7, lub na prawie
uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci jest ustanowiona hipoteka, wysokos¢
odszkodowania z tytulu wygasnigcia hipoteki ustala si¢ w wysokos$ci §wiadczenia gtdéwnego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, w zakresie, w jakim wierzytelno$¢ ta nie wygasta,
wraz z odsetkami zabezpieczonymi ta hipoteka obliczonymi na dzien sptaty wierzyciela
hipotecznego. Odszkodowanie to podlega zaliczeniu na splate $wiadczenia gltownego
wierzytelnosci zabezpieczonej hipotekg wraz z odsetkami.

7. Odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych w wysokosci
ustalonej zgodnie z ust. 3 wypltaca si¢ osobom, ktérym te prawa przystugiwaty.

8. Jezeli dotychczasowy wtlasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wyda te
nieruchomos$¢ lub wyda nieruchomos$¢ 1 oprézni lokal oraz inne pomieszczenia niezwlocznie,
lecz nie pdzniej niz w terminie 28 dni od dnia otrzymania od inwestora wezwania do wydania
nieruchomosci, to wysoko$¢ odszkodowania powigksza si¢ o kwote rowng 5% wartos$ci
nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego, okreslonej w operacie, o ktorym
mowa w ust. 3.

9. W przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym dotyczy nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem,
w ktérym zostal wyodrebniony lokal mieszkalny, wysokos¢ odszkodowania przyshugujacego
dotychczasowemu wtlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu tej nieruchomosci,
zamieszkatemu w tym budynku albo lokalu, powigksza si¢ o kwote 10 000 zt w odniesieniu do
tej nieruchomosci.

10. Odszkodowania za nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym podlegaja
przekazaniu do depozytu sadowego na okres 10 lat.

11. Jezeli na nieruchomosciach, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, sg zlokalizowane obiekty

infrastruktury stuzace wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
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wlasnych, zrealizowane lub realizowane przy wykorzystaniu srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej lub innych zrodel zagranicznych, odszkodowanie powigksza si¢ o kwote
podlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzacych z dofinansowania wraz z odsetkami
naleznymi zgodnie z przepisami regulujacymi zasady zwrotu dofinansowania. Odszkodowanie
w czgs$ci przenoszace] odszkodowanie nalezne na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami przyznaje si¢ pod warunkiem rozwigzujacym
dokonania przez jednostke samorzadu terytorialnego, w trybie iterminie wynikajacym z
wlasciwych przepisow, zwrotu dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami.

12. Organem wtasciwym do wyptaty odszkodowan jest wojewoda. Inwestor, na
podstawie odrgbnego porozumienia zawartego z wojewoda, pokrywa koszty ustalenia
wysokosci odszkodowan. Przepisu art. 132 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami nie stosuje si¢.

Art. 30. 1. W odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, oznaczonych zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 9, w celu
zapewnienia prawa do wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich budowy
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, a takze prac zwigzanych z rozbiorka,
przebudowa, zmiang sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacja, uzytkowaniem,
remontami oraz usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym ograniczy, za odszkodowaniem, sposéb korzystania
z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia w szczegdlnosci na zaktadanie 1 przeprowadzenie
na nieruchomosci ciggéow drenazowych, przewoddéw 1 urzadzen stuzacych do przesylania
pltyndw, pary, gazow i energii elektrycznej oraz urzadzen facznosci publicznej i sygnalizacji, a
takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow 1 urzadzeh niezbgdnych do
zalozenia, przeprowadzenia oraz korzystania z tych przewodow i urzadzen. Przepisy art. 124
ust. 4-7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami stosuje si¢
odpowiednio, z uwzglednieniem przepisOw niniejszej ustawy.

2. Na wniosek inwestora ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktorym
mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ na rzecz innego niz inwestor podmiotu, w szczegolnosci
przedsigbiorstwa energetycznego, przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego lub
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego.

3. Na wniosek inwestora ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktorym

mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ na czas okreslony.
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4. Decyzje w zakresie odszkodowan wydaje wojewoda. Obowigzek zaplaty
odszkodowania obcigza inwestora. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, obowiagzek zaptaty
odszkodowania obcigza podmiot, na rzecz ktorego nastgpuje ograniczenie sposobu korzystania
z nieruchomosci. Inwestor albo podmiot, na rzecz ktérego nastepuje ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci, na podstawie odrebnego porozumienia zawartego z wojewoda,
pokrywaja koszty ustalenia wysokos$ci odszkodowan.

5. Przepis ust. 1 stosuje si¢ z uwzglednieniem warunkéw wejscia na teren okreslonych
w wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji

w sektorze naftowym, o ile jest ona wymagana.

Art. 31. 1. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 30
ust. 1, w stosunku do gruntéw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa pokrytych wodami,
gruntow stanowigcych pas drogowy badz gruntéw objetych obszarem kolejowym, w decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, uprawnia inwestora do
wystapienia, odpowiednio do wlasciwego podmiotu wykonujacego prawa wilascicielskie
zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, wtasciwego zarzadcy
drogi, wlasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego podmiotu zarzadzajacego
obszarem kolejowym, o zawarcie porozumienia okreslajacego warunki wykonywania
przystugujacego inwestorowi prawa do wejscia na te grunty.

2. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przewidywac optat za wykonywanie
przystugujacego inwestorowi prawa do wejscia na grunty.

3. W przypadku niezawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania przez odpowiednio wlasciwy podmiot, o ktorym mowa w art. 212 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, wtasciwego zarzadce drogi, wlasciwego
zarzadce infrastruktury kolejowej lub inny podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym
wystapienia, o ktorym mowa w ust. 1, inwestor jest uprawniony do ztozenia wniosku do
wojewody o wydanie decyzji okres$lajacej warunki wykonywania przyshugujacego inwestorowi
prawa do wejScia na grunty.

4. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, nie moze przewidywacé optat za wykonywanie
przystugujacego inwestorowi prawa do wejscia na grunty.

5. Warunki zawarte w porozumieniu, o ktérym mowa w ust. 1, albo okre§lone w decyzji,
o ktorej mowa w ust. 3, nie mogg powodowac:

1) zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub kolejowego;

2)  wstrzymania ruchu kolejowego;
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3) zamknigcia drog krajowych lub drog o znaczeniu obronnym, chyba ze istnieje mozliwos¢
zorganizowania objazdow.

6. Stronami postgpowania o wydanie decyzji, o ktérej mowa w ust. 3, sa wylacznie
inwestor oraz odpowiednio wlasciwy podmiot, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, wlasciwy zarzadca drogi, wlasciwy zarzadca infrastruktury
kolejowej lub inny podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym.

7. Do postepowania w sprawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 3, przepisy art. 3 ust. 4 i art.
5 stosuje si¢ odpowiednio.

8. W przypadku zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, albo uzyskania decyzji,
o ktérej mowa w ust. 3, w stosunku do gruntdw stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
pokrytych wodami, przepisu art. 261 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne nie

stosuje sig.

Art. 32. 1. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zarzadzajace, na podstawie
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2018 r. poz. 2129 1 2161 oraz z 2019 r.
poz. 83 i 125), nieruchomo$ciami objetymi decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym jest obowigzane do dokonania wycinki drzew i krzewow oraz
ich uprzatnigcia w terminie oraz na warunkach ustalonych w odrebnym porozumieniu migdzy
Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe a inwestorem.

2. Jezeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe wystgpienia o zawarcie porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, nie dojdzie
do jego zawarcia, termin oraz warunki wycinki drzew lub krzewo6w oraz ich uprzatnigcia ustala
wojewoda w drodze decyzji. Organem wyzszego stopnia w sprawie, o ktérej mowa w zdaniu
pierwszym, jest minister wlasciwy do spraw srodowiska.

3. Drewno pozyskane z wycinki drzew 1 krzewow, o ktorej mowa w ust. 1, staje sie,
nieodplatnie, wlasno$cig Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

4. Koszty wycinki drzew i1 krzewow oraz ich uprzatnigcia ponosi inwestor.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, innych niz zarzadzane przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe na podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia

1991 r. o lasach.
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Art. 33. Organem wyzszego stopnia w sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale jest
minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa, z wyjatkiem art. 32 ust. 2.

Art. 34. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, przy czym ilekro¢
w przepisach tej ustawy mowa jest o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
rozumie si¢ przez to takze decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze

naftowym.
Rozdzial 4

Post¢powanie administracyjne dla realizacji strategicznych inwestycji w sektorze

naftowym

Art. 35. 1. Decyzje administracyjne, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu.

2. Odwotanie od decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, wnosi
si¢ w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia
obwieszczenia lub doreczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji.

3. Odwotanie od decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,
powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace si¢ do decyzji, okreslac istote i zakres zadania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

4. Odwotanie od decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,
rozpatruje si¢ w terminie 14 dni, z wyjatkiem decyzji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i art. 18
ust. 1, od ktérych odwotanie rozpatruje si¢ w terminie 60 dni. Przepisu art. 135 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje si¢.

5. Do terminow, o ktorych mowa w ust. 4, nie wlicza si¢ termindw przewidzianych
w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynno$ci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresOw opodznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

6. W postgpowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sgdem administracyjnym
nie mozna uchyli¢ decyzji, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, w cato$ci ani stwierdzi¢ ich
niewaznosci, gdy wada dotknigta jest tylko cze$¢ decyzji dotyczaca czeSci strategicznej

inwestycji w sektorze naftowym, nieruchomosci lub dziatki.
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7. W postepowaniu administracyjnym w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnych, o ktérych mowa w niniejszej ustawie, nie stosuje si¢ przepisow art. 159
Kodeksu postgpowania administracyjnego.

8. O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,
art. 18 ust. 1 i art. 19 ust. 1, a takze nierozpatrzenia w terminie odwotania od decyzji, o ktorych
mowa w art. 18 ust. 1 i art. 19 ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony
postepowania, Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej i
ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, podajac przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.
O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 1 art. 19
ust. 1, organ wilasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia réwniez Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy.

9. O kazdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwotania od decyzji, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 1, minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zawiadamia strony postgpowania oraz Pelnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, podajac przyczyny zwloki i

wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

Art. 36. 1. Do skarg na decyzje administracyjne, o ktérych mowa w niniejszej ustawie,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467, 1544 1 1629 oraz z 2019 r. poz. 11 1 60),
z wylaczeniem art. 61 § 3 tej ustawy oraz z uwzglednieniem przepisdw niniejszej ustawy, z tym
ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania
skargi;

2) skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzia na
skarge.

2. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej wynikajacej z realizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym wynosi 2 miesigce od jej wniesienia.

Art. 37. 1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej

decyzji zostat ztozony po uplywie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna,
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a inwestor rozpoczat budowe. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego
stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym, sad administracyjny po uptywie 30 dni od dnia rozpoczecia
budowy moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z przyczyn wyszczegolnionych
w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postepowania administracyjnego.

3. W przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym albo stwierdzenia, ze decyzja ta zostala wydana z naruszeniem
prawa, naprawienie szkody powstatej w wykonaniu tej decyzji moze nastapi¢ wytacznie przez
zaplate odpowiedniej sumy pieni¢znej na rzecz poszkodowanego.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Art. 38. Do zmiany decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepis
art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem ze zgod¢ wyraza wylgcznie

strona, ktora ztozyla wniosek o wydanie tej decyzji.

Art. 39. Przepiséw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do decyzji, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1, decyzji, o ktdrej mowa w art. 29 ust. 2, oraz decyzji, o ktorej mowa w art. 30

ust. 4.

Art. 40. Wojewoda jest organem egzekucyjnym prowadzacym egzekucje obowigzkow
o charakterze niepieni¢znym wynikajacych z decyzji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, art. 18

ust. 1, art. 22 ust. 1, art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 2.
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach obowiazujgcych, przepisy przejSciowe i przepis koncowy

Art. 41. W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202,
1276, 1496, 1669 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 51) w art. 32:
1) wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wyrazeniu zgody przez ministra wlasciwego do spraw energii — w przypadku
budowy lub  rozbidrki  gazociggu  przesylowego, linii  przesylowej
elektroenergetycznej albo rurociggu dalekosigznego ropy naftowej lub produktow

naftowych, a takze gazociagu, linii elektroenergetycznej albo rurociggu ropy
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naftowej lub produktow naftowych dochodzacych do granicy Rzeczypospolitej
Polskie;j.”;
w ust. 1a zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Minister wtasciwy do spraw energii wyraza zgode, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, jezeli
budowa lub rozbidrka gazociggu przesytowego, linii przesytowej elektroenergetycznej
albo rurociggu dalekosi¢znego ropy naftowej lub produktow naftowych, a takze
gazociagu, linii elektroenergetycznej albo rurociggu ropy naftowej lub produktéw
naftowych dochodzacych do granicy Rzeczypospolitej Polskiej, nie stanowi zagrozenia
dla bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, po uzyskaniu opinii Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu.”;
po ust. 1a dodaje si¢ ust. I1b—1d w brzmieniu:

,»1b. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szef Agencji Wywiadu,
w zakresie swoich wlasciwosci, wydaja pozytywne opinie, jezeli budowa lub rozbidrka
gazociggu przesylowego, linii przesylowej elektroenergetycznej albo rurociagu
dalekosigznego ropy naftowej lub produktéw naftowych, a takze gazociagu, linii
elektroenergetycznej albo rurociggu ropy naftowej lub produktow naftowych
dochodzacych do granicy Rzeczypospolitej Polskiej, nie stanowi zagrozenia dla
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskie;.

Ic. Organy, o ktorych mowa w ust. 1b, przedstawiajg ministrowi wlasciwemu do
spraw energii, w drodze postanowienia, opinie, o ktérych mowa w ust. la, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wystapienia o ich opinie.

1d. Organy, o ktorych mowa w ust. 1b, moga odstapi¢ od uzasadnienia opinii ze

wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny.”.

Art. 42. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku

1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na §rodowisko (Dz. U. z 2018 r. poz. 2081) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 64:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzi¢¢ wymagajacych
decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 1 21-25, oraz uchwaly,

o ktorej mowa w art. 72 ust. 1b;”,
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b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to opinii
w sprawie obowiazku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia
na srodowisko dla drogi publicznej, dla linii kolejowe;j, dla przedsiewzig¢ Euro
2012, dla przedsigwzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie
1 rozpoznawanie z16z kopalin, dla inwestycji realizowanej na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2302, z 2018 r. poz. 1590 oraz z 2019 r. poz. ....) w zakresie
zadan inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 38 tej ustawy,
zwanej dalej ,,inwestycja w zakresie terminalu”, dla inwestycji zwigzanych
z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania do  realizacji  inwestycji = w  zakresie = budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 433 i 1722), dla inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie obiektOw energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 404 oraz z 2019 1. poz. ....), dla inwestycji
w zakresie infrastruktury dostgpowej realizowanych na podstawie ustawy z
dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczace;j
Zalew Wislany z Zatoka Gdanska (Dz. U. poz. 820 oraz z 2018 r. poz. 1402),
dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. poz. 1089 oraz z2019r. poz...) oraz dla
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym realizowanej na podstawie
ustawy z dnia ... o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,strategiczng inwestycjg w

99 99,

sektorze naftowym”.”;
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w art. 70 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzi¢¢ wymagajacych

decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 i1 21-25, oraz uchwaty,

o ktoérej mowa w art. 72 ust. 1b;”;

w art. 72:

a) wust. 1 wpkt 24 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 25 w brzmieniu:

,»25) decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym

wydawanej na podstawie ustawy z dnia ... o przygotowaniu i realizacji

strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.”,

b) wust. 2 po pkt 1b dodaje si¢ pkt 1c w brzmieniu:

,»1c¢) decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 25, oraz decyzji, o ktorej mowa w art. 18

w art. 74:

ust. 1 ustawy z dnia ... o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym, o ile zmiana ta nie powoduje zmian uwarunkowan

okreslonych w wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;”;

a) wust. 1 pkt4i5 otrzymujg brzmienie:

»4) w przypadku przedsiewzig¢ wymagajacych koncesji lub decyzji, o ktérych

5)

mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4-5, prowadzonych w granicach przestrzeni
niestanowigce] czesci sktadowej nieruchomosci gruntowej, przedsiewzied
dotyczacych urzadzen pigtrzacych I, II 1 III klasy budowli, inwestycji
w zakresie terminalu oraz strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
zamiast kopii mapy, o ktorej mowa w pkt 3 — mapg sytuacyjno-wysokosciowa
sporzadzong w skali umozliwiajace] szczegdlowe przedstawienie przebiegu
granic terenu, ktoérego dotyczy wniosek, oraz obejmujacg obszar, na ktory
bedzie oddziatywaé przedsigwzigcie;

dla przedsigwzig¢, dla ktérych organem prowadzacym postgpowanie jest
regionalny dyrektor ochrony §rodowiska — wypis 1 wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, albo
informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii kolejowe;,
dla przedsiewzie¢ Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na
poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie

terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami



5)

6)

b)
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szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia

8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji

w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji towarzyszacej, o

ktérej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji

inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe] oraz inwestycji
towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej

realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i

realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, dla

inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, dla inwestycji w zakresie
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym oraz dla
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym;”,

ust. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»lc. Jezeli liczba stron w postgpowaniu o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach przekracza 20, dla przedsiewzig¢ wymagajacych koncesji lub
decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4-5, przedsiewzie¢ dotyczacych
urzadzen pietrzacych I, II 1 IIT klasy budowli, inwestycji w zakresie terminalu oraz
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, nie wymaga si¢ dokumentu, o ktérym

mowa w ust. 1 pkt 6.”;

w art. 75 w ust. 1 w pkt 1 w lit. r §rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. s

w brzmieniu:

,»S) strategicznej inwestycji w sektorze naftowym;”;

w art. 77:

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zasiega opinii organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwziec
wymagajacych decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19
121-25, oraz uchwaty, o ktérej mowa w art. 72 ust. 1b;”,

w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli
plan ten zostal uchwalony, albo informacje o jego braku; nie dotyczy to

uzgodnien i opinii dla drogi publicznej, dla linii kolejowej, dla przedsigwzigé



7)

8)
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Euro 2012, dla przedsiewzig¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie
1 rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla
inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla
inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegbdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych oraz stacji radarow meteorologicznych, dla
inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
irealizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, dla
inwestycji w zakresie infrastruktury dostepowej realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi
wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, dla inwestycji w zakresie
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na podstawie
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym oraz dla
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.”;
w art. 78 w ust. 1 w pkt 1 w lit. ¢ $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. d
w brzmieniu:
,d) strategicznej inwestycji w sektorze naftowym;”;
w art. 80 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,»Nie dotyczy to decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej, dla przedsiewzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji
w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi, dla inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca
2010 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki
jadrowej lub inwestycji towarzyszacych, dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, dla inwestycji
w zakresie infrastruktury dostgpowej realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego
2017 r. o inwestycjach w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka

Gdanska, dla inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego
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realizowanej na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie

Komunikacyjnym, dla inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w

przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, a

takze dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.”;

w art. 82 w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) rodzaj i miejsce realizacji przedsiewzigcia; w przypadku inwestycji w zakresie
terminalu oraz strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, miejsce realizacji
przedsiewzigcia okresla si¢ za pomoca mapy w skali zapewniajacej czytelnos¢
przedstawionych danych, z zaznaczonym przewidywanym terenem, na ktorym
bedzie realizowane przedsiewziecie, stanowiacej zatacznik do decyzji,”;

w art. 96 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) Wypisuiwyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan
ten zostal uchwalony, albo informacji o jego braku; nie dotyczy to drogi publicznej,
linii kolejowej, przedsiewzie¢ Euro 2012, przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin oraz bezzbiornikowego magazynowania
substancji w gorotworze, inwestycji w zakresie terminalu, inwestycji zwigzanych z
regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, inwestycji realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacej wydawanej na
podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, dla
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej realizowanej na podstawie
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych, dla inwestycji w zakresie infrastruktury dostgpowej
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 24 lutego 2017 r. o inwestycjach
w zakresie budowy drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska, dla
inwestycji w zakresie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego realizowanej na
podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym

oraz dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.”.
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Art. 43. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2017 r. poz. 2302 oraz
z 2018 r. poz. 1590) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 6:

a) wust 1:

— w pkt 1 wyrazy ,.kopii mapy katastralnej” zastepuje si¢ wyrazami ,,kopii mapy
ewidencyjnej”,
—  w pkt 2 skres$la si¢ wyraz ,,podmorskich”,

b) wust. 3:

— w pkt 3 wyrazy ,dyrektora wilasciwego urzedu morskiego” zastgpuje si¢
wyrazami ,,wlasciwego dyrektora urzedu morskiego”,
—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) wlasciwego komendanta wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej —
w odniesieniu do wymagan dotyczacych ochrony przeciwpozarowej,
w szczeg6Olno$ci  zapewnienia wody do celow przeciwpozarowych
idojazdu dla pojazdow jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz
wymagan dotyczacych lokalizacji inwestycji w bezpiecznej odleglosci od
zakladow stwarzajacych zagrozenie wystgpienia powaznej awarii
przemystowej;”,

— pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego — w odniesieniu do obiektéw
budowanych na terenach pozostajacych w zasiggu ograniczen wysokosci
zabudowy na lotnisku 1 w jego otoczeniu, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1183, 1629
11637);”,

—  w pkt 15 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

,16) wlasciwego podmiotu wykonujagcego prawa wiascicielskie zgodnie
z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne w stosunku
do gruntéow stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa pokrytych wodami —
w odniesieniu do sposobu, miejsca 1 warunkOw umieszczenia inwestycji na

tych gruntach.”;
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w art. 8:
a) wust 1:
— w pkt 3 wyrazy ,na stronach internetowych” =zast¢puje si¢ wyrazami
,,W Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe;j”,
— w pkt 4 wyrazy ,na stronach internetowych” zastgpuje si¢ wyrazami
,W Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu”,
b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) W odniesieniu do nieruchomos$ci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, do czasu wydania takiej
decyzji, zawiesza si¢ postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowaniu terenu w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w rozumieniu ustawy
z dnia ... o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (Dz. U. poz. ... );”;
w art. 10 w ust. 1 w pkt 10 skresla si¢ wyraz ,,podmorskich”;
w art. 12 w ust. 1 wyrazy ,na stronach internetowych” zastgpuje si¢ wyrazami
,,W Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach podmiotowych urzedow”;
w art. 13 w ust. 3 wyrazy ,,decyzji o warunkach zabudowy 1 decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego” zastepuje si¢ wyrazami ,,decyzji o warunkach zabudowy 1
zagospodarowania terenu”’;
art. 14b otrzymuje brzmienie:
»Art. 14b. Do inwestycji w zakresie terminalu, wobec ktorej zostata wydana decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu, nie stosuje si¢ przepisOw
odrebnych ustaw w zakresie, w jakim uzalezniaja one przygotowanie lub realizacje¢ tej
inwestycji lub jej czeSci od wuzyskania decyzji administracyjnej lub innego
rozstrzygnigcia, z wylaczeniem zgody wodnoprawnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1,
zezwolen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1, 2, 2b i 2¢ ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, oraz decyzji o warunkach prowadzenia dziatan, o ktérej mowa w art.

118 ust. 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.”;
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7) wart. 18:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,l. Jezeli realizacja inwestycji w zakresie terminalu wymaga zgody
wodnoprawnej, zgode te wydaje wlasciwy organ Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia zlozenia
wniosku o jej wydanie. W sprawach dotyczacych wydania zgody wodnoprawnej nie
stosuje si¢ przepisow art. 407 ust. 2 pkt 3 i art. 422 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. — Prawo wodne.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Zgoda wodnoprawna w odniesieniu do inwestycji w zakresie terminalu
moze by¢ udzielona przed zlozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu.”;

8) wart. 19a:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gruntow stanowigcych pas drogowy lub objetych obszarem
kolejowym, przed wystapieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu,
o ktérej mowa w ust. 1, inwestor jest obowigzany wystapi¢ odpowiednio do
wlasciwego zarzadcy drogi, zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego podmiotu
zarzadzajacego obszarem kolejowym o zgode na wejscie na teren tej nieruchomosci
oraz uzgodni¢ z nim przewidywany sposob, zakres 1 terminy korzystania
z nieruchomosci.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku nieuzyskania zgody, o ktéorej mowa w ust. 2 albo 2a,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez wilasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci albo wlasciwego zarzadce drogi, zarzadcg infrastruktury
kolejowej lub inny podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym wystapienia
inwestora o taka zgode, wojewoda wydaje decyzje o zezwoleniu, o ktorej mowa w
ust. 1.7,

w ust. 4 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) os$wiadczenie inwestora o braku zgody, o ktorej mowa w ust. 2 albo 2a.”,
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d) wust. 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»SposoOb, zakres 1 terminy korzystania z nieruchomosci uzgodnione na podstawie ust.
2 albo 2a albo okreslone w decyzji o zezwoleniu, o ktorej mowa w ust. 1, nie mogg
powodowac:”;
9) wart. 43:
a) wust 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»W przypadku gdy lokalizacja inwestycji w zakresie terminalu przewidziana jest
w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, inwestor w kazdym
czasie moze wystapi¢ o wydanie:”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu w trybie
niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ze w takim przypadku do wniosku,
o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1, nie stosuje si¢ przepiséw art. 6 ust. 3 pkt 1,
3,4,6,8111;”,
— wpkt 3 lit. a1 b otrzymuja brzmienie:
»a) wniosek, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, zawiera dane okre$lone w art. 6
ust. 1 pkt 8-11b,
b) do wniosku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1, nie stosuje si¢ przepisoOw art. 6
ust. 3 pkt 1-8 oraz 11-157,
b) wust. lai 1b otrzymuja brzmienie:

»la. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, jezeli wobec gruntéw
stanowigcych pas drogowy, objetych wnioskiem, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1,
zostala inwestorowi wydana decyzja o lokalizacji lub przebudowie zjazdu lub
decyzja o lokalizacji w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
przepisu art. 6 ust. 3 pkt 9 nie stosuje si¢ w zakresie objetym tg decyzja. Decyzje te
dotacza si¢ do wniosku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1.

1b. Z dniem, w ktoérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
terminalu, wydana na podstawie wniosku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1,
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, stata si¢ ostateczna, wydane

inwestorowi decyzje o lokalizacji lub przebudowie zjazdu, decyzje o lokalizacji
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w pasie drogowym obiektéw budowlanych Ilub wurzadzen niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, o ktérych
mowa w ust. la, wygasaja w zakresie, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu wydana na podstawie tego wniosku obejmuje

skutek, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1, wobec gruntow stanowigcych pas drogowy.”.

Art. 44. W ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu 1 realizacji strategicznych

inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 404) w art. 13 dodaje si¢ ust. 7

w brzmieniu:

»71. Do strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych nie stosuje si¢

przepisu art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.”.

Art. 45. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U.

poz. 1089) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 33 w ust. 1 w pkt 10 w lit. h kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit.

1 w brzmieniu:

,»1) ustawy z dnia ... o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 44 w ust. 3 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) ustawy z dnia ... o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym.”;

w art. 99 w ust. 4 w pkt 4 w lit. e po tiret dziesigtym dodaje si¢ tiret jedenaste w brzmieniu:

»— ustawy z dnia ... o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze

naftowym,”.

Art. 46. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji

inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. poz. 1496) w art. 4:

1)

2)

w pkt 12 na koncu dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) ustawie z dnia ... o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (Dz. U. poz. ...)”;

cze$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:

»— inwestycje, o ktorych mowa w pkt 1-13, maja pierwszenstwo przed inwestycjami

mieszkaniowymi lub inwestycjami towarzyszacymi.”.

Art. 47. 1. W przypadku gdy lokalizacja strategicznej inwestycji w sektorze naftowym

przewidziana jest w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
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decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, inwestor w kazdym czasie moze

wystapi¢ o wydanie:

1) pozwolenia na budowe strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w trybie niniejszej
ustawy,

2) decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w trybie
niniejszej ustawy, z zastrzezeniem ze w takim przypadku do wniosku, o ktérym mowa

w art. 4 ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow art. 4 ust. 3 pkt 1,4,5,7, 101 12;

3) decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w trybie

niniejszej ustawy, w zakresie skutkéw, o ktérych mowa w art. 26 lub art. 30 ust. 1,

z zastrzezeniem ze w takim przypadku:

a) wniosek, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, zawiera dane okre$lone w art. 4 ust. 1 pkt 7—

13115,
b) do wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, nie stosuje si¢ przepiséw art. 4 ust. 3 pkt
1-10 oraz 12-16

—z uwzglednieniem ust. 2.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2 Iub 3, jezeli wobec gruntow stanowigcych
pas drogowy objetych wnioskiem, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, zostata inwestorowi wydana
decyzja o lokalizacji lub przebudowie zjazdu lub decyzja o lokalizacji w pasie drogowym
obiektow budowlanych lub urzadzefn niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, przepisow art. 4 ust. 3 pkt 11 1 ust. 5 nie stosuje si¢ w zakresie
objetym ta decyzja. Decyzje t¢ dotacza si¢ do wniosku, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1. Do
wniosku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1, nie dotgcza si¢ uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 4
ust. 5.

3. Z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym wydana na podstawie wniosku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, w przypadku,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, stala si¢ ostateczna, wydane inwestorowi decyzje
o lokalizacji lub przebudowie zjazdu, decyzje o lokalizacji w pasie drogowym obiektow
budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego, o ktérych mowa w ust. 2, wygasaja w zakresie, w jakim decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wydana na podstawie tego wniosku

obejmuje skutek, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1, wobec gruntow stanowigcych pas drogowy.

Art. 48. Do postepowan w sprawach dotyczacych strategicznej inwestycji w sektorze

naftowym oraz inwestycji w zakresie terminalu i inwestycji towarzyszacych, o ktorych mowa
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odpowiednio w art. 2 ust. 2 i art. 38 ustawy zmienianej w art. 43, wszczgtych i niezakonczonych
do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 49. Do postgpowan w sprawie wyrazenia zgody przez ministra wtasciwego do spraw
energii na wydanie pozwolenia na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego — w przypadku
budowy gazociggu przesylowego, gazociggu o zasiegu krajowym lub jezeli budowa ta wynika
z umow mie¢dzynarodowych, wszczgtych 1 niezakonczonych do dnia wej$cia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 41, w brzmieniu dotychczasowym.

Art.50. 1. Do postgpowan w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach, wydawanych dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng, stosuje
si¢ przepisy niniejszej ustawy i ustawy zmienianej w art. 42, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, z tym ze termin na wydanie takiej decyzji wynosi 45 dni od dnia wejScia w Zycie
niniejszej ustawy.

2. Do postgpowan w sprawie odwolania od decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wydanej dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, wszczetych i1 niezakonczonych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy decyzja ostateczng, stosuje si¢ przepisy
niniejszej ustawy 1 ustawy zmienianej w art. 42, z tym ze termin na rozpatrzenie przez organ
wyzszego stopnia odwotania wynosi 45 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. Umarza si¢ wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
decyzja ostateczng postgpowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, jezeli zmiana decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym lub decyzji, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1, nie powoduje zmian, o ktérych mowa w art. 72 ust. 2 pkt 1c ustawy zmienianej

w art. 42.

Art. 51. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wyplate
odszkodowan wynikajacych z wejscia w zycie niniejszej ustawy wynosi:
1) w2019 r.—400 000 zt;
2) w2020r.—100 000 zt;
3) w2021 r.—300 000 zt;
4)  w2022r.—100 000 zt;
5) w2023 r.— 100 000 zk;
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6) w2024 r.—200 000 zk;
7)  w2025r.— 100 000 zk;
8) w2026r.—0zl;
9) w2027r.—0zk
10) w2028r.—0 zt

2. Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy
korygujace, o ktérych mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkdw po pierwszym potroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkéw obniza wielko$¢ srodkdw przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu
o kwote stanowigca roznicg migdzy wielkos$cig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow w poszczegdlnych miesigcach zgodna jest

z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje sig.

Art. 52. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zatacznik

do ustawy
z dnia
(poz. )

WYKAZ STRATEGICZNYCH INWESTYCJI W SEKTORZE NAFTOWYM

1. Budowa rurociggu ropy naftowej Gdansk — Ptock wraz z infrastrukturg niezbedng do

jego obstugi.

2. Budowa rurociaggdw ropy naftowej lub produktéw naftowych w celu zmiany przebiegu
trasy istniejacych rurociggdw ropy naftowej lub produktéw naftowych albo ich odbudowa,
rozbudowa, przebudowa, remont, rozbiorka lub zmiana sposobu uzytkowania wraz z

infrastruktura niezbedna do ich obstugi.

3. Budowa rurociggu produktow naftowych Boronéw — Trzebinia wraz z infrastrukturg

niezbedng do jego obstugi.

4. Budowa rurociagu produktéw naftowych Podziemny Magazyn Ropy i1 Paliw Gora —

Wielowie$§ wraz z infrastruktura niezbedng do jego obstugi.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym (dalej: ,,projekt ustawy”) jest stworzenie ram prawnych umozliwiajacych
realizacj¢ polityki rzadu w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej. W celu zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego
konieczne jest sprawne przeprowadzenie szeregu inwestycji polegajacych na budowie
rurociggow stuzacych do transportu ropy naftowej lub produktéw naftowych oraz
odbudowie, rozbudowie, przebudowie, remoncie, rozbidrce lub zmianie sposobu
uzytkowania istniejacych rurociagéw ropy naftowej lub produktéw naftowych. Dzigki
rozbudowie oraz optymalizacji wykorzystania istniejacej infrastruktury stuzacej
przesytaniu ropy naftowej oraz jej produktdéw mozliwe bedzie zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, rozumianego jako stan
umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowania odbiorcow na rope naftowa oraz
produkty naftowe, w stopniu umozliwiajagcym prawidlowe funkcjonowanie gospodarki.
Przepisy zawarte w projekcie ustawy maja umozliwi¢ budowe infrastruktury logistycznej
pozwalajacej na dywersyfikacj¢ zrodet 1 drog dostaw ropy naftowej do Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze takiej, ktora zapewni dostawy paliw do odbiorcow w sytuacjach
kryzysowych oraz pozwoli na plynne prowadzenie dzialalnosci handlowej przez spotki
zajmujace si¢ obrotem.

Obecnie w Rzeczypospolitej Polskiej dostgpne sa dwie, niezalezne od siebie, trasy
transportu ropy naftowej. Transport surowca trasg polnocng mozliwy jest dzieki
rurociggowi Pomorskiemu, ktory sktada si¢ z jednej nitki o dlugosci ok. 235 km. Rurociag
pozwala na transport ropy naftowej w dwoch kierunkach, to jest z Plocka do Gdanska
(przepustowo$¢ 27 mlin ton/rok) oraz z Gdanska do Plocka (przepustowos$é 30 min
ton/rok). W potaczeniu z infrastrukturg przetadunkowg i infrastrukturag magazynowa,
rurocigg Pomorski umozliwia import surowca drogag morska do rafinerii w Gdansku oraz
przesyt ropy naftowej do rafinerii w Plocku. Transport surowca trasg wschodnig
umozliwia rurociag ,,Przyjazn”, ktérego Odcinek Wschodni zaczyna si¢ na granicy Polski
z Bialorusig 1 taczy baze w Adamowie z bazag w Miszewku Strzalkowskim za pomoca
trzech nitek o dlugosci 240 km 0 tacznej przepustowosci nominalnej 56 min ton/rok.
Elementem rurociggowej infrastruktury ropy naftowej na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej jest rowniez Odcinek Zachodni rurociagu ,,Przyjazn”, taczacy baze w Miszewku

Strzatkowskim z niemiecka rafineria PCK w Schwedt i baza ropy naftowej MVL w



miejscowosci Heinersdorf. Odcinek Zachodni to dwa rurociggi o dtugosci ok. 416 km i
przepustowosci nominalnej 27 miln ton/rok, stuzace zaopatrywaniu w rope naftowg
rafinerii niemieckich. Dodatkowo na odcinku baza w Miszewku Strzatkowskim-
Zbtwieniec, pierwsza nitka Odcinka Zachodniego pracuje w trybie rewersyjnym,
umozliwiajac ttoczenie ropy naftowej w kierunku Plocka z Podziemnego Magazynu
Ropy i Paliw w Gorze.
Przesyt paliw ciektych odbywa si¢ za posrednictwem stabo rozwinigtej infrastruktury
rurociaggdw produktowych. Transport paliw ciektych z rafinerii w Ptocku umozliwia:
1) w kierunku Mazowsza — rurociag Plock-Mosciska-Emilianow o dtugosci 147,7 km
| przepustowosci 2,25 mln ton/rok;
2) w kierunku Wielkopolski — rurociag Ptock-Nowa Wie$ Wielka-Rejowiec o dlugosci
207,1 km i przepustowosci 5,1 mln ton/rok;
3) w kierunku Slaska — rurociag Plock-Koluszki-Boronéw o dtugosci 261,5 km
| przepustowosci 3,6 mln ton/rok;
4) w kierunku Dolnego Slaska — rurociagg Plock-Ostrow Wielkopolski-Wroctaw
0 dhugosci 319 km i przepustowosci 5 mln ton/rok.
Ponadto do rurociggu Ptock-Nowa Wies Wielka podiaczony jest rurocigg paliwowy
biegnacy do Podziemnego Magazynu Ropy i Paliw w Goérze.
Bioragc pod uwagg stopien rozbudowania oraz stan infrastruktury shuzacej do transportu
ropy naftowej oraz produktow naftowych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej konieczne jest przeprowadzenie szeregu
inwestycji polegajacych na rozbudowie sieci stuzacej przesytowi ropy lub produktow
ropopochodnych oraz zapewniajacych mozliwo$¢ niezaktoconego korzystania
z istniejagcych juz obiektow. Wskazania wymaga, ze istniejacy rurocigg Pomorski,
o0 charakterze rewersyjnym, sktada si¢ tylko z jednej nitki. Z tego powodu zasadnym
I koniecznym jest dazenie do stworzenia infrastruktury o charakterze redundantnym,
ktora stanowi¢ bedzie dodatkowe zabezpieczenie dla transportu ropy naftowej na odcinku
Gdansk-Ptock. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej lub
kumulacji incydentow bezpieczenstwa na tej trasie, mozliwe jest zatrzymanie tloczenia
ropy naftowej i w konsekwencji destabilizacja tancucha logistyki dostaw do najwigkszej
polskiej rafinerii. Ponadto pojedynczy rurociag uniemozliwia jednoczesne zaspokajanie
potrzeb rafinerii w Plocku i w Gdansku. Konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury

pozwalajacej na przesyt ropy naftowej na trasie pdinocnej zwigzana jest rowniez z



dynamicznymi zmianami w makrootoczeniu, ktore wskazujg na wzrost znaczenia dostaw

morskich ropy do Rzeczypospolitej Polskiej, co jest wynikiem strategii dywersyfikacji

dostaw realizowanej przez polskie rafinerie.

Niezbgdne jest rowniez zapewnienie mozliwosci przettaczania ropy naftowej

magazynowanej w najwiekszym w Rzeczypospolitej Polskiej Podziemnym Magazynie

Ropy 1 Paliw Goéra, co zwigzane jest z koniecznos$cig budowy odpowiedniej

infrastruktury.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego

Rzeczypospolitej Polskiej, niezbedna jest rowniez rozbudowa infrastruktury

pozwalajacej na zagwarantowanie zaopatrywania poludnia Rzeczypospolitej Polskiej

w paliwa ciekte. Powyzsze wymaga zwigkszenia zasiggu transportu rurociggowego

produktow z rafinerii w Ptocku. Podkresli¢ nalezy, ze aktualnie wykorzystywane metody

zaopatrywania poludnia Rzeczypospolitej Polskiej w rope naftowa i jej produkty, to jest
transport faczony (za posrednictwem rurociggdéw, kolei oraz transportu kotowego) albo
kolejowy sa duzo mniej bezpieczne i1 efektywne niz transport rurociggowy.

Ponadto konieczne jest zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego istniejacej

infrastruktury, a takze jej komplementarnosci z nowopowstatymi rurociggami, w zwigzku

z czym nalezy da¢ inwestorowi mozliwos¢ prowadzenia inwestycji w zakresie juz

istniejacej infrastruktury, a takze, w przypadku jej wyeksploatowania, budowy

catkowicie nowej infrastruktury w celu jej zastgpienia.

Najwazniejsze zadania inwestycyjne, ktorych realizacja zapewni bezpieczenstwo

energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej w sektorze naftowym, obejmuja:

1. budowe rurociggu ropy naftowej Gdansk-Ptock;

2. budowe¢ rurociggdw ropy naftowej lub produktéw naftowych w celu zmiany
przebiegu trasy istniejacych rurociggdéw ropy naftowej lub produktéw naftowych albo
ich odbudowe, rozbudowg, przebudowe, remont, rozbidrke lub zmiang¢ sposobu
uzytkowania;

3. budowe rurociggu produktow naftowych Boronéw-Trzebinia;

4. budowe rurociggu produktéw naftowych Podziemny Magazyn Ropy i1 Paliw
Goéra-Wielowies.

W celu umozliwienia sprawnego przygotowania i realizacji wyzej wymienionych

inwestycji w projekcie ustawy przewidziano szczegdlne ramy prawne dla przygotowania

i ich realizacji. Wykonanie tych inwestycji na podstawie obowigzujacych, ogolnych



przepisOw regulujacych proces inwestycyjny oznaczataby koniecznos$¢ przeprowadzenia
wieloletniego procesu przygotowania inwestycji, co miatoby negatywny wplyw na
bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze
obowigzujace, ogolne przepisy nie sg dostosowane do przygotowania i realizacji
ztozonych inwestycji o charakterze liniowym, jakimi sg strategiczne inwestycje w
sektorze naftowym, a ich rozproszony charakter uniemozliwia sprawne przygotowanie
strategicznych inwestycji w tym sektorze. Inwestor odpowiedzialny za przygotowanie
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym musi liczy¢ si¢ z koniecznoscia
wszczynania szeregu nieskoordynowanych ze soba postgpowan administracyjnych,
ktorych ostateczne i prawomocne zakonczenie moze trwa¢ nawet kilka lat. Dlatego
projekt ustawy przewiduje szereg uproszczen w procedurze przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, polegajacych w szczegdlnosci na:

1. wprowadzeniu do systemu prawnego, wydawanej przez wilasciwego wojewode,
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, ktora
bedzie instrumentem cato$ciowo regulujacym kwestie lokalizacji inwestycji i jej
poszczegolnych czesci, co doprowadzi do minimalizacji liczby postepowan oraz
czasu potrzebnego na wydanie aktow administracyjnych niezbednych do realizacji
inwestycji;

2. uproszczeniu procedury uzyskiwania decyzji poprzedzajacych decyzj¢ o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym (np. decyzja
0 srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym) oraz zgody wodnoprawnej;

3. przys$pieszeniu postepowan administracyjnych poprzez okreslenie czasu na wydanie
przez organy administracyjne poszczegdlnych rozstrzygnie¢ oraz wprowadzeniu
podstawy prawnej do nakladania kary w przypadku nieterminowego rozpatrzenia
sprawy;

4. wprowadzeniu przepisOw pozwalajacych inwestorowi na skuteczne uzyskanie prawa
do nieruchomosci niezbgdnych do realizacji inwestycji, przy jednoczesnym
zapewnieniu adekwatnego odszkodowania z tytulu wywlaszczenia badz
odszkodowania za ograniczenie praw do nieruchomosci oraz poszanowaniu praw
podmiotdéw, ktorym przystugiwaty prawa rzeczowe oraz wynikajace ze stosunkéw

obligacyjnych do tych nieruchomosci;



5. umozliwieniu inwestorowi wejScia na teren nieruchomosci w celu wykonania
pomiardw, badan lub innych prac niezbednych do sporzadzenia karty informacyjne;j
przedsigwzigcia lub raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $Srodowisko dla
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, o ktérych mowa w ustawie z dnia
3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, lub do przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia wniosku
0 wydanie innych decyzji wymaganych w celu realizacji inwestycji;

6. wylaczeniu zastosowania przepisOw o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji oraz
przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
w przypadku przygotowywania strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Projekt ustawy zostal opracowany z wykorzystaniem do§wiadczen 1 rozwigzan

przyjetych w innych specjalnych ustawach inwestycyjnych, takich jak ustawa z dnia

10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie drog publicznych, ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego

skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu czy ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o

przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych.

Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze szczegdlny tryb przygotowania i realizacji

dotyczy jedynie inwestycji wprost wymienionych w zatgczniku do projektu ustawy,

Ktorego tres¢ moze by¢ zmieniona jedynie ustawg, dzieki czemu wykluczona zostata

mozliwo$¢ naduzywania stosowania szczegélnych rozwigzan przewidzianych

w projekcie ustawy.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, ze =zaproponowane rozwigzania s3 konieczne

I proporcjonalne do zamierzonego celu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa

energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.



UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE

Art. 1

Projekt ustawy okre$la szczegdlne zasady przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym. Przewidziane w projekcie ustawy rozwigzania stanowig
alternatywe wobec obowigzujacych, ogbélnych przepisow regulujgcych proces
inwestycyjny. Projekt ustawy zaklada umozliwienie inwestorowi dokonania wyboru
w zakresie tego, czy inwestycje przygotowywane i realizowane beda na podstawie
ustawy o strategicznych inwestycjach w sektorze naftowym czy przepisow ogdlnych.
Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 1 ust. 2 pkt 1, w trybie przewidzianym
w projekcie ustawy bedg mogly by¢ przygotowywane i realizowane jedynie inwestycje
wprost wymienione w zalgczniku do ustawy o strategicznych inwestycjach w sektorze
naftowym. Zalacznik stanowi integralng cze$¢ projektowanego aktu prawnego, a jego
weryfikacja moze nastgpi¢ jedynie w drodze zmiany ustawy.

W art. 1 ust. 1 pkt 2 jednoznacznie przesadzono, ze przez uzyte w projekcie ustawy
sformutowanie ,,kataster nieruchomos$ci” nalezy rozumie¢ kataster w rozumieniu ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Art. 1 ust. 2 pkt 3 okresla, ze podmiotem realizujacym strategiczne inwestycje w sektorze
naftowym jest spoétka PERN S.A. z siedzibg w Plocku. Podkreslenia wymaga, ze
wytacznym akcjonariuszem PERN S.A. jest Skarb Panstwa 1 wyzej wymieniona spotka
jest panstwowg osobg prawng w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym. Na podstawie art. 12a ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (dalej: ,,Prawo energetyczne”), uprawnienia z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa w stosunku do PERN S.A. wykonuje Pelnomocnik Rzadu
do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Spotka PERN S.A. jest liderem
logistyki naftowej, ktory zarzadza siecig rurociggdw naftowych i produktowych, posiada

okoto 3,5 mln m?®

pojemnosci magazynowej na rope naftowa, a takze jest
wigkszosciowym udziatowcem w Przedsigbiorstwie Przetadunku Paliw Ptynnych
,Naftoport” Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku, wykonujacym przetadunki ropy naftowe;j i
produktow naftowych w Porcie Gdanskim. Spotka prowadzi dziatalno$¢ m.in. w zakresie
transportu ropy naftowej i jej produktow. Podnie$¢ nalezy, ze spotka PERN S.A. jest
jedynym podmiotem bedacym wilascicielem 1 operatorem infrastruktury rurociggowe;j

ropy naftowej znajdujacej si¢ na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto wskazaé



nalezy, ze pomigdzy istniejacg infrastrukturg PERN S.A. wykorzystywang do transportu
ropy naftowej i produktéw naftowych oraz infrastrukturg planowang do budowy na
podstawie projektu ustawy istnieje $cisty, funkcjonalny zwigzek. Zarowno druga nitka
rurociggu Pomorskiego, nowy rurocigg paliwowy Boronow-Trzebinia, jak i nowy
rurocigg produktéw naftowych Podziemny Magazyn Ropy i Paliw Gora-Wielowies$ beda
musialy zosta¢ wigczone do istniejacego systemu transportowego nalezacego do PERN
S.A. Co zatym idzie w celu zapewnienia sprawnej realizacji inwestycji majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa energetycznego Rzeczpospolitej Polskiej, konieczne jest
powierzenie roli inwestora spotce PERN S.A.

Art. 1 ust. 2 pkt 4 okresla, ze uzyte w projekcie ustawy sfomutowanie ,,uzbrojenie terenu”
oznacza urzadzenia infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami oraz ropociagi.

W proponowanym brzmieniu art. 1 ust. 2 pkt 5 wprowadzona zostala funkcjonalna
definicja ,,infrastruktury niezbg¢dnej do obstugi” rurociggdéw. Zgodnie z trescig definicji
za infrastrukture niezbedng do obstugi uwaza si¢ m.in.: ,,obiekty, urzadzenia, sieci
I instalacje stuzgce do budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, uzytkowania, zmiany
sposobu uzytkowania, eksploatacji lub rozbiorki rurociggéw”. W definicji postuzono si¢
okresleniami, ktore funkcjonuja na gruncie ustawy podstawowej dla realizacji inwestycji,
to jest ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (dalej: ,,ustawa — Prawo
budowlane™) oraz aktéw wykonawczych do wyzej wymienionej ustawy. Definicja
zawiera otwarty katalog obiektow, urzadzen, sieci i instalacji, ktore moga zosta¢ uznane
za ,infrastrukturg niezbedna do obstugi”, o ile stuzg celom okres§lonym w art. 1 ust. 2 pkt
5 projektu ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze wyliczenie zawarte w art. 1 ust. 2 pkt 5 projektu
ustawy ma charakter przyktadowy i, w zaleznosci od potrzeb poszczeg6lnej strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym, moze zachodzi¢ potrzeba uznania réwniez innych
elementow za ,,infrastrukture niezbedng do obstugi” rurociggdw. Analizujac czy dany
element moze by¢ uznany za ,,infrastruktur¢ niezb¢dng do obstugi”, nalezy mie¢ na
uwadze, ze musi on peti¢ funkcje¢ ustugowa wobec strategicznej inwestycji w sektorze

naftowym, ktéra powinna by¢ nadrzedna w stosunku do tego elementu.

Art. 2
Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, strategiczne inwestycje w sektorze naftowym sg celami

publicznymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce



nieruchomos$ciami. Tym samym tres$¢ art. 2 projektu ustawy uzupeinia katalog inwestycji
stanowigcych cele publiczne, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

0 gospodarce nieruchomosciami.

Rozdzial 2

Rozdziat 2 projektu ustawy szczegotowo reguluje kwestie przygotowania strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym. W tym rozdziale okreslono zasady i tryb wydawania
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, decyzji o
pozwoleniu na budowg strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz 0 pozwoleniu
na uzytkowanie wyzej wymienionej inwestycji. W rozdziale wprowadzono zmiany w
stosunku do trybu wydawania zgody wodnoprawnej okre§lonego w ustawie z dnia 20
lipca 2017 r. — Prawo wodne (dalej: ,,Prawo wodne”) oraz decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji, o ktérej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. W rozdziale 2
uregulowano réwniez tryb postepowania w przypadku koniecznos$ci wydania decyzji
wpadkowych, dotyczacych przygotowania strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
takich jak decyzja, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 projektu ustawy, o zezwoleniu na
wejscie na teren nieruchomos$ci w celu przeprowadzenia pomiaréw, badan lub innych
prac niezbednych do sporzadzenia karty informacyjnej przedsigwzigcia lub raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko lub do przeprowadzenia prac niezbgdnych
do sporzadzenia wniosku 0 wydanie decyzji, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 1, art. 18 ust.

1iart. 21 ust. 1 projektu ustawy.

Art. 3

W art. 3 projektu ustawy wskazano organ wiasciwy do wydawania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Zgodnie z proponowanym
brzmieniem art. 3 ust. 1 decyzja wydawana jest na wniosek inwestora przez wlasciwego
miejscowo wojewode. Wihasciwos¢ miejscowa wojewody ustala si¢ na podstawie art. 21
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego w zw. z art.
3 ust. 2 projektu ustawy. W zwigzku z mozliwoscig wystapienia konieczno$ci etapowego
prowadzenia strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w art. 3 ust. 1 projektu ustawy

dano inwestorowi mozliwo$¢ wystapienia o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji



strategicznej inwestycji w sektorze naftowym nie tylko w stosunku do cato$ci, ale i czeSci
inwestycji okre$lonej w zataczniku do projektu ustawy. W projektowanym brzmieniu art.
3 ust. 3 wskazano ze w sprawach lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym, organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody jest minister wlasciwy
do spraw budownictwa, planowania izagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Na wojewode natozony zostal, w art. 3 ust. 4 projektu ustawy,
obowigzek zawiadomienia organu wyzszego stopnia 0 zlozeniu wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz o
wydaniu takiej decyzji. Dzigki takiemu zawiadomieniu mozliwy jest monitoring
prowadzonych postepowan (roOwniez ich terminowos$ci), a takze zagwarantowana jest
wiedza naczelnego organu odpowiedzialnego za sprawy budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o przygotowywanych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej strategicznych inwestycjach w sektorze naftowym.

Art. 4

W art. 4 projektu ustawy szczegétowo okreslono warunki, jakie ma spetnia¢ wniosek

0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

W art. 4 ust. 1 inwestor zostat zobowigzany do:

1. okreslenia granic terenu objetego wnioskiem, przedstawionych na kopii
odpowiedniej mapy;

2. okreslenie lokalizacji sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen oraz kabli
| rurociggdéw na obszarach morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego,
za pomoca wspotrzednych geocentrycznych geodezyjnych naniesionych na mape
morska, 1 ich charakterystyczne parametry techniczne;

3. dokonania analizy powigzania inwestycji z uzbrojeniem terenu oraz okre§lenia zmian
w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;

4. dokonania charakterystyki inwestycji, zgodnie z wymogami okreslonymi
w projekcie ustawy;

5. wskazania nieruchomosci, ktore w zwigzku z wydaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym przejda na wlasnos¢ Skarbu Panstwa i
w stosunku do ktérych inwestor nabegdzie z mocy prawa prawo uzytkowania
wieczystego, jak rowniez nieruchomosci nalezacych w chwili ztozenia wniosku o

wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym



do Skarbu Panstwa, co do ktorych inwestor nabedzie z mocy prawa prawo
uzytkowania wieczystego;

. wskazania ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych wyzej
wymienione nieruchomosci;

. wskazania nieruchomos$ci, z ktorych sposdb korzystania zostanie ograniczony,
za odszkodowaniem, przez udzielenie zezwolenia m.in. na zakladanie
I przeprowadzenie na nieruchomosci ciggow drenazowych, przewodow i urzadzen
stuzacych do przesylania ptyndéw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz urzadzen
tacznos$ci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektéw i1 urzadzen niezbednych do zatozenia, przeprowadzenia oraz
korzystania z tych przewodow i urzadzen. Zauwazy¢ nalezy, ze skutek, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 1 projektu ustawy moze dotyczy¢ gruntow stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa pokrytych wodami, gruntéw stanowiacych pas drogowy, badz
gruntdw objetych obszarem kolejowym jedynie wowczas, gdy strategiczna inwestycja
w sektorze naftowym wymaga przej$cia przez wyzej wymienione grunty (przypadki,
w ktorych dochodzi do krzyzowania si¢ infrastruktur liniowych), a w przypadku
gruntéw stanowigcych pas drogowy rowniez wowczas, gdy strategiczna inwestycja w
sektorze naftowym wymaga budowy lub przebudowy zjazdoéw. Jezeli przepisy ustawy
na to pozwalaja, inwestor okresla sposob, miejsce 1 warunki umieszczenia, na wyzej
wymienionych gruntach, obiektow lub urzadzen, aw przypadku budowy lub
przebudowy zjazdow, takze parametry techniczne zjazdow. Jezeli wniosek dotyczy
réwniez budowy zjazdoéw, inwestor okresla ich lokalizacje;

. wskazania podmiotéw innych niz inwestor, na ktorych rzecz, zgodnie z art. 30 ust. 2
projektu ustawy, nastepuje ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci. Projekt
ustawy przewiduje mozliwo$¢ ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci
réwniez na rzecz podmiotdw innych niz inwestor. W takim przypadku inwestor musi
uzyskac uprzednig zgodg¢ tych podmiotéw na ustanowienie na ich rzecz ograniczenia.
Zgoda dotaczana jest do wniosku;

. wskazania okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym ma wywolywac skutek, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 projektu
ustawy — jezeli ograniczenie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 projektu ustawy ma

charakter czasowy.

10



Na inwestorze spoczywa réwniez obowigzek dolgczenia do wyzej wymienionego

wniosku:

1. decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, jezeli jest ona wymagana;

2. mapy z projektami podziatu nieruchomosci, w przypadku koniecznos$ci dokonania
podziatu nieruchomosci;

3. opinii, o ktoérych mowa w art. 4 ust. 3 projektu ustawy;

4. uzgodnien, o ktorych mowa w art. 4 ust. 5 i 6 projektu ustawy;

5. wypiséw z rejestru gruntdw wraz z wyrysami z mapy ewidencyjnej dla terenu
objetego wnioskiem.

Wywigzanie si¢ przez inwestora ze spoczywajacych na nim obowigzkéw pozwala na

wydanie przez wiasciwy organ decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji

W sektorze naftowym, stanowigcej instrument rozstrzygajacy wszelkie kwestie zwigzane

zZ lokalizacja 1 przygotowaniem inwestycji oraz jej poszczegoélnych czesci.

Zgodnie z proponowang trescig art. 4 ust. 2 wlasciwy do wydania decyzji organ nie moze

uzaleznia¢ ustalenia lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym od

zobowigzania inwestora do spelnienia nieprzewidzianych odrgbnymi przepisami

swiadczen lub warunkow.

Art. 4 ust. 3 projektu ustawy zawiera zamknigty katalog opinii, ktore inwestor

zobowigzany jest dotaczy¢ do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Projekt ustawy okresla nie tylko podmioty

uprawnione do wydawania opinii, ale i zakres wydawanych opinii. W opiniach, o ktérych

mowa w art. 4 ust. 3 projektu ustawy, wlasciwe podmioty zobowigzane sg odnies¢ si¢ do

przedstawionych im przez inwestora rozwiazan, ktore zamieszczone zostang we wniosku

0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Niewydanie opinii w terminie 14 dni traktowane jest jako brak zastrzezen do wniosku o

wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Skrocenie czasu na wydanie opinii oraz wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym

brak wydania opinii traktowac nalezy jako brak zastrzezen, ma na celu usprawnienie

postepowania 1 wyeliminowanie sytuacji, w ktorej inwestor bedzie ponosit negatywne

konsekwencje biernosci organdéw. Jednocze$nie organom zagwarantowany zostat

odpowiedni czas na ustosunkowanie si¢, zgodnie z ich wlasciwoscig, do

zaproponowanych przez inwestora rozwigzan.
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W art. 4 ust. 5 projektu ustawy wprowadzono obowigzek uzgodnienia przez inwestora
z zarzadcza drogi krajowej sposobu, miejsca i warunkOw umieszczenia w pasie
drogowym obiektow lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, a takze parametréw technicznych zjazdéw oraz, jezeli
uzgodnienie dotyczy budowy zjazdow, rowniez ich lokalizacji. Zauwazy¢ nalezy, ze
inwestor zobowigzany jest do uzgodnienia wyzej wymienionych elementéw jedynie
w przypadku, w ktorym strategiczna inwestycja w sektorze naftowym ma zostaé
umieszczona na gruncie stanowigcym pas drogowy Krajowej drogi publicznej.
W przypadku pozostatych drég inwestor zobowigzany jest uzyska¢ opinie wiasciwych
zarzadcow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 11 projektu ustawy.

Art. 4 ust. 6 projektu ustawy zobowigzuje inwestora do uzgodnienia z witasciwym
zarzadca infrastruktury kolejowej lub innym podmiotem zarzadzajacym obszarem
kolejowym sposobu, miejsca i warunkOw umieszczenia inwestycji w obszarze
kolejowym.

Zarzadcy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 5 1 6, dokonuja uzgodnienia w terminie nie
dtuzszym niz 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia inwestora o uzgodnienie. Niezajecie
stanowiska w tym terminie traktuje si¢ jako dokonanie uzgodnienia. Kopia uzgodnienia
jest przekazywana wojewodzie przez wtasciwych zarzadcow.

W przypadku gdy wiasciwi zarzadcy nie dokonajg uzgodnien, o ktérych mowa powyzej,
W przewidzianym prawem terminie, inwestor dotagcza do wniosku o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym informacje, o ktorej
mowa W art. 4 ust. 1 pkt 15 projektu ustawy.

W art. 4 ust. 8 wskazano, ze opinie, o ktorych mowa w art. 4 ust. 3, a takze uzgodnienia,
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 5 i 6 projektu ustawy, zastepuja uzgodnienia, pozwolenia,
opinie, zgody badz stanowiska wtasciwych organdw, wymagane odrgbnymi przepisami
dla lokalizacji inwestycji. Powyzsze oznacza, ze w toku postgpowania o ustalenie
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym nie jest mozliwe zadanie od
inwestora przedstawienia aktow administracyjnych w zakresie, w jakim przedstawit
opinie, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3, i uzgodnienia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 51 6
projektu ustawy, lub wskazal, ze opinia albo uzgodnienie nie zostata przez wlasciwy
podmiot wydana pomimo uplywu czasu.

Podkresli¢ nalezy, ze celem projektu jest zapewnienie mozliwosci sprawnej realizacji

strategicznych inwestycji w sektorze naftowym. Decyzja o ustaleniu lokalizacji
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strategicznej inwestycji w sektorze naftowym ma by¢ instrumentem cato$ciowo
regulujgcym kwesti¢ lokalizacji inwestycji, w zwigzku z czym Kkonieczne jest
przedstawienie stosownych dokumentow oraz opinii, ktore wtasciwy wojewoda bedzie
bral pod uwage wydajac te decyzje. Podkreslenia wymaga jednak, ze dotaczone do
wniosku opinie nie beda mialy charakteru wigzacego dla orzekajacego w sprawie
wojewody i beda stanowity element materialu zgromadzonego w sprawie, ktory podlegac
bedzie ocenie organu wydajacego decyzje. Rozwigzanie polegajace na zastapieniu
opiniami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 projektu ustawy, uzgodnien, pozwolen, opinii,
zgdd badz stanowisk wlasciwych organéw, wymaganych odrgbnymi przepisami dla
lokalizacji inwestycji, ma na celu nie tylko uprawnienie postgpowania przez jego
przyspieszenie, ale i wyeliminowanie sytuacji, w ktorych organy dwukrotnie, w réznych
formach, rozpatrywalyby te samg sprawe.

Wojewoda bedzie natomiast zwigzany uzgodnieniami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 51 6
projektu ustawy. Majac na uwadze specyficzny charakter gruntow stanowigcych pas
drogowy drogi krajowej oraz grunty objete obszarem kolejowym, za zasadne uznano
umozliwienie wlasciwym zarzadcom uzgodnienia lokalizacji inwestycji.

Podkresli¢ nalezy takze, ze natozone na inwestora obowigzki zwigzane sg z zasada
czynnego udzialu stron w postgpowaniu. Inwestor jest podmiotem posiadajacym
najpetniejsza wiedz¢ w zakresie elementdéw niezbgdnych do prowadzenia inwestycji,
W zwigzku z czym to na nim powinien spoczywaé¢ obowigzek dostarczenia organowi

wydajagcemu decyzje niezb¢dnej do tego dokumentacji.

Art. 5

W art. 5 projektu ustawy okreslono miesi¢czny termin na wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz sankcje zwigzang
z przekroczeniem tego terminu. Art. 5 nalezy odczytywaé w kontekscie art. 35 ust. 8
projektu ustawy, zgodnie z ktorym organ wilasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia
strony postepowania, Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej 1 ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o kazdym przypadku
niewydania w terminie decyzji. W zawiadomieniu organ podaje przyczyny zwloki
I wskazuje nowy termin zatatwienia sprawy. Za niewydanie decyzji w terminie minister

wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz
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mieszkalnictwa naktada na wojewode, w drodze postanowienia, kar¢ w wysokosci
1000 zt za kazdy dzien zwtoki. Wplywy z kar stanowig dochdd budzetu panstwa. Kare
uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia postanowienia. W przypadku
nieuiszczenia kary podlega ona S$ciggnieciu w trybie przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wskaza¢ nalezy jednak, ze obliczajac, czy uptynat termin
na wydanie decyzji nie bierze si¢ pod uwage terminéw przewidzianych w przepisach
prawa do dokonania okreslonych czynnosci, okresOw zawieszenia postgpowania oraz
okresow opoznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

Zastosowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie sprawnego i terminowego
rozpatrywania spraw o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym. Biorac pod uwage stopien skomplikowania sprawy, ale i znaczny
poziom przyczyniania si¢ inwestora do zgromadzenia materialbw niezbednych do
rozpatrzenia sprawy, miesieczny termin na wydanie decyzji uzna¢ nalezy

Za wystarczajacy.

Art. 6

Artykut 6 ust. 1 1 2 projektu ustawy okreslaja sposob zawiadamiania stron o wszczeciu
postepowania o ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.
W zwigzku ze specyfika inwestycji liniowych, ktorymi sg strategiczne inwestycje
w sektorze naftowym, za konieczne uznane zostalo uproszczenie procedury
zawiadamiania o wszczeciu postgpowania. Wprowadzone w art. 6 ust. 1 sposoby
zawiadamiania stron pozwalaja na sprawne prowadzenie inwestycji, zwlaszcza
w przypadku, gdy liczba stron jest znaczna, z jednoczesnym zagwarantowaniem
mozliwosci uzyskania informacji o toczagcym si¢ postepowaniu. Przewidziane w art. 6
ust. 1 pkt 3 projektu ustawy obwieszczenie, dokonane na okreslone w projekcie ustawy
sposoby, w tym w urzedach zajmujacych si¢ obstuga organéw publicznych oraz prasie
0 zasiggu  ogollnopolskim, stanowi  dostateczng  gwarancje  odpowiedniego
poinformowania stron 0 toczagcym si¢ postepowaniu, a takze spoleczenstwa
0 przygotowywanych strategicznych inwestycjach w sektorze naftowym. Jednoczesnie
zauwazyC nalezy, ze w przypadku wnioskodawcy oraz wiascicieli 1 uzytkownikéw
wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem przewidziany zostal specjalny tryb

udzielania informacji o0 wszczgciu postgpowania. W proponowanym brzmieniu art. 6 ust.
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2 okres$lono sposob postepowania w sytuacji nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym. Rozwigzanie pozwala na unikni¢cie przedtuzania postepowania w zwigzku z
konieczno$cig ustalania stron postgpowania oraz ich adreséw, a takze podejmowania prob
skutecznego doreczenia im zawiadomienia. Zastosowane w projekcie ustawy instytucje
uzna¢ nalezy za konieczne dla prawidtowego toku postgpowania i proporcjonalne w
stosunku do celu, jakim jest skuteczne przygotowanie i realizacja strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym, a co za tym idzie zagwarantowanie bezpieczenstwa
energetycznego.

W art. 6 ust. 3 projektu ustawy okreslono skutki, jakie wywiera ztoZzenie wniosku
0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.
Celem regulacji jest wyeliminowanie kolizji jakie mogg zaj$¢ pomiedzy inwestycjami
prowadzonymi na tym samym terenie. W zwigzku ze strategicznym znaczeniem
inwestycji w sektorze naftowym, a takze stopniem ich skomplikowania, nalezato przyjac,
ze konieczne jest zapewnienie im pierwszenstwa realizacji w Sstosunku do innych
inwestycji, o ktorych mowa w projektowanym brzmieniu art. 6 ust. 3 pkt 2—4 projektu
ustawy.

W art. 6 ust. 4 projektu ustawy wprowadzone zostato rozwigzanie pozwalajgce organowi
prowadzacemu postgpowanie w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowg,
decyzji 0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej lub decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego, ktore ulegto zawieszeniu z
mocy prawa na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 2 projektu ustawy, na podjecie zawieszonego
postepowania. Podjecie postgpowania przez wlasciwy organ jest mozliwe w przypadku
uzyskania przez stron¢ postgpowania zgody PERN S.A. na podjgcie postgpowania oraz
ztozenia przez strong¢ stosownego wniosku. Rozwigzanie ma na celu wyeliminowanie
sytuacji, w ktorych dochodzi do zawieszenia postepowan, cho¢ istnieje faktyczna
mozliwo$¢ przygotowania 1 realizacji, w zakresie tych samych nieruchomosci,
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym oraz inwestycji, w stosunku do ktoérych
wydaje sie decyzje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 projektu ustawy.

Ponadto w art. 6 ust. 3 i 5 projektu ustawy ograniczono wpltyw zmian w strukturze
wlasdcicielskiej nieruchomos$ci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym na przebieg postgpowania.
Ograniczenie jest niezbedne w celu zapewnienia sprawnej realizacji strategicznych

inwestycji w sektorze naftowym. Podkresli¢ nalezy, ze obrét nieruchomos$ciami zostat
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ograniczony jedynie w stosunku do nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc podmiotow publicznych
(czynnos$¢ prawna, ktorej przedmiotem jest obrét nieruchomoscig Skarbu Panstwa albo
jednostek samorzadu terytorialnego, objeta wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, jest niewazna). W przypadku
nieruchomos$ci innych niz nalezgce do Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu
terytorialnego nie zachodzi sankcja niewaznosci, a na uczestniczace w zdarzeniu albo
czynno$ci prawnej podmioty zostal natozony obowigzek poinformowania wtasciwego
wojewody o dokonanym obrocie nieruchomosciami. Niedokonanie zawiadomienia,
ktorego skutkiem jest prowadzenie postgpowania bez udzialu nowego wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego, nie stanowi podstawy do wznowienia postepowania.
Powyzsze rozwigzanie jest niezbedne w celu zapewnienia sprawnego prowadzenia
postgpowania, a takze zagwarantowania pewno$ci prawnej inwestorowi. Wskazac
nalezy, ze rozwigzanie jest proporcjonalne do zamierzonych skutkow. W zwiazku z tym,
ze W postepowaniach dotyczacych inwestycji liniowych, jakimi sg strategiczne
inwestycje w sektorze naftowym, liczba stron jest z reguly znaczna, niezastosowanie
zaproponowanego rozwigzania mogloby uniemozliwi¢ skuteczne prowadzenie
inwestycji. Podobnie odnie$¢ nalezy si¢ do ograniczenia wptywu zmian w strukturze
wladcicielskiej nieruchomosci objetych wyzej wymienionym wnioskiem. Obrot
nieruchomosciami w toku postepowania 1 wynikajagca z tego konieczno$¢ ustalenia
nowych stron postgpowania uniemozliwialaby wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Ponadto, odnoszac si¢ do brzmienia art. 6
ust. 6 projektu ustawy, wskaza¢ nalezy, Zze na strony zostal natozony obowigzek
poinformowania 0 przeniesieniu wilasnosci nieruchomos$ci albo prawa uzytkowania
wieczystego i niezasadne byloby przyjecie, ze nieuczynienie zado$¢ obowigzkowi przez
stron¢ powinno stanowi¢ podstawe do wznowienia postgpowania i ze to inwestor

powinien ponosi¢ negatywne konsekwencje zaniechania innej strony.

Art. 7
W art. 7 wylaczono zastosowanie przepisu art. 31 § 4, art. 97 § 1 pkt 1-3 oraz art. 30 § 5
I art. 34 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Wylaczenie norm ogdlnych ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego ma na
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celu usprawnienic postepowania oraz dostosowanie do specyfiki procesu
inwestycyjnego, dotyczacego inwestycji liniowe;.
Odnoszac si¢ do kwestii wylaczenia zastosowania przepisu art. 31 § 4 ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 projektu
ustawy wojewoda zawiadamia o wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w drodze obwieszczenia w urzedzie
wojewodzkim 1 urzedach gmin wilasciwych ze wzgledu na lokalizacj¢ strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej urzedu wojewodzkiego, a takze w prasie 0 zasiggu ogolnopolskim.
Obowiazek zamieszczenia obwieszczenia na tak liczne sposoby stanowi gwarancje
dostatecznego poinformowania spoteczenstwa o toczacym si¢ postepowaniu. W zwigzku
z powyzszym nie istnieje konieczno$¢ dodatkowego zawiadamiania organizacji
spotecznych o wszczeciu postepowania w sposob, o ktdrym mowa w art. 31 § 4 ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego.
W zwiazku z konieczno$cig sprawnego przeprowadzenia postgpowania w sprawie
ustalenia lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym niezbedne stato sie
uniemozliwienie organowi prowadzacemu postepowanie jego zawieszenia w przypadku:
a) Smierci strony lub jednej ze stron,
b) $mierci przedstawiciela ustawowego strony,
C) utraty przez strong lub przez jej ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnosci
prawnych.
Podnies¢ nalezy, ze zawieszenie postgpowania w celu usuniecia przeszkody do jego
prowadzenia, o ktorej] mowa w art. art. 97 § 1 pkt 1-3 ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego, prowadzitoby do znacznego wydluzenia  postepowania
I niemozliwosci przygotowania i realizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.
Zauwazy¢ nalezy, ze interesy podmiotéw niebioracych udziatu w postepowaniu zostaty
zabezpieczone w nalezyty sposob m.in. poprzez gwarancje wynikajace z art. 7 pkt 3 oraz
art. 29 ust. 10 projektu ustawy. W zwigzku z tym rozwigzanie nalezy uznaé za
proporcjonalne do osiggni¢cia celu wyznaczonego ustawa.
Konieczno$¢ sprawnego przygotowania 1 realizacji inwestycji stanowi rowniez
uzasadnienie wylaczenia zastosowania art. 30 § 5 1 art. 34 ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego. Podkresli¢ nalezy jednak, ze zgodnie z projektem ustawy, w

przypadkach okreslonych w wyzej wymienionych przepisach ustawy — Kodeks
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postepowania administracyjnego, organ prowadzacy postgpowanie wyznacza z urzedu
przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu, jezeli jest to konieczne dla

przeprowadzenia postepowania.

Art. 8

Art. 8 projektu ustawy okresla tres¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym. Celem projektu jest stworzenie sytuacji, w ktorej decyzja
wydawana na podstawie ustawy o strategicznych inwestycjach w sektorze naftowym
bedzie w zupelny sposob regulowata kwesti¢ lokalizacji strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym zastepuje wigzke aktow administracyjnych, catosciowo regulujac lokalizacje
inwestycji oraz jej poszczegélnych elementow. Wyzej wymieniona decyzja nie tylko
odnosi si¢ bezposrednio do strategicznej inwestycji w sektorze naftowym okreslajac teren
nig objety i warunki techniczne jej realizacji, ale izatwierdza projekt podziatu
nieruchomosci oraz dokonuje oznaczenia nieruchomosci, ktére po uprawomocnieniu si¢
decyzji przejda na wlasno$¢ Skarbu Panstwa, czy wobec ktérych inwestor uzyska prawo
uzytkowania wieczystego. Decyzja okresla rowniez nieruchomosci wobec ktorych
dokonane zostaje ograniczenie sposobu korzystania zgodnie z art. 30 ust. 1 projektu
ustawy, wskazuje podmioty uprawnione z tego ograniczenia i, ewentualnie, czas jego
trwania. Sposob skonstruowania decyzji, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 projektu ustawy,
pozwoli na sprawne i szybkie przygotowanie strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym bez Kkonieczno$ci wszczynania przez inwestora wielu postgpowan
administracyjnych prowadzonych przez zrd6znicowane podmioty. Powyzsze jest zgodne
z zasada ekonomicznego prowadzenia postgpowan 1 pozwala na wyeliminowanie
koniecznosci prowadzenia wielu postgpowan de facto dotyczacych tego samego
przedmiotu.

W zwigzku ze skutkami z jakimi wigze si¢ wydanie decyzji i jej trescig, w art. 8 ust. 2
projektu ustawy wskazano, ze sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym powierza si¢ osobie, o ktorej mowa w art.
5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, albo
osobie wpisanej na listg¢ izby samorzadu zawodowego architektow posiadajacej

uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosSci
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architektonicznej albo uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami

budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej.

Art. 9

W art. 9 projektu ustawy wskazano, ze nieuregulowany stan prawny nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym lub brak danych w katastrze nieruchomosci pozwalajacych na
ustalenie danych osobowych, w szczego6lnosci adresu zamieszkania, wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci nie Stanowi przeszkody do wszczgcia
| prowadzenia postegpowania o ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym oraz wydania i dorgczenia tej decyzji. Zauwazy¢ nalezy, ze specyfika
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, ktére maja charakter liniowy, moze
wymaga¢ przeprowadzenia prac na terenach o nieuporzgdkowanym stanie prawnym.
Inwestor moze nie mie¢ mozliwosci podjecia dzialan majacych na celu wszczgcie
postgpowania, ktore skutkowatoby uregulowaniem stanu prawnego nieruchomosci.
Jednoczesnie, nawet gdyby inwestor mogt zainicjowaé stosowne postepowanie,
prowadzitoby to do znacznego przedtuzenia postepowania w sprawie o wydanie decyzji
0 ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Konieczno$¢
sprawnego przygotowania inwestycji wymaga wigc odpowiedniej regulacji. Podkresli¢
nalezy, ze rozwigzanie jest proporcjonalne do celu, a interesy podmiotéw uprawnionych
do nieruchomosci sg odpowiednio zabezpieczone np. poprzez nalozenie na wojewode
obowiazku dokonania obwieszczenia 0 wszczeciu postgpowania czy zlozenie kwoty

odszkodowania do depozytu sadowego.

Art. 10

W art. 10 projektu ustawy uregulowane zostaly zasady dorgczania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Zgodnie z art. 10 ust. 1 projektu
ustawy decyzja jest dorgczana wnioskodawcy, natomiast pozostate strony s3
zawiadamiane o jej wydaniu w drodze obwieszczenia. Wiascicielom i uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym zawiadomienie 0 wydaniu tej decyzji wysyla si¢ na adres
okreslony w katastrze nieruchomosci ze skutkiem doreczenia. W zwigzku z duzg liczbg

stron postgpowania, a takze obszerno$cig decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
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inwestycji w sektorze naftowym, odstgpienic od zasady doreczania decyzji kazdej
ze stron nalezy uzna¢ za ekonomicznie uzasadnione. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze
w zwigzku z duzg liczba stron w toku postepowania moglby pojawié¢ si¢ problem
ze skutecznym doreczeniem decyzji, co wplyneloby negatywnie na pewnos$¢ prawa
| przedluzytoby post¢powanie. Zaproponowane rozwigzanie pozwala na poinformowanie
szerokiego grona stron. Ponadto wtasciciele 1 uzytkownicy wieczysci nieruchomosci
objetych decyzja zostaja osobiscie powiadomieni o wydaniu decyzji. Rozwigzanie
zapewnia gwarancje szybkosci prowadzenia postgpowania, a z drugiej strony chroni
interesy stron i pozwala im na uzyskanie wiedzy w zakresie wydania decyzji oraz, na
podstawie art. 10 ust. 3 projektu ustawy, zapoznania si¢ z jej treScig. Projekt ustawy
reguluje rowniez podejscie do nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. W
art. 10 ust. 5 projektu ustawy okreslono sposob zawiadamiania stron 0 podejmowanych
w toku postgpowania czynno$ciach i wydanych rozstrzygnieciach innych niz decyzja

o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Art. 11

Projekt ustawy przewiduje wylaczenie stosowania przepisow o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym oraz przepisOw ustawy o rewitalizacji do decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wiaze wilasciwe organy przy
sporzadzaniu studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze jest wigzaca dla
wlasciwych organow w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu (zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27
marca 2000 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku braku
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego okreslenie  sposobow
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym lokalizacje inwestycji celu publicznego
ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, a sposob
zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze
decyzji o warunkach zabudowy), decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej oraz
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Zaproponowane rozwigzanie ma

na celu usprawnienie procesu realizacji inwestycji. Wskaza¢ nalezy, ze wprowadzanie
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strategicznej inwestycji w sektorze naftowym do funkcjonujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego albo konieczno$¢ oczekiwania przez inwestora na
sporzadzenie takich planéw zdecydowanie wydhuizytoby czas przygotowania inwestycji.
Zaproponowane rozwigzanie zakladajace wydawanie decyzji lokalizacyjnych przez
wojewode, niezaleznie od miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
pozwoli na szybsze przygotowanie realizacji inwestycji. Potrzeba szybkiej realizacji
inwestycji uzasadnia pomini¢cie etapu planowania przestrzennego na poziomie
samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewniona zostata mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do prowadzonej
inwestycji poprzez wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 4 ust. 3 pkt 12 projektu ustawy,
ktéra to opinia jest brana pod uwage przez wojewode wydajacego decyzje o ustaleniu

lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Art. 12

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 12 ust. 1 podstawg do dokonywania wpisow
w ksigdze wieczystej i W katastrze nieruchomosci jest ostateczna decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Wniosek do wtasciwego sadu
sklada wojewoda, ktory wydatl decyzje. W ustawie przesadzono, ze jezeli ograniczenie
sposobu korzystania z nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 projektu ustawy,
ustanowione zostato na czas okreslony, wygasa ono z uptywem okresu wskazanego
w decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Po
wygasnieciu tego ograniczenia wojewoda wystepuje z wnioskiem o jego wykreslenie
z ksiggi wieczystej. Rozwigzanie ma na celu zapewnienie, ze w ksiedze wieczystej

prowadzonej dla nieruchomos$ci wykazane beda jedynie istniejace obcigzenia.

Art. 13

Na podstawie art. 13 projektu ustawy, z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym inwestor jest uprawniony do wystgpienia
W szczegolnosci o wydanie decyzji o wygasnieciu trwalego zarzadu, o ktorej mowa w art.
28 ust. 1, zawarcie porozumienia, 0 ktérym mowa w art. 31 ust. 1, oraz zawarcie
porozumienia, 0 ktorym mowa w art. 32 ust. 1 projektu ustawy. Celem przepisu jest
jednoznaczne przesadzenie, ze wystagpienie o wydanie wyzej wymienionej decyzji lub

zawarcie porozumien nie jest uzaleznione od uzyskania przez decyzj¢ o ustaleniu

21



lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym waloru ostatecznosci.
Umozliwienie inwestorowi wystgpienia z wnioskiem 0 zawarcie porozumien oraz
ztozenia wniosku o podjecie przez wilasciwy organ czynno$ci zmierzajacych do
stwierdzenia wygasnigcia trwalego zarzadu lub zarzadu w odniesieniu do gruntéw
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, z dniem wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, jest konieczne w celu sprawnego
przygotowania i prowadzenia inwestycji.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 26 ust. 14 projektu ustawy, z dniem wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym inwestor uzyskuje
prawo do dysponowania nieruchomosciami znajdujacymi si¢ w liniach rozgraniczajacych
teren inwestycji na cele budowlane. Konieczne jest danie inwestorowi mozliwosci
faktycznego korzystania z wyzej wymienionych nieruchomosci, ktére jest mozliwe
dopiero w przypadku wygasnigcia trwalego =zarzadu, zawarcia porozumienia
okreslajacego warunki wykonywania przystugujacego inwestorowi prawa do wejscia na
grunty stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa pokryte wodami, grunty stanowigce pas
drogowy, badz grunty objete obszarem kolejowym czy tez dokonania wycinki drzew i

krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosci oraz ich uprzatnigcia.

Art. 14

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 14 do inwestycji, wobec ktdrej zostala wydana
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, nie stosuje
si¢ przepisdOw odrgbnych ustaw w zakresie, w jakim uzalezniaja one przygotowanie lub
realizacj¢ tej inwestycji lub jej czgéci od uzyskania decyzji administracyjnej albo innego
rozstrzygnigcia, z wyjatkiem zgody wodnoprawnej, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1
projektu ustawy oraz zezwolen, o ktérych mowa w przepisach o ochronie przyrody. Art.
4 ust. 3 wyczerpujaco okresla katalog opinii, ktore inwestor dotacza do wniosku o
wydanie decyzji. W art. 4 ust. 5 i 6 nalozono na inwestora natomiast obowigzek uzyskania
uzgodnien w zakresie okreSlonym w tych przepisach projektu ustawy. Uzyskane przed
ztozeniem wniosku opinie oraz uzgodnienia sg uwzgledniane przez wojewode
wydajacego decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.
W zwigzku z tym przyja¢ nalezy, ze wyzej wymieniona decyzja w sposdb wyczerpujacy
reguluje kwestie zwigzane z przygotowaniem lub realizacjg inwestycji lub jej czesci. W

zwigzku z tym, ze na podstawie art. 4 ust. 3—7 lokalizacja strategicznej inwestycji w
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sektorze naftowym jest opiniowana przez organy wydajace decyzje lokalizacyjne w
stosunku do czesci inwestycji lub z nimi uzgadniana (np. opinia, o ktérej mowa w art. 4
ust. 3 pkt 11 albo uzgodnienie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5 projektu ustawy w zakresie
lokalizacji lub przebudowy zjazdu, lokalizacji w pasie drogowym obiektéw budowlanych
lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego, opinia w odniesieniu do uktadania i utrzymywania kabli lub rurociggdéw na
obszarach morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego), wtasciwe organy maja
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ O do przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
swojej whasciwosci i nie jest konieczne wydawanie przez nie osobnych decyzji lub innych
rozstrzygnie¢. W zwigzku z powyzszym niezbedne stalo si¢ jednoznaczne przesadzenie,
ze decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym ma
charakter zupelny i w catosci reguluje kwestie przygotowania i realizacji inwestycji lub
jej czesci. Celem przepisu jest rOwniez ograniczenie powtarzania przez organy
administracji tych samych dziatah w ramach roéznych postgpowan, to jest
wyeliminowanie sytuacji, w ktorej dany organ wypowiada si¢ w sprawie dotyczacej
lokalizacji inwestycji lub jej czesci najpierw w formie opinii, o ktérej mowa w art. 4 ust.
3 albo uzgodnien, o ktorych mowa w art. 4 ust. 5 i 6 projektu ustawy, a nast¢gpnie w formie
decyzji wydawanej na podstawie aktow prawa innych niz ustawa o przygotowaniu i
realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.

Wprowadzana zmiana nie ma jednak wptywu na konieczno$¢ uzyskania przez inwestora
decyzji pozwalajacych na przygotowanie i realizacje inwestycji, przewidzianych w
projekcie ustawy, takich jak decyzja o pozwoleniu na budowg czy decyzja o pozwoleniu
na uzytkowanie. Ponadto przygotowujac lub realizujac strategiczng inwestycje w
sektorze naftowym inwestor zobowigzany jest, jezeli jest to wymagane, do wystgpienia
do wiasciwych organdéw o udzielenie zezwolen, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1, 2, 2a
oraz 2c ustawy z dnia 16 kwietnia 2000 r. o ochronie przyrody oraz decyzji o warunkach
prowadzenia dziatan, o ktorej mowa w art. 118 ust. 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

0 ochronie przyrody.

Art. 15

Celem zaproponowanej tresci art. 15 jest przy$pieszenie postgpowania oraz
wyeliminowanie sytuacji, w ktorej, w stosunku do tej samej inwestycji, wlasciwe organy

wydawalyby dwukrotnie orzeczenie o analogicznej tresci, raz w formie decyzji, araz w

23



formie opinii, albo tez sytuacji, w ktorej wojewoda wydawaltby decyzj¢ o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w sprawie juz poprzednio
rozstrzygnigtej decyzja innego organu administracji. Zgodnie z art. 15, jezeli inwestor
przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji Strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym wuzyskal decyzj¢ administracyjng lub inne
rozstrzygniecie odnoszace si¢ do lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym lub jej czgéci, nie stosuje si¢ wymogu uzyskania opinii lub uzgodnienia
w zakresie objetym tg decyzja lub tym rozstrzygnigciem, a w decyzji lokalizacyjnej nie
rozstrzyga si¢ 0 kwestiach, ktore okre$lone zostaly w decyzji lub rozstrzygnieciu
uzyskanym przez inwestora przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu

lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Art. 16

Zgodnie z projektem ustawy do usuwania drzew i krzewow znajdujgcych si¢ na
nieruchomos$ciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym, z wyjatkiem drzew i krzewow usuwanych z nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkow, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen na ich usunigcie oraz
optat z tym zwigzanych. Regulacja przewiduje, ze w stosunku do drzew i krzewow
znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym nie bedzie wydawane pozwolenie na ich
usuniecie (z wyjatkiem drzew i1 krzewdéw usuwanych z nieruchomosci wpisanej do
rejestru zabytkow, do ktorych znajda zastosowanie przepisy o ochronie przyrody) oraz ze
na inwestora nie zostang natozone obowigzki okreslone w rozdziale 4 — Ochrona terenéw
zieleni i zadrzewien ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku braku zaproponowanych w projekcie ustawy
rozwigzan na inwestorze spoczywatby obowigzek wykonania szeregu dziatan, o ktoérych
mowa w art. 83b i art. 84 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Wyzej
wymienione obowigzki w znaczacy sposob przedluzajg realizacj¢ inwestycji, a czasem
nie s3 mozliwe do wykonania (np. uczynienie zado§¢ obowiazkowi przesadzenia drzew i
krzewow). Ponadto obowigzek uiszczania optat za usunigcie drzew i krzewow stanowi
sytuacje, w ktorej spotka, ktorej wytagcznym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, uiszcza

optaty na rzecz innych podmiotow nalezacych do sektora publicznego.
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Proponowana regulacja umozliwi sprawniejsze przygotowanie i prowadzenie
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Zauwazy¢ nalezy, ze przewidziane
w projekcie rozwigzanie pozwala na wybudowanie i utrzymanie w dobrym stanie
technicznym infrastruktury umozliwiajacej stabilny, ciagly i bezpieczny transport ropy
naftowej i paliw ciektych na terytorium catego kraju, co pozwoli na rozwoj spoteczny
I gospodarczy. Kierujgc si¢ konieczno$cig zrOwnowazonego rozwoju Rzeczypospolitej
Polskiej, zachowano jednoczes$nie regulacje, dzigki ktorym mozliwy bedzie nalezyty
poziom ochrony $rodowiska w odniesieniu do gospodarowania drzewami i krzewami.
Projekt ustawy nie wyklucza mozliwosci nalozenia na inwestora, w decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji, koniecznosci dokonania
kompensacji przyrodniczej. Ponadto przepisy o ochronie przyrody znajdujg zastosowanie
w przypadku usuwania drzew i krzewow znajdujacych si¢ na, obje¢tych decyzja o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, nieruchomosciach
wpisanych do rejestru zabytkéw. Z powyzszego wynika, ze wprowadzona zmiana,
umozliwiajac realizacj¢ idei zrownowazonego rozwoju poprzez sprawne prowadzenie
inwestycji, zapewnia nalezyty poziom ochrony s§rodowiska oraz przyczynia si¢ do
rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej. Majgc na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy, ze
wprowadzane projektem ustawy zmiany s3 adekwatne 1 niezbgdne do realizacji
zamierzonego celu, nie istnieja alternatywne rozwigzania pozwalajagce na jego
osiggnigcie, a przewidziane regulacje nie stanowig nadmiernego ograniczenia obowigzku
wladz publicznych w  zakresie zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego
wspotczesnemu i przysztym pokoleniom (art. 74 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., dalej: ,,Konstytucja”) oraz ochrony srodowiska (art. 74
ust. 2 Konstytucji).

Podnies¢ nalezy, ze analogiczne regulacje, dotyczace wyltaczenia przepisow ustawy
0 ochronie przyrody przy realizacji inwestycji, s3 przewidziane w innych specjalnych
ustawach inwestycyjnych, w tym m.in. w art. 9yc ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym, art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych
zasadach przygotowania 1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, art. 16
ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015

r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.
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Art. 17

Na podstawie art. 17 projektu ustawy, do gruntow rolnych i lesnych objetych decyzja
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym nie stosuje si¢
przepisow o ochronie gruntow rolnych i lesnych. Inwestycje, ktore beda realizowane na
podstawie projektu ustawy majg charakter liniowy i1 zalozy¢ nalezy, ze beda przebiegaly
przez tereny rolnicze i leSne objete regulacjami ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych. Brak wylaczenia przepiséw ustawy w stosunku do
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym prowadzitby do znacznego przedtuzenia
procesu przygotowywania inwestycji, a nawet mogtby doprowadzi¢ do niemozliwosci jej
przeprowadzenia. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze inwestor zobowigzany jest do
prowadzenia inwestycji z poszanowaniem powszechnie obowigzujacych przepiséw
gwarantujacych bezpieczenstwo ekologiczne i zapewniajacych jak najnizszy poziom
ingerencji w Srodowisko. Ponadto inwestor dotgcza do wniosku o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym opini¢ organow
wlasciwych w sprawach ochrony gruntéw rolnych i leSnych w odniesieniu do gruntow
wykorzystywanych na cele rolne 1 le$ne, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Dotgczona do wniosku opinia brana jest
pod uwage przez wojewode wydajacego decyzj¢ 0 ustaleniu lokalizacji strategicznej

inwestycji w sektorze naftowym.

Art. 18

W art. 18 projektu ustawy uregulowano tryb wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Wskazanie wojewody jako organu
wlasciwego do wydania decyzji o pozwoleniu na budow¢ wynika z zasady zachowania
wlasciwos$ci jednego organu. Wojewoda, jako organ ktory wydal decyzje o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, jest organem posiadajacym
odpowiednig wiedzg i do$wiadczenie do wydania decyzji o pozwoleniu na budowg.
Wydajacy decyzje o pozwoleniu na budowg organ jest zwigzany decyzjg 0 ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. W zwigzku z tym, ze moze
zaistnie¢ potrzeba etapowego przygotowania i realizacji strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym, konieczne jest zapewnienie inwestorowi mozliwosci zlozenia
wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowg w zakresie calego zamierzenia

budowlanego albo jego czgsci.
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W art. 18 ust. 4 projektu ustawy przewidziano, ze do postgpowania w sprawie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 5, art. 6 ust. 1 i 2,
art. 7 oraz art. 10 projektu ustawy, z tym ze karg, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, wymierza
Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Takie rozwigzanie zwigzane jest
Z konieczno$cig zapewnienia sprawnej realizacji inwestycji. Jako organ wyzszego
stopnia w stosunku do wojewody wskazany zostal Gléwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego — organ nadzoru budowlanego w rozumieniu art. 80 ust. 2 ustawy — Prawo
budowlane.

W art. 18 ust. 7 wylaczono zastosowanie art. 32 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego,
w brzmieniu nadanym w projekcie ustawy, w stosunku do strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym. Uzasadniajac powyzsze rozwigzanie wskaza¢ nalezy,
ze strategicznymi inwestycjami w sektorze naftowym sg jedynie inwestycje okreslone
w zataczniku do projektu ustawy. Inwestycje te, wolg ustawodawcy, zostaty uznane
za konieczne do realizacji. W zwigzku z tym rozwigzaniem niewlasciwym bytoby
uzaleznianie ich realizacji od zgody ministra wtasciwego do spraw energii.

Celem regulacji wprowadzonej w art. 18 ust. 8 1 9 jest umozliwienie sprawnej realizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Uregulowana w art. 18 ust. 8 projektu
ustawy zmiana oznaczenia w katastrze nieruchomosci, dotyczaca nieruchomosci objetej
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, dokonana
po wydaniu tej decyzji, jest zmiang o charakterze porzadkowym i w zwigzku z tym nie
powinna mie¢ hamujacego wplywu na tok postepowania. Zaproponowane brzmienie art.
18 ust. 9 stanowi, ze odstagpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego inwestycji, w
zakresie objetym projektem zagospodarowania dziatki lub terenu w liniach
rozgraniczajacych teren tej inwestycji, nie Stanowi istotnego odstagpienia, o ktorym mowa
w art. 36a ustawy — Prawo budowlane, jezeli nie prowadzi do zwigkszenia obszaru
oddziatywania inwestycji na nieruchomos$ciach sasiednich, nie narusza innych
rozstrzygni¢¢ dotyczacych inwestycji lub nie wymaga uzyskania opinii, uzgodnien,
pozwolen 1 innych dokumentoéw, wymaganych przepisami szczegdlnymi. Zgodnie z art.
36a ust. 5 ustawy — Prawo budowlane, istotnym odstgpieniem od zatwierdzonego
projektu budowlanego jest odstapienie w zakresie:

1) projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, z wyjatkiem urzadzen budowlanych

oraz obiektow matej architektury;
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2) charakterystycznych parametrow obiektu budowlanego: kubatury, powierzchni
zabudowy, wysokos$ci, dlugosci, szeroko$ci i liczby kondygnacji obiektu
budowlanego, z wyjatkami okre§lonymi w art. 36a ust. 5a ustawy — Prawo
budowlane;

3) zapewnienia warunkow niezbednych do korzystania z obiektu budowlanego przez
osoby niepelnosprawne, w tym 0soby starsze;

4) zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci;

5) ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, innych aktow prawa
miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

6) wymagajacym uzyskania lub zmiany uzgodnien lub pozwolen, ktére sg wymagane
do uzyskania pozwolenia na budowe lub dokonania zgloszenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku realizacji obiektu liniowego o znacznej dtugosci

wielokrotnie moze zachodzi¢ potrzeba wprowadzenia zmian, w zakresie wskazanym

w art. 36a ust. 5 ustawy — Prawo budowlane, co skutkowaloby konieczno$cig uzyskania

przez inwestora decyzji o zmianie pozwolenia na budowg i prowadzitoby do przedtuzenia

czasu realizacji inwestycji.

Proponowane rozwigzanie pozwoli na sprawne prowadzenie inwestycji, jednoczesnie

chronigc interesy wiascicieli 1 uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci sasiednich oraz

wykluczajac dowolno$¢ postgpowania po stronie inwestora w zwigzku z tym, ze
odstgpienie, ktore prowadzi do zwigkszenia obszaru oddzialywania inwestycji na
nieruchomos$ciach sgsiednich, narusza inne rozstrzygnigcia dotyczace inwestycji lub
wymaga uzyskania opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw, okreslonych

W przepisach szczegdlnych, uznaje si¢ za odstapienie istotne, co skutkuje koniecznoscia

wydania przez wojewode decyzji 0 zmianie decyzji 0 pozwoleniu na budowe.

Podkresli¢ nalezy, ze analogiczne do wprowadzanego w art. 18 ust. 9 rozwigzanie znalez¢

mozna w art. 32a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz art. 15 ust. 8

ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

Art. 19
W art. 19 projektu ustawy uregulowano kwestie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Pozwolenie na uzytkowanie strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wydaje
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wlasciwy wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego na zasadach i w trybie
uregulowanym w Prawie budowlanym. Do postgpowania stosuje si¢ odpowiednio art. 5
projektu ustawy, z tym ze karg, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, wymierza Gtowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego w sprawach dotyczacych pozwolenia na uzytkowanie
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym jest Glowny Inspektor Nadzoru
Budowlanego. W art. 19 ust. 4 na wiasciwego wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego natozono obowigzek przeprowadzenia kontroli przed uptywem 14 dni od
dnia otrzymania wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym oraz zawiadomienia inwestora 0 terminie obowigzkowej kontroli

w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku.

Art. 20

W art. 20 dokonana zostala zmiana trybu wydawania zgody wodnoprawnej, o ile
realizacja strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wymaga uzyskania takiej zgody.
Wprowadzone projektem ustawy zmiany majg na celu uwzglednienie specyfiki liniowych
inwestycji w sektorze naftowym w postepowaniu o wydanie zgody wodnoprawnej. W
art. 20 ust. 2 projektu ustawy wskazano, ze na wniosek inwestora zgoda wodnoprawna w
odniesieniu do strategicznej inwestycji w sektorze naftowym jest udzielana przed
uzyskaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
co pozwoli inwestorowi na sprawniejszg realizacj¢ strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym. Ponadto do wniosku o wydanie zgody wodnoprawnej inwestor nie bedzie
dotaczat dokumentow, o ktorych mowa w art. 407 ust. 2 pkt 3 oraz art. 422 pkt 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Art. 21

W proponowanym brzmieniu art. 21 wprowadzono modyfikacje postgpowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym, wydawanych na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko.

Wprowadzony w art. 21 ust. 2 obowigzek niezwlocznego zawiadomienia organu wyzszej

instancji o ztozeniu wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
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oraz o0 wydaniu takiej decyzji ma na celu utatwienie monitoringu terminowos$ci
wydawania decyzji oraz zapewnienie centralnemu organowi wiedzy o wydawanych
decyzjach w zakresie strategicznych inwestycji bedacych inwestycjami celu publicznego.
W art. 21 ust. 3 i 4 okreslono 45-dniowy termin na wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla strategicznych inwestycji w sektorze naftowym oraz rozpatrzenie
odwotania od tej decyzji. Do termindéw, o ktorych mowa w art. 21 ust. 3 i 4, nie wlicza
si¢ jednak terminéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych
czynno$ci, w szczegolnosci w ramach postepowania w Sprawie transgranicznego
oddziatywania na S$rodowisko, okresOw zawieszenia postgpowania oraz okresOw
op6znien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu. W art.
21 ust. 6 natozono na wlasciwe organy obowiazki przekazania decyzji ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu. Rozwigzanie ma na celu zapewnienie organowi
odpowiedzialnemu za dzial transport wiedzy w zakresie przygotowywanych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej inwestycji o charakterze liniowym w celu uniknigcia kolizji
pomigdzy nimi, a inwestycjami w zakresie drog publicznych i inwestycjami kolejowymi.
Ponadto w art. 21 ust. 7 natozono na organ wydajacy decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla strategicznych inwestycji w sektorze naftowym obowigzek
poinformowania stron postgpowania, ministra wilasciwego do spraw S$rodowiska,
Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej oraz
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o nieterminowym wydaniu decyzji oraz
podania przyczyn zwtloki, a takze wskazania nowego terminu zalatwienia sprawy.
Rozwigzanie ma na celu zapewnienie, organom sprawujacym nadzor nad organem
wydajacym decyzje oraz Pelnomocnikowi Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej, ktory wykonuje uprawnienia z akcji w stosunku do spotki PERN S.A.,
wiedzy o terminarzu przygotowania strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.
Analogiczne rozwigzanie wprowadzono w art. 21 ust. 8 w odniesieniu do odwotania od

decyzji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 projektu ustawy.

Art. 22

Przepisy art. 22 umozliwiaja inwestorowi wejscie na teren cudzej nieruchomosci
| przeprowadzenie na niej pomiaréw, badan lub innych prac niezb¢dnych do sporzadzenia
karty informacyjnej przedsiewziecia lub raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na

srodowisko dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, jezeli ich wykonanie jest
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wymagane na postawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko. Na podstawie art. 22 ust. 1 inwestor uzyskuje
réwniez prawo do wejscia na teren cudzej nieruchomosci w celu przeprowadzenia prac
niezbe¢dnych do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
(decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym), art. 18 ust.
1 (decyzja o pozwoleniu na budowg) i art. 21 ust. 1 (decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym) projektu
ustawy, polegajacych w szczegdlnosci na wykonaniu badah archeologicznych,
geologicznych, hydrogeologicznych lub okresleniu geotechnicznych warunkéw
posadowienia obiektu. Decyzja, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1, ma charakter subsydiarny,
przed wystapieniem z wnioskiem o jej wydanie inwestor zobowigzany jest wystapi¢ do
wilasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci o zgode na wejscie na teren tej
nieruchomosci oraz uzgodni¢ z nim przewidywany sposob, zakres i terminy korzystania
z nieruchomosci. W przypadku gruntow stanowigcych pas drogowy lub objetych
obszarem kolejowym, przed wystgpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu
na wejscie na teren nieruchomosci, inwestor jest obowigzany wystgpi¢ odpowiednio do
wlasciwego zarzadcy drogi, zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego podmiotu
zarzadzajacego obszarem kolejowym o zgode na wejscie na teren tej nieruchomosci oraz
uzgodni¢ z nim przewidywany sposob, zakres 1 terminy korzystania z nieruchomosci.
Dopiero w przypadku niemozliwo$ci uzyskania wyzej wymienionej zgody, w terminie
30 dni od skierowania wystapienia do wiasciciela lub uzytkownika wieczystego, inwestor
uprawniony jest do zainicjowania postgpowania administracyjnego. W art. 22 ust. 5
szczegOdtowo wskazano elementy, ktore zawiera¢ ma wniosek inwestora. Tres¢ wniosku
ma pozwala¢ na ustalenie charakterystyki prowadzonej inwestycji, terenu, na ktérym
beda wykonywane prace oraz ich zakresu. Zakres informacji, do ktérych podania
zobowigzany jest inwestor, pozwala na precyzyjne wskazanie w decyzji, 0 ktorej mowa
w art. 22 ust. 1, jakie pomiary, prace lub badania, na jakim terenie, w jakim celu oraz
terminie zostang przeprowadzone. Zalacznikiem do wniosku jest o§wiadczenie inwestora
o braku zgody wiasciciela, uzytkownika wieczystego, wlasciwego zarzadcy drogi,
zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego podmiotu zarzadzajacego obszarem
kolejowym na wejscie na teren nieruchomosci. Art. 22 ust. 6 okreSla elementy, ktore

powinna zawiera¢ decyzja o zezwoleniu, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 projektu ustawy.
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W art. 22 ust. 7 projektu ustawy uregulowano sposéb procedowania w przypadku, gdy
ma doj$¢ do wejscia na teren nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
Zgodnie z art. 22 ust. 8 sposdb, zakres i terminy korzystania z nieruchomosci okreslone
w uzgodnieniu inwestora z wtascicielem albo uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci
albo w decyzji 0 zezwoleniu na wejécie nie mogg powodowaé zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub kolejowego albo wstrzymania ruchu kolejowego. Ponadto
skorzystanie z prawa danego inwestorowi decyzja, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 projektu
ustawy, nie moze doprowadzi¢ do zamknigcia drég krajowych lub drég o znaczeniu
obronnym, chyba, Ze istnieje mozliwos$¢ zorganizowania objazdow.

Wprowadzone rozwigzanie umozliwia inwestorowi pozyskanie informacji koniecznych
do sporzadzenia dokumentacji wymaganej przepisami prawa. Brak wyzej wymienionej
regulacji prowadzit do koniecznosci podjecia przez inwestora rokowan z wilascicielami
lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci w zakresie warunkow skorzystania z ich
nieruchomosci w celu wykonana badan, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 projektu ustawy.
Konieczno$¢ przeprowadzenia rokowan wydtuzata proces przygotowania inwestycji, a W
przypadku braku zgody wtascicieli na wejécie na teren nieruchomosci mogta prowadzi¢

do konieczno$ci zmiany trasy planowanej inwestycji.

Art. 23

W art. 23 uregulowano postgpowanie w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie
na teren nieruchomosci, a takze wskazano, ze decyzja wydawana jest na czas okreslony,
nie dluzszy niz 3 lata. Wprowadzona regulacja ma na celu umozliwienie inwestorowi
podjecie prac niezbednych w celu uzyskania decyzji, na podstawie ktérych moze
rozpocza¢ przygotowania 1 prowadzenie inwestycji. Dzigki regulacji mozliwe bedzie
szybsze przygotowanie i realizacja inwestycji. W zwigzku z tym, ze przygotowanie
inwestycji liniowej, jaka jest strategiczna inwestycja w sektorze naftowym, jest procesem
dlugotrwatym, konieczne jest zapewnienie inwestorowi odpowiedniego czasu, w ktorym
moze skorzysta¢ z uprawnienia wynikajgcego z decyzji, 0 ktérej mowa w art. 22 ust. 1
projektu ustawy. W zwigzku ze specyfika prowadzonych inwestycji konieczne stato si¢
zapewnienie odpowiedniego stosowania art. 3 ust. 314, art. 5, art. 6 ust. 1 i 2, art. 9 oraz
art. 10 projektu ustawy w postgpowaniu o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejscie na

teren nieruchomosci.
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Art. 24

Zgodnie z art. 24 projektu ustawy inwestor, po zakonczeniu pomiaréw, badan lub prac, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 1, zobowigzany zostat do przywrdcenia nieruchomosci do
stanu poprzedniego, a jezeli takie przywrocenie nie jest mozliwe, do pokrycia szkod
w tym zakresie. Decyzje w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Poza kosztami
odszkodowania inwestor zobowigzany jest rowniez pokry¢ koszty ustalenia wysokos$ci
odszkodowania. W celu okreslenia warunkéw pokrycia kosztow ustalenia wysokosSci
odszkodowania inwestor zawiera porozumienie z wojewoda. Sposob ustalenia warto$ci
odszkodowania okreslony zostat w proponowanym brzmieniu art. 24 ust. 3 i 4.
Proponowane w art. 22-24 rozwigzanie jest konieczne w celu sprawniejszego
przygotowania strategicznych inwestycji w sektorze naftowym. Podkreslenia wymaga,
ze projekt ustawy w precyzyjny sposob okresla katalog czynno$ci, do ktorych
uprawniony jest inwestor, dajac podstawe do wykonania pomiaréw, badan lub innych
prac niezbednych do uczynienia zado$¢ obowigzkom wynikajagcym z ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko albo
niezbednych do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa w art. 3 ust.
1, art. 18 ust. 1 1 art. 21 ust. 1 projektu ustawy. Projekt ustawy daje pierwszenstwo
porozumieniu inwestora z wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci.
Decyzja, 0 ktorej mowa w art. 22 ust. 1, ma charakter subsydiarny, a wigc moze zostac
wydana jedynie w przypadku, gdy inwestor nie bedzie w stanie uzgodnié
przewidywanego sposobu, zakresu i termindw Korzystania z nieruchomosci z jej
wladcicielem lub uzytkownikiem wieczystym, a co za tym idzie uzyska¢ tytutu
pozwalajacego mu na wejScie na teren nieruchomosci 1 spelnienie wymagan
przewidzianych przepisami prawa. W art. 23 projektu ustawy wprowadzono regulacje
zabezpieczajace interes ekonomiczny wlascicieli i1 uzytkownikéw wieczystych,
zobowigzujac inwestora do przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego albo,
jezeli nie jest ono mozliwe, wyplaty odszkodowania. Podkres§li¢ nalezy, ze
W obowigzujacym stanie prawnym, w celu wykonania czynnosci, o ktorych mowa w art.
22 ust. 1, inwestor musiat zawiera¢ z wilascicielami albo uzytkownikami wieczystymi
nieruchomo$ci umowy, ktore dawaty tytul prawny do wyzej wymienionych prac.
Negocjacje warunkow wejscia na teren nieruchomosci czesto stanowity dlugotrwaly

proces wpltywajacy na niemozliwo$¢ sprawnej realizacji inwestycji. Niejednokrotnie
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dochodzito rowniez do niewyrazenia przez wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci zgody na wykonanie czynnosci, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, co w
znaczacy sposob utrudniato sporzadzenie karty informacyjnej przedsiewziecia, raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko albo wniosku o wydanie decyzji, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1, art. 18 ust. 1 i art. 21 ust. 1, a co za tym idzie przygotowywanie i
realizacje inwestycji. Majac na uwadze powyzsze, wprowadzenie przepisow art. 22—24
uzna¢ nalezy za niezbedne. Rozwigzania przewidziane w art. 22—-24 projektu ustawy sa
adekwatne i niezbedne do realizacji zamierzonego celu. Zauwazy¢ nalezy, ze nie istnieja
alternatywne rozwigzania pozwalajace na osiggnigcie wyzej wymienionego celu, a
projektowane regulacje nie stanowia nadmiernego ograniczenia konstytucyjnie
zagwarantowanych praw, takich jak prawo wlasnosci albo inne prawa majatkowe (art. 21

ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji).

Analogiczna do wprowadzanej w art. 22—-24 regulacja zostata przewidziana w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu, ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r.
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych oraz ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu

i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych.

Art. 25

Prawo energetyczne, w art. 7 ust. 3a, przewiduje, ze podmiot ubiegajacy si¢
0 przylaczenie do sieci sktada w przedsigbiorstwie energetycznym, do ktorego sieci
ubiega si¢ o przylaczenie, wniosek o okreslenie warunkow przytaczenia. Elementy wyzej
wymienionego wniosku okreslone zostaty w art. 7 ust. 8d Prawa energetycznego, zgodnie
z ktérym nalezy do niego dolaczy¢ m.in. dokument potwierdzajacy tytut prawny do
korzystania z nieruchomosci, na ktorej jest planowana inwestycja okreslona we wniosku.
W zwiazku z brakiem jednoznacznej wyktadni okreslenia ,,dokument potwierdzajacy
tytul prawny do Kkorzystania z nieruchomosci” zachodzi ryzyko, ze przedsigbiorstwa
energetyczne przyjmowaé bedsg, ze inwestor nabywa tytul prawny do Kkorzystania z
nieruchomosci z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym staje si¢ ostateczna. Biorgc pod uwage specyfike strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym konieczne jest umozliwienie inwestorowi uzyskania

warunkoéw przylgczenia przed uzyskaniem ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji
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strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. W zwigzku z powyzszym za konieczne
uznane zostalo wyltgczenie, w stosunku do inwestora prowadzacego strategiczng
inwestycje w sektorze naftowym, obowigzku dolaczania do wniosku o okreslenie
warunkow przytaczenia do sieci dokumentéw potwierdzajacych tytul prawny do
dysponowania nieruchomoscig. Inwestor zobowigzany jest zawrze¢ we wniosku
pozostate elementy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 8d pkt 1-3 Prawa energetycznego.

Wprowadzona zmiana nie stanowi ingerencji w prawa wiasciciela albo podmiotu
posiadajgcego inny tytul prawny do nieruchomosci, to jest prawa gwarantowane w art. 21
ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji, gdyz tres¢ przepisu daje inwestorowi jedynie
mozliwo$¢ uzyskania warunkéw przytaczenia, a nie zawarcia umowy o przylaczenie z
przedsiebiorstwem energetycznym, zajmujacym si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw

gazowych lub energii.

Rozdzial 3

W rozdziale 3 uregulowana zostata kwestia nabywania przez inwestora tytutu prawnego
do nieruchomosci, przez ktore przebiega¢ bedag strategiczne inwestycje w sektorze
naftowym, a takze realizacja tych inwestycji. W projekcie ustawy wprowadzono
utatwienia w nabywaniu nieruchomo$ci pod strategiczne inwestycje w sektorze
naftowym. Potrzeba wprowadzenia szczeg6lnych rozwigzan zwigzana jest ze specyfika
liniowych inwestycji w sektorze naftowym, ktore wymagaja sprawnego pozyskania

tytutu prawnego do wielu nieruchomosci.

Art. 26

W art. 26 ust. 1 wyrazone zostato, ze w postepowanie o ustalenie lokalizacji strategiczne;]
inwestycji w sektorze naftowym wlaczone zostalo postgpowanie podziatowe
nieruchomosci. Takie rozwigzanie pozwala na przy$pieszenie procesu przygotowania i
realizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, a takze czyni z decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym instrument calosciowo
regulujacy kwestie zwigzane z przygotowaniem inwestycji. Podkreslenia wymaga, ze
rozwigzanie pozwala na wyeliminowanie koniecznos$ci prowadzenia przez rézne organy
wielu postgpowan, ktorych celem jest wydanie rozstrzygnie¢ pozwalajacych na realizacje

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.
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Art. 26 ust. 1 projektu ustawy okresla, ze integralng czeScig decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym sa mapy z projektami podziatu
nieruchomosci.

W art. 26 ust. 2 projektu ustawy wskazane zostato, ze linie rozgraniczajace teren ustalone
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stanowia
linie podzialu nieruchomosci w zakresie, w jakim inwestor wystgpit o zatwierdzenie
podziatu nieruchomosci. Dzigki wprowadzonemu rozwigzaniu inwestorowi zapewnione
zostaje prawo do nieruchomosci niezbednych do realizacji inwestycji, a jednoczesnie
zachowuje si¢ proporcjonalno$¢ zastosowanych §rodkow do celu w zwigzku z tym, ze w
przypadku, w ktorym cato$§¢ danej nieruchomos$ci nie jest niezbedna do realizacji
inwestycji, dokonuje si¢ podziatu nieruchomosci i objecia terenem inwestycji tylko
niezb¢dnej jej czesci.

W art. 26 ust. 3 uregulowano kwestie wywlaszczenia nieruchomo$ci w zwigzku
z realizacja inwestycji. W dniu, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym staje si¢ ostateczna, na wilasnos¢ Skarbu Panstwa
przechodzg nieruchomos$ci oznaczone przez inwestora we wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym zgodnie z art. 8
ust. 1 pkt 7 projektu ustawy. Wywlaszczenie nastgpuje za odszkodowaniem.
Jednoczes$nie, na mocy art. 26 ust. 6 projektu ustawy, inwestor nabywa z mocy prawa,
z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym stata si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci
gruntowych oraz prawo wilasno$ci budynkéw, innych urzadzen trwale z gruntem
zwigzanych i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach. Przyznanie inwestorowi
mozliwosci wskazywania nieruchomosci, ktére przechodzg na wtasno$¢ Skarbu Panstwa
1 co do ktorych uzyska on prawo uzytkowania wieczystego zwigzane jest z koniecznoscia
zapewnienia inwestorowi szerokiego prawa do korzystania z nieruchomosci niezbgdnych
m.in. w celu wybudowania na nich obiektow kubaturowych. Podkresli¢ nalezy, ze
niemozliwe byloby laczne korzystanie z nieruchomos$ci przez inwestora, w zakresie
pozwalajagcym na wybudowanie i korzystanie z wyzej wymienionej infrastruktury, oraz
wykonywanie przez inny podmiot praw wlascicielskich albo pozostatych praw
rzeczowych do tej nieruchomosci. Podnies¢ nalezy réwniez, ze instytucja, o ktorej mowa
w art. 26 ust. 3 dotyczy nieruchomosci, z ktorych inwestor korzysta¢ musi z wylagczeniem

innych osob, natomiast w projekcie ustawy przewidziano inne rozwigzania, ktore
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zapewniajg inwestorowi prawo do korzystania z nieruchomosci w wezszym, niezbednym
zakresie (art. 22 ust. 1 oraz art. 30 ust. 1 projektu ustawy). Jednocze$nie wskazac¢ nalezy,
ze podmioty, ktorym przystuguja prawa do nieruchomosci, ktérych wtasnosé przeszia na
wlasnos¢ Skarbu Panstwa otrzymaja, na podstawie ustawy, odpowiednie odszkodowanie.
W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, ze przewidziany przepis przewiduje rozwigzanie
adekwatne i proporcjonalne do zamierzonego celu.

Art. 26 ust. 4 projektu ustawy reguluje kwestie wygasnigcia ograniczonych praw
rzeczowych, ktore obcigzaja nieruchomos$ci lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 lub ust. 7. Jak juz zostalo podniesione,
skutek polegajacy na przejSciu wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa
I nabyciu prawa uzytkowania wieczystego do tych nieruchomosci przez inwestora ma na
celu zapewnienie mu mozliwosci korzystania z nieruchomos$ci z wytaczeniem innych
osob. Utrzymanie ograniczonych praw rzeczowych, ktérymi, zgodnie z art. 244 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, sa m.in.: uzytkowanie, stuzebnos¢
oraz hipoteka, na wywlaszczonej nieruchomosci mogloby w znaczacy sposob utrudnié, a
czasem uniemozliwi¢ inwestorowi korzystanie z niej w celu realizacji inwestycji
I pdzniejszego korzystania z wybudowanej infrastruktury. W zwigzku z tym za konieczne
| proporcjonalne uznaé nalezy wprowadzenie instytucji wygasniecia ograniczonych praw
rzeczowych obcigzajacych wyzej wymienione nieruchomosci iprawo uzytkowania
wieczystego z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym staje si¢ ostateczna. Uprawnionym przystuguje stosowne
odszkodowanie. W art. 26 ust. 5 okreslono, ze w przypadku, gdy nieruchomos$¢
podlegajaca podziatowi jest obcigzona hipoteka, hipoteka wygasa wytacznie w stosunku
do czesci nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym. Rozwigzanie to zapewnia proporcjonalnos¢ srodkéw. Hipoteka
moze by¢ obcigzona nieruchomos¢ podlegajaca podziatowi, a co za tym idzie, nie istnieje
konieczno$¢ wygasnigcia hipoteki w stosunku do calej nieruchomosci.

W art. 26 ust. 7 wskazano, ze inwestor nabywa réwniez, z dniem, w ktérym decyzja
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stata si¢ ostateczna,
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowych nalezacych w chwili
ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym do Skarbu Panstwa, znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajacych

teren inwestycji w zakresie oznaczonym w tej decyzji zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 8, oraz
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prawo witasnosci budynkéw, innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych i lokali
znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach. W zwigzku z tym, ze strategiczne inwestycje
w sektorze naftowym moga przebiega¢ rowniez przez nieruchomosci bedace wlasnoscia
Skarbu Panstwa, nalezato zapewni¢ inwestorowi mozliwo$¢ korzystania rowniez z tych
nieruchomosci z wylaczeniem innych osob.

Art. 26 ust. 8 okresla procedur¢ potwierdzenia nabycia przez inwestora prawa
uzytkowania wieczystego, prawa wlasnosci budynkéw, innych urzadzen trwale
z gruntem zwigzanych i lokali. W art. 26 ust. 9 i 10 okreslono sposéb ustalania oplaty
Z tytulu prawa uzytkowania wieczystego oraz warunkéw tego uzytkowania, poprzez
odestanie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.

Wytaczenie zastosowania, w stosunku do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, art. 4 i art. 4a ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich oraz art. 109 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami ma na celu stworzenie skutecznego mechanizmu
uzyskania przez inwestora tytulu prawnego do nieruchomosci niezbgdnych do
prowadzenia przez niego strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.

W zwigzku z tym, Zze przeznaczone na strategiczne inwestycje w sektorze naftowym
nieruchomos$ci gruntowe moga stanowi¢ wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, przyja¢ nalezy, ze moga wystagpi¢ sytuacje, w ktorych
nieruchomosci te bedg obcigzone prawem uzytkowania wieczystego. W zwigzku z tym,
ze nie istnieje mozliwo$¢ wykonywania przez dwa rézne podmioty prawa uzytkowania
wieczystego do tej samej nieruchomosci oraz z konieczno$cia zapewnienia inwestorowi
mozliwo$ci korzystania z nieruchomosci w pelnym zakresie, niezbgdne stato si¢
wprowadzenie rozwigzania pozwalajagcego na wygaszenie prawa uzytkowania
wieczystego przyshugujacego innym niz inwestor podmiotom. Zgodnie z art. 26 ust. 12
prawo to wygasa za odszkodowaniem z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stata si¢ ostateczna.

Art. 26 ust. 13 okresla metody ustalenia wysoko$ci odszkodowania, odsytajac do ustawy
podstawowej w danej dziedzinie, to jest ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.

W art. 26 ust. 14 okreslono moment, z ktorym inwestor nabywa prawo do dysponowania

nieruchomos$ciami, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3 i 7 oraz w art. 30 ust. 1 projektu
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ustawy, na cele budowlane niezbedne do realizacji i eksploatacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym. Przepis ma na celu umozliwienie sprawnej realizacji inwestycji, w
zwigzku z tym okre$lone zostato, ze inwestor moze dysponowa¢ wyzej wymienionymi
nieruchomos$ciami juz z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym, a prawo to nie jest zwigzane z uzyskaniem przez decyzje

waloru ostatecznos$ci czy prawomocnosci.

Art. 27
W art. 27 jednoznacznie wskazano, ze do egzekucji obowiazkow wynikajacych z decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stosuje si¢ przepisy

0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 28

Art. 28 ust. 1 okres$la skutki, jakie wywiera decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym w stosunku do trwatego zarzadu ustanowionego na
nieruchomos$ciach wskazanych w tresci decyzji zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 7 1 8 projektu
ustawy lub zarzagdu w odniesieniu do gruntow w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe (z wytaczeniem nieruchomosci potozonych na terenie parkow
narodowych). W zwigzku z tym, ze nie jest mozliwe laczne wykonanie uprawnien
wynikajacych z prawa uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu (badz zarzadu
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe) w stosunku do tej samej
nieruchomosci, konieczne jest wprowadzenie regulacji art. 28 ust. 1. Zaniechanie
wprowadzenia przepisu uniemozliwialoby inwestorowi dysponowanie nieruchomoscia,
do ktorej przystugiwatoby mu prawo uzytkowania wieczystego, z wytaczeniem innych
0s6b.

Art. 28 ust. 2 projektu ustawy ma na celu zapewnienie inwestorowi mozliwosci
nieograniczonego 1 niezwlocznego korzystania z nieruchomosci, co do ktorych
przystuguje mu prawo uzytkowania wieczystego. Niezbedna jest regulacja, na podstawie
ktorej, inwestor moze, ze skutkiem natychmiastowym, wypowiedzie¢ umowy
zobowigzaniowe, ktorych przedmiotem sa nieruchomos$ci okre§lone w tresci decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, zgodnie art. 8 ust. 1
pkt 7 1 8 projektu ustawy. Podkresli¢ nalezy, ze regulacja daje mozliwo$¢ wypowiedzenia

umoéw jedynie w stosunku do nieruchomosci, wobec ktorych, z chwilg uzyskania przez
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decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym waloru
ostatecznosci, inwestor uzyska prawo uzytkowania wieczystego. Ze wzgledu na zakres
uprawnien przystugujacych najemcy, dzierzawcy albo uprawnionemu z tytutu umowy
uzyczenia, utrzymanie ich W stosunku do nieruchomosci, wobec ktorych inwestor nabyt
prawo uzytkowania wieczystego, mogloby w znaczacy sposob ograniczy¢ mozliwosci
zagospodarowania przez niego nieruchomo$ci i prowadzi¢ do utrudnienia albo
niemozliwosci przygotowania i prowadzenia inwestycji. W zwigzku z tym za konieczne
uzna¢ nalezy wprowadzenie rozwigzania, na podstawie ktorego wyzej wymienione
stosunki zobowigzaniowe moga by¢ przez inwestora wypowiedziane. Na inwestorze
spoczywa obowigzek dokonania oceny tego, czy mozliwa jest realizacja strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym przy jednoczesnym utrzymaniu umowy dzierzawy,
najmu lub uzyczenia. W przypadku stwierdzenia, ze nie istnieje taka mozliwo$¢, inwestor
moze skorzysta¢ z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 2 projektu ustawy.
Jednoczesnie zgodnie z art. 28 ust. 2 zdanie drugie, uprawnionym z umow przystuguje
od inwestora odszkodowanie za straty poniesione na skutek ich wypowiedzenia. Majac
na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy, ze przewidziana w art. 28 ust. 2 ingerencja w
chronione w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji prawo wlasnosci oraz inne prawa

majatkowe nie jest nadmierna w zestawieniu z celem, ktorego osiggniecie ma zapewnic.

Art. 29

W art. 29 okreslono zasady przyznawania odszkodowan za nieruchomosci, uzytkowanie
wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 26
ust. 3, 4 i 12 projektu ustawy. Podkreslenia wymaga, ze w projekcie ustawy
pierwszenstwo dano mozliwosci ustalenia wysokosci wynagrodzenia pomiedzy
wojewoda, a dotychczasowym wilascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba,
ktérej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomos$ci. Projekt ustawy
przewiduje, ze uzgodnienia dokonuje si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
W przypadku niedojscia do uzgodnienia w terminie 2 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym stata si¢ ostateczna,
wysokos¢ odszkodowania ustala wojewoda w drodze decyzji. W art. 29 ust. 3 okreslono
sposob ustalenia wysokos$ci odszkodowania i wskazano, Ze nastgpuje to na podstawie
operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego, wedlug stanu

nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
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sektorze naftowym przez organ pierwszej instancji oraz wedlug jej wartosci w dniu
uzgodnienia albo w dniu wydania decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania.
Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedlug zasad obowigzujacych w
przypadku zwrotu wywtlaszczonych nieruchomosci. Powyzsze rozwigzanie pozwala na
kompensate szkod powstatych po stronie dotychczasowego wiasciciela, uzytkownika
wieczystego lub osoby, ktérej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do
nieruchomosci. W sytuacji, gdy nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3 lub ust.
7 projektu ustawy, lub prawa uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci sg obcigzone
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego
dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza si¢ o kwote
rowng wartosci odszkodowania ustalonego z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw
rzeczowych. Rozwigzanie zwigzane jest z tym, ze, na podstawie art. 29 ust. 7 projektu
ustawy, odszkodowanie ztytulu wygasniecia ograniczonych praw rzeczowych
wyplacane jest bezposrednio podmiotom, ktérym przysluguja ograniczone prawa
rzeczowe. Ponadto ograniczone prawa rzeczowe Sg obcigzeniami nieruchomosci
pomniejszajacymi jej wartos¢. W art. 29 ust. 5 wskazano, ze suma wysokosci
odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu 1 wysokosci odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw
rzeczowych ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego
nie moze przekroczy¢ wartosci nieruchomos$ci lub wartosci prawa uzytkowania
wieczystego. Rozwigzanie zwigzane jest z kompensacyjng rolg odszkodowania. Art. 29
ust. 6 reguluje kwestie ustalenia wysokosci odszkodowania z tytutu wygasnigcia hipoteki.
W art. 29 ust. 8 wskazano, ze jezeli dotychczasowy wlasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci objetej decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym wyda t¢ nieruchomos$¢ lub wyda nieruchomo$¢ 1 oprézni lokal oraz inne
pomieszczenia niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz w terminie 28 dni od dnia otrzymania
wezwania do wydania nieruchomosci, to wysoko$¢ odszkodowania powigksza sie o
kwotg réwng 5% warto$ci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.
Powyzsze ma sktoni¢ podmioty, ktérym przystugiwaly prawa do nieruchomosci do
niezwlocznego ich opuszczenia, a co za tym idzie utatwienia inwestorowi sprawnego
rozpoczgcia realizacji inwestycji.

W art. 29 ust. 9 projektu ustawy okreslono, ze w przypadku gdy decyzja o ustaleniu

lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym dotyczy nieruchomosci
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zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktorym zostal wyodrebniony
lokal mieszkalny, wysoko$¢ odszkodowania przystlugujacego dotychczasowemu
wlascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu tej nieruchomosci, zamieszkatemu w tym
budynku albo lokalu, powigksza si¢ 0 kwote 10 000 zt w odniesieniu do tej
nieruchomos$ci. Rozwigzanie ma na celu utatwienie podmiotom, ktorym nieruchomos¢
stuzyla w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, znalezienie innego miejsca
zamieszkania i przeniesienie si¢ do niego.

W zwigzku z tym, ze inwestycje mogg by¢ realizowane na nieruchomos$ciach
0 nieuregulowanym stanie prawnym, w art. 29 ust. 10 wskazano sposob procedowania
z odszkodowaniem w takiej sytuacji.

W art. 29 ust. 11 wprowadzono mechanizm zapewniajacy jednostkom samorzadu
terytorialnego rekompensat¢ szkody zwigzanej z koniecznosciag zwrotu S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub innych zrédet zagranicznych.

W zwigzku z tym, Ze projekt ustawy przewiduje, ze art. 132 ust. 8 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami nie stosuje si¢, organem wilasciwym
do wyptaty odszkodowania przystugujacego od Skarbu Panstwa jest wojewoda. Inwestor
nie ponosi kosztow wyptaty tego odszkodowania, a jedynie, na podstawie porozumienia

zawartego z wojewoda, pokrywa koszty ustalenia wysokos$ci odszkodowania.

Art. 30

Art. 30 projektu ustawy stanowi alternatywna, dla okre§lonej w art. 26 projektu ustawy,
metode¢ uzyskiwania przez inwestora praw do nieruchomosci niezbednych do realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11, inwestor
wskazuje we wniosku 0 wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym nieruchomosci, co do ktorych wojewoda, w celu zapewnienia
prawa do wej$cia na teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich budowy strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym, a takze prac zwiazanych z rozbiorka, przebudows,
zmiang sposobu uzytkowania, utrzymaniem, eksploatacja, uzytkowaniem, remontami
oraz usuwaniem awarii, ograniczy, za odszkodowaniem, sposob korzystania. Decyzja
0 tym, czy skutek, o ktéorym mowa w art. 30 ust. 1, jest wystarczajacy, czy tez nalezy
wnioskowa¢ o dokonanie wywlaszczenia 1 nabycie prawa uzytkowana wieczystego
nalezy do inwestora, ktory jest podmiotem posiadajagcym pelng wiedze w zakresie

przygotowywanej inwestycji i koniecznych do jej przygotowania i realizacji czynnoSci.
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Okreslajac katalog prac, do ktorych uprawniony moze zosta¢ inwestor, postuzono si¢
pojeciami funkcjonujgcymi na gruncie ustawy — Prawo budowlane. Ponadto ustalajac
zakres wykonywanych prac wzigto pod uwage konieczno$¢ zapewnienia inwestorowi
mozliwosci realizacji inwestycji oraz korzystania z nie;j.

Brak regulacji analogicznej do zaproponowanej w art. 30 sprawia, ze realizujacy lub
korzystajacy z zakonczonej inwestycji inwestor zmuszony jest do zawierania licznych
umow z wiascicielami albo uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci, na podstawie
ktorych uzyskuje prawo do wejscia na nieruchomo$¢ w celu wykonania prac, o ktérych
mowa w art. 30 ust. 1 projektu ustawy. Takie dziatania uniemozliwiaja sprawna realizacje
inwestycji i korzystanie z nich, co ma negatywny wplyw na funkcjonowanie systemu
przesytowego ropy i produktow ropopochodnych i bezpieczenstwo energetyczne
Rzeczypospolitej Polskiej. Realizacja celu polegajacego na zagwarantowaniu
bezpieczenstwa energetycznego wymaga zapewnienia sprawnie dzialajacego systemu
przesytowego, co zwigzane jest z konieczno$cig dania inwestorowi nie tylko mozliwosci
wybudowania odpowiedniej infrastruktury, ale i korzystania z niej i dokonywania w niej
niezbednych zmian. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze zawierane z wilascicielami i
uzytkownikami umowy, stanowigce w aktualnym stanie prawnym podstawe do
wykonania prac, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1, moga nie dawa¢ inwestorowi trwatego
prawa do prowadzenia na nieruchomos$ci wyzej opisanych czynnosci i zmusza¢ go do
podpisywania wielu umow regulujacych jednostkowe sytuacje, co przedtuza i utrudnia
proces prowadzenia inwestycji oraz korzystania z niej. Wobec powyzszego nalezato
wprowadzi¢ przepis art. 30, ktorym dano inwestorowi, podlegajacy wykazaniu w ksigdze
wieczystej, tytut prawny do prowadzenia prac zwigzanych z realizacja oraz
funkcjonowaniem inwestycji. Wprowadzone rozwigzanie pozwala na uregulowanie w
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym kwestii,
ktére w przypadku braku analogicznej regulacji obligowatyby inwestora do
podejmowania szeregu dzialan w celu uzyskania praw do nieruchomosci, na ktorej
zostata lub ma zosta¢ posadowiona infrastruktura. Proponowana tre$¢ przepisu pozwala
na cato$ciowe uregulowanie kwestii korzystania z nieruchomosci w celu wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, juz na etapie wydawania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, co prowadzi do znacznego

przyspieszenia realizacji inwestycji 1 umozliwia pdzniejsze korzystanie z infrastruktury.
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Zgodnie z tres$cig art. 30 ust. 1 ograniczenie moze polega¢ w szczegdlnosci na udzieleniu
zezwolenia na zaktadanie 1 przeprowadzenie na nieruchomosci ciggéow drenazowych,
przewodoéw 1 urzadzen shuzacych do przesylania pltynow, pary, gazoéw i energii
elektrycznej oraz urzadzen tacznos$ci publicznej i sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow 1 urzadzen niezbednych do
zatozenia, przeprowadzenia oraz korzystania z tych przewoddéw i urzadzen. Katalog ma
charakter otwarty.

Podnies¢ nalezy, ze wprowadzenie przepisu ma na celu zagwarantowanie inwestorowi
uzyskania prawa do nieruchomos$ci, pozwalajacego mu na prowadzenie inwestycji,
a takze zapewnienie jej prawidtowego funkcjonowania, z jednoczesnym poszanowaniem
prawa wlasnosci oraz praw przyshugujacych wilascicielom czy uzytkownikom
wieczystym. Rozwigzanie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, przys$pieszy prowadzenie
inwestycji, bez siggania po najdalej idaca forme¢ nabycia prawa do nieruchomosci, jaka
jest wywlaszczanie, a wigc zachowana jest zasada proporcjonalnosci srodka do
zamierzonego celu. Ponadto prawo inwestora do korzystania z nieruchomosci bedzie
ograniczone do wykonywania czynnosci, na ktore zezwoli wojewoda w decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Ograniczenie
dotyczy¢ bedzie okreslonej czesci nieruchomosci, niezbednej do wykonania dziatan, o
ktéorych mowa w art. 30 ust. 1. Wilasciciel albo uzytkownik wieczysty, pomimo
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomos$ci ustanowionego na rzecz inwestora,
bedzie mogl z niej korzystac i rozporzadza¢ nig, w zwiazku z czym przyjac nalezy, ze
wprowadzana regulacja nie narusza istoty prawa wlasnosci.

Art. 30 ust. 1 w projektowanym brzmieniu wprowadza rozwigzanie, ktore jest adekwatne
I niezbedne do realizacji zamierzonego celu, polegajacego na zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Podkresli¢ nalezy, ze nie
istniejg alternatywne rozwigzania pozwalajace na osiggnigcie wyzej wymienionego celu,
a przewidziana w projekcie ustawy regulacja nie stanowi nadmiernego ograniczenia
konstytucyjnie zagwarantowanych w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji praw.
Rozwigzanie analogiczne do zaproponowanego w projekcje ustawy obowigzuje na
gruncie innych specjalnych ustaw inwestycyjnych, w tym ustawy z dnia 24 kwietnia 2009
r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w

Swinoujsciu.
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Zgodnie z art. 30 ust. 2, na wniosek inwestora, ograniczenie sposobu korzystania
Z nieruchomosci moze nastgpic¢ na rzecz innego niz inwestor podmiotu, w szczegolnosci
przedsi¢biorstwa energetycznego, przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego lub
przedsigbiorcy telekomunikacyjnego. Wprowadzenie regulacji zwigzane jest z tym,
ze przy realizacji strategicznych inwestycji, o ktorych mowa w projekcje ustawy, biorg
udziat inne niz inwestor podmioty odpowiedzialne za budowe infrastruktury niezbedne;j
do obslugi inwestycji (W  szczegdlnosci  dotyczy to  przedsigbiorstw
wodno-kanalizacyjnych, energetycznych lub telekomunikacyjnych). Wybudowane przez
te podmioty sieci lub przytacza staja si¢ ich wlasno$cia, w zwigzku z czym réwniez im
nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ prowadzenia prac we wskazanym w art. 30 ust. 1 zakresie.
Obowigzek wskazania podmiotu, na rzecz ktdérego ma zosta¢ ustanowione ograniczenie,
obcigza inwestora, ktory zobowigzany jest rowniez uzyskaé zgode tego podmiotu
(inwestor dotacza zgode do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym). Ograniczenie sposobu korzystania z
nieruchomos$ci na rzecz innych niz inwestor podmiotow nie wyklucza rownoleglego
ograniczenia na rzecz samego inwestora.

Na wniosek inwestora ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci moze nastgpi¢
na czas okreslony. Czas, na ktory nastepuje ograniczenie wskazywany jest w decyzji
0 ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Powyzsze stanowi
gwarancje¢ proporcjonalnosci ingerencji w prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci znajdujagcych si¢ w liniach rozgraniczajacych teren
inwestycji — nie we wszystkich przypadkach niezbg¢dne jest ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci na nieograniczony czas.

Decyzje w zakresie odszkodowan wydaje wojewoda. Obowigzek zaptaty odszkodowania
obcigza inwestora. W przypadku, gdy ograniczenie ustanawiane jest na rzecz podmiotu
innego niz inwestor, obowiazek zaptaty odszkodowania obcigza ten podmiot. Inwestor
albo podmiot, na rzecz ktdrego nastgpuje ograniczenie sposobu korzystania z
nieruchomos$ci, na podstawie odrebnego porozumienia zawartego z wojewoda,
pokrywaja koszty ustalenia wysokos$ci odszkodowan.

Poprzez wskazanie, ze ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci nastgpuje za
odszkodowaniem oraz odestanie do art. 124 ust. 4—7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce  nieruchomos$ciami, zapewniona zostala  ochrona  wlascicieli

i uzytkownikow  wieczystych  nieruchomosci.  Podkre§lic  nalezy, ze poza
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odszkodowaniem, ktore jest ustalane w drodze decyzji wydawanej przez wojewodg, na
inwestorze spoczywa obowigzek przywrdcenia nieruchomosci do stanu poprzedniego,
niezwlocznie po wykonaniu prac, do ktérych uprawnia art. 30 ust. 1 projektu ustawy,
a jezeli jest to niemozliwe albo powoduje nadmierne trudnosci lub koszty, wtascicielom
albo uzytkownikom wieczystym przystuguje odszkodowanie odpowiadajgce wartosci
poniesionych szkod. Ponadto jezeli zmniejszy si¢ wartos¢ nieruchomosci,
odszkodowanie powicksza si¢ o kwote odpowiadajaca temu zmniejszeniu. Jezeli na
skutek skorzystania przez inwestora z uprawnien przystugujacych mu na podstawie
art. 30 ust. 1 niemozliwe stanie si¢ dalsze prawidtowe korzystanie z nieruchomosci przez
wlasciciela albo uzytkownika wieczystego w sposob dotychczasowy albo w sposob
zgodny z jej dotychczasowym przeznaczeniem, wiasciciel albo uzytkownik wieczysty
moze zada¢ nabycia nieruchomosci albo uzytkowania wieczystego przez Skarb Panstwa.
Zgodnie z art. 30 ust. 5, przepis art. 30 ust. 1 stosuje si¢ z uwzglednieniem warunkow
wejscia na teren okreslonych w wydanej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach

realizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, o ile jest ona wymagana.

Art. 31

Po uzyskaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym, w ktorej, na podstawie art. 30 ust. 1, ograniczono sposob korzystania
w stosunku do gruntow stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa pokrytych wodami,
gruntow stanowigcych pas drogowy, badz gruntow objetych obszarem kolejowym,
inwestor moze wystapi¢ do wiasciwego podmiotu wykonujacego prawa wiascicielskie
zgodnie z art. 212 ust. 1 Prawa wodnego, wlasciwego zarzadcy drogi, wlasciwego
zarzadcy infrastruktury kolejowej lub innego podmiotu zarzadzajacego obszarem
kolejowym, o zawarcie porozumienia okre§lajacego warunki  wykonywania
przyshugujacego inwestorowi prawa do wejscia na te grunty. Majac na uwadze
szczegblny charakter wyzej wymienionych gruntow, za celowa uznano konieczno$é
ustalenia warunkoéw korzystania z tych gruntéw z podmiotami, w ktoérych wiadaniu
pozostajag. Mozliwos¢ uzyskania przez inwestora decyzji regulujacej warunki
wykonywania przystugujacego inwestorowi prawa do wejécia na grunty ma charakter
subsydiarny i inwestor zostat w pierwszym rzedzie zobowiagzany do podjecia proby
uzgodnienia warunkow korzystania z przystugujacego mu prawa w drodze porozumienia.

Dopiero w przypadku niezawarcia porozumienia w terminie 14 dni od otrzymania przez
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podmiot, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 Prawa wodnego, wlasciwego zarzadce drogi,
wilasciwego zarzadce infrastruktury kolejowej lub inny podmiot zarzgdzajgcy obszarem
kolejowym wystapienia inwestora, nabywa on uprawnienie do ztozenia wniosku do
wojewody o wydanie decyzji okreslajacej warunki wykonywania przystlugujacego mu
prawa do wejscia na grunty. Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg inwestor moze
wystapi¢ do wojewody o wydanie decyzji okre$lajacej warunki wykonywania
przystugujacego mu prawa do wejscia na grunty, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1, jest
zwigzane z konieczno$cig zapewnienia inwestorowi mozliwosci przygotowania i
prowadzenia inwestycji. Przedtuzajace si¢ negocjacje z podmiotami, o ktorych mowa w
art. 31 ust. 1 projektu ustawy, moga prowadzi¢ do znacznego opdznienia w realizacji
inwestycji. Wprowadzenie subsydiarnego trybu administracyjnego pozwala na
wyeliminowanie wyzej wymienionej trudnosci. Wydajac decyzjg, wojewoda bierze pod
uwagge interesy inwestora, a takze wtasciwego podmiotu, o ktérym mowa w art. 212 ust.
1 Prawa wodnego, zarzadcy drogi, wlasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej lub
innego podmiotu zarzadzajacego obszarem kolejowym, a takze kwesti¢ bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub transportu kolejowego. Strony postepowania sg traktowane w ten
sam sposob, a ich interesy oraz realizowane przez nie cele sg wazone przez orzekajacy
organ. Stronom przystuguje prawo do wniesienia odwotania od decyzji. Powyzsze
rozwigzania stanowig nalezyte zabezpieczenie interesoOw wszystkich stron postgpowania.
Wprowadzane rozwigzania nalezy wigc uzna¢ za adekwatne i niezbedne do realizacji celu
polegajacego na zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskie;.
Podkresli¢ nalezy, Ze nie istnieja alternatywne rozwigzania pozwalajace na osiagniecie
wyzej wymienionego celu, a przewidziana w projekcie ustawy regulacja nie stanowi
nadmiernego ograniczenia w konstytucyjnie zagwarantowane prawa, np. w prawa
okreslone w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji.

Odnoszac si¢ do tresci porozumienia, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1, oraz decyzji,
0 ktorej mowa w art. 31 ust. 3, wskaza¢ nalezy, ze ich tres¢ jest zalezna od tego, ktorych
gruntéw bedzie dotyczy¢. Warunki zawarte w porozumieniu albo okre§lone w decyzji nie
moga jednak powodowac zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub kolejowego
oraz wstrzymania ruchu kolejowego. Zamkniecie drog krajowych lub droég o znaczeniu
obronnym jest natomiast dopuszczalne tylko wowczas, gdy istnieje mozliwo$¢

zorganizowania objazdow.
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Podkreslenia wymaga, ze porozumienie, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 albo decyzja,

0 ktorej mowa w art. 31 ust. 3 bedg zawieraty elementy okreslane do tej pory:

1) w przypadku gruntow stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa pokrytych wodami —
w umowie uzytkowania o ktérej mowa w art. 261 ust. 1 Prawa wodnego;

2) w przypadku gruntow stanowigcych pas drogowy — w decyzji wydawanej przez
wilasciwych zarzadcow drog na podstawie art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych;

3) w przypadku gruntow objetych obszarem kolejowym — w porozumieniach
zawieranych z wilasciwymi zarzadcami infrastruktury kolejowej lub innymi
podmiotami zarzadzajacymi obszarem kolejowym.

W zwiagzku z tym, ze art. 261 ust. 1 Prawa wodnego przewiduje obowigzek zawarcia

umowy 0 uzytkowanie gruntow stanowigcych wilasno$¢ Skarbu Panstwa pokrytych

wodami, ktéra odnosi si¢ do kwestii regulowanych na podstawie art. 31 ust. 1 badz art. 31

ust. 3 projektu ustawy, nalezalo wylaczy¢ zastosowanie wyzej wymienionego przepisu

Prawa wodnego.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze na podstawie art. 14 projektu ustawy,
w odniesieniu do inwestycji, wobec ktorej zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, wylaczony zostat obowigzek wydawania
decyzji, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.

Zard6wno porozumienie, jak i decyzja nie mogg przewidywacé konieczno$ci uiszczania
przez inwestora oplat za wykonywanie przystugujacego mu prawa do wejscia na grunty.
Zgodnie z art. 31 ust. 6 stronami postgpowania o wydanie decyzji okreslajacej warunki
wykonywania przystugujacego inwestorowi prawa do wejscia na wyzej wymienione
grunty s3 wylacznie inwestor oraz wilasciwy zarzadca drogi, wlasciwy zarzadca
infrastruktury kolejowej, inny podmiot zarzadzajacy obszarem kolejowym lub podmiot,
o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 Prawa wodnego.

W postepowaniu o wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 31 ust. 3, odpowiednie
zastosowanie znajdg art. 3 ust. 4 1 art. 5, z czego wynika, ze termin na wydanie decyzji
wynosi miesigc, a nieterminowe wydanie decyzji skutkuje natoZzeniem na organ wiasciwy
do wydania decyzji, w drodze postanowienia, kary w wysokosci 1000 zt. Organem
wyzszego stopnia w stosunku do wojewody jest minister wlasciwy do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
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Art. 32

Zgodnie z art. 32 ust. 1, Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe zarzadzajace
nieruchomos$ciami objetymi decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
W sektorze naftowym, jest obowigzane do dokonania wycinki drzew i krzewow oraz ich
uprzatni¢gcia w terminie oraz na warunkach ustalonych w odrebnym porozumieniu
miedzy Panstwowym Gospodarstwem Lesnym Lasy Panstwowe, a inwestorem.
Wprowadzona regulacja ma na celu umozliwienie inwestorowi sprawnego
przygotowania nieruchomo$ci do rozpoczecia robdt budowlanych. Wystepujac
0 zawarcie porozumienia inwestor powinien oszacowac, ktore nieruchomosci sa
niezb¢dne do realizacji inwestycji i, w zwigzku z tym, ktorych nieruchomosci ma
dotyczy¢ porozumienie. Zaproponowane rozwigzanie jest adekwatne i niezbedne do
realizacji zamierzonego celu, nie istniejg alternatywne rozwigzania pozwalajgce na jego
osiggnigcie, a przewidziane rozwigzania nie stanowig nadmiernego ograniczenia
obowigzkow wiladz publicznych wyrazonych w art. 74 wust. 1 (zapewnienie
bezpieczenstwa ekologicznego wspotczesnemu i przysztym pokoleniom) oraz art. 74 ust.
2 Konstytucji RP (ochrona §rodowiska).

Jezeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy
Panstwowe wystapienia o zawarcie porozumienia nie dojdzie do jego zawarcia, termin
oraz warunki wycinki drzew lub krzewow oraz ich uprzatniecia ustala wojewoda w
drodze decyzji. Organem wyzszego stopnia w sprawie, o ktére] mowa w poprzednim
zdaniu, jest minister wlasciwy do spraw srodowiska. Drewno pozyskane z wycinki drzew
1 krzewow, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, staje si¢, nieodptatnie, wlasnoscia
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe. Koszty wycinki drzew
| krzewow oraz ich uprzatnigcia, rowniez w przypadku nieruchomosci innych niz
zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe na podstawie ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej

inwestycji w sektorze naftowym, ponosi inwestor.

Art. 33

W art. 33 wskazano, ze organem wyzszego stopnia, wlasciwym w sprawach okreslonych
W rozdziale 3 projektu ustawy, jest minister wlasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Wyjatkiem od

wyzej wymienione] zasady jest sprawa wydania decyzji okreslajacej termin 1 warunki
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wycinki oraz uprzatniecia drzew i krzewow z nieruchomosci objetych decyzjg o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, w ktorej organem wyzszego

stopnia jest minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Art. 34
W sprawach nieuregulowanych w projekcie ustawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, ktora jest ustawa

podstawowa w danej dziedzinie.

Rozdzial 4

Rozdziat 4 projektu ustawy reguluje kwestie postepowania administracyjnego dla
realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym. Projekt ustawy przewiduje
szereg rozwigzan upraszczajacych postepowania administracyjne i w zwigzku z tym
pozwalajagcych na sprawniejsze przygotowanie i realizacje strategicznych inwestycji

w sektorze naftowym.

Art. 35

Zgodnie z art. 35 ust. 1 projektu ustawy, decyzje administracyjne, o ktorych mowa
w projekcie ustawy podlegaja natychmiastowemu wykonaniu. W zwiazku z art. 39
projektu ustawy, natychmiastowa wykonalnos¢ nie dotyczy jednak decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym wydanej na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o §rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o0 ocenach oddziatywania na s$rodowisko, decyzji ustalajacej wysokos¢
odszkodowania za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa
rzeczowe do nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, 4 i 12 projektu ustawy,
atakze decyzji w zakresie odszkodowan za ograniczenie sposobu korzystania
Z nieruchomosci, o ktorym mowa w wart. 30 ust. 1 projektu ustawy.

Skuteczne przygotowanie i realizacja strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
wymaga wprowadzenia rozwigzania, w oparciu o ktore, z chwilg dorgczenia lub
ogloszenia o wydaniu, decyzja staje si¢ wykonalna, a inwestor moze wykonywaé
wynikajgce z niej uprawnienia. Konieczne jest wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg

wydana decyzja stanowi tytul egzekucyjny, a wniesienie odwotania od takiej decyzji
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przez jakikolwiek podmiot nie wstrzymuje jej wykonywania, co umozliwia inwestorowi
przystapienie do kolejnego etapu realizacji przedsigwzigcia. Analogicznie uzasadnié
nalezy wyltaczenie, w art. 35 ust. 7, mozliwosci zastosowania art. 159 ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego.

Wprowadzane zmiany w zakresie procedury administracyjnej maja na celu usprawnienie
toczacego si¢ postepowania i skrocenie czasu jego trwania (skrécenie terminu do
wniesienia odwolania, doprecyzowanie treSci odwolania, skrocenie termindow
rozpoznania odwotania, ograniczenie mozliwosci uchylenia badz stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji). Pomimo ograniczenia termindéw i przestanek, ktére moga
przesadzi¢ o uchyleniu badZz stwierdzeniu niewazno$ci decyzji, zauwazy¢ nalezy, ze
zachowana zostata zasada dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego oraz
mozliwo$¢ wzruszenia wadliwej decyzji. Jednoczes$nie, w zwigzku z konieczno$cia
zapewnienia inwestorowi mozliwosci realizacji inwestycji, niezbedne jest ograniczenie
rozstrzygni¢¢ nadzorczych wydawanych przez organ wyzszej instancji. Zaproponowane
rozwigzanie nalezy uzna¢ za proporcjonalne do celu, jakim jest sprawna realizacja
inwestycji shluzacych zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej
Polskiej.

O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, art.
18 ust. 1 i art. 19 ust. 1, a takze nierozpatrzenia w terminie odwotania od tych decyzji,
organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postepowania, Pelnomocnika
Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej i ministra wlasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.
O kazdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 11
art. 19 ust. 1, organ wlasciwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia rowniez Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy. Natomiast zgodnie z art. 35 ust. 9 projektu ustawy, o kazdym
przypadku nierozpatrzenia w terminie odwotania od decyzji, o ktérej mowa w art. 3 ust.
1, minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa zawiadamia strony postgpowania oraz
Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, podajac
przyczyny zwloki 1 wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy. Obowigzek

informowania podmiotow wymienionych w art. 35 ust. 8 1 9 projektu ustawy ma na celu
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zapewnienie mozliwos$ci monitoringu terminowosci wydawanych decyzji oraz wgladu
centralnych lub naczelnych organéw w zakres przygotowywanych strategicznych

inwestycji w sektorze naftowym.

Art. 36

Artykut reguluje procedurg sadowo-administracyjng okreslajac, ze zasada jest stosowanie
do skarg na decyzje, o ktérych mowa w projekcje ustawy, przepiséw ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi. W art. 36
skrocono jednak czas na przekazanie przez organ do sadu administracyjnego akt sprawy
oraz odpowiedzi na skargg, a takze termin rozpatrzenia skargi przez wlasciwy sad. W art.
36 ust. 2 projektu ustawy okreslono rowniez, ze termin na rozpatrzenie skargi kasacyjnej
wynikajacej z realizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wynosi 2 miesiace
od jej wniesienia. Powyzsze rozwigzania maja na celu usprawnienie postgpowan
dotyczacych decyzji przewidzianych w projekcje ustawy i ograniczenie czasu
niepewnosci co do stanu prawnego.

Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzane zmiany, poprzez zagwarantowanie utrzymania
instytucji skargi oraz skargi kasacyjnej, a takze zagwarantowanie odpowiedniego czasu
na ich rozpoznanie, nie maja negatywnego wptywu na prawo stron do rozpatrzenia ich
skargi przez wlasciwy sad, a takze merytorycznego rozpatrzenia sprawy.

Wylaczenie zastosowania art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ma na celu zapewnienie inwestorowi
mozliwo$ci dalszego przygotowania badz realizacji inwestycji, pomimo wniesienia
skargi do sadu. Rozwigzanie jest konieczne ze wzgledu na priorytetowy charakter

inwestycji przewidzianych w projekcie ustawy.

Art. 37

Regulacja wprowadzona w art. 37 projektu ustawy stuzy wzmocnieniu stabilnos$ci decyzji
uzyskanych w toku postepowan w sprawie strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym i umozliwieniu inwestorowi przygotowania 1 realizacji inwestycji.
Niejednokrotnie zdarza sig, ze na skutek ztozonych srodkow zaskarzenia, w tym srodkow
nadzwyczajnych (takich jak np. wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji lub o
wznowienie postepowania zakonczonego decyzjg ostateczng) po rozpoczeciu inwestycji,

a nawet 1 po ich zakonczeniu, decyzje te zostaja wyeliminowane z obrotu prawnego.
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Powyzsze prowadzi do uniemozliwienia inwestorowi przystgpienia do kolejnej fazy
przygotowania inwestycji, co nalezy negatywnie oceni¢ biorgc pod uwage specyfike
prowadzonych inwestycji 1 ich znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej.

Ograniczenia wprowadzone w art. 37 nie eliminujg jednak prawa strony do
dwuinstancyjnego postepowania administracyjnego, a jedynie ograniczajg zakres
mozliwych orzeczen organu wyzszej instancji, przewidujac jednocze$nie rozwigzanie
alternatywne dla stwierdzenia niewazno$ci badz wznowienia postepowania i stosowne
odszkodowanie.

Proponowane rozwigzania maja zastosowanie do decyzji o ustaleniu lokalizacji

strategicznych inwestycji w sektorze naftowym oraz decyzji o pozwoleniu na budowe.

Art. 38

Zgodnie z proponowang trescig art. 38, zgod¢ na zmiang ostatecznej decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wyraza wylacznie inwestor,
ktory wystapit o wydanie tej decyzji, co pozwala na jej zmiang bez koniecznoS$ci
pozyskiwania zgody wszystkich stron postgpowania. W przypadku niewprowadzenia tej
regulacji, na podstawie art. 155 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego, kazda
zmiana decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
wymagataby zgody wszystkich stron, ktore braty udziat w postgpowaniu. Podkresli¢
nalezy, ze w przypadku realizacji inwestycji liniowych, z uwagi na znaczng liczbe¢ stron
postepowania, uzyskanie zgody wszystkich stron postgpowania jest utrudnione, a moze
okaza¢ si¢ niemozliwe. Wprowadzana regulacja przewiduje procedure zmiany
ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
analogiczng do stosowanej w przypadku zmiany decCyzji 0 pozwoleniu na budowe w
trybie art. 36a ustawy — Prawo budowlane, zgodnie z ktorg wydanie decyzji o zmianie
pozwolenia na budow¢ nastepuje na wniosek inwestora i nie jest uzaleznione od zgody
pozostatych stron postepowania. Taka wyktadnia tego przepisu jest podzielana przez
orzecznictwo i doktryne. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze strony postepowania w
sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym zachowuja swoj status w postgpowaniu dotyczacym zmiany tej decyzji, o ile
postepowanie dotyczy ich interesu prawnego (co wynika wprost ze stosowania art. 28

ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego przy ustalaniu zakresu stron
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postepowania). W szczegdlnosci strony postgpowania sg informowane o wszczeciu
postepowania, wydawanych aktach administracyjnych i innych podejmowanych przez
organ czynno$ciach, przystuguje im prawo udzialu w postgpowaniu oraz wniesienia
srodkdw odwotawczych w przewidzianych prawem przypadkach.

W dodawanym projektem ustawy art. 38 przewidziano rozwigzanie adekwatne
I niezb¢dne do realizacji zamierzonego celu. Ponadto analiza funkcjonujacych przepisow
pokazata, Ze nie istniejg alternatywne rozwigzania pozwalajagce na osiagnigcie
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Przewidziana w projekcie
ustawy regulacja nie stanowi hadmiernego ograniczenia konstytucyjnie gwarantowanych
praw, np. okre§lonych w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji prawa wlasnosci oraz
innych praw majatkowych, a takze okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny bezstronny i
niezawisty sad.

Warto zauwazy¢, ze analogiczna regulacja funkcjonuje na gruncie ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych oraz ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach

w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.

Art. 39

Przepiséw rozdziatu 5 nie stosuje si¢ do decyzji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1, decyzji,
0 ktérej mowa w art. 29 ust. 2, oraz decyzji, o ktorej mowa w art. 30 ust. 4 projektu

ustawy.

Art. 40

Wojewoda, jako organ wtasciwy do wydania decyzji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, art.
18 ust. 1, art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 2, jest rOwnocze$nie organem egzekucyjnym
prowadzacym egzekucje obowigzkdéw o charakterze niepienigznym wynikajacych z tych

decyzji.
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Rozdzial 5
Rozdziat 5 reguluje kwesti¢ zmian w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i

przepisy koncowe.

Art. 47

Zgodnie z art. 47 w przypadku gdy lokalizacja strategicznej inwestycji w sektorze

naftowym przewidziana jest w obowigzujaCym miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, inwestor

w kazdym czasie moze wystapi¢ o wydanie:

1) pozwolenia na budowe strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w trybie
przewidzianym w projekcie ustawy,

2) decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w trybie
przewidzianym w projekcie ustawy (z zastrzezeniem, ze do wniosku nie dotacza si¢
opinii, ktore zostaly wydane na etapie opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy),

3) decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w trybie
przewidzianym w projekcie ustawy, w zakresie skutkow, o ktorych mowa w art. 26
lub art. 30 ust. 1. W takim przypadku wniosek zawiera dane okreslone w art. 4 ust. 1
pkt 7-13 oraz 15 projektu ustawy, a do wniosku nie dotgcza si¢ opinii przewidzianych
w art. 4 ust. 3 z wyjatkiem opinii wlasciwego zarzadcy drogi oraz wilasciwych
podmiotow wykonujacych prawa wiascicielskie zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy —
Prawo wodne. Do wniosku nalezy rowniez dotaczy¢ uzgodnienia, o ktorych mowa w
art. 4 ust. 5 i 6 projektu ustawy. Jednoczesnie, jezeli inwestor uzyskal decyzje o
lokalizacji lub przebudowie zjazdu lub decyzje o lokalizacji w pasie drogowym
obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, dotacza do wniosku te decyzjg.

W art. 47 ust. 3 przesadzono, ze z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, wydana na podstawie wniosku, o ktorym

mowa w art. 47 ust. 1 pkt 2 i 3 projektu ustawy, staje si¢ ostateczna, wydane inwestorowi
decyzje o lokalizacji lub przebudowie zjazdu, decyzje o lokalizacji w pasie drogowym
obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami

lub potrzebami ruchu drogowego wygasaja w zakresie, w jakim decyzja o ustaleniu
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lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym wydana na podstawie wniosku

obejmuje skutek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 projektu ustawy, wobec gruntow

stanowigcych pas drogowy. Rozwigzanie pozwala na wyeliminowanie sytuacji, w ktorej

istniatyby dwie decyzje regulujace te samg kwestig.

Art. 48-50

Przepisy art. 48-50 reguluja kwesti¢ przejsciowe, okreslajac, ze:

a)

b)

d)

do wszczgtych i niezakonczonych postgpowan w sprawach dotyczacych strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym oraz inwestycji w zakresie terminalu i inwestycji
towarzyszacych, o ktéorych mowa w ustawie zmienianej w art. 43, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe,

do wszczetych i niezakonczonych postepowan w sprawie wyrazenia zgody przez
ministra wlasciwego do spraw energii na wydanie pozwolenia na budowe lub
rozbiorke obiektu budowlanego — w przypadku budowy gazociagu przesytowego,
gazociggu o zasiggu krajowym Ilub jezeli budowa ta wynika z umow
mi¢dzynarodowych, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 42, w brzmieniu
dotychczasowym,

do wszczetych 1 niezakonczonych postgpowan w sprawie wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanych dla strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym, stosuje si¢ przepisy projektu ustawy, z tym ze termin na
wydanie decyzji rozpoczyna bieg w dniu wejscia w zycie ustawy,

do wszczetych 1 niezakonczonych postgpowan w sprawie odwotania od decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach wydanej dla strategicznej inwestycji
W sektorze naftowym stosuje si¢ przepisy projektu ustawy, z tym ze bieg terminu na
rozpatrzenie odwotania rozpoczyna si¢ w dniu wejscia w zycie ustawy,

umarza si¢ wszczete 1 niezakonczone postgpowania w sprawie wydania decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
jezeli zmiana decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym lub decyzji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 projektu ustawy, nie powoduje
zmian, o ktérych mowa w proponowanym brzmieniu art. 72 ust. 2 pkt 1c ustawy
0 udostepnianiu informacji 0 $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

W ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Art. 51
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W art. 51 projektu ustawy wprowadzono maksymalne limity wydatkow z budzetu
panstwa, jakie zostang przeznaczone na wyplate odszkodowan na podstawie projektu
ustawy o strategicznych inwestycjach w sektorze naftowym, wynikajacych z wejsécia
W zycie niniejszej ustawy. Limity wydatkow zostaly ustalone z uwzglgdnieniem
harmonogramu realizowanych prac. Nadzor nad monitoringiem wykorzystania limitu
wydatkoéw oraz wdrazanie mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w art. 51 ust. 3,
zostaly powierzone Pelnomocnikowi Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury

Energetycznej.

Art. 52
Zgodnie z projektem ustawy, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej

ogloszenia.

Zalacznik do ustawy — wykaz strategicznych inwestycji w sektorze naftowym

Budowa rurociagu ropy naftowej Gdansk-Plock wraz z infrastrukturg niezbedng
do jego obstugi.

Budowa drugiej nitki rurociaggu Pomorskiego (Plock-Gdansk) jest inwestycja o istotnym
znaczeniu dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskie;.
Wykorzystywana obecnie infrastruktura przesylowa odcinka pomorskiego, pomimo
rewersyjnego charakteru, stanowi tylko jedng arterie. Z tego powodu zasadnym
i koniecznym jest dazenie do stworzenia infrastruktury o charakterze redundantnym,
ktora stanowi¢ bedzie dodatkowe zabezpieczenie dla transportu ropy naftowej na odcinku
Gdansk-Ptock. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej lub
kumulacji incydentow bezpieczenstwa na tej trasie, mozliwe jest zatrzymanie ttoczenia
ropy naftowej i w konsekwencji destabilizacja tancucha logistyki dostaw do najwickszej
polskiej rafinerii.

Ponadto pojedynczy rurocigg uniemozliwia jednoczesne zaspokajanie potrzeb rafinerii w
Ptocku 1 w Gdansku.

Budowa drugiej nitki rurociggu Pomorskiego zapewni bezpieczenstwo ttoczen w chwili
zaistnienia awarii, moze wplyna¢ na redukcj¢ potencjalnych skutkéw awarii poprzez
stworzenie mozliwosci przekierowania ropy z nitki uszkodzonej do sprawnej, a takze

wyeliminuje problem ,,rywalizowania” o przepustowos¢ pomiedzy rafineriami.

57



Ponadto budowa drugiej nitki rurociggu zapewni zwigkszenie elastycznosci systemu
przesytlowego przez zapewnienie mozliwosci transportu réznych gatunkéw ropy oraz

zapewni dywersyfikacje dostaw.

Budowa rurociggow ropy naftowej lub produktéw naftowych w celu zmiany
przebiegu trasy istniejacych rurociggéw ropy naftowej lub produktéow naftowych
albo ich odbudowa, rozbudowa, przebudowa, remont, rozbiorka lub zmiana
sposobu uzytkowania wraz z infrastruktura niezbedna do ich obshugi.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej wymaga nie
tylko realizacji inwestycji polegajacych na budowie nowych rurociggdw ropy naftowe;j
lub produktéw naftowych, ale i utrzymania juz wybudowanych rurociggéw
w odpowiednim stanie. Bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
mozliwe do osiagnigcia jedynie wowczas, gdy na terenie kraju bedzie funkcjonowaé
infrastruktura pozwalajgca na stabilne, bezpieczne i cigglte przesytanie ropy naftowe;j i jej
produktow. Powyzsze nie moze zosta¢ osiagniete bez odpowiednich inwestycji
zwigzanych z istniejaca infrastrukturg. Danie inwestorowi mozliwosci budowy
rurociggéw ropy naftowej lub produktow naftowych w celu zmiany przebiegu trasy
istniejacych rurociagdw ropy naftowej lub produktow naftowych albo ich odbudowa,
rozbudowa, przebudowa, remont, rozbidrka lub zmiana sposobu uzytkowania, jest
konieczne w celu zapewnienia sprawnego dzialania infrastruktury. W zwigzku
Z niezbednoscig zapewnienia stabilnego, bezpiecznego 1 cigglego transportu ropy
naftowej i jej produktéw, konieczne jest danie inwestorowi mozliwosci przygotowania
i realizacji wyzej wymienionych inwestycji w uproszczonym trybie przewidzianym
W projekcie ustawy. Zaproponowane rozwigzanie ma na celu roOwniez zapewnienie
komplementarnosci istniejgcej i NOWO powstatej infrastruktury.

Wskaza¢ nalezy, ze spotka PERN S.A. posiada 12 przej$¢ rurociggéw surowcowych
przebiegajacych przez gtoéwne cieki wodne. Najwazniejsze znajduja si¢ na Wisle koto
Ptocka i Bugu w rejonie Wieliszewa. Z uwagi na postepujaca erozje dna, przykrycie
rurociggdédw jest niedostateczne, co skutkuje odstonigciem 1 narazeniem rurociggu na
uszkodzenie zewngtrze. Ponadto niektdre rurociagi utozone sa na zabytkowych obiektach
budowlanych podlegajacych ochronie konserwatora zabytkow, na ktorych brak jest
mozliwosci wykonywania prac budowlanych. W zwiazku z powyzszym konieczna jest

zmiana przebiegu ich trasy.
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Istnieje réwniez konieczno$¢ budowy odcinkow rurociggu przesytowego produktow
naftowych Baza Paliw w Debogorzu-Stanowisko Przetadunkowe w Porcie Morskim
Gdynia, w celu zmiany przebiegu ich trasy lub ich odbudowy, rozbudowy, przebudowy,
remontu, rozbiorki lub zmiany sposobu uzytkowania. W Bazie Paliw nr 21 w D¢bogorzu,
od 1973 r., realizowane sg przetadunki paliw za posrednictwem znajdujgcego si¢ w Porcie
Morskim Gdynia stanowiska przetadunkowego. Przedmiotowe stanowisko potaczone
jest z czescia ,,B” Bazy Paliw nr 21 w Dgbogo6rzu dwoma rurociggami produktowymi DN
600. Specyficzna lokalizacja rurociggdw (czes$¢ trasy rurociggdw zlokalizowana jest w
terenie zurbanizowanym o gestej zabudowie) oraz niewielka gleboko$¢ posadowienia
rurociggoéw powoduje, ze sg one szczegdlnie narazone na uszkodzenia oraz ingerencje
0sOb nieuprawnionych. W celu utrzymania wzrostu dynamiki przetadunkéw w zwigzku
z planowang rozbudowa Portu Zewngtrznego w Porcie Morskim Gdynia i rozbudowie
parku zbiornikowego Bazy Paliw nr 21 w Degbogérzu konieczne jest wykonanie robot

budowlanych, o ktérych mowa powyzej.

Budowa rurociaggu  produktéow naftowych  Boronow-Trzebinia  wraz
Z infrastruktura niezbedna do jego obshugi.

Przedsigwzigcie polega na budowie rurociggu produktowego Boronow-Trzebinia
0 dtugosci 97 km, ktéory ma by¢ przedtuzeniem istniejacego rurociggu produktowego
Ptock-Koluszki-Boronoéw o dtugosci 264 km.

Budowa rurociggu paliwowego Boronow-Trzebinia ma na celu poprawe bezpieczenstwa
zaopatrzenia potudnia Rzeczypospolitej Polskiej w paliwa poprzez zwigkszenie zasiggu
transportu rurociggowego paliw z rafinerii w Plocku. Transport rurociggowy jest
najbezpieczniejszym i najbardziej efektywnym sposobem zaopatrzenia w produkty
ropopochodne. Poprzez wykorzystanie istniejgcego juz rurociggu Plock-Koluszki-
Boronéw wyzej wymieniona rafineria zostanie potaczona z Gornym Slaskiem — regionem
o bardzo wysokiej konsumpcji paliw. Obecnie Gorny Slask zaopatrywany jest
transportem taczonym (rurocigg, kolej, transport kolowy) badz samg koleja, co nie
gwarantuje osiggni¢cia poziomu bezpieczenstwa dostaw na poziomie, jaki zapewni
transport produktow naftowych rurociagiem.

Budowa rurociagu produktéw naftowych z Podziemny Magazyn Ropy i Paliw Géra-

Wielowie$ wraz z infrastrukturg niezbedng do jego obstugi.
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Podziemny Magazyn Ropy 1 Paliw Gora stanowi najwickszy w Rzeczpospolitej Polskiej
magazyn ropy naftowej i jej produktéw. Celem realizacji inwestycji jest mozliwos¢
wytlaczania zapaséw interwencyjnych z wyzej wymienionego magazynu z odpowiednig
wydajnos$cia. Powyzsze jest niezbedne w celu zapewnienia bezpieczenstwa

energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo Budowlane

Zgodnie z art. 7a ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowej, do ministra wlasciwego do spraw energii naleza sprawy bezpieczenstwa
energetycznego kraju, w tym bezpieczenstwa dostaw energii, surowcoOw energetycznych
I paliw, a takze sprawy infrastruktury energetycznej, w tym funkcjonowania systemow
energetycznych. W zwigzku z powyzszym za celowe uznano rozszerzenie, przystugujacej
obecnie ministrowi wlasciwemu do spraw energii w stosunku do gazociagow,
mozliwoséci wyrazenia zgody wobec budowy albo rozbiorki gazociggu przesylowego,
linii przesylowej elektroenergetycznej, rurociggu dalekosieznego ropy naftowej lub
produktow naftowych, a takze gazociagu, linii elektroenergetycznej, rurociggu ropy
naftowej lub produktow naftowych dochodzacych do granicy Rzeczypospolitej Polskie;j.
Zgodnie z art. 32 ust. 1a w projektowanym brzmieniu, minister wtasciwy do spraw energii
wyraza zgodg, o ktérej mowa powyzej, jezeli budowa lub rozbiorka gazociggu
przesytowego, linii przesylowej elektroenergetycznej, rurociggu dalekosieznego ropy
naftowej lub produktow naftowych, a takze gazociggu, linii elektroenergetyczne;,
rurociggu ropy naftowej lub produktow naftowych dochodzacych do granicy
Rzeczypospolitej Polskiej, nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgoda jest wyrazana po uzyskaniu opinii Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu.

W art. 32 ust. 1b-1d ustawy — Prawo budowlane w proponowanym brzmieniu
uregulowany zostat tryb wydawania zgody oraz opinii.

Wskaza¢ nalezy, ze inwestycje polegajace na budowie albo rozbidrce gazociggu
przesytowego, linii przesytowej elektroenergetycznej, rurociggu dalekosi¢znego ropy
naftowej lub produktow naftowych, a takze gazociggu, linii elektroenergetycznej,
rurociggu ropy naftowej lub produktow naftowych dochodzacych do granicy
Rzeczypospolitej Polskiej maja znaczacy wplyw na bezpieczenstwo energetyczne

Rzeczypospolitej Polskiej. Konieczne jest zapewnienie centralnemu organowi informacji
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w zakresie przygotowywanych inwestycji oraz zablokowania tych, ktorych realizacja jest
niekorzystna z punktu widzenia interesu bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.
Majac na uwadze to, ze rozwigzanie polegajace na uzyskaniu zgody ministra wlasciwego
do spraw energii dotyczy tylko inwestycji infrastrukturalnych majacych wptyw na
bezpieczenstwo energetyczne zaproponowane rozwigzanie nalezy uzna¢ za adekwatne do
realizacji postawionego celu. Jednoczeénie projekt ustawy przewiduje, ze niezajecie
stanowiska w terminie 60 dni traktowac nalezy jako zgode, co eliminuje niepewnos$¢ po

stronie inwestora.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko (dalej: ,ustawa o udostepnianiu informacji

0 sSrodowisku”)

Zmiany wprowadzone do ustawy o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku sg wynikiem
wprowadzenia do systemu prawnego nowego rodzaju decyzji — decyzji o ustaleniu

lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Art. 64 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku

W zwiazku z potencjalnym wptywem jaki strategiczne inwestycje w Sektorze naftowym
moga wywiera¢ na srodowisko, do art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008
r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowisku wprowadzono regulacj¢, zgodnie z ktorg
W odniesieniu do wyzej wymienionych inwestycji, na podstawie art. 63 ust. 1 albo art. 63
ust. 2 ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku, wydawane jest postanowienie
stwierdzajace obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko dla planowanego przedsigwzigcia badz postanowienie, w ktorym wiasciwy
organ stwierdza brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko. Postanowienie, o ktorym mowa w art. 63 ust. 1 badz art. 63 ust. 2, wydawane
jest po zasiegnigciu opinii wlasciwego organu Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Zmiana przepisu rozszerza katalog inwestycji przewidzianych w innych specjalnych
ustawach inwestycyjnych, w odniesieniu do ktorych wydawane jest postanowienie,
0 ktérym mowa w art. 63 ust. 1 albo art. 63 ust. 2 ustawy o udostgpnianiu informacji
0 Srodowisku.

Odnoszac si¢ do proponowanego brzmienia art. 64 ust. 2 pkt 3 ustawy o udostgpnianiu
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informacji o srodowisku, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 projektu ustawy,
przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym niec majg zastosowania
w sprawach przygotowania strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. W zwigzku
Z powyzszym obowigzek przedlozenia wypisu 1 wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, albo informacji
0 jego braku uznany zostal za niecelowy w odniesieniu do strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym. Analogicznie uzasadni¢ nalezy propozycje zmiany art. 77 ust. 1

pkt 2 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy 0 udostepnianiu informacji o srodowisku.

Art. 70 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku

W zwigzku ze znaczeniem strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz jej
mozliwym wpltywem na $rodowisko, za zasadne uznane zostalo okreSlenie, ze
w przypadku ztozenia przez inwestora wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko oraz zlozenia przez niego karty informacyjnej przedsiewzigcia wraz
z wnioskiem o ustalenie zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia na srodowisko,
organ wydajacy postanowienie okreslajagce zakres raportu zasigga opinii organu

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Art. 72 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku

Zmiana art. 72 ust. 1 pkt 25 polega na dodaniu do katalogu decyzji, ktore poprzedza
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Podkresli¢ nalezy, ze celem wydania
decyzji 0 srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia, jest dokonanie
juz na wstepnym etapie przygotowania inwestycji, oceny potencjalnych zagrozen, jakie
inwestycja moze stwarza¢ dla srodowiska. Wydanie decyzji ma umozliwi¢ stworzenie
rozwigzan co najmniej minimalizujacych negatywne oddziatywanie inwestycji na
srodowisko. W zwiazku z powyzszym, majac na uwadze zasigg, zakres 1 mozliwe
oddzialywania strategicznych inwestycji w sektorze naftowym na §rodowisko, za celowe
uznano poprzedzenie uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym, uzyskaniem decyzji 0 s$rodowiskowych uwarunkowaniach
strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Jednoczesnie do art. 72 ust. 2 wprowadzona zostala zmiana polegajaca na dodaniu pkt 1c,
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zgodnie z ktérym wymogu uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nie
stosuje si¢ w przypadku zmiany decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym oraz decyzji o pozwoleniu na budowe tej inwestycji, o ile zmiana ta
nie powoduje zmian uwarunkowan okreslonych w wydanej decyzji 0 srodowiskowych
uwarunkowaniach. Zaniechanie wprowadzenia powyzszej regulacji prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej kazda zmiana decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
sektorze naftowym albo decyzji o pozwoleniu na budowg tej inwestycji oznaczataby
konieczno$¢ zmiany decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Biorgc pod uwage
ztozono$¢ inwestycji oraz dlugotrwato$¢ 1 stopien skomplikowania procedury
administracyjnej zmierzajacej do ustalenia badz zmiany $rodowiskowych uwarunkowan
uzna¢ nalezy, ze takie rozwigzanie prowadziloby do znacznego wydluzenia czasu
przygotowania inwestycji. Podkre$li¢ nalezy jednak, ze proponowane brzmienie art. 72
ust. 2 pkt 1c reguluje granice dopuszczalnych zmian i okresla, Zze zmiana decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym oraz decyzji o
pozwoleniu na budowe, ktoéra powoduje zmiang uwarunkowan okreslonych w wydanej
decyzji o0 $rodowiskowych uwarunkowaniach wymaga zmiany decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach.

Art. 74 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku

Celem zmiany brzmienia art. 74 ust. 1 pkt 4 ustawy o udostgpnianiu informacji
0 srodowisku jest dodanie strategicznych inwestycji w sektorze naftowym do katalogu
przedsigwzie¢, dla ktorych nie jest wymagane ztozenie m.in. mapy ewidencyjnej lub
pozyskanie wypisu z rejestru gruntdw, co ma uprosci¢ postgpowania administracyjne
zmierzajace do uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z obowigzujgcymi interpretacjami Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska okreslenie w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
lokalizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko nie musi
wigzaé si¢ Z przywotywaniem numerdéw dziatek ewidencyjnych, w zwigzku z czym za
wystarczajace nalezy uzna¢ dotaczenie do wniosku mapy sytuacyjno-wysokosciowej,
sporzadzone] w skali umozliwiajacej szczegdtowe przedstawienie terenu, ktoérego
dotyczy wniosek, oraz obejmujacej obszar, na ktory bedzie oddziatywac przedsiewzigcie.
Zmiana art. 74 ust. 1 pkt 5 polega na dodaniu do okreslonego w przepisie katalogu

strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Ponownie zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
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z art. 11 ust. 1 projektu ustawy przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie majg zastosowania W sprawach przygotowania strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym. W zwigzku z powyzszym obowigzek przedlozenia wypisu i wyrysu z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony,
albo informacji o jego braku uznany zostat za niecelowy. Analogicznie nalezy uzasadni¢
proponowang zmiang¢ art. 80 ust. 2 oraz art. 96 ust. 3 pkt5 ustawy o udostepnianiu
informacji o $srodowisku.

Uzasadniajac zmiang art. 74 ust. 1c ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
podnies¢ nalezy, ze z uwagi na dhugo$¢ obiektow liniowych realizowanych na podstawie
ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym,
zasadg jest liczba stron postepowania przekraczajaca 20, a o za tym idzie nie dochodzi
do indywidualnych powiadomien, a strony sg powiadamianie w drodze obwieszczen. Z
tego wzgledu celowe jest zastosowanie regulacji z art. 74 ust. 1¢ ustawy o udostgpnianiu

informacji o §rodowisku.

Art. 75 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku

Proponowanym brzmieniem art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. s okreslono, ze organem wtasciwym
do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest regionalny dyrektor
ochrony $rodowiska. Wskazujac organ wiasciwy do wydania wyzej wymienionej decyzji

wzieto pod uwage stopien skomplikowania postepowania w sprawie wydania decyzji.

Art. 78 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku

Dodanie przepisu art. 78 ust. 1 pkt 1 lit. d ma na celu ograniczenie liczby inspektorow
sanitarnych, ktorzy bgda opiniowac potrzebe przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, a takze ewentualne srodowiskowe uwarunkowania, co usprawni realizacje
inwestycji. Przesadzenie, ze w stosunku do strategicznej inwestycji w sektorze naftowym
opinie, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2, art. 70 ust. 1 pkt 2, art. 77 ust. 1 pkt 2 i art.
90 ust. 2 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku wydaje jeden organ —
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny, ogranicza obcigzenia organizacyjne i
pozwala na przys$pieszenie przygotowania inwestycji. Ponadto zaproponowane
rozwigzanie pozwala na zapewnienie wlasciwemu organowi pelnej, zamiast
fragmentarycznej, w przypadku wydawania opinii przez wielu panstwowych

powiatowych inspektorow sanitarnych, wiedzy na temat przygotowywanej inwestycji.
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Art. 82 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku

Celem zmiany art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o udostgpnianiu informacji o §rodowisku
jest przesadzenie sposobu, w jaki wlasciwy organ okresla rodzaj i miejsce realizacji
przedsiewziecia. Dotychczasowa praktyka stosowania przepisu art. 82 ust. 1 pkt 1 lit. a
wykazata, ze orzekajace organy w rozny sposob okreslaty miejsce realizacji inwestycji.
Zdarzaly si¢ decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w ktoérych wskazywano
nawet numery dzialek ewidencyjnych. Powyzsze utrudnialo przygotowanie
| prowadzenie inwestycji, gdyz na pOzniejszych etapach uzyskiwania decyzji, od
inwestora zagdano zachowania peinej zgodno$ci w zakresie wskazanych dziatek pod
inwestycj¢. Zaproponowane brzmienie przepisu pozwala na ustalenie lokalizacji
inwestycji w dostatecznie precyzyjny sposob, eliminujgc jednoczesénie ryzyko nadmierne;j
szczegdlowosci na etapie wydawania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.
Proponowana zmiana znaczaco ograniczy opoznienia wynikajace ze zmian decyzji o

srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu

Zmiany art. 6 ust. 1 pkt 1i 2, ust. 3 pkt 3, 6, 121 16, art. 8 ust. 1 pkt 3i 4, art. 10 ust. 1
pkt 10, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 3, art. 18 ust. 1, art. 19a oraz art. 43 majg na celu
m.in. ujednolicenie terminologii uzywanej w obowigzujacych przepisach prawa.

Celem zmiany art. 8 ust. 2 pkt 3 jest rozstrzygnigcie kolizji, do ktorej mogtoby dochodzi¢
po wejsciu w zycie ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w
sektorze naftowym. W projekcie ustawy przewidziano, ze w odniesieniu do
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie terminalu, do czasu wydania takiej decyzji, zawiesza si¢ postgpowanie o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym w
rozumieniu ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze

naftowym.

Zmiana art. 14b wynika z konieczno$ci wyeliminowania mozliwos$ci interpretacji
przepisdbw ustawy, prowadzacej do sprzecznosci prawa krajowego z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa, dyrektywa Rady 92/43/[EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie
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ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, a takze sprzecznosci

projektowanej ustawy z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Celem zmiany art. 18, polegajacej na dodaniu ust. la, jest umozliwienie inwestorowi
uzyskania zgody wodnoprawnej przed uzyskaniem decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie terminalu, co przyczyni si¢ do sprawniejszego przygotowania
i realizacji tej inwestycji. Jednocze$nie art. 18 ust. 1 w projektowanym brzmieniu nie
zawiera juz wylaczenia stosowania art. 407 ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego, ale zawiera
wylaczenie stosowania art. 407 ust. 2 pkt 3 oraz art. 422 pkt 3 Prawa wodnego.
W zwigzku z tre$cig art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
W ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, oraz w zwiazku
Z sekwencja postepowania w procesie inwestycyjnym, wylaczenie zastosowania art. 407
ust. 2 pkt 2 Prawa wodnego nalezato uzna¢ za niezasadne, uznajac za zasadne wyltaczenie

stosowania art. 407 ust. 2 pkt 3 oraz art. 422 pkt 3 Prawa wodnego.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji

w zakresie sieci przesylowych

W art. 43 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiane w art. 13 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
0 przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych
polegajaca na dodaniu ust. 7, zgodnie z ktorym do strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytlowych nie stosuje si¢ przepisu art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994

r. — Prawo budowlane w brzmieniu proponowanym w projekcie ustawy.

Uzasadniajac powyzsze rozwigzanie wskaza¢ nalezy, ze strategicznymi inwestycjami
w zakresie sieci przesylowych sg jedynie inwestycje okreslone w zataczniku do ustawy o
przygotowaniu 1 realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.
Inwestycje te, wolg ustawodawcy, zostaly uznane za konieczne do realizacji. W zwigzku
z tym rozwigzaniem niewtasciwym byloby uzaleznianie ich realizacji od zgody ministra

wlasciwego do spraw energii.

Ustawia z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym oraz ustawa
z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji

mieszkaniowych
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Wprowadzane zmiany majg na celu zapewnienie spdjnosci systemu i wyeliminowanie
watpliwosci dotyczacych pierwszenstwa w stosowaniu ustaw regulujacych odrebny

sposob prowadzenia procesu inwestycyjnego.
Wplyw projektu ustawy na dzialalno§¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych
i Srednich przedsi¢biorcéow.

Sprawna realizacja przedsiewzi¢¢ objetych projektem ustawy bedzie miata pozytywny
wplyw na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow, poprzez zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktére powinno doprowadzi¢ do
stabilno$ci rynku energetycznego i umozliwi¢ dlugoterminowe prognozowanie stopy

wydatkéw w tym zakresie.

Obowiazek notyfikacji projektu ustawy, zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie =z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Przedstawienie projektu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej.

Zgodnos$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Wyniki przeprowadzanych konsultacji

Projekt nie byl poddany konsultacjom spotecznym.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze | 10 stycznia 2019 r.
naftowym

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Nie dotyczy Zrodlo:

Inne
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej | Nr w Wykazie prac
(dale;j: ,,Pelnomocnik Rzadu™) uD450

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
adam.piotrowski@miir.gov.pl, tel. 22-262-93-08

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (dalej: ,,projekt
ustawy”) jest stworzenie ram prawnych umozliwiajacych realizacje polityki rzadu w zakresie wzmocnienia
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Bioragc pod uwage stopien rozbudowania oraz stan
infrastruktury stuzacej do transportu ropy naftowej oraz produktow naftowych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej niezbedne jest sprawne przeprowadzenie szeregu inwestycji polegajacych na
rozbudowie sieci stuzacej przesytowi ropy badz produktow naftowych oraz zapewniajacych mozliwo$¢ niezaktoconego
korzystania z istniejgcych juz obiektow — strategicznych inwestycji w sektorze naftowym. Wyzej wymienione inwestycje
polega¢ maja na budowie nowych rurociggéw stuzacych do transportu ropy naftowej lub produktow naftowych oraz
odbudowie, rozbudowie, przebudowie, remoncie, rozbiorce lub zmianie sposobu uzytkowania istniejagcych rurociagow.
Realizacja inwestycji w sektorze naftowym na podstawie obowigzujacych, ogolnych przepiséw regulujacych proces
inwestycyjny, oznaczataby konieczno$¢ przeprowadzenia wieloletniego procesu przygotowania inwestycji, co miatoby
negatywny wplyw na bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej. Zauwazy¢ nalezy, ze obowigzujace ogdlne
przepisy inwestycyjne nie sg dostosowane do realizacji ztozonych inwestycji o charakterze liniowym, jakimi sg
strategiczne inwestycje w sektorze naftowym, a ich rozproszony charakter uniemozliwia ich sprawne przygotowanie.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest wprowadzenie rozwigzan kompleksowo regulujacych kwestie procesu
inwestycyjnego w odniesieniu do strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, ktére uproszcza i usprawnia ten proces.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy wykreowane zostaty szczegdlne ramy prawne dla przygotowania i realizacji wymienionych w zataczniku
do projektu ustawy inwestycji — strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, polegajacych na:

a) budowie rurociggu ropy naftowej Gdansk-Ptock,

b) budowie rurociggéw ropy naftowej lub produktéw naftowych w celu zmiany przebiegu trasy istniejagcych rurociggéw
ropy naftowej lub produktow naftowych albo ich odbudowie, rozbudowie, przebudowie, remoncie, rozbidrce lub zmianie
sposobu uzytkowania,

c) budowie rurociggu produktéw naftowych Boronow-Trzebinia,
d) budowie rurociggu produktow naftowych Podziemny Magazyn Ropy i Paliw Gora-Wielowies.
W celu umozliwienia sprawnej realizacji wyzej wymienionych inwestycji w projekcie ustawy wprowadzony zostat szereg

Uproszczen w procedurze przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, polegajacych
W szczegolnosci na:

a) wprowadzeniu do systemu prawnego decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
wydawanej przez wilasciwego wojewode, ktora to decyzja bedzie instrumentem catosciowo regulujacym kwestig
lokalizacji inwestycji i jej poszczegolnych elementéw, co doprowadzi do minimalizacji liczby postepowan oraz czasu
potrzebnego na wydanie aktow administracyjnych niezbednych do realizacji inwestycji. Biorac pod uwage powyzsze,
a takze to, ze na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym inwestor uzyska
tytul prawny do nieruchomosci niezbednych w celu realizacji inwestycji, przyja¢ nalezy, ze wprowadzenie rozwigzania
pozwoli na skrocenie czasu niezbednego do zrealizowania inwestycji nawet o kilka lat,

b) uproszczeniu procedury uzyskiwania decyzji poprzedzajacych decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym (np. decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym) oraz zgody wodnoprawnej (pozwoli to na skrocenie procesu inwestycyjnego o okres nawet dwunastu
miesigcy),

C) usprawnieniu postepowan administracyjnych poprzez okreSlenie czasu na wydanie przez organy administracyjne
poszczegolnych rozstrzygnig¢ oraz wprowadzeniu podstawy prawnej do naktadania kary w przypadku nieterminowego
rozpatrzenia sprawy, a takze modyfikacji rozstrzygnie¢ wydawanych w postepowaniu prowadzonym przez organ wyzszej




instancji albo sad administracyjny (doprowadzi to do zakonczenia procesu inwestycyjnego nawet o kilkanascie miesigcy
wczesniej, niz w przypadku przygotowywania i realizacji inwestycji w oparciu o przepisy ogolne),

d) wprowadzeniu przepiséw pozwalajacych inwestorowi na skuteczne uzyskanie prawa do nieruchomosci niezbgdnych do
realizacji inwestycji (wprowadzenie regulacji umozliwiajacej wywlaszczenie podmiotow uprawnionych do
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa i uzyskanie przez inwestora prawa uzytkowania wieczystego oraz ograniczanie
prawa do korzystania z nieruchomosci na rzecz inwestora), przy jednoczesnym zapewnieniu adekwatnego
odszkodowania z tytulu wywlaszczenia badz odszkodowania za ograniczenie praw do nieruchomo$ci oraz
poszanowaniu praw podmiotow, ktorym przystugiwaty prawa rzeczowe oraz wynikajace ze stosunkoéw obligacyjnych
do tych nieruchomosci,

e) daniu inwestorowi mozliwosci wej$cia na teren nieruchomos$ci w celu wykonania pomiaréw, badan lub innych prac
niezbednych do sporzadzenia karty informacyjnej przedsigwziecia lub raportu 0 oddzialywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko dla strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, lub do przeprowadzenia prac niezbednych do sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji
wymaganych w celu realizacji inwestycji,

f) wylgczeniu zastosowania przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przepisoOw ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji oraz przepisoOw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesSnych
w przypadku przygotowywania strategicznej inwestycji w sektorze naftowym.

Zaproponowane rozwigzania majg na celu usprawnienie procesu uzyskiwania przez inwestora decyzji koniecznych do
realizacji inwestycji w efekcie czego zwigkszone zostanie bezpieczenstwo energetyczne Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike krajowego prawodawstwa w zakresie procesu inwestycyjnego analiza rozwigzan przyjetych
w innych krajach nie jest celowa. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze projekt ustawy zostal opracowany z wykorzystaniem
rozwigzan przyjetych w innych specjalnych ustawach inwestycyjnych, takich jak ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, ustawa z dnia 28 marca 2003
r. o transporcie kolejowym, ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu czy ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsigbiorstwo 1 podmiot — PERN S.A. Spotka uzyska mozliwosé
realizujgce strategiczne z siedzibg w Plocku przygotowania i realizacji inwestycji
inwestycje w sektorze wymienionych w zalgczniku do
naftowym projektu ustawy w procesie

inwestycyjnym prowadzonym

w szczegblnym, uproszczonym trybie.
Powyzsze pozwoli na sprawniejsza
realizacj¢ inwestycji okreslonych przez
ustawodawce — strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym.
Dzigki nastgpujacym rozwigzaniom
inwestor uzyska mozliwo$¢ sprawnego
przygotowania i realizacji inwestycji:
— wprowadzenie do systemu prawnego
decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym, wydawanej przez
wiasciwego wojewode, ktora bedzie
instrumentem calo$ciowo regulujacym
kwestie lokalizacji inwestycji i jej
poszczegblnych elementow,

— uproszczenie procedury uzyskiwania
decyzji wymaganych przepisami prawa
w celu przygotowania i realizacji
inwestycji (decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji
strategicznej inwestycji w sektorze




naftowym, zgoda wodnoprawna,
decyzja o pozwoleniu na budowe,
decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie),
— usprawnienie postgpowan
administracyjnych poprzez okreslenie
czasu na wydanie przez organy
administracyjne poszczegdlnych
rozstrzygni¢¢ oraz wprowadzenie
podstawy prawnej do naktadania kary
w przypadku nieterminowego
rozpatrzenia sprawy,

— wprowadzenie przepisow
pozwalajacych inwestorowi, na etapie
wydawania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji

w sektorze naftowym, na skuteczne
uzyskanie prawa do nieruchomosci
niezbednych do realizacji inwestycji,
przy jednoczesnym poszanowaniu praw
podmiotow, ktorym przystugiwaly
prawa rzeczowe oraz prawa wynikajace
ze stosunkow obligacyjnych,

— danie inwestorowi mozliwosci
wejscia na teren nieruchomosci w celu
wykonania pomiarow, badan lub innych
prac niezbgdnych do sporzadzenia karty
informacyjnej przedsiewzi¢cia lub
raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko dla
strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostepnianiu informacji

o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko lub do przeprowadzenia
prac niezbgdnych do sporzadzenia
wniosku o wydanie innych decyzji
wymaganych w celu przygotowania

i realizacji inwestycji,

— wylaczenie zastosowania przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przepisow ustawy

z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

o rewitalizacji oraz przepisOw ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i le$nych oraz
wigkszosci przepisow ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, w przypadku
przygotowywania strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym.

Wprowadzenie zmian polegajacych na
uregulowaniu postepowania w sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym pozwoli na skrocenie
szacowanego czasu uzyskiwania
niezbednych do ich prowadzenia
rozstrzygnie¢ nawet z ok. 70 do




12 miesigcy. Przede wszystkim
inwestor nie bedzie zobowigzany do
wystepowania o zmiang albo
opracowanie studium uwarunkowan

1 kierunkéw zagospodarowania gminy
czy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz
w krétszym terminie uzyska wymagane
do rozpoczecia robot budowlanych
decyzje.

Projekt ustawy, dzigki przyznaniu
inwestorowi mozliwosci sprawnego
przygotowania i realizacji inwestycji,
bedzie mial na niego pozytywne
oddziatywanie.

Przedsigbiorstwa
dzialajace w sektorze
naftowym

Przedsigbiorstwa
posiadajace koncesje na
magazynowanie lub
przetadunek paliw
ciektych oraz
posiadajace koncesje na

obrot paliwami
cieklymi

(6291 przedsigbiorstwa
na dzien 31.12.2018)

https://rejestry.ure.gov.
pl/c/0

Rozbudowa infrastruktury logistycznej
sektora naftowego w kraju przetozy si¢
na mozliwos$¢ przytaczenia do niej
nowych odbiorcow.

Przedsi¢biorstwa
energetyczne,
wodociagowo-kanalizacyjne
lub telekomunikacyjne

Przedsigbiorstwa
posiadajace koncesje na
dystrybucje albo
przesylanie energii
elektrycznej lub paliw
gazowych

(243 przedsigbiorstw na
dzien 31.12.2018)

W pozostatym zakresie —
wielko$¢ nieokreslona

https://rejestry.ure.gov.
pl/c/1

Na rzecz przedsigbiorstw
energetycznych, wodociggowo-
kanalizacyjnych lub
telekomunikacyjnych, po uzyskaniu
ich zgody w tym zakresie, mozliwe
bedzie ograniczenie sposobu
korzystania z nieruchomosci w trybie
przewidzianym w projekcie ustawy.
W takim przypadku podmioty,

o ktérych mowa powyzej, pokrywaja
koszt odszkodowania oraz koszty
ustalenia jego wysokosci. Ponadto
przedsigbiorstwo energetyczne bedzie
wydawato inwestorowi warunki
przylaczenia do sieci rowniez
wowczas, gdy inwestor nie bedzie
posiadat tytutu prawnego do
korzystania z nieruchomosci, co
przyczyni si¢ do przyspieszenia
przygotowania i prowadzenia
inwestycji. Zaproponowanie
rozwigzanie ulatwi wyzej
wymienionym przedsi¢biorstwom
prowadzenie inwestycji
towarzyszacych strategicznym
inwestycjom w sektorze naftowym.

Organy administracji
publicznej

1. 16 wojewodow,

2. Minister wiasciwy do
spraw budownictwa,
planowania

i zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa,

1. Projekt ustawy przewiduje
wydawanie przez wojewode decyzji

0 ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym,
decyzji o pozwoleniu na budowe wyzej
wymienionej inwestycji, decyzji

0 zezwoleniu na wejsécie na teren
nieruchomosci w celu wykonania prac,




3. Minister wlasciwy do
spraw: zdrowia,
gospodarki morskiej,
gospodarki wodnej,
energii, gospodarki,
kultury i ochrony
dziedzictwa
narodowego,
rybolowstwa,
srodowiska, spraw
wewngtrznych, rozwoju
regionalnego, Minister
Obrony Narodowej;
dyrektorzy urzedow
morskich; wojtowie,
burmistrzowie,
prezydenci miast;
zarzady wojewodztwa,
zarzady powiatow;
organy wtasciwe

W sprawach terenow
zagrozonych osuwaniem
sie mas ziemnych;
organy wlasciwe

w sprawach ochrony
gruntéw rolnych

i leSnych oraz melioracji
wodnych; komendanci
wojewodzcy Panstwowej
Strazy Pozarnej;
konserwatorzy
zabytkow; Prezes
Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, dyrektorzy
parkow narodowych,

4. Glowny Inspektor
Nadzoru Budowalnego
oraz wojewodzcy
inspektorowie nadzoru
budowlanego,

5. Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie,

6. Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska,
regionalni dyrektorzy
ochrony srodowiska,

7. Pelnomocnik Rzgdu
do spraw Strategicznej
Infrastruktury
Energetycznej

o ktérych mowa projekcie ustawy,
decyzji 0 przyznaniu odszkodowania
w przypadkach przewidzianych

w ustawie, decyzji stwierdzajacych
nabycie przez inwestora prawa
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, decyzji o ustaleniu
sposobu wykonywania przez inwestora
prawa korzystania z nieruchomosci

W stosunku do gruntéw Skarbu Pafistwa
pokrytych wodami, gruntow
stanowigcych pas drogowy oraz
objetych obszarem kolejowym oraz
decyzji ustalajacej termin i warunki
wyciecia drzew przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.
Zauwazy¢ nalezy jednak, ze czgs¢
decyzji przewidzianych w projekcie
ustawy wydawana jest przez wojewode
jedynie wowczas, gdy nie jest mozliwe
zawarcie porozumienia pomig¢dzy
inwestorem, a podmiotem, ktoremu
przystuguja prawa do nieruchomosci.
W zwiazku z tym, ze wojewoda zostat
wskazany jako organ wlasciwy do
wydawania decyzji w okreslonych

w projekcie ustawy sprawach, to na nim
spoczywac beda obowigzki zwigzane

Z prowadzeniem postepowania
administracyjnego, takie jak
zawiadomienie o wszczeciu
postepowania, podejmowanych przez
organ czynno$ciach i wydawanych
rozstrzygnigciach. Na podstawie
projektu ustawy wojewoda jest rowniez
organem egzekucyjnym prowadzacym
egzekucje obowigzkéw niepienieznych,
wynikajacych z decyzji wymienionych
w projekcie ustawy.

Projekt ustawy zwieksza kompetencje
wojewody w zakresie prowadzenia
postepowan administracyjnych,
ogniskujgc kwestie zwigzane

Z przygotowaniem i realizacjg
strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym we wlasciwosci jednego
organu.

2. Stosownie do brzmienia przepisow
projektu ustawy organem wyzszego
stopnia w stosunku do wojewody jest
minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa, z zastrzezeniem,
7€ organem wyzszego stopnia

w sprawie odwotania od decyzji

0 pozwoleniu na budowe jest Glowny
Inspektor Nadzoru Budowlanego,

a w przypadku decyz;ji regulujacej
kwesti¢ usunigcia drzew i krzewow




Z nieruchomosci — minister wiasciwy
do spraw $rodowiska. Rozszerzenie
kompetencji ministra wiasciwego do
spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa jest analogiczne do
rozszerzenia kompetencji wojewody.

3. Projekt ustawy przewiduje
konieczno$¢ wydawania przez organy
opinii w zakresie wskazanym

w projekcie ustawy. Zauwazy¢ nalezy
jednak, ze wydanie wymagane;j
projektem ustawy opinii eliminuje
obowiazek orzekania organu

w zakresie, w jakim dana kwestia
zostata uregulowana w decyzji

0 ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym

(np. decyzja o pozwoleniu na
wznoszenie lub wykorzystywanie
sztucznych wysp, konstrukcji

i urzadzen w polskich obszarach
morskich). Zaproponowane w projekcie
ustawy rozwigzanie ograniczy wigc
liczbe postepowan administracyjnych.

4. Wojewodzey inspektorzy nadzoru
budowalnego beda, zgodnie z
projektem ustawy, organami
wilasciwymi do wydania decyzji 0
pozwoleniu na uzytkowanie
strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym oraz przeprowadzenia
obowigzkowej kontroli obiektow
budowlanych. Gtéwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego zostanie
wskazany jako organ wyzszego stopnia
w sprawie 0 wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe strategiczne;j
inwestycji w sektorze naftowym oraz
decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie
tej inwestycji.

5. Projekt ustawy wprowadza zmiany
W sposobie prowadzenia postgpowania
w sprawie wydania zgody
wodnoprawnej (modyfikacje dotyczg
m.in. sposobu zawiadamiania stron,
ustalania stanu prawnego
nieruchomosci oraz etapu procesu
inwestycyjnego, na ktorym inwestor
moze ubiegac si¢ 0 wydanie zgody), CO
ma prowadzi¢ do usprawnienia
prowadzenia postgpowania.

6. W odniesieniu do strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym,
regionalni dyrektorzy ochrony
srodowiska sa organami wasciwymi




w zakresie wydawania decyzji

0 Srodowiskowych uwarunkowaniach,
za$ Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska jest organem wyzszego
stopnia. Ustawa przesadza wiasciwo$¢é
organdw.

7. Zgodnie z projektem ustawy,
Pelnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow

Z budzetu panstwa przeznaczonych na
wyplate odszkodowan na podstawie
przepiséw projektu ustawy oraz wdraza
odpowiednie mechanizmy korygujace.
Ponadto Pelnomocnik Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej jest informowany

0 nieterminowym wydaniu decyzji
okreslonych w projekcie ustawy.

Projekt ustawy zapewnia mozliwo$¢
sprawnego przeprowadzenia
postgpowania. Zaproponowane
rozwigzania ograniczaja liczbe organow
zaangazowanych w przygotowanie

i realizacje tej samej inwestycji i liczbe
prowadzonych w tej samej sprawie
postgpowan.

Jednostki sprawujace
trwaly zarzad na
nieruchomosciach oraz
Panstwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasy Panstwowe
(dalej: ,,.LP”)

nieokre$lona

W mysl projektu ustawy LP
zobowigzane sg do dokonania wycinki
drzew i krzewow z nieruchomosci
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym. Pozyskane w ten sposob
drewno staje si¢ wlasnoscia LP.

Ponadto dyrektor wiasciwej regionalne;j
dyrekcji LP jest zobowigzany do
wydania opinii w przedmiocie wniosku
o ustalenie lokalizacji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w sektorze
naftowym stanowi podstawe do
wydania przez wojewodg decyzji

0 wygasni¢ciu zarzagdu w odniesieniu
do gruntow LP (z wylaczeniem
nieruchomosci potozonych na terenie
parkow narodowych) oraz trwatego
zarzadu w odniesieniu do innych
jednostek organizacyjnych.

Zarzadcy drog oraz
zarzadcy infrastruktury
lub inne podmioty
zarzadzajace obszarem
kolejowym

nieokreslona

Na podstawie projektu ustawy zarzadcy
zobowigzani zostali do wydawania
uzgodnienia w zakresie okre§lonym w
projekcie ustawy. Uzgodnienie bedzie
okresla¢ warunki umieszczenia na
gruntach stanowigcych pas drogowy
drogi krajowej badz gruntach objetych




obszarem kolejowym, znajdujacych si¢
w liniach rozgraniczajacych teren
inwestycji, obiektow lub urzadzen,
lokalizacji zjazdéw albo warunki
budowy lub przebudowy zjazdow.

W zakresie drog innych, niz drogi
krajowe, ich zarzadcy beda wydawali,
w wyzej opisanym zakresie, opinie.
Ponadto ustawa przewiduje, ze jezeli
strategiczna inwestycja w sektorze
naftowym wymaga przejscia przez
grunty obje¢te obszarem kolejowym lub
grunty stanowiace pas drogowy,
mozliwe jest ustanowienie na tych
gruntach ograniczenia sposobu
korzystania. W takim przypadku
zarzadcy zawierajg z inwestorem
porozumienie, ktore okresla zasady
korzystania z tych gruntow.

W przypadku niezawarcia
porozumienia, wojewoda wydaje
decyzje w tym zakresie.

Podmioty wykonujace
prawa wiascicielskie

w stosunku do wod
publicznych stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie oraz
minister wlasciwy do
spraw gospodarki
morskiej i zeglugi
srodladowe;j

Projekt ustawy zaktada, ze jezeli
strategiczna inwestycja w sektorze
naftowym wymaga przejécia przez
grunty Skarbu Panstwa pokryte
wodami, mozliwe jest ustanowienie na
tych gruntach ograniczenia sposobu
korzystania. W takim przypadku
podmioty, o ktéorych mowa w art. 212
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne, zawierajg z inwestorem
porozumienie, ktore okresla zasady
korzystania z tych gruntow.

W przypadku niezawarcia
porozumienia, wojewoda wydaje
decyzje w tym zakresie.

Ponadto przed wystapieniem

z wnioskiem o wydanie decyzji

0 ustaleniu lokalizaciji strategicznej
inwestycji w sektorze naftowym,
inwestor zobowiazany bedzie uzyskac
opini¢ wlasciwego podmiotu
wykonujacego prawa wilascicielskie
zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

w odniesieniu do sposobu, miejsca

I warunkéw umieszczenia inwestycji na
gruntach stanowigcych wlasnosc¢
Skarbu Panstwa pokrytych wodami.

Wiasciciele
nieruchomosci,
uzytkownicy wieczysci
lub osoby, ktorym
przystuguja ograniczone
prawa rzeczowe do
nieruchomosci,
uprawnieni ze stosunkow

obligacyjnych

W projekcie ustawy przewidziano
szereg rozwigzan, dzigki ktorym
inwestor nabywa prawa do
hieruchomosci niezbednych w celu
przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym. Pozyskanie praw przez
inwestora zwigzane jest

Z ograniczeniem praw innych
podmiotow. W projekcie ustawy




przewidziano jednak rozne rodzaje
praw, ktore uzyska¢ moze inwestor
(uzytkowanie wieczyste, prawo do
wejscia na teren nieruchomosci, prawo
do korzystania z nieruchomosci

W sposob okreslony przez wojewode),
CO gwarantuje proporcjonalnos¢
zastosowanych rozwigzan do celu,
ktéry ma zosta¢ osiggniety. Ponadto
kazde ograniczenie albo pozbawienie
prawa kompensowane jest przez
stosowne odszkodowanie przystugujace
od Skarbu Panstwa badz inwestora.
Szacuje sig, ze konieczno$é¢
wywlaszczen obejmuje ok. 87 dziatek
0 tacznej powierzchni ok. 9 ha.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow Konsultacji

W zwiazku z koniecznos$cia pilnego przyjgcia rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy, nie zostal on poddany
konsultacjom spotecznym. Projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Lacznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogélem

02 | 138 | 22,1 | 234 24,0 246 | 454|454 | 454 | 454 | 2898

budzet panstwa*

JST**

02 | 69 | 126 | 14,0 14,6 15,2 | 36,0 | 36,0 | 36,0 | 36,0 | 207,55

pozostate jednostki (oddzielnie)

0
0 0 6,8 9,4 9,4 9,4 9,4 94 | 94 9,4 9,4 82,3
0
0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogotem 04101 |03 0,1 0,1 0,2 0,1 0 0 0 0 1,3
budzet panstwa*** 04101103 0,1 0,1 0,2 0,1 0 0 0 0 1,3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogolem

-04| 01 |135| 220 | 233 238 | 245 | 454|454 | 454 | 454 | 2885

budzet panstwa

-04|-01]| 66 9,4 9,3 9,3 9,3 94 | 94 9,4 9,4 81

JST

0 02 | 69 | 126 | 140 | 146 | 152 | 36,0 36,0 | 36,0 | 36,0 | 2075

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdta finansowania

Strategiczne inwestycje w sektorze naftowym zostang sfinansowane ze $rodkow inwestora —
spotki PERN S.A. Skarb Panstwa pokryje koszty wywlaszczen nieruchomosci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

* Okreslajac dochody Skarbu Panstwa wzigto pod uwage szacunkowe dane dotyczace korzysci
dla budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego. Szacunkowe zyski podatkowe dla budzetu
oszacowano przy zalozeniu 19% podatku dochodowego. Dodatkowo w dochodach budzetu
Panstwa uwzgledniono coroczne optaty PERN S.A. za wieczyste uzytkowanie gruntow,
wyliczone jako 3% lacznych kosztow zwigzanych z wywlaszczeniami terenowymi. Dla
powyzszych oplat przyjeto konieczno$¢ wywlaszczen okoto 87 dziatek o tacznej powierzchni ok.
9 ha. Wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego beda wynosity 82 min zt,
natomiast wptywy z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste — 319 tys. zt.

** Szacunkowe korzysci z tytutu podatkow od nieruchomosci uiszczanych na podstawie ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego. Podstawe stanowi szacunkowa warto$¢ Srodkow trwatych, ktore powstang
w wyniku realizacji inwestycji, o ktorych mowa w projekcie ustawy. Kalkulacja zostata oparta o
zatlozone harmonogramy realizacji poszczegdlnych elementow systemu przesytowego,
wynikajace z plandw inwestycyjnych i rozwojowych PERN S.A. z siedzibg w Ptocku. Przyje¢to
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zasade, ze podatki lokalne naliczane sg od nastgpnego roku kalendarzowego po zrealizowaniu
inwestycji i oddaniu jej do eksploatacji. Szacowane dochody JST w poszczegdlnych latach
stanowig sume szacowanych podatkow naleznych od kazdego skfadnika infrastruktury
przesytowe;.

Wyliczen dotyczacych dochodow JST dokonano przy zalozeniu, ze:

—w przypadku inwestycji nowo realizowanych podatki szacowane sg jako 2% od warto$ci brutto
srodkow trwatych, poczawszy od poczatku roku nastepujacego po roku oddania tych elementow
infrastruktury przesylowej do eksploatacji (na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych),

— w przypadku zadan modernizacyjnych i odtworzeniowych podatki szacowane sg jako 2% od
$redniej warto$ci brutto srodkow trwatych w danym okresie (na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych).

*** Oszacowano kwoty odszkodowan za tereny wywtaszczone pod obiekty kubaturowe, ktorych
koszty ponosi¢ bedzie budzet panstwa. Na podstawie katalogu inwestycji wskazanych w
zataczniku do projektu ustawy oszacowano powierzchnig¢ gruntow podlegajacych wywlaszczeniu
w latach 2019-2024. Dla powyzszych analiz przyjeto zapotrzebowanie terenowe zgodne z
wymaganiami obiektow dla inwestycji liniowych, w ramach obiektéw uwzgledniono pompownie

i stacje zasuw. Konieczno$¢ wywlaszczen obejmuje ok. 87 dziatek o tacznej powierzchni ok. 9
ha.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Trudne | Trudne | Trudne | Trudne | Trudne | Trudne
pienieznym do do do do do do Trudne do
(w mln zt, ceny 0SzacO | 0SzacO | 0SzacO | 0SzacO | 0SzacO | 0SzacO | Oszacowania
state 22018 1) wania | wania | wania | wania | wania | wania
sektor mikro-, matych Trudne | Trudne | Trudne | Trudne | Trudne | Trudne
i $rednich do do do do do do Trudne do
przedsigbiorstw 0SzacoO | 0SzacO | 0SzacO | 0SzacO | 0Szaco | 0Szaco | Oszacowania
wania wania wania wania wania wania
rodzina, obywatele Trudne | Trudne | Trudne | Trudne | Trudne | Trudne
oraz gospodarstwa do do do do do do Trudne do
domowe 0Szaco | 0SzacO | 0SzacO | 0SzacO | 0Szaco | 0Szaco | Oszacowania
wania wania wania wania wania wania
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Planowane inwestycje maja na celu rozwdj infrastruktury przesylowej ropy
niepieni¢znym i paliw i sg skierowane gtownie do polskich rafinerii oraz firm handlowych
dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
sektor mikro-, matych | Planowane inwestycje maja na celu rozwdj infrastruktury przesylowej ropy

i $Srednich
przedsigbiorstw

i paliw i sa skierowane gtownie do polskich rafinerii oraz firm handlowych
dziatajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Planowane inwestycje wplyna na znaczny wzrost bezpieczenstwa transportu
ropy paliw w Polsce. Wzrost dostepnosci infrastruktury moze w przysztosci
przetozy¢ si¢ na nizsze koszty logistyki, a co za tym idzie na obnizke cen paliw.

Inwestycje znaczgco poprawig bezpieczenstwo transportu ropy i paliw na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Niemierzalne

Dodatkowe Powyzsze dane oparto o analizy techniczne i finansowe projektow.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zauwazy¢ nalezy, ze realizacja strategicznych inwestycji w sektorze naftowym pozwoli na
dywersyfikacje zrodel zaopatrzenia w rope naftowg oraz pozytywnie wplynie na sprawnosé
i bezpieczenstwo przesylania ropy naftowej i jej produktow. Powyzsze pozwoli na utrzymanie
cen wyzej wymienionych produktéw na nizszym poziomie, co bgdzie odczuwalne zaréwno dla
przedsigbiorcow jak i gospodarstw domowych i obywateli.
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Oceniajac wplyw na obywateli oraz gospodarstwa domowe wskaza¢ nalezy, ze wlascicielom,
uzytkownikom wieczystym oraz osobom, ktorym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe do
nieruchomosci, wyplacone bedzie, w zwigzku z przejsciem wlasnosci nieruchomosci na Skarb
Panstwa oraz z wygasni¢gciem ograniczonych praw rzeczowych, odszkodowanie w lacznej
wysokosci 1,3 min zt.

W zwigzku z tym, ze planowane rozwigzania, przewidujagce wywlaszczenia nieruchomosci

niezb¢dnych do przygotowania i realizacji inwestycji, moga prowadzi¢ do powstania konfliktow

spolecznych, przewidziano szereg, minimalizujacych niepokoje spoleczne, mechanizméw,
polegajacych na:

— zapewnieniu podmiotom, ktorych prawa sg ograniczane badZz wygaszane adekwatnego
odszkodowania,

— przyznaniu pierwszenstwa mozliwosci ustalenia wysokosci odszkodowania w drodze
porozumienia zawieranego pomiedzy uprawnionym podmiotem, a wojewoda,

— w przypadku niemozliwos$ci zawarcia porozumienia — wydaniu decyzji ustalajgcej, na
podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego,
wysoko$¢ odszkodowania,

— wprowadzeniu dodatkowych gratyfikacji w przypadku niezwlocznego wydania nieruchomosci
przez podmiot uprawniony oraz w przypadku, w ktorym na wilasno§¢ Skarbu Panstw ma
przej$¢ nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym albo budynkiem, w ktérym
zostat wyodrebniony lokal mieszkalny.

Podkres§lenia wymaga, ze proponowana regulacja umozliwi sprawniejsze przygotowanie
i realizacj¢ inwestycji, przewidziane rozwigzania pozwolg na wybudowanie infrastruktury
umozliwiajacej stabilny, ciagly i bezpieczny transport ropy naftowej oraz jej produktow na
terytorium catego kraju, co pozwoli na rozw0j spoleczny i gospodarczy. Kierujac sig
konieczno$cig zréwnowazonego rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej, zachowano jednocze$nie
regulacje, dzigki ktorym mozliwy bedzie nalezyty poziom ochrony $rodowiska. Zachowana
zostanie mozliwos¢ zawarcia W decyzji 0 $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
inwestycji, obowigzku kompensacji przyrodniczej. Ponadto przepisy o ochronie przyrody znajda
zastosowanie w przypadku usuwania drzew i krzewow znajdujacych si¢ na, objetych decyzjg o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, nieruchomosciach wpisanych
do rejestru zabytkow. Planowane jest zobowigzanie inwestora do wystapienia, przed ztozeniem
whniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w sektorze naftowym,
opinii organow witasciwych w sprawach ochrony gruntow rolnych i le$nych oraz melioracji
wodnych czy organéw nadzoru nad gospodarka lesna. Z powyzszego wynika, ze proponowane
zmiany, umozliwiajac realizacje idei zrownowazonego rozwoju poprzez sprawne prowadzenie
inwestycji, zapewnig nalezyty poziom ochrony $rodowiska oraz przyczynig si¢ do rozwoju
Rzeczypospolitej Polskiej.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L1 nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli O nie
zgodnosci). .
nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L inne: ... L] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. O nie
nie dotyczy

W projekcie ustawy wprowadzono katalog inwestycji, ktore moga by¢ przygotowywane i realizowane w szczegdlnym
trybie procesu inwestycyjnego. Uregulowana w projekcie ustawy decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w sektorze naftowym, ktérej wydanie naleze¢ bedzie do kompetencji wojewoddw, catosciowo regulowaé bedzie kwestig
lokalizacji poszczegdlnych elementéw wchodzgcych w sklad strategicznej inwestycji w sektorze naftowym. Dzigki temu
rozwigzaniu mozliwe bedzie przeprowadzenie jednego, zamiast kilku, postepowan w zakresie ustalenia lokalizacji tej
inwestycji. Powyzsze odciazy organy administracyjne i zarzagdcéw drog oraz zapobiegnie koniecznosci dlugotrwatego
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I wieloetapowego przygotowania i prowadzenia strategicznej inwestycji w sektorze naftowym, a takze prowadzenia
postepowan przez rozne organy W celu uzyskania wielu decyzji pozwalajacych na realizacje inwestycji.

Zauwazy¢ nalezy, ze ze wzgledu na niewielka liczbe inwestycji przewidzianych w zataczniku do projektu ustawy,
nieznacznie zwigkszy si¢ liczba postepowan prowadzonych przez organy, o ktéorych mowa w projekcie ustawy (albo
dojdzie jedynie do zmiany sposobu prowadzenia przez te organy postepowan np. zamiast decyzji, organ bedzie wydawat
opini¢). W zwiazku z tym zadania wynikajace z projektu ustawy powinny by¢ realizowane w ramach dotychczasowych
srodkéw przeznaczonych na dziatalnos$¢ organdw, o ktorych mowa w projekcie ustawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja bedzie mie¢ pozytywny wplyw na rynek pracy przez tworzenie nowych miejsc pracy oraz stabilizacje
zatrudnienia m.in. w sektorze budowlanym poprzez rozwoj istniejacych i powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych.
Przewiduje si¢ pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne [ demografia L] informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny mienie panstwowe [ zdrowie
inne: energetyka

Przewidziane w projekcie ustawy rozwigzania pozwolg na sprawniejszag budowe i rozbudowe
infrastruktury logistycznej umozliwiajacej dywersyfikacje zrodet i drog dostaw ropy naftowej i jej
produktow do Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich stabilny i bezpieczny transport na terenie kraju, a
w konsekwencji do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane jest zakonczenie wigkszosci inwestycji przewidzianych w ustawie do 2023 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem ewaluacji bedzie powstanie strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak

12




Raport
z konsultacji projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w sektorze naftowym '

Omoéwienie wynikéow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
(dalej: ,projekt ustawy”) nie zostal przedstawiony do konsultacji spotecznych
oraz opiniowania.

Przedstawienie wynikéw zasig¢gni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu ustawy z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z wladciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym. i

Wskazanie podmiotéw, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Do projektu ustawy nie zgloszono uwag w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

piotr Naimski
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Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w sektorze naftowym, wyrazona przez ministra witasciwego do spraw
czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze realizacja inwestycji, o ktorych mowa w projekcie ustawy jest
objeta zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko, w tym w szczegdlnosci jej art. 11 ust. 1, ktéry zobowiazuje do zapewnienia cztonkom
»Zainteresowanej spotecznosci” skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, co oznacza,
ze powyisze jednostki, wnoszgc odwotanie lub skarge na decyzje administracyjng, muszg miec
rowniez zapewniong mozliwos¢ zwrdcenia sie do sadu lub wiasciwego organu o zarzadzenie
srodka tymczasowego, tak aby kwestionowane dziatania mogly zostac przerwane i aby zapobiec
wynikajagcemu z nich zagrozeniu dla srodowiska. Uwzgledniajac catoksztatt przepisow
regulujgcych proces inwestycyjny w Polsce, ktére Komisja Europejska w postepowaniu
naruszeniowym nr 2016/2046 uznaje za systemowo naruszajgce dyrektywe 2011/92/WE ze
wzgledu na brak dostepu do skutecznego $rodka odwotawczego wymaganego dyrektywa
2011/92/WE takie na etapie wydawania decyzji okreslonych w ,specustawach”, istnieje ryzyko
uznania projektu ustawy przez Komisje za niezgodny z art. 11 ust. 1 ww. dyrektywy.
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