Projekt z dnia 25.02.2019

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURYD

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkéw wykonywania uslug powszechnych przez

operatora wyznaczonego

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2188) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w
sprawie warunkéw wykonywania ushug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. poz.
545) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w § 21 po ust.3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jezeli odbiorca nie moze pokwitowaé odbioru, dorgczajacy sam stwierdza date doreczenia oraz
wskazuje osobg, ktéra odebrata przesylke, i przyczyng braku jej podpisu.”;

2) w § 22 dotychczasows tres¢ oznacza si¢ jako ust.1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Stwierdzenia tozsamosci osob uprawnionych do odbioru przesylek rejestrowanych mozna
dokona¢ réwniez na podstawie dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 19e ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z 2018 r. poz. 1000, 1544 i 1699 oraz z 2019 r.
poz. 60) przez okazanie tego dokumentu na ekranie urzadzenia mobilnego osobie

stwierdzajacej tozsamosé.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

INFRASTRUKTURY

Za zgodnos$é pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyjnym

Tomasz Warchot
Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Infrastruktury

1 Minister Infrastruktury kieruje dzialem administracji rzadowej - facznosé, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Ministra
Infrastruktury (Dz. U. poz. 101 i 176).
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia wprowadza zmiany do obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Administraciji
i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkdw wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego (Dz. U. poz. 545) w zwigzku z:sygnalizowanymi przez $rodowisko oséb z
dysfunkcjg wzroku trudnosciami w korzystaniu z ustug pocztowych, ktére wynikajg z wykorzystania
przez operatora wyznaczonego - Poczte Polskg S.A. urzadzeh mobilnych (tabletow) do uzyskania
potwierdzenia odbioru przesytki rejestrowanej w postaci elektronicznej tj. Elektronicznego
Potwierdzenia Odbioru (EPO). Trudno$ci te zwigzane sg m.in. z ograniczong powierzchnig pola na
ekranie tabletu, w ktérym odbiorca powinien pokwitowac¢ odbior przesytki oraz $liskg powierzchnig
ekranu utrudniajacg ztozenie podpisu.

Obecne brzmienie § 21 ust 3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia
2013 r. w sprawie warunkoéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego
okresla, ze pokwitowanie odbioru przesytki rejestrowanej powinno zawiera¢ czytelny podpis odbiorcy
i date odbioru. Proponowana nowelizacja polega na dodaniu w § 21 ustepu 3a, okreslajgcego, ze
jezeli odbierajacy przesytke nie moze potwierdzi¢ doreczenia, doreczajacy sam stwierdzi date
doreczenia oraz wskaze osobe, kitéra odebrala przesylke a takze przyczyne braku jej podpisu.
Proponowane rozwigzanie, podobne do wykorzystywanego aktualnie m.in. w procedurach doreczen
przesytek sadowych w postepowaniu cywilnym oraz pism w postepowaniu administracyjnym, jest
uniwersalne, gdyz bedzie miato zastosowanie takze do oséb, ktére nie mogg sie podpisa¢ z innych
przyczyn niz dysfunkcja wzroku.

Ponadto projektowane rozporzadzenie wprowadza, w zwigzku z wnioskiem Ministra Cyfryzagji,
przepis umozliwiajgcy wykorzystanie aplikacji ,mObywatel’ w celu stwierdzenia tozsamosci osoby
odbierajgcej pocztowg przesytke rejestrowang na podstawie dokumentu elektronicznego widocznego
na ekranie urzgdzenia mobilnego osoby korzystajgcej z tej aplikacii.

Obecne brzmienie § 22 rozporzadzenia Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r.
w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego okresla
zamkniety katalog dokumentéw, na podstawie ktorych jest mozliwe stwierdzenie tozsamosci osob
uprawnionych do odbioru przesylek rejestrowanych, co uniemozliwia wykorzystanie ww. dokumentu
elektronicznego. W zwigzku z tym proponuje sie oznaczenie dotychczasowej tresci § 22
ww. rozporzadzenia jako ustep 1 tego paragrafu i dodaniu ustepu 2 okreslajgcego, ze stwierdzenia
tozsamosci os6b uprawnionych do odbioru przesylek rejestrowanych mozna dokonac¢ réwniez na
podstawie dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 19e ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz.
570, z pozn. zm.) poprzez okazanie tego dokumentu na ekranie urzgdzenia mobilnego osobie
stwierdzajgcej tozsamose.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) w zwigzku z tym nie podlega
notyfikaciji.

Projekt rozporzgdzenia nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



Stosownie do art. 66 ust.1 pkt2 ustawy z dnia 6 marca 2018r. — prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz.

646) projektowane rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na dziatalno§¢ mikro, matych i §rednich
przedsiebiorcow.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt niniejszego rozporzadzenia zostanie udostepniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletyn Informacji Publicznej. Ponadto
stosownie do postanowien oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdézn. zm.) projekt zostanie
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny z dniem przekazania go do uzgodnien z czionkami
Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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tel.(22) 63010 15

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie projektowanego rozporzadzenia zmieniajacego przepisy obowiagzujacego rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez
operatora wyznaczonego (Dz. U. poz. 545) jest niezbedne dla umozliwienia:

1) osobom z dysfunkcja wzroku potwierdzenia odbioru przesyiki takze w sytuacji, gdy operator wyznaczony korzysta
z urzadzen mobilnych (tabletéw) do uzyskania potwierdzenia odbioru przesylki rejestrowanej w postaci
elektroniczne;j tj. Elektronicznego Potwierdzenia Odbioru (EPO). Srodowisko o0séb z dysfunkeja wzroku sygnalizuje
trudnosci w korzystaniu z EPO $wiadczonego przez operatora wyznaczonego - Poczte Polska S.A., ktére zwigzane
sa m.in. zograniczong powierzchnig pola na ekranie tabletu, w ktérym odbiorca powinien pokwitowaé odbiér
przesylki oraz §liskg powierzchnig ekranu utrudniajaca zlozenie podpisu.

Obecnie § 21 ust 3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 1. w sprawie
warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego okresla, ze pokwitowanie odbioru
przesylki rejestrowanej powinno zawieraé czytelny podpis odbiorcy i date odbioru.

2) wykorzystania aplikacji ,,mObywatel” dla stwierdzenia tozsamosci osoby odbierajacej pocztowa przesylke
rejestrowang na podstawie dokumentu elektronicznego widocznego na ekranie urzadzenia mobilnego osoby
korzystajacej z tej aplikacji.

Obecne brzmienie§ 22 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkéw wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego okresla zamknigty katalog
dokument6w, na podstawie ktorych mozliwe jest stwierdzenie tozsamosci 0s6b uprawnionych do odbioru przesylek

rejestrowanych nadanych w ramach ushig powszechnych, co uniemozliwia wykorzystanie ww. dokumentu
elektronicznego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana nowelizacja bedzie polegaé na:

1) dodaniu w § 21 ustgpu 3a, okreslajacego, ze jezeli odbierajgcy przesytke nie moze potwierdzié dorgczenia,
dorgczajacy sam stwierdzi datg dorgczenia oraz wskaze osobe, ktéra odebrala przesytke a takze przyczyne braku jej
podpisu.

Proponowane rozwigzanie, podobne do wykorzystywanego obecnie m.in. w procedurach dorgczen przesylek
sgdowych w postgpowaniu cywilnym oraz pism w postgpowaniu administracyjnym, jest uniwersalne, gdyz bedzie
mialo zastosowanie takze do oséb, ktére nie moga si¢ podpisaé z innych przyczyn niz dysfunkcja wzroku.




2) oznaczeniu dotychczasowej tresci § 22 jako ustgp nr 1 tego paragrafu idodaniu ustgpu nr 2 okreslajacego, ze
stwierdzenia tozsamosci oséb uprawnionych do odbioru przesylek rejestrowanych mozna dokonaé¢ réwniez na
podstawie dokumentu elektronicznego, o ktérym mowa w art. 19¢ ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570, z pézn. zm.)
poprzez okazanie tego dokumentu na ekranie urzadzenia mobilnego osobie stwierdzajgcej tozsamos¢.

‘3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosei krajach czionkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziaiywénie

konsumenci korzystajacy z
uslug pocztowych Ulatwienie dla os6b nie
moggcych sie samodzielnie
podpisa¢ potwierdzenia
odbioru przesylki.

Uzyskanie mozliwosci
wykorzystana aplikacji
,,mObywatel” do potwierdzenia
tozsamosci przy odbiorze
przesylek rejestrowanych
nadanych w ramach ushig
powszechnych.

operator wyznaczony
zobowigzany do Wprowadzenie dodatkowej
$wiadczenia ustug procedury potwierdzania
powszechnych odbioru pisma przez
doreczajacego w sytuacii, gdy
odbierajacy przesytke nie moze
si¢ samodzielnie podpisad, w
szczegollnosei przy
wykorzystaniu urzadzen
mobilnych dla uzyskania
takiego potwierdzenia..

Poszerzenie katalogu
dokumentéw, na podstawie
ktérych operator potwierdza
tozsamo$¢ osoby odbierajacej
przesylke rejestrowana nadang
w ramach ustug powszechnych
o dokument elektroniczny.

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, ezasu trwania i podsumewanie wynikow konsultaéji.

Projekt zostanie skierowany do konsultacji do Poczty Polskiej S.A. jako operatora wyznaczonego zobowiazanego do
$wiadczenia uslug powszechnych oraz do reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240, z pézn. zm.) organizacji
zwigzkowych dziatajacych w Poczcie Polskiej S.A.

Projekt konsultowany bedzie takze z Federacja Konsumentéw i ze Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich oraz z
Pelnomocnikiem Rzadu Do Spraw Os6b Niepelnosprawnych.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

DOChOdy og(')lem an 0:0 0:0 0:0 050 030 0’0 0’0 090 050

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem 00((00/(/00({0,0/]0,0//00/[00]]|00[[00|[0,0]]00]0,0

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

00/{00(({00|[00(]00/[00(]00]|/00/]0,0/[00]]0,0]/0,0

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie Projektowana zmiana nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych, a tym samym nie
Zrédet danych i spowoduje zmniejszenia dochodéw lub zwigkszenia wydatkéw budzetu panistwa, budzetow
prfyizt’yCh do obliczer | jednostek samorzadu terytorialnego badz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.
zatozen

% 208€, W tym funkejonowanie

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min zk, $rednich

ceny stale z przedsigbiorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaifusun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana zmiana nie wplywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz gospodarstw domowych a takze na sytuacje
ekonomiczng i spoleczng rodziny i oséb starszych. Stanowi jednoczesnie ulatwienie dla
obywateli przy korzystaniu z ushig pocztowych poprzez umozliwienie zastosowania
nowoczesnych technologii przy stwierdzeniu przez operatora tozsamosci osoby fizycznej
niezbednym przy odbiorze przesylek rejestrowanych. Projektowane przepisy stanowia
ulatwienie dla osob niepetnosprawnych nie mogacych si¢ samodzielnie podpisaé aby

0,



potwierdzi¢ odbidr przesylki rejestrowanej, w szczeg6lnosci oséb niewidomych i ociemniatych.

ana ol

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli nie
zgodnosci). nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentéw [[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[J skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

[ srodowisko naturalne [ demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [C] mienie panstwowe ] zdrowie
inne:

Omowienie wplywu Nie dotyczy

Nie dotyczy




