
Projekt z dnia 14 marca 2019 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia …………...…. 2019 r.

w sprawie wyznaczenia podmiotu wydającego identyfikatory

Na podstawie art. 10aa ust. 12 pkt 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia 

przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1466 i …) 

zarządza się, co następuje:

§ 1. Wyznacza się Polską Wytwórnię Papierów Wartościowych S.A. na podmiot 

wydający identyfikatory, o którym mowa w art. 10aa ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. 

o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem ogłoszenia.

MINISTER FINANSÓW

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Łućko
Zastępca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów

 /- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Ministra Finansów (Dz. U. poz. 92).



Uzasadnienie

Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie wyznaczenia podmiotu wydającego 
identyfikatory stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 10aa ust. 12 pkt 
1 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu 
i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1466 i …), zwanej dalej „ustawą o ochronie 
zdrowia”. Natomiast celem zmiany przedmiotowej ustawy było dostosowanie przepisów 
krajowych do rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/574 z dnia 15 grudnia 2017 r. 
w sprawie norm technicznych dotyczących ustanowienia i funkcjonowania systemu 
identyfikowalności wyrobów tytoniowych (Dz. Urz. UE L 96 z 16.04.2018, str. 7), zwanego 
dalej „rozporządzeniem 2018/574”.
Rozporządzenie 2018/574 jest aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 15 ust. 11 
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie 
zbliżenia przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych państw członkowskich 
w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedaży wyrobów tytoniowych i powiązanych 
wyrobów oraz uchylającej dyrektywę 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 24.04.2014, str. 1, 
z późn. zm.). Rozporządzenie to wprowadza normy techniczne dla ustanowienia 
i funkcjonowania systemu śledzenia ruchu i pochodzenia wyrobów tytoniowych, w tym w 
odniesieniu do podmiotu wydającego identyfikatory. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 
przedmiotowego rozporządzenia każde państwo członkowskie wyznacza podmiot 
odpowiedzialny za generowanie i wydawania niepowtarzalnych identyfikatorów. 
Konsekwencją ww. przepisu jest delegacja zawarta w art. 10aa ust. 12 pkt 1 ustawy o ochronie 
zdrowia upoważniająca ministra właściwego do spraw finansów publicznych do wyznaczania 
podmiotu wydającego identyfikatory, którym będzie Polska Wytwórnia Papierów 
Wartościowych S.A. będąca jednoosobową spółka Skarbu Państwa do pełnienia tej funkcji. 
Polska Wytwórnia Papierów Wartościowych S.A. (PWPW S.A.) została wyznaczona przez 
Ministra Finansów jako podmiot wydający identyfikatory m.in. z uwagi na fakt, że jest 
kontrolowaną przez rząd spółką Skarbu Państwa. Ponadto jako jedyna w kraju posiada 
certyfikat bezpieczeństwa przemysłowego pierwszego stopnia wydany przez Agencję 
Bezpieczeństwa Wewnętrznego, posiadając jednocześnie pełną zdolność do zapewnienia 
ochrony informacji niejawnych. Należy również dodać, że PWPW S.A. od ponad  dwudziestu 
pięciu lat jest wytwórcą znaków akcyzy, a system Track&Trace jest systemem śledzenia ruchu 
i pochodzenia wyrobów tytoniowych (co wiąże się z oznaczaniem każdej paczki papierosów 
niepowtarzalnym identyfikatorem), w połączeniu z zabezpieczeniem, którym w Polsce będzie 
znak akcyzy.  Zatem generowanie identyfikatorów jak i wytwarzanie znaków akcyzy zostanie 
powierzone jednemu wyspecjalizowanemu producentowi, który pozostaje pod pełną kontrolą 
państwa i zapewnia standardy ochrony istotnego bezpieczeństwa państwa lub ochrony 
bezpieczeństwa publicznego.
Niniejsze rozporządzenie wejdzie w życie z dniem ogłoszenia. Brak vacatio legis 
spowodowany jest koniecznością jak najszybszego wejścia w życie projektowanej regulacji aby 
wszystkie podmioty objęte systemem Track&Trace mogły dostosować się do jego wymogów 
do dnia 20 maja 2019 r.
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. 
Projekt rozporządzenia będzie miał wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i 
średnich przedsiębiorców. Umożliwi im realizację obowiązków w zakresie rejestracji i 



otrzymywania niepowtarzalnych identyfikatorów wynikających z wprowadzenia systemu 
śledzenia ruch i pochodzenia wyrobów tytoniowych w powiązaniu z zabezpieczeniem.
Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 
krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 
597), w związku z czym nie podlega notyfikacji.
Jednocześnie należy wskazać, że brak jest możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do 
wydania projektowanego rozporządzenia środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego 
celu.


