
Projekt z dnia 21 marca 2019 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1) 

z dnia …………...…. 2019 r.

w sprawie elementów zabezpieczenia umieszczanego na opakowaniu jednostkowym 

wyrobów tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych 

podróżnym udającym się do krajów trzecich

Na podstawie art. 10b ust. 6 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed 

następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1446 i 2227 oraz 

z 2019 r. poz. …) zarządza się, co następuje:

§ 1.  Elementami zabezpieczenia umieszczanego na opakowaniu jednostkowym wyrobów 

tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podróżnym udającym się do krajów 

trzecich są:

1) gilosz – element jawny;

2) mikrodruk, papier nieaktywny w UV, włókna zabezpieczające (aktywne w promieniach UV 

365 nm) – element częściowo ukryty;

3) antystokes (up-converter) – element ukryty.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem …….……………..2019 r.

MINISTER FINANSÓW

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,

LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor Departamentu Prawnego 

w Ministerstwie Finansów

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Ministra Finansów (Dz. U. poz. 92).
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Uzasadnienie

Projekt rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie elementów zabezpieczenia 
umieszczanego na opakowaniu jednostkowym dla wyrobów tytoniowych sprzedawanych 
w wolnych obszarach celnych podróżnym udającym się do krajów trzecich został opracowany 
w związku z wprowadzeniem upoważnienia ustawowego o charakterze fakultatywnym, 
zamieszczonego w art. 10b ust. 6 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed 
następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1446, z późn. 
zm.). Celem nowelizacji ww. ustawy jest dostosowanie przepisów krajowych do decyzji 
wykonawczej Komisji Europejskiej 2018/576 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie norm 
technicznych dotyczących zabezpieczeń umieszczanych na wyrobach tytoniowych (Dz. Urz. UE 
L 96 z 16.04.2018, str. 57), zwanej dalej „decyzją 2018/576”. 
Decyzja 2018/576 jest aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 16 ust. 2 dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zbliżenia 
przepisów ustawowych, wykonawczych i administracyjnych państw członkowskich w sprawie 
produkcji, prezentowania i sprzedaży wyrobów tytoniowych i powiązanych wyrobów oraz 
uchylającej dyrektywę 2001/37/WE (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 1, z późn. zm.). 
Stosownie do przepisów ww. dyrektywy, po dniu 20 maja 2019 r. w Unii Europejskiej 
obowiązywał będzie system śledzenia ruchu i pochodzenia wyrobów tytoniowych powiązany 
z zabezpieczeniem (Track&Trace).
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ww. dyrektywy, wszystkie wprowadzane do obrotu opakowania 
jednostkowe wyrobów tytoniowych winny być opatrzone zabezpieczeniem odpornym na 
ingerencję. Jednocześnie, definicja wprowadzenia do obrotu zawarta w art. 2 pkt 40 
przedmiotowej dyrektywy stanowi, że „wprowadzenie do obrotu oznacza udostępnienie 
wyrobów, niezależnie od miejsca ich produkcji konsumentom w Unii…”, czyli również 
wyrobów tytoniowych sprzedawanych w wolnych obszarach celnych podróżnym udającym się 
do krajów trzecich. W związku z tym, że przedmiotowa sprzedaż wyrobów tytoniowych 
odbywa się na zasadach szczególnych, minister właściwy do spraw finansów publicznych 
określił w drodze rozporządzenia elementy zabezpieczenia odpornego na ingerencję, tj. 
elementy potwierdzające autentyczność wyrobów tytoniowych.
Planuje się aby niniejsze rozporządzenie weszło w życie równocześnie z dniem wejścia w życie 
uchwalonej w dniu 22 lutego 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia przed 
następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych. Założeniem jest, aby wszystkie 
podmioty objęte systemem śledzenia i pochodzenia wyrobów tytoniowych (Track&Trace) 
mogły dostosować się do jego wymogów do dnia 20 maja 2019 r. 
Projekt rozporządzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii 
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. 
Projekt rozporządzenia będzie miał wpływ na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych 
i średnich przedsiębiorców. Umożliwi im realizację obowiązków wynikających z wprowadzenia 
systemu śledzenia ruch i pochodzenia wyrobów tytoniowych w powiązaniu z zabezpieczeniem.
Projekt rozporządzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 
krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), 
w związku z czym nie podlega notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 



stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów 
z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, 
z późn. zm.), z chwilą przekazania do uzgodnień z członkami Rady Ministrów, projekt 
rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny 
(www.rcl.gov.pl).

http://www.rcl.gov.pl/

