Projekt
USTAWA

z dnia

o dokumentach publicznych®

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu bezpieczenstwa dokumentow
publicznych.

2. System bezpieczenstwa dokumentow publicznych obejmuje projektowanie,
wytwarzanie, przechowywanie oraz weryfikacje autentycznosci dokumentow publicznych,
atakze inicjowanie zmian zabezpieczen dokumentéw publicznych przed falszerstwem
W oparciu 0 analize przypadkow fatszerstw tych dokumentow, podnoszenie poziomu edukacji
w zakresie wiedzy 0 bezpieczenstwie dokumentow publicznych oraz wspotprace
Z migdzynarodowymi instytucjami 1 organizacjami zajmujacymi si¢ bezpieczenstwem
dokumentéw publicznych.

3. Przepisy ustawy maja zastosowanie roéwniez do dokumentéw publicznych
zawierajacych warstwe elektroniczna.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, zwany dalej ,,Ministrem”, ksztattuje
polityke bezpieczenstwa dokumentow publicznych oraz zapewnia funkcjonowanie systemu

bezpieczenstwa dokumentéw publicznych.

Art. 2. 1. Uzyte w niniejszej ustawie okreslenia oznaczajg:
1) blankiet dokumentu publicznego — niespersonalizowany lub niezindywidualizowany

dokument publiczny;

2 Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia

12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
ustawe z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie
tachograféw cyfrowych, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawe
Z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, ustawe
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami,
ustawe z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towar6w niebezpiecznych, ustawe z dnia 16 listopada 2016 r.
0 Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustaw¢ z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

dokument publiczny — dokument, ktéry stuzy do identyfikacji oséb, rzeczy Ilub
potwierdza stan prawny lub prawa 0séb postugujagcych sie takim dokumentem,
zabezpieczony przed falszerstwem i wytwarzany zgodnie ze wzorem okreslonym
W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego;

emitent dokumentu publicznego — organ administracji publicznej upowazniony, na
podstawie przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, do okreslenia wzoru
dokumentu publicznego lub organ administracji publicznej wtasciwy do wprowadzenia
do obrotu prawnego dokumentu publicznego, ktorego wzor zostal okre§lony
w przepisach prawa Unii Europejskiej lub prawa miedzynarodowego;

indywidualizacja dokumentu publicznego - nadanie blankietowi dokumentu
publicznego przez jego wytworce cech jednoznacznie wyrdzniajacych go sposrod
blankietéw dokumentéw publicznych tego samego rodzaju;

personalizacja dokumentu publicznego - naniesienie na blankiet dokumentu
publicznego danych osoby, rzeczy lub innych charakterystycznych elementow przez
podmiot do tego uprawniony na podstawie odrebnych przepisow;

replika dokumentu publicznego — odwzorowanie lub kopia wielkosci od 75% do
120% oryginalu o cechach autentycznosci dokumentu publicznego lub blankietu
dokumentu publicznego, z wytaczeniem kserokopii lub wydruku komputerowego
dokumentu publicznego wykonanych do celow urzgdowych, shuzbowych Iub
zawodowych okreslonych na podstawie odrebnych przepisow lub na uzytek osoby, dla
ktorej dokument publiczny zostal wydany;

wzOor dokumentu publicznego - wzor Dblankietu dokumentu publicznego
odzwierciedlajacy rzeczywisty wyglad tego dokumentu, w tym elementy graficzne
I jawne zabezpieczenia przed falszerstwem, okreslony w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego.

2. Dokumentem publicznym jest takze dokument, ktorego wzoér graficzny i forma

zostaly zatwierdzone przez podmiot realizujacy zadania publiczne uprawniony na podstawie

odrebnych przepisow i jest zgodny z wymogami dla blankietu tego dokumentu okre§lonymi

W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.

1)
2)

3. Dokumentami publicznymi sg takze:
tytuty wykonawcze wydawane przez sady lub referendarzy sadowych,
odpisy prawomocnych orzeczen sadoéw, z ktorych wynika nabycie, istnienie lub

wygasnigcie prawa, albo odnoszacych si¢ do stanu cywilnego,



3)

4)

5)
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odpisy orzeczen lub zaswiadczenia stwierdzajace uprawnienie do: reprezentacji danej
osoby, dokonania czynnosci prawnej badz zarzadu okreSlonym majatkiem wydawane
przez sady,

odpisy postanowien sadow i referendarzy sadowych w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci tytulom egzekucyjnym innym niz wymienione w art. 777 § 1 pkt 1 i 1*
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢powania cywilnego (Dz. U. z 2016 .
poz. 1822, z pozn. zm.?), gdy ich przedmiotem s3 tytuly egzekucyjne niepochodzace od
sadu,

wypis, odpis i wycigg dokumentu obejmujgcego czynno$ci notarialne, 0 ktérych mowa
w art. 79 pkt 1-1b i 4, poswiadczenia, o ktorych mowa w art. 79 pkt 2, oraz protesty,
o ktérych mowa w art. 79 pkt 5 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo 0 notariacie
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2291)

— dla ktorych stosuje si¢ jednolite blankiety dokumentéw publicznych.

4. Emitentem dokumentu publicznego jest takze organ administracji publicznej, ktory

okreslit w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego:

1)

2)

1)
2)
3)
4)

5)

6)

wymogi dla blankietu dokumentu publicznego, o ktérym mowa w ust. 2, z tym ze
obowigzki okreslone w art. 14 oraz art. 34-39 wykonuje podmiot realizujgcy zadania
publiczne, ktory zatwierdzit wzor graficzny tego dokumentu,

wzory jednolitych blankietow dokumentdw publicznych, o ktérych mowa w ust. 3.

Art. 3. 1. W celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 1 ust. 4, Minister:

bierze udzial w procedurze opracowywania wzoru dokumentu publicznego;

analizuje przypadki fatszerstw dokumentéw publicznych;

inicjuje zmiany zabezpieczen dokumentdw publicznych przed fatszerstwem;

ocenia jako$¢ wydawanych dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 1-28;

monitoruje zmiany zachodzgce na $wiecie w dziedzinie zabezpieczen dokumentow
przed fatszerstwem;

wspotpracuje z miegdzynarodowymi instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢

ochrong i zabezpieczaniem dokumentow publicznych przed fatszerstwem;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1823, 1860, 1948,
2138, 2199, 2260 i 2261 oraz z 2017 r. poz. 67, 85, 187, 768, 933, 1133, 1136, 1452, 1475, 1596, 1727,
1883, 2180 i 2245.



7) publikuje w Rejestrze Dokumentow Publicznych informacje o wzorach dokumentow
publicznych;

8) podejmuje dzialania majace na celu podnoszenie poziomu edukacji w zakresie wiedzy
0 mozliwos$ciach i sposobach rozpoznawania fatszywych dokumentéw publicznych;

9)  kontroluje wytwdércow blankietow dokumentéw publicznych.
2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-8, Minister wykonuje przy pomocy Komisji

do spraw dokumentéw publicznych, zwanej dalej ,,Komisjg”.

Art. 4. Minister zamieszcza na swojej stronie internetowej informacje 0 mozliwosciach

| sposobach rozpoznawania fatszywych dokumentow publicznych.
Rozdziat 2
Kategorie i minimalne zabezpieczenia dokument6w publicznych przed falszerstwem

Art.5. 1. Ustala si¢ trzy kategorie dokumentow publicznych w zaleznosci od ich
znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa.

2. Dokumentami publicznymi kategorii pierwszej sag dokumenty najistotniejsze z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa:

1) dowdd osobisty;

2) dokumenty paszportowe;

3) ksigzeczka zeglarska, 0 ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 pracy na morzu (Dz. U. poz. 1569 oraz z 2017 r. poz. 60, 785 i 2181);

4) dokumenty wydawane na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064 oraz
z 2017 r. poz. 1524);

5) dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 37 oraz art. 226 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2017 r. poz. 2206 i 2282);

6) dokumenty wydawane cztonkom misji dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
panstw obcych oraz innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, uméw lub
powszechnie ustalonych zwyczajow migdzynarodowych, a takze dokumenty wydawane
cztonkom ich rodzin pozostajacym z nimi we wspdlnocie domowej na podstawie art. 61
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

7) dokument wydawany obywatelowi Unii Europejskiej na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy

z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)
16)

17)

18)

wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czionkowskich Unii Europejskiej
i cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 2017 r. poz. 900);

dokumenty wydawane czlonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej na podstawie
art. 30 ust. 1 oraz art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin;

dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 55 ust. 1 oraz art. 89i ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1836 i 2003 oraz z 2017 r. poz. 60);
tytuty wykonawcze wydawane przez sady lub referendarzy sgdowych;

odpisy prawomocnych orzeczen sadoéw, z ktorych wynika nabycie, istnienie lub
wygasnigcie prawa, albo odnoszacych si¢ do stanu cywilnego;

odpisy orzeczen lub zaswiadczenia stwierdzajace uprawnienie do: reprezentacji danej
0soby, dokonania czynnosci prawnej badz zarzadu okreSlonym majgtkiem wydawane
przez sady;

odpisy postanowien sadow i referendarzy sadowych w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci tytulom egzekucyjnym innym niz wymienione w art. 777 § 1 pkt 1 i 1*
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, gdy ich
przedmiotem sg tytuty egzekucyjne niepochodzace od sadu;

wypisy, odpisy i wyciaggi dokumentéw obejmujacych czynnosci notarialne, 0 ktoérych
mowa w art. 79 pkt 1-1b i 4, poswiadczenia, o ktérych mowa w art. 79 pkt 2, oraz
protesty, o ktorych mowa w art. 79 pkt 5 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo
0 notariacie;

certyfikat cztonka zatogi statku powietrznego (CMC — Crew Member Certificate);
wojskowe dokumenty osobiste wydawane osobom objetym ewidencjg wojskowa na
podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1430 i 2217);

wojskowe dokumenty osobiste wydawane na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2003 r. 0 stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1726 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 60);

karty tozsamos$ci wydawane na podstawie art. 137c ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia

2003 r. o stuzbie wojskowej Zzotnierzy zawodowych;



19)

20)

21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)

28)

29)

30)

31)

32)
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karty tozsamo$ci wydawane na podstawie art. 54a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada

1967 r. 0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

wpis w paszporcie, 0 ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r.

0 dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 758);

naklejka wizowa;

Karta Polaka;

legitymacja dokumentujgca niepelnosprawnos$¢ lub stopien niepetnosprawnosci;

Prawo wykonywania zawodu lekarza;

Prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty;

prawo jazdy;

profesjonalny dowdd rejestracyjny oraz dowdd rejestracyjny pojazdu, z wylaczeniem

dowoddw rejestracyjnych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 73 ust. 3 ustawy z dnia

20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 i 1926);

karta pojazdu;

pozwolenie czasowe, 0 ktorym mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.

— Prawo o ruchu drogowym;

karta tachografu cyfrowego, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 systemie tachografow cyfrowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 891);

zaswiadczenie ADR, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

0 przewozie towardw niebezpiecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1834, 1948 i 1954);

legitymacje stuzbowe:

a) policjantow,

b) funkcjonariuszy Strazy Granicznej,

c) funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu,

d) funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

e) funkcjonariuszy Agencji Wywiadu,

f)  funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

g) funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i1 zolierzy zawodowych
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,

h) funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego 1 zolierzy zawodowych
wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

i)  funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej,

J)  funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,



k) osOb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji
Skarbowej,

I) inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego,

m) zohierzy Zandarmerii Wojskowej.

3. Dokumentami publicznymi kategorii pierwszej sg rowniez odpisy, wypisy, duplikaty
i wtorniki dokumentéw publicznych wymienionych w ust. 2.

4. Dokumentami publicznymi kategorii drugiej sa dokumenty istotne ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo gospodarcze i prawne, w tym dotyczace broni,
miedzynarodowego przewozu towardw niebezpiecznych, potwierdzajace wyksztalcenie
wyzsze 1 specjalistyczne oraz swiadectwa dojrzato$ci, inne niz wymienione w ust. 2.

5. Dokumentami publicznymi kategorii trzeciej sa dokumenty majace wplyw na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i prawnego, w tym koncesje, pozwolenia, licencje,
zaswiadczenia, Swiadectwa i certyfikaty zwigzane z bezpieczenstwem transportu, dokumenty
potwierdzajace kwalifikacje zawodowe, swiadectwa ukonczenia szkoty, legitymacje szkolne
I studenckie oraz dokumenty uprawniajace do roéznego rodzaju ulg, inne niz wymienione

wust. 2i 4.

Art. 6. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz dokumentow
publicznych nalezacych do drugiej i trzeciej kategorii dokumentéw publicznych, majgc na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia ochrony podstawowych interesow bezpieczenstwa

panstwa, a takze zapewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i prawnego.

Art. 7. 1. Dla dokumentow publicznych poszczegdlnych kategorii ustala sie¢ minimalne
zabezpieczenia przed fatszerstwem, uwzgledniajac:
1) kategori¢ dokumentu publicznego;
2) funkcje dokumentu publicznego;
3) materiatl, z ktérego jest wykonany dokument publiczny;
4)  mozliwos¢ weryfikacji autentyczno$ci dokumentu publicznego.

2. Zabezpieczenia dokumentow publicznych przed falszerstwem stanowig techniki
I technologie zastosowane w tych dokumentach oraz elementy integralnie zwigzane
Z blankietem dokumentu publicznego, majace na celu utrudnienie falszerstwa dokumentu
publicznego.

3. Dla kategorii pierwszej dokumentéw publicznych okresla si¢ dwie grupy

minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem, z ktorych pierwsza grupe stosuje si¢ do
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dokumentoéw potwierdzajacych tozsamo$¢ i dokumentow podrozy, a drugg grupe do

pozostatych dokumentow.

4. Ustalenie minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem uwzglednia mozliwo$¢
weryfikacji autentyczno$ci dokumentu w nastepujacych stopniach:

1) pierwszym, przeznaczonym dla 0s6b sprawdzajgcych autentyczno$¢ przedktadanych
dokumentéw publicznych bez uzycia sprz¢tu technicznego;

2) drugim, przeznaczonym dla pracownikow podmiotéw publicznych sprawdzajacych
autentyczno$¢ przedktadanych dokumentow publicznych z wykorzystaniem ogdlnie
dostepnych przyrzadéw powiekszajacych lub emitujacych promieniowanie UV;

3) trzecim, przeznaczonym dla  ekspertdw  wyspecjalizowanych laboratoriow
kryminalistycznych;

4)  czwartym, przeznaczonym dla ekspertéw podmiotu wyznaczonego przez Ministra.

5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okre$li, w drodze rozporzadzenia, wykaz
minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem, wymaganych dla dokumentow publicznych
poszczegolnych kategorii, uwzgledniajac kategorie dokumentu publicznego, dla ktorych sa
ustalone, materiat, z ktdrego jest wykonany, funkcje, jaka petni, oraz mozliwos¢ weryfikacji
autentycznosci dokumentu publicznego w pierwszym, drugim i trzecim stopniu weryfikacji.

6. Przepisow ust. 1, 3 i 5 nie stosuje si¢ do dokumentow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 10-14.

Art. 8. Emitent dokumentu publicznego, w uzgodnieniu z Komisjg, moze wprowadzic,
poza minimalnymi zabezpieczeniami przed fatszerstwem wymaganymi dla danej kategorii
dokumentdw publicznych, dodatkowe zabezpieczenia przed fatszerstwem.

Art. 9. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewngtrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wzory jednolitych blankietow dokumentow
publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-13, wraz z wykazem minimalnych
zabezpieczen przed falszerstwem tych dokumentdw, uwzgledniajac ich znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa, zakres informacji umieszczanych na tych dokumentach, sposob ich

sporzadzania oraz potrzebe¢ ujednolicenia poszczegdlnych rodzajow dokumentow.

Art. 10. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
wewnetrznych, po zasi¢gnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzoOr jednolitego blankietu dokumentéw publicznych, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 2 pkt 14, wraz z wykazem minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem tych
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dokumentdéw, uwzgledniajagc ich znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa, zakres informacji

umieszczanych na tych dokumentach oraz sposéb ich sporzadzania.
Rozdziat 3
Zasady opracowywania wzoru dokumentu publicznego

Art. 11. 1. Emitent dokumentu publicznego we wspotpracy z Komisja opracowuje wzor
dokumentu publicznego.

2. Organ administracji publicznej uprawniony do opracowania wzoru dokumentu, ktory
stuzy do identyfikacji 0sob, rzeczy lub potwierdza stan prawny lub prawa osob postugujacych
si¢ takim dokumentem, zglasza Komisji potrzebe wprowadzenia wzoru dokumentu,
definiujgc jego funkcje, zakres danych, oznaczenia graficzne niezb¢dne do zamieszczenia na
dokumencie, sposob personalizacji lub indywidualizacji oraz wydawania dokumentu
publicznego i jego odpisow, wypiséw, wtornikdw, duplikatéw, planowany naktad, a takze
opisuje dokument, wskazujac w szczegolnosci rodzaj materiatu, z ktorego ma by¢ wykonany,
forme i format dokumentu.

3. Emitent dokumentu publicznego, co najmniej 9 miesiecy przed planowanym
wprowadzeniem nowego wzoru dokumentu publicznego kategorii pierwszej, a 12 miesigcy —
w przypadku wzorow dokumentoéw publicznych pozostatych kategorii, zglasza Komisji
potrzebe wprowadzenia nowego wzoru, definiujgc jego funkcje, zakres danych, oznaczenia
graficzne niezbedne do =zamieszczenia na dokumencie, sposob personalizacji lub
indywidualizacji oraz wydawania dokumentu publicznego i jego odpisdéw, wypisow,
wtornikow, duplikatdw, planowany naktad, a takze opisuje dokument, wskazujac
W szczegdlnosci rodzaj materiatu, z ktorego ma by¢ wykonany, forme¢ i format dokumentu.
Emitent dokumentu publicznego moze rowniez poinformowa¢ Komisje 0 koniecznosci
zastosowania dodatkowych zabezpieczen przed fatszerstwem.

4. Emitent dokumentu publicznego moze, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
zglosi¢ potrzeb¢ wprowadzenia nowego wzoru dokumentu publicznego w terminie krotszym

niz wskazany w ust. 3.

Art. 12. 1. Zespot do wspotpracy przy opracowywaniu projektu dokumentu publicznego
z organem, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, albo emitentem dokumentu publicznego, zwany
dalej ,,Zespotem”, powotlany sposrod cztonkéw Komisji, przygotowuje na podstawie danych,
0 ktérych mowa w art. 11 ust. 2, rekomendacje do zakwalifikowania dokumentu do jednej

z kategorii dokumentéw publicznych, okreslajac zabezpieczenia przed fatszerstwem oraz
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wymagania dotyczace sposobu personalizacji lub indywidualizacji, zasady odbioru od
wytworcy wytworzonych dokumentow publicznych lub ich blankietow, sposob wydawania
dokumentu publicznego i jego odpisow, wypiséw wtornikow i duplikatow albo rekomendacje
do niezakwalifikowania dokumentu do dokumentéw publicznych.

2. Zespot przygotowuje, na podstawie danych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3,
rekomendacje do opracowania projektu wzoru dokumentu publicznego wraz
z zabezpieczeniami przed falszerstwem oraz wymaganiami dotyczacymi sposobu
personalizacji lub indywidualizacji, zasady odbioru od wytwércy wytworzonych
dokumentéw publicznych lub ich blankietow, sposobu wydawania dokumentu publicznego
i jego odpisow, wypisow, wtornikow i duplikatow.

3. Przewodniczacy Zespolu przedstawia Komisji do zatwierdzenia rekomendacje,
0 ktérej mowa w ust. 1 lub 2, uzgodniong z organem, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, lub
emitentem dokumentu publicznego.

4. Komisja zatwierdza albo odrzuca rekomendacje. W przypadku odrzucenia, Komisja

przekazuje wytyczne do zmiany rekomendacji.

Art. 13. 1. Przewodniczacy Zespotu przekazuje zatwierdzona rekomendacj¢ organowi,
0 ktérym mowa w art. 11 ust. 2, albo emitentowi dokumentu publicznego.

2. Organ, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, albo emitent dokumentu publicznego, na
podstawie zatwierdzonej rekomendacji, opracowuje projekt wzoru dokumentu publicznego
oraz szczegdtowy opis zabezpieczen przed falszerstwem i przekazuje je do zatwierdzenia
przez Zespot.

3. Organ, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, albo emitent dokumentu publicznego
zamieszcza w projekcie aktu prawnego okreslajgcego wzor tego dokumentu projekt wzoru
dokumentu publicznego oraz szczegotowy opis zabezpieczen przed falszerstwem,
Z wylaczeniem informacji niejawnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 935),

zatwierdzone przez Zespot.

Art. 14. Emitent dokumentu publicznego przekazuje Zespotowi, przed rozpoczeciem
wytwarzania dokumentu publicznego, probny wydruk blankietu dokumentu publicznego do

weryfikacji jego zgodnosci z projektem wzoru tego dokumentu i rekomendacja.
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Art. 15. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do:

1) opracowywania jednolitych blankietow dokumentéw publicznych, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 10-14;

2) wprowadzania dodatkowych zabezpieczen dokumentéw  publicznych  przed

falszerstwem.

Art. 16. Przepisdw niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do dokumentéw publicznych,
ktérych wzor oraz zakres wymaganych zabezpieczen przed falszerstwem zostat okreslony

w przepisach prawa Unii Europejskiej lub prawa migdzynarodowego.
Rozdziat 4
Wytwarzanie blankietéw dokumentéw publicznych

Art. 17. 1. Blankiety dokumentdéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,
wytwarza jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest
wytwarzanie blankietow dokumentow i drukow zabezpieczonych, majgca siedzibe oraz
zaktad produkcyjny, w ktérym sg wytwarzane blankiety dokumentéw publicznych, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwana dalej ,,Spotka”.

2. Spotka jest obowigzana posiada¢ aktualny, certyfikowany i nadzorowany przez
niezalezng jednostke certyfikujaca system zarzadzania bezpieczenstwem potwierdzony
certyfikatem zgodnos$ci z normg 1SO 14298:2013.

3. Blankiety dokumentow publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 32, mogg by¢
wytwarzane przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego.

4. Spotka wytwarza blankiety dokumentow publicznych odptatnie.

5. Cena wytworzenia blankietdow dokumentow publicznych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 2, jest ustalana w umowie zawieranej mig¢dzy emitentem dokumentu publicznego
a Spotka, z uwzglednieniem zasad handlowych i interesu publicznego, z tym Ze cena
wytworzenia blankietu dokumentow publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 14, jest
ustalana w umowie zawieranej miedzy Krajowa Radg Notarialng a Spoika.

6. Jezeli wytworzenie przez Spotke blankietow dokumentu publicznego, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 2, zgodnie z warunkami okreslonymi przez emitenta dokumentu publicznego,
aw przypadku wzoru blankietu dokumentoéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 14, okreslonymi przez Krajowg Rade¢ Notarialng, nie jest mozliwe, blankiety tego
dokumentu publicznego moga by¢ wytwarzane przez inny podmiot, o Ktdrym mowa

w art. 18, posiadajacy $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego pierwszego stopnia 0raz
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zaktad produkcyjny, w ktorym bedzie wytwarzany blankiet tego dokumentu publicznego, na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

7. Podmiot, o ktérym mowa w art. 18, jest obowigzany posiada¢ system okreslony
w ust. 2, jezeli zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej wytwarzanie dokumentu
publicznego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, wymaga posiadania systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem potwierdzonego certyfikatem zgodnos$ci z normg ISO 14298:2013.

8. Emitent dokumentu publicznego, a w przypadku wzoru blankietu dokumentow
publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 14, Krajowa Rada Notarialna, w celu
zapewnienia prawidtlowego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa dokumentow
publicznych, informujg Ministra o zleceniu wytworzenia dokumentu publicznego, o ktérym
mowa W art. 5 ust. 2, podmiotowi innemu niz Spoétka, wskazujac przyczyny podjecia takiej

decyzji.

Art. 18. Blankiety dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 i 5, sg
wytwarzane przez Spotke albo inne podmioty, ktdrych przedmiotem dziatalnosci jest
wytwarzanie blankietow dokumentow i drukow zabezpieczonych, ktore spetniaja wymagania
dotyczace bezpieczenstwa wytwarzania blankietow dokumentdéw publicznych, a w przypadku
wykonywania umowy wymagajgcej dost¢pu do informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne”

lub wyzszej, posiadajg odpowiednie §wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego.

Art. 19. 1. Przy wytwarzaniu blankietow dokumentéw publicznych w podmiotach,
o ktérych mowa w art. 18, zatrudnia si¢ osoby, ktore nie byly skazane za przestgpstwo
umys$lne przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, obrotowi gospodarczemu  oraz
bezpieczenstwu powszechnemu.

2. Osoba ubiegajaca si¢ o zatrudnienie sktada o§wiadczenie 0 niekaralnosci w zakresie,
0 ktorym mowa w ust. 1. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowiazany do zawarcia w nim
klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 18, dysponuja potencjatem technicznym
| technologicznym, ktory umozliwia realizacje zlecenia oraz zapewnia bezpieczenstwo
wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych, w tym:

1) bezpieczenstwo dokumentacji technicznej;



2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)

9)

10)
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ewidencjonowanie i rozliczanie materiatbw i innych elementéw uzywanych do
wytwarzania blankietow dokumentoéw publicznych, poétproduktéw oraz blankietow
dokumentéw publicznych na poszczegblnych etapach procesu wytwarzania;
zabezpieczenie przechowywanych materiatéw i innych elementéw uzywanych do
wytwarzania blankietow dokumentow publicznych, potproduktow oraz wytworzonych
blankietow dokumentéw publicznych przed dostepem osob nieuprawnionych i utratg;
zabezpieczenie pomieszczen, w ktorych sg wytwarzane i przechowywane blankiety
dokumentéw publicznych oraz materialy i inne elementy uzywane do wytwarzania
blankietow dokumentéw publicznych, a takze potprodukty;

ewidencjonowanie dostepu do pomieszczen, o ktorych mowa w pkt 4;

wydawanie wytworzonych blankietéw dokumentow publicznych osobom uprawnionym;
protokolarne niszczenie pozostato$ci materialdow i innych elementow uzywanych do
wytwarzania blankietéw dokumentow publicznych, potproduktow oraz brakow
produkcyjnych i odpadow produkcyjnych;

bezpieczenstwo transportu materialdw i innych elementéw uzywanych do wytwarzania
blankietow dokumentoéw publicznych, poélproduktéw oraz wytworzonych blankietow
dokumentow publicznych przed dostgpem 0so6b nieuprawnionych i utrata;

prowadzenie ewidencji pracownikéw zatrudnionych przy wytwarzaniu dokumentéw
publicznych;

szkolenia pracownikoéw zatrudnionych przy wytwarzaniu blankietow dokumentow
publicznych w zakresie wymagan zwigzanych z bezpieczenstwem wytwarzania tych
blankietow.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 18, opracowuja wewnetrzne zasady bezpieczenstwa

wytwarzania blankietéw dokumentow publicznych i prowadza dokumentacje potwierdzajaca

stosowanie tych zasad. Na zgdanie Ministra lub emitenta dokumentu publicznego podmioty

przedstawiajg t¢ dokumentacje.

1)

2)

Art. 20. Spotka oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 18, wspotdziataja z:

Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie sporzadzania dokumentow,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1920);
Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego w zakresie sporzadzania dokumentow, o Ktorych
mowa w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1978);
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3) innymi uprawnionymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 35 ust. 5 ustawy z dnia
24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu,

w zakresie sporzadzania dokumentdw.

Art. 21. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po zasiggnigciu opinii Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
wymagania W zakresie bezpieczenstwa wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych,
o0 ktorych mowa w art. 5 ust. 4 i 5, w tym szczegbtowe wewnetrzne zasady bezpieczenstwa
wytwarzania blankietéw dokumentow publicznych, majac na uwadze potrzebe ochrony
materiatdw i innych elementow uzywanych do wytwarzania blankietow dokumentéw
publicznych, pétproduktow oraz wytworzonych blankietéw dokumentéw publicznych przed
dostepem 0sOb nieuprawnionych i utrata, a takze konieczno$¢ prowadzenia przejrzystej
ewidencji materiatow i innych elementow uzywanych do wytwarzania blankietow
dokumentéw publicznych, potproduktow i blankietdw dokumentow publicznych na
poszczegblnych etapach procesu wytwarzania oraz ewidencji dostepu do pomieszczen,
w ktorych sa wytwarzane i przechowywane blankiety dokumentéw publicznych, materiaty
i inne elementy uzywane do wytwarzania blankietbw dokumentéw publicznych oraz

potprodukty.
Rozdziat 5
Kontrola wytworcow blankietow dokumentéw publicznych

Art.22. 1. Minister i Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego wspolnie
przeprowadzaja kontrolg:

1)  wytworcy blankietow dokumentow publicznych, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1,
w zakresie posiadania systemu zarzadzania bezpieczenstwem potwierdzonego
certyfikatem zgodnos$ci z normg ISO 14298:2013 oraz w zakresie spetniania warunku
wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych w zaktadzie produkcyjnym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) wytworcow blankietdw dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 18,
w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 19, oraz w zakresie spetniania przez te podmioty
warunkow okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 21.

2. Do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej
ustawie stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168).
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3. Zadania organu kontroli wynikajgce z ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej realizuje Minister.

Art. 23. 1. Minister w porozumieniu z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
powotuje zespot kontrolujacy i okresla jego sktad.

2. W sktad zespotu kontrolujgcego, 0 ktorym mowa w ust. 1, wchodzi upowazniony
pracownik urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, zwanego
dalej ,,Ministerstwem”, oraz upowazniony funkcjonariusz Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

3. Kontrolg kieruje upowazniony pracownik Ministerstwa.

4. Upowaznienie do przeprowadzania kontroli zawiera:

1) oznaczenie organu wydajacego upowaznienie oraz numer i dat¢ wystawienia;
2) podstawe prawng podjecia kontroli;

3) imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera;

4)  zakres kontroli;

5) nazwe i adres kontrolowanego wytwarcy blankietow dokumentéw publicznych;
6) okres wazno$ci upowaznienia;

7)  podpis wydajacego upowaznienie.

Art. 24. 1. Ustalenia dokonane w trakcie kontroli opisuje si¢ w protokole, ktory zawiera:
1) nazwg i adres kontrolowanego wytworcy blankietéw dokumentow publicznych;
2) imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe cztonkow zespotu kontrolujgcego;
3) date rozpoczecia i zakonczenia kontroli;
4)  oznaczenie czynnoSci I miejsca przeprowadzenia kontroli;
5) opis przebiegu kontroli, tre$¢ wyjasnien i o§wiadczen.

2. Protokot podpisuja cztonkowie zespotu kontrolujacego.

Art. 25. Kierujagcy kontrolg przekazuje protokoét wraz z pouczeniem o prawie do
zgloszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen kontrolowanemu wytworcy blankietow
dokumentéw publicznych. Przekazanie protokolu nastepuje z zachowaniem przepisow

0 tajemnicy prawnie chronionej.

Art. 26. 1. Kontrolowany wytworca blankietow dokumentéw publicznych ma prawo do
zgloszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen do protokotu w terminie 7 dni roboczych

od dnia otrzymania protokotu.
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2. Na wniosek kontrolowanego wytwoércy blankietow dokumentow publicznych,
ztozony przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezen, termin ten moze by¢ przedtuzony na

czas oznaczony przez kierujacego kontrola.

Art. 27. 1. Zastrzezenia do protokotu rozpatruje pracownik Ministerstwa upowazniony
przez Ministra do tej czynnosci.

2. Pracownik, o ktérym mowa w ust. 1:

1) odrzuca zastrzezenia wniesione przez osobg¢ nieuprawniong lub wniesione po uptywie
terminu i zawiadamia 0 tym zglaszajacego zastrzezenia, informujac na piSmie

0 przyczynach, albo
2) uwzglednia zastrzezenia w catosci lub w cze$ci albo je oddala.

3. Kontrolowany wytwoérca blankietéw dokumentéw publicznych moze w kazdym
czasie wycofa¢ zgloszone =zastrzezenia. Wycofane zastrzezenia pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia.

4. Kontrolowanemu wytwarcy blankietow dokumentdéw publicznych przystuguje prawo
do odwotania do Ministra w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania zawiadomienia
0 odrzuceniu zastrzezen.

5. Minister rozpatruje odwotanic i 0 swoim rozstrzygni¢ciu informuje na pi$mie

kontrolowanego wytwoérce blankietow dokumentow publicznych.

Art. 28. 1. Pracownik, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1, przekazuje kontrolowanemu
wytwarcy blankietow dokumentdw publicznych stanowisko wobec oddalonych zastrzezen.

2. Kontrolowanemu wytworcy blankietow dokumentéw publicznych przystuguje prawo
do odwotania do Ministra w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania stanowiska
0 oddaleniu zastrzezen.

3. Minister rozpatruje odwolanie i 0 swoim rozstrzygni¢ciu informuje na pismie

kontrolowanego wytwoérce blankietow dokumentoéw publicznych.

Art. 29. W przypadku uwzglednienia zastrzezen pracownik, o ktorym mowa w art. 27
ust. 1, dokonuje zmian w protokole i przekazuje zmieniony protokot kontrolowanemu

wytwarcy blankietow dokumentéw publicznych.

Art. 30. 1. Na podstawie protokotu pracownik, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1,

sporzadza wystgpienie pokontrolne.
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2. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wystgpienie pokontrolne zawiera
wnioski i zalecenia oraz wskazanie zakresu, przyczyn i skutkow stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Art. 31. Minister podpisuje wystapienie pokontrolne i przekazuje kontrolowanemu

wytworcy blankietéw dokumentow publicznych.
Art. 32. Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Art. 33. Kontrolowany wytworca blankietow dokumentéw publicznych, w terminie
wyznaczonym przez Ministra, informuje Ministra 0 sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Rozdzial 6
Obowiazki emitenta dokumentu publicznego i funkcjonariusza publicznego

Art. 34. 1. Emitent dokumentu publicznego, najpdzniej w dniu wejScia w zycie przepisu
okreslajagcego wzor dokumentu publicznego, a w przypadku dokumentéw, o ktdérych mowa
w art. 5 ust. 2 pkt 10-14, wzér jednolitego blankietu dokumentow publicznych, zamieszcza
na swojej stronie internetowej pliki graficzne i dane dotyczace dokumentu publicznego,
0 ktérych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 1-3.

2. Emitent dokumentu publicznego przekazuje Ministrowi, drogg elektroniczng, dane,
o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit. a—c, pkt 3 i 5, oraz, na zabezpieczonym
informatycznym nosniku danych, dane, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 4, w terminie,
0 ktérym mowa w ust. 1.

3. Emitent dokumentu publicznego przekazuje Ministrowi informacj¢, o ktorej mowa
wart. 45 ust. 2 pkt 2 lit. d, najpézniej w dniu zakonczenia wydawania dokumentu

publicznego danego wzoru.

Art. 35. 1. Emitent dokumentu publicznego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 i 4,
przekazuje wzorzec tego dokumentu Komendantowi Gtownemu Policji, Komendantowi
Gléwnemu Strazy Granicznej, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szefowi
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz Ministrowi, najpdzniej w dniu wejscia w zycie
przepisu okreslajacego wzor tego dokumentu publicznego, a w przypadku dokumentdw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14, wzor jednolitego blankietu dokumentu

publicznego.
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2. Przez wzorzec dokumentu publicznego rozumie si¢ wykonany na zlecenie emitenta
dokumentu publicznego, spersonalizowany lub zindywidualizowany fikcyjnymi danymi,
blankiet dokumentu publicznego z naniesionym w sposob trwaty oznaczeniem ,,WZORZEC”
oraz ,,SPECIMEN”, a w przypadku dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 10-14, blankiet dokumentu publicznego niespersonalizowany i niezindywidualizowany

fikcyjnymi danymi.

Art. 36. 1. Emitent dokumentu publicznego przekazuje wzorzec dokumentu publicznego
na zadanie Ministra.

2. Minister, po zasi¢gni¢ciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, moze
przekaza¢ wzorzec dokumentu publicznego, Z wylgczeniem wzorcow dokumentow, o Ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 32, na wniosek, placowkom dyplomatycznym lub stuzbom panstw
trzecich, a takze uzyczy¢ wzorca dokumentu publicznego podmiotom majacym co najmnie;j
5-letnie doswiadczenie w dziatalnosci eksperckiej i edukacyjnej w obszarze dokumentow.

3. Komendant Gléwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego nie
udostgpniaja wzorcow dokumentow publicznych, z wylaczeniem wykorzystania ich jako
material poréwnawczy w badaniach kryminalistycznych realizowanych przez uprawnione
podmioty lub jako materiat dydaktyczny w celach szkoleniowych.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ rowniez do blankietow dokumentéw publicznych, ktore
moga by¢ udostepniane pod warunkiem, ze beda zawieraly naniesione w sposob trwaty

oznaczenie ,WZOR".

Art. 37. Emitent dokumentu publicznego przekazuje Ministrowi dokument publiczny,
zwrocony przez posiadacza tego dokumentu wskazujacego na jego uszkodzenie w wyniku

wady technicznej, celem dokonania oceny jakos$ci tego dokumentu.

Art. 38. Emitent dokumentu publicznego wspoétdziata z:

1) Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie sporzadzania dokumentow,
0 ktéorych mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu;

2) Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego w zakresie sporzgdzania dokumentow, o ktérych
mowa w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Stuzbie Kontrwywiadu

Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego;
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3) innymi uprawnionymi podmiotami w zakresie sporzadzania dokumentow, o ktdrych
mowa w art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa

Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu.

Art. 39. 1. Emitent dokumentu publicznego, na zadanie Ministra, przy wspolpracy
Z wytworcg tego dokumentu, zapewnia dostep do dokumentacji technicznej dokumentu
publicznego z zachowaniem przepiséw 0 tajemnicy przedsigbiorstwa i ochronie informacji
niejawnych.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do dokumentow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 32.

Art. 40. 1. Prokurator Generalny, Komendant Gtowny Policji, Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Komendant Zandarmerii Wojskowej, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej oraz organy Inspekcji Handlowej i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej niezwltocznie
po otrzymaniu opinii bieglego stwierdzajgcej falszerstwo dokumentu publicznego,
wskazujacej na naruszenie stosowanych w dokumentach publicznych zabezpieczen przed
fatszerstwem, przekazuja Ministrowi dane, o Ktorych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 6, oraz kopi¢
opinii biegtego.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ przekazywane droga elektroniczng.

3. Organ dysponujagcy dowodem rzeczowym w postaci sfalszowanego dokumentu
publicznego umozliwia upowaznionemu czlonkowi Komisji dostgp do tego dowodu
rzeczowego, a po prawomocnym zakonczeniu postgpowania karnego, przekazuje dowod
rzeczowy na czas wskazany w upowaznieniu.

4. Dostep do dowodu rzeczowego, 0 ktdrym mowa w ust. 3, nie moze utrudniaé
postepowania karnego ani wplywac na zmniejszenie wartosci tego dowodu dla prowadzonego

postepowania.

Art. 41. 1. Funkcjonariusz publiczny dokonujacy, w zakresie swojej wiasciwosci,
czynno$ci na podstawie okazywanych lub sktadanych dokumentéw publicznych zapoznaje
si¢ z informacjami, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 1-3.

2. Funkcjonariusz publiczny, o ktorym mowa w ust. 1, kontroluje autentyczno$é
dokumentdw publicznych w zakresie pierwszego stopnia weryfikacji, o ktorym mowa w art. 7
ust. 4 pkt 1.

3. Funkcjonariusz publiczny, o ktorym mowa w ust. 1, kontroluje autentyczno$é

dokumentéw publicznych réwniez w zakresie drugiego stopnia weryfikacji, o ktérym mowa
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w art. 7 ust. 4 pkt 2, jezeli dysponuje przyrzadami powigkszajagcymi lub emitujgcymi

promieniowanie UV.
Rozdziat 7

Zasady przechowywania blankietéw dokumentéw publicznych oraz dokumentéw
publicznych

Art. 42, 1. Blankiety dokumentéw publicznych przechowywane w miejscu ich
personalizacji lub indywidualizacji oraz dokumenty publiczne przechowywane w miejscu ich
wydawania zabezpiecza si¢ przed dostgpem osob nieuprawnionych, utratg, zniszczeniem lub
uszkodzeniem.

2. Pomieszczenie, w ktorym sa przechowywane dokumenty publiczne oraz blankiety
tych dokumentow publicznych, jest zamykane, a dostep do tego pomieszczenia maja
wylacznie osoby upowaznione. Jezeli pomieszczenie znajduje si¢ na parterze, okna
zewngtrzne sg zabezpieczone przez zamontowanie:

1) szyb odpornych na przebicie lub rozbicie lub
2) stalowych zaluzji albo siatki stalowej, lub
3) okratowania.

3. Pomieszczenie, o ktérym mowa w ust. 2, przeznaczone do przechowywania
i wydawania dokumentow publicznych posiada wydzielong cze¢$¢, w ktorej sa
przechowywane  dokumenty publiczne, zabezpieczong przed dostgpem  0sOb
nieuprawnionych.

4. Dokumenty publiczne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5, oraz blankiety tych
dokumentéw publicznych mogg by¢ przechowywane w innym pomieszczeniu, niz okreslone
w ust. 2, jezeli sg przechowywane w zamykanej szafie metalowej lub sejfie, do ktorych
dostep maja wylacznie osoby upowaznione.

5. Dost¢p do pomieszczenia, o ktorym mowa w ust. 2, oraz do wydzielonej czeSci
pomieszczenia, 0 ktdrej mowa w ust. 3, a takze do zamykanej szafy metalowej lub sejfu,
0 ktérych mowa w ust. 4, jest rejestrowany.

6. Rejestracja moze polega¢é na zamontowaniu systemu kontroli dostgpu do
pomieszczen, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, lub prowadzeniu rejestru wejs¢ i wyjs¢ do tych
pomieszczen oraz prowadzeniu rejestru wydawania i zwrotu kluczy do tych pomieszczen

i zamykanej szafy metalowej lub sejfu, o ktérych mowa w ust. 4.



-21 -

Art. 43. Dokumenty publiczne bedgce drukami $cistego zarachowania oraz blankiety

tych dokumentow publicznych sa ewidencjonowane. Wykazy dokumentéw publicznych

i blankietow dokumentéw publicznych oraz dowody ich przekazania i odbioru zabezpiecza

si¢ przed dostepem 0s6b nieuprawnionych w sposob przewidziany w art. 42.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Rozdziat 8
Rejestr Dokumentow Publicznych
Art. 44. Minister prowadzi Rejestr Dokumentdw Publicznych, zwany dalej ,,Rejestrem”.

Art. 45. 1. Rejestr jest prowadzony w systemie teleinformatycznym.

2. W Rejestrze gromadzi si¢ w odniesieniu do dokumentu publicznego:

pliki graficzne zawierajgce widok ogdlny wzorca dokumentu publicznego oraz jego

elementy charakterystyczne;

opis dokumentu publicznego zawierajacy w szczegolnosci:

a) dat¢ wprowadzenia wzoru do obrotu prawnego,

b) date rozpoczecia wydawania dokumentu publicznego danego wzoru,

C) okres wazno$ci dokumentu publicznego,

d) datg zakonczenia wydawania dokumentu danego wzoru;

pliki graficzne obrazujace elementy zabezpieczen przed fatszerstwem przeznaczone do

weryfikacji autentycznos$ci dokumentu publicznego pierwszego i drugiego stopnia, wraz

z opisem sposobu dokonywania tej weryfikacji;

nazwy zabezpieczen przed falszerstwem przeznaczonych do dokonywania weryfikacji

autentycznosci dokumentu publicznego trzeciego stopnia, Z wyltgczeniem informacji

niejawnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji

niejawnych;

informacje dotyczace wytworcy lub wytworcow, wielkosci naktadu, wykazu oznaczen

indywidualnych;

informacje o przypadkach fatszerstw dokumentoéw publicznych dotyczace:

a) Oznaczenia sprawy i organu ja prowadzacego,

b) miejsca i daty ujawnienia falszywego dokumentu, W tym nazwe¢ miejscowosci,
w ktorej nastgpito ujawnienie, ze wskazaniem powiatu i wojewodztwa,

C) ujawnionych osrodkow fatszerskich,

d) rodzaju sfalszowanego dokumentu publicznego, jego cech charakterystycznych

I liczby sfalszowanych dokumentéw publicznych.
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3. W Rejestrze moga by¢ gromadzone skany cech charakterystycznych sfalszowanych
dokumentdw publicznych oraz opisy dokonanych fatszerstw.
4. Dane dotyczace dokumentow publicznych, ktére utracily moc obowigzujaca, sa

gromadzone w Rejestrze jako dane archiwalne.

Art. 46. 1. Minister wprowadza dane, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2, bezposrednio,
W czasie rzeczywistym do Rejestru, niezwlocznie po ich otrzymaniu od emitenta dokumentu
publicznego lub organu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1.

2. Minister wprowadza dane, o ktérych mowa w art. 45 ust. 3, bezposrednio, w czasie

rzeczywistym do Rejestru, niezwlocznie po ich opracowaniu.

Art. 47. 1. Rejestr w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 1-3, jest
powszechnie dostepny.

2. Dostep do przegladania danych, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 4 i 6 oraz
w ust. 3 i 4, posiadajg sady, prokuratura, Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Shuzba Wywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa oraz Krajowa
Administracja Skarbowa.

3. Minister moze wyrazi¢ zgode na udost¢pnienie danych, o ktérych mowa w art. 45
ust. 2 pkt 4 i ust. 4, na uzasadniony wniosek podmiotu majgcego co najmniej 5-letnie
doswiadczenie w dzialalno$ci eksperckiej w zakresie badan autentycznos$ci dokumentow, po
zasiggnigciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

4. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego moze odstgpi¢ od sporzadzenia
uzasadnienia opinii, 0 ktérej mowa w ust. 3, w cz¢sci lub w calosci, jezeli wymagajg tego
wzgledy bezpieczenstwa panstwa.

5. Minister moze wyrazi¢ zgode na udostgpnienie danych, o ktdrych mowa w art. 45

ust. 2 pkt 6 lit. d oraz ust. 3, na uzasadniony wniosek Spofki.

Art. 48. 1. Minister gromadzi i przechowuje zbior kopii opinii biegtych stwierdzajacych
przypadki fatszerstw dokumentéw publicznych przez okres 10 lat od daty otrzymania opinii.
2. Kopie opinii nie sg udostgpniane.

3. Kopie opinii po uptywie 10 lat sg komisyjnie niszczone.
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Rozdziat 9
Komisja do spraw dokumentow publicznych

Art. 49. 1. Przy Ministrze dziata stata Komisja do spraw dokumentéw publicznych.

2. Komisja dokonuje oceny jakosci wydawanych dokumentéw publicznych na
podstawie dokumentow publicznych otrzymywanych od emitentéow tych dokumentow,
zwroconych przez ich posiadaczy wskazujgcych na uszkodzenie w wyniku wady technicznej.

3. W sktad Komisji wchodza:

1) siedmiu cztonkéow powotanych sposréd osob wykonujacych obowiazki stuzbowe
w Ministerstwie;

2) do pigtnastu cztonkoéw powotanych sposrod pracownikow jednostek organizacyjnych
nadzorowanych przez Ministra, funkcjonariuszy lub pracownikdéw delegowanych przez
Komendanta Gtownego Policji, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej oraz Szefa
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na czas niezbedny do wykonywania zadan;

3) do pigciu cztonkdow powolanych sposrod ekspertow innych podmiotéw zajmujacych si¢
dokumentami publicznymi.

4. Przewodniczacy 1 zastepca przewodniczacego Komisji posiadaja co najmniej 5-letnie,
udokumentowane do$§wiadczenie z zakresu technicznych badan dokumentéw lub co najmniej
5-letnie, udokumentowane doswiadczenie zwigzane z projektowaniem  systemow
zabezpieczen dokumentdw.

5. Trzech cztonkéw Komisji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, oraz cztonkowie, o Ktorych
mowa w ust. 3 pkt 2, posiadajg co najmniej 2-letnie, udokumentowane doswiadczenie,
0 ktérym mowa w ust. 4.

6. Dwoch cztonkéw Komisji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, posiada wyksztatcenie
wyzsze oraz co najmniej 5-letnie doswiadczenie zawodowe w administracji publicznej.

Art. 50. 1. Czlonkowie Komisji spetniajg wymagania okreSlone w przepisach ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych w zakresie dost¢pu do informacji
niejawnych oznaczonych klauzulg ,, Tajne” oraz ,,EU Secret”.

2. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ powotania do sktadu Komisji w charakterze cztonkow nie
wigcej niz 5 0s0b, ktére nie spetniajg wymagan, o ktérych mowa w ust. 1. Jezeli cztonek
Komisji nie posiada poswiadczenia bezpieczenstwa upowazniajacego do dostgpu do
informacji niejawnych o wymaganych klauzulach, osoba uprawniona niezwlocznie sktada

wniosek o przeprowadzenie postegpowania sprawdzajacego wobec tego cztonka Komisji.
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3. Cztonek Komisji do czasu speilnienia wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, nie
uczestniczy w posiedzeniach wymagajacych dostepu do informacji niejawnych oznaczonych

tymi klauzulami.

Art.51. 1. Minister powotuje i odwoluje cztonkéw Komisji oraz wyznacza
przewodniczacego Komisji i zastepce przewodniczgcego Komisji sposrod czionkow,
0 ktérych mowa w art. 49 ust. 3 pkt 1.

2. Minister zwraca si¢ do szefow stuzb, o ktorych mowa w art. 49 ust. 3 pkt 2,
0 wskazanie kandydatow na cztonkow Komisji sposrod funkcjonariuszy lub pracownikow,
spetniajacych wymagania okreslone w art. 49 ust. 5.

3. Czionkostwo w Komisji wygasa w wyniku rezygnacji, $mierci albo rozwigzania
stosunku pracy z czionkami bedacymi pracownikami Ministerstwa, jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra lub wskazanymi przez Komendanta
Gtownego Policji, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej oraz Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo zaprzestania petnienia przez funkcjonariuszy stuzby,

w zwigzku z ktorg zostali powotani do sktadu Komisji.

Art. 52. Przewodniczacy Komisji moze zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach Komisji
lub Zespotéw przedstawicieli nauki lub innych specjalistow zajmujacych si¢ problematyka
projektowania dokumentdéw i ich zabezpieczen przed falszerstwem oraz stwierdzaniem

falszerstw.

Art. 53. 1. Udziat w pracach Komisji jest nicodptatny.
2. Przewodniczacy, zastepca przewodniczacego i cztonkowie, o ktérych mowa w art. 49
ust. 3 pkt 1, uczestniczg w pracach Komisji w ramach obowigzkéw stuzbowych i nie

otrzymuja dodatkowego wynagrodzenia.

Art.54. 1. Komisja obraduje w obecnoéci co najmniej 10 cztonkoéw, w tym
przewodniczacego Komisji lub zastepcy.

2. Rozstrzygniecia Komisji zapadaja wigkszoscig glosow w glosowaniu jawnym.
W przypadku rownej liczby gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego Komisji, a w razie

jego nieobecnosci zastgpcy przewodniczacego.

Art. 55. 1. Przewodniczacy Komisji w przypadku, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2 i 3,
powotuje sposrod cztonkéw, o ktdrych mowa w art. 49 ust. 3 pkt 1, przewodniczgcego

Zespohu.
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2. Przewodniczacy Komisji powotuje pozostatych cztonkow Zespotu sposrod cztonkow
Komisji, o ktérych mowa w art. 49 ust. 3 pkt 2 i 3.

3. Przewodniczacy Zespolu zwotuje pierwsze posiedzenie Zespolu nie podzniej niz
w terminie 7 dni od dnia powotania.

4. Rozstrzygniecia Zespotu zapadaja wigkszoscia gloséw w glosowaniu jawnym.

W razie rownej liczby glosow rozstrzyga glos przewodniczacego Zespotu.

Art. 56. Przewodniczacy Komisji przedstawia Ministrowi informacje o pracach Komisji

nie rzadziej niz raz na pot roku.

Art. 57. 1. Obstuge administracyjng Komisji zapewnia Ministerstwo.

2. Minister wyznacza dwoéch sekretarzy Komisji sposrod pracownikow Ministerstwa.

3. Sekretarze Komisji organizujg prace Komisji i Zespotow oraz biorg udziat w ich
posiedzeniach.

4. Do sekretarzy Komisji stosuje si¢ przepis art. 50 ust. 1.

Art. 58. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresla, w drodze zarzadzenia,
regulamin Komisji, w tym:
1)  tryb pracy Komisji,
2) organizacje i sposob dziatania Komisji
— majagc na uwadze sprawne i efektywne realizowanie zadan z zakresu dokumentéw

publicznych.
Rozdziat 10
Przepis karny

Art. 59. Kto wytwarza, oferuje, zbywa lub przechowuje w celu zbycia replike
dokumentu publicznego, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia

wolnosci do lat 2.
Rozdziat 11
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 60. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067)
w art. 20a ust. 2 otrzymuje brzmienie.
»2. Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych policjanci moga

postugiwa¢ si¢ dokumentami publicznymi W rozumieniu ustawy z dnia
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O dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...) lub innymi dokumentami, ktdre
uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikujgcych policjanta oraz Srodkow, ktorymi

postuguje sie przy wykonywaniu zadan stuzbowych.”.

Art. 61. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1643, z pozn. zm.¥) w art. 9c ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze
moga postugiwaé si¢ dokumentami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia ...
o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...) lub innymi dokumentami, ktdre
uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikujagcych funkcjonariusza Strazy Granicznej

oraz Srodkow, ktérymi postuguje si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1260 i 1926) uchyla sig art. 75d.

Art. 63. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1920) w art. 35:

1)

2)

3)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze
Agencji mogg postugiwac si¢ dokumentami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia ...
0 dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...) lub innymi dokumentami, ktore
uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza oraz $rodkow,
ktérymi postuguje si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. ABW, z zastrzezeniem ust. 5, na wniosek upowaznionych organow, stuzb
I instytucji panstwowych, sporzadza i wydaje dokumenty uniemozliwiajace ustalenie
danych identyfikujacych funkcjonariuszy i pracownikow tych organdéw, stuzb lub
instytucji oraz 0s6b udzielajagcych im pomocy przy wykonywaniu czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych oraz $rodkéw, ktorymi postugujg sie przy wykonywaniu
zadan stuzbowych, a takze prowadzi centralny rejestr tych dokumentow.”;
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»a4a. Przy sporzadzaniu i wydawaniu dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 2 i 4,

ABW moze dokonywaé zmiany danych i informacji zgromadzonych w rejestrach

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948 i 1955 oraz

z 2017 r. poz. 60, 244, 768, 1086, 1321 i 2217.
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publicznych i ewidencjach prowadzonych przez organy administracji publicznej, stuzgce

uprawdopodobnieniu danych i informacji zawartych w tych dokumentach.”;

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

,,5a. Przy sporzadzaniu i wydawaniu dokumentow, o ktérych mowa w ust. 2 i 4,

Szef ABW moze korzysta¢ z pomocy emitenta dokumentu publicznego, o ktérym mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 3, Spotki, o ktdérej mowa w art. 17 ust. 1, i podmiotow, o ktorych

mowa w art. 18 ustawy z dnia ... o dokumentach publicznych.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1579 i 2018) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 4 pkt 5¢ otrzymuje brzmienie:

,»DC) zamowien dotyczacych wytwarzania:

a)

b)

d)

blankietow dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia ... o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...), oraz ich personalizacji
lub indywidualizacji,

znakow akcyzy,

znakow legalizacyjnych i nalepek kontrolnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1260 i 1926),

kart do glosowania, o ktérych mowa w art. 40 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15 i 1089) oraz w art. 20
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U.
z 2015 r. poz. 318 oraz z 2017 r. poz. 850),

znakow holograficznych umieszczanych na zaswiadczeniach o prawie do
glosowania, o ktdrych mowa w art. 32 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy,

uktadu mikroprocesorowego z oprogramowaniem stluzgcym do zarzadzania
dokumentami publicznymi, systeméw i baz informatycznych niezbednych do
zastosowania dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
ustawy z dnia ... o dokumentach publicznych, zawierajacych warstwe

elektroniczng, zgodnie z ich przeznaczeniem;”;

uchyla sig¢ art. 4aa.
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Art. 65. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o systemie tachografow cyfrowych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 891) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

w art. 18 uchyla sig ust. 1,
w art. 19 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Podmiot wydajacy karty:”.

Art. 66. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1993) w art. 24 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze
CBA mogg postugiwac si¢ dokumentami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia ...
o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...) lub innymi dokumentami, ktore
uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza oraz $rodkow,

ktoérymi postuguje si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych.”.

Art. 67. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. 0 Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz

Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1978) w art. 39 wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze
SKW i SWW mogg postugiwaé si¢ dokumentami publicznymi W rozumieniu ustawy
z dnia ... o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...) lub innymi dokumentami, ktdre
uniemozliwiajg ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza oraz $rodkow,
ktorymi postuguje si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych.”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. SWW, na potrzeby uprawnionych organdéw, stuzb i instytucji panstwowych,
sporzadza i wydaje dokumenty publiczne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 16—-20 oraz
pkt 32 lit. g i h ustawy z dnia ... o dokumentach publicznych, i inne dokumenty
wojskowe oraz dokumenty SKW i SWW, uniemozliwiajagce ustalenie danych
identyfikujacych Zohierzy, funkcjonariuszy albo pracownikéw tych organow, shuzb
I instytucji, o0sob udzielajacych im pomocy przy wykonywaniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych oraz $rodkéw, ktorymi postugujg sie przy wykonywaniu
zadan stuzbowych, a takze prowadzi rejestr tych dokumentéw. Sporzadzanie
I wydawanie dokumentéw na potrzeby organow, shuzb i instytucji innych niz SWW

nastepuje na ich wniosek.”;
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3) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Przy sporzadzaniu i wydawaniu dokumentow, o ktorych mowa w ust. 4,
SWW moze dokonywac¢ zmiany danych i informacji zgromadzonych w rejestrach
publicznych i ewidencjach prowadzonych przez organy administracji publicznej, stuzace
uprawdopodobnieniu danych i informacji zawartych w tych dokumentach.

4b. Przy sporzadzaniu i wydawaniu dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 4, Szef
SWW moze korzysta¢ z pomocy emitenta dokumentu publicznego, o ktérym mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 3, Spotki, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1, i podmiotow, o ktdrych

mowa w art. 18 ustawy z dnia ... o dokumentach publicznych.”.

Art. 68. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1464) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 46:
a) wust. 1 w pkt 5 kropke zaste¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:
,Da) przedstawienia przez posiadacza dowodu osobistego organowi gminy
potwierdzenia ztozenia organowi uprawnionemu do prowadzenia dochodzen
zawiadomienia 0 podejrzeniu nieuprawnionego wykorzystania danych
osobowych posiadacza dowodu osobistego, w tym serii i numeru dowodu
osobistego, albo przedstawienia dokumentu potwierdzajacego wszczgcie
z urzedu czynnosci przez ten organ, albo przedstawienia decyzji Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych stwierdzajacej naruszenie przepisow
0 ochronie danych w zakresie bezpieczenstwa danych osobowych posiadacza
dowodu osobistego, w tym serii i numeru dowodu osobistego.”,
b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) niezwlocznie — w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-4 i 5a.”;
2) wart. 47:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
.»1. Posiadacz dowodu osobistego, ktérego dowod osobisty zostat utracony lub
uszkodzony, zglasza niezwlocznie, osobiscie ten fakt organowi dowolnej gminy,
a posiadacz dowodu osobistego przebywajacy poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej — dowolnemu konsulowi Rzeczypospolitej Polskiej.”,
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b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego konsulowi
Rzeczypospolitej Polskiej mozna réwniez dokona¢ w formie pisemnej za pomoca
poczty lub telefaksu.”,

C) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»Aa. Zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego moze dokonaé
pelnomocnik legitymujacy si¢ pelnomocnictwem szczegdlnym do dokonania
zgloszenia.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»9. Posiadaczowi dowodu osobistego, ktory dokonal osobistego zgloszenia
organowi gminy lub konsulowi Rzeczypospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego, wydaje si¢ zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu
osobistego.”;

po art. 48 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

LArt. 48a. 1. W przypadku zawiadomienia organu uprawnionego do prowadzenia
dochodzen albo wszczgcia przez ten organ z wurzedu czynno$ci dotyczacych
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych posiadacza dowodu osobistego albo
wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 46 ust. 1 pkt 5a, posiadacz dowodu osobistego
moze zglosi¢ osobiscie ten fakt organowi dowolnej gminy w celu uniewaznienia
posiadanego dowodu osobistego.

2. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na formularzu zgloszenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych.

3. Przepisy art. 47 ust. 2, 4 i 4a stosuje si¢ odpowiednio.

4. Formularz, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera:

1) dane, o ktérych mowa w art. 28 pkt 1-6, oraz dane, o ktorych mowa w art. 12 pkt 2
lit. aib;

2) wilasnoreczny czytelny podpis zglaszajacego, a W przypadku formularza ztozonego
w formie dokumentu elektronicznego — kwalifikowany podpis elektroniczny lub
podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP.

5. Sktadajac formularz, o ktdrym mowa w ust. 2, przedstawia si¢ potwierdzenie
ztozenia organowi uprawnionemu do prowadzenia dochodzen zawiadomienia
0 podejrzeniu nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych zglaszajacego, w tym

serii i numeru dowodu osobistego, dokument potwierdzajagcy wszczecie z urz¢du
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czynnosci przez ten organ albo decyzje Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych stwierdzajgca naruszenie przepisow o ochronie danych w zakresie
bezpieczenstwa danych osobowych posiadacza dowodu osobistego, w tym serii
I numeru dowodu osobistego.”;

w art. 49 dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:

»4. Posiadacz dowodu osobistego zgltoszonego jako utracony, w przypadku jego
odnalezienia, jest obowigzany niezwlocznie przekaza¢ go organowi dowolnej gminy lub
konsulowi Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Funkcjonariusz publiczny, w przypadku stwierdzenia, ze dowdd osobisty
okazany przez jego posiadacza zostal zgloszony jako utracony, jest obowigzany
zatrzymac ten dokument i przekaza¢ organowi, ktory go wydat.

6. Organy, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, przekazuja dowdd osobisty organowi,
ktory go wydal.”;

w art. 50:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
L. W okresie waznosci dowod osobisty uniewaznia si¢ w przypadkach,

o0 ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2-5a, w przypadku utraty obywatelstwa

polskiego, zgonu posiadacza dowodu osobistego oraz wydania decyzji o0 odmowie

wydania dowodu osobistego, o ktérej mowa w art. 32, jezeli dowod zostat
uprzednio wystawiony.”,

b) w ust. 3w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»7) Z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy nieuprawnionego

wykorzystania danych osobowych, o ktorym mowa w art. 48a.”;

w art. 51 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) organ gminy, do ktorego zgloszono nieuprawnione wykorzystanie danych
osobowych, o ktérym mowa w art. 48a,”;

w art. 54:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»,0) Sposob i tryb postgpowania w sprawach utraty, uszkodzenia, zgloszenia

nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, o ktorym mowa

w art. 48a, uniewaznienia i zwrotu dowodu osobistego,”,
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b) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:
»1la)wzor formularza zgloszenia nieuprawnionego wykorzystania danych
osobowych,”;
8) uzyte w art. 46 w ust. 1 w pkt 5, w art. 49 w ust. 1 i 3 oraz w art. 50 w ust. 3 w pkt 1
w roznym przypadku wyrazy ,placowka konsularna Rzeczypospolitej Polskiej”
zastepuje sie uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,.konsul Rzeczypospolitej

Polskiej”.

Art. 69. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U z 2017 r.
poz. 978) uchyla si¢ art. 19.

Art. 70. W ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o0 przewozie towarow niebezpiecznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1834, 1948 i 1954) uchyla sig¢ art. 29.

Art. 71. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
(Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.”) w art. 131 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Funkcjonariusze wykonujacy czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze przy

wykonywaniu tych czynnosci moga postugiwa¢ si¢ dokumentami publicznymi

w rozumieniu ustawy z dnia ... o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...) lub innymi

dokumentami, ktére uniemozliwiaja ustalenie danych ich identyfikujacych oraz

srodkow, ktorymi postuguja si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych.”.

Art. 72. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 1 uchyla si¢ pkt 7;
2) uchylasigart. 9.

Rozdziat 12
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 73. Prace nad wzorami dokumentow publicznych rozpoczete 1 niezakonczone przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢ na podstawie przepisow

dotychczasowych.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,
379, 708, 768, 1086 i 1321.



—-33-

Art.74. 1. Dokumenty publiczne, wydawane na podstawie przepisow
dotychczasowych, wytwarzane wedlug wzoru okreslonego w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego, ktore nie spelniajg wymagan odnosnie do minimalnych zabezpieczen
okreslonych w niniejszej ustawie, moga by¢ nadal wydawane, nie dtuzej jednak niz przez
okres:

1)  w przypadku dokumentdw publicznych kategorii pierwszej i drugiej — dwach lat,
2)  w przypadku dokumentdw publicznych kategorii trzeciej — czterech lat
— od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Wydawane na podstawie przepisow dotychczasowych dokumenty publiczne

zachowujg wazno$¢. Dokumenty publiczne, ktérych termin zostal okreslony, zachowuja

wazno$¢ do uptywu tego terminu.

Art. 75. Wykonane, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, na zlecenie
emitenta dokumentu publicznego, spersonalizowane lub zindywidualizowane fikcyjnymi
danymi blankiety dokumentow publicznych z naniesionym w sposéb trwaty oznaczeniem

-SPECIMEN” albo ,,WZOR” moga by¢ wykorzystane do czasu wyczerpania ich zapasow.

Art. 76. Wszczgte 1 niezakonczone postepowania o zamowienie dokumentow
publicznych i ich personalizacje¢ oraz drukow o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa
panstwa, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4aa ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, sa prowadzone na podstawie przepisow

dotychczasowych.
Art. 77. Tworzy si¢ Komisje do spraw dokumentéw publicznych.
Art. 78. Tworzy si¢ Rejestr Dokumentéw Publicznych.

Art. 79. Podmioty, o ktérych mowa w art. 18, nie p6zniej niz do dnia 1 sierpnia 2019 r.
dostosujg si¢ do wymagan, o ktérych mowa w art. 19 i przepisach wydanych na podstawie
art. 21.

Art. 80. 1. Emitent dokumentu publicznego, w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy, przekazuje Ministrowi wzorzec dokumentu publicznego
wydawanego na podstawie przepisow dotychczasowych, wytwarzanego wedlug wzoru
okreslonego w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, oraz informacje, o ktérych

mowa w art. 45 ust. 2.
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2. Komisja opracowuje informacj¢ o sposobach kontroli autentycznosci dokumentu
publicznego oraz pliki graficzne wzorca, o ktérym mowa w ust. 1, i przekazuje emitentowi
dokumentu publicznego.

3. Emitent dokumentu publicznego, w terminie miesigca od dnia otrzymania informacji
i plikbw, o ktérych mowa w ust. 2, zamieszcza te informacje i pliki na swojej stronie

internetowej, w sposob, o ktorym mowa w art. 45 ust. 2 pkt 1-3.

Art. 81. 1. Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzagdowej, w terminie 2 lat od
dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, przedtoza Ministrowi informacj¢ o dokumentach,
ktore stuza do identyfikacji osob, rzeczy lub potwierdzajg stan prawny lub prawa osob
postugujacych si¢ takimi dokumentami, ktore pozostajg w obrocie prawnym bez okreslenia
wzoréw w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.

2. Ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej, w terminie roku od
otrzymania od Ministra zestawienia dokumentéw, co do ktorych zachodzi koniecznos$¢
umieszczenia W wykazie dokumentéw publicznych, opracujg projekty aktow prawnych

w zakresie stworzenia podstawy prawnej do okreslenia wzoru tych dokumentow.

Art. 82. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia,

Z wyjatkiem:

1) art. 2 ust. 3 i ust. 4 pkt 2, art. 5 ust. 2 pkt 10-14, art. 7 ust. 6, art. 9, art. 10, art. 15 pkt 1
oraz art. 17 ust. 61 7, art. 34 ust. 1 i art. 35 w zakresie, w jakim dotycza dokumentow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 10-14, ktore wchodza w zycie po uptywie
48 miesigcy od dnia ogloszenia;

2) art. 3 ust. 1 pkt 7, art. 44-47, ktére wchodza W zycie po uptywie 18 miesigcy od dnia
ogloszenia;

3) art. 5 ust. 2 pkt 27 w zakresie, w jakim dotyczy profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego, i art. 72, ktore wchodzg w zycie z dniem ...;

4) art. 17 ust. 21 7, art. 22-33, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 r.;

5) art. 41, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 24 miesiecy od dnia ogloszenia;

6) art. 68, ktory wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
I.  Cel ustawy
Celem ustawy jest stworzenie skutecznego systemu bezpieczenstwa dokumentow
publicznych. Brak takiego systemu stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa
I zachowania porzadku publicznego. Nawet najlepiej zabezpieczone dokumenty, bez
szczelnego systemu, nie stanowig wystarczajacej ochrony przed ich falszowaniem
I wykorzystywaniem do popelniania przestepstw. Chodzi 0 kompleksowe dziatania,
W tym nadzér nad producentem najbardziej wrazliwych dokumentow, a takze state
monitorowanie sfery dokumentow publicznych, dziatania prewencyjne i edukacyjne.
Wiasciwe zabezpieczenie dokumentéw przed falszerstwem i1 niezawodne metody
weryfikacji ich autentyczno$ci maja istotne znaczenie dla kazdego obywatela, pewnosci
1 bezpieczenstwa obrotu prawnego i ekonomiczno-finansowego. Dlatego jest zasadne
stworzenie mechanizméw wsparcia dla emitentbw dokumentébw w zakresie
standaryzacji procedur i tworzenia wzorow dokumentow publicznych.
W latach 2010-2015 stwierdzono tacznie 361 310 przestepstw przeciwko dokumentom,
co stanowito $rednio 60 218 przestgpstw rocznie. Falszerstwa dotycza niemalze
wszystkich rodzajow dokumentéw. Czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi zjawiska
falszerstw dokumentéw sg: rozproszona produkcja dokumentdw, stosunkowo niski
poziom zabezpieczenia przed falszerstwem niektorych dokumentow, brak
zunifikowanych wzorow wielu dokumentéw urzegdowych, nasilenie ruchow
migracyjnych, a takze dynamiczny wzrost dziatalno$ci grup przestgpczych,
zachgcanych wysokimi dochodami z tego procederu, oraz szybki rozwoj techniki fatwo
dostepnej dla przecietnego uzytkownika.
Do najczesciej spotykanych przestgpstw zwigzanych z wykorzystaniem falszywych
dokumentéw naleza: wyludzenia kredytow, wyludzenia towardéw, przestepstwa
zwigzane z obrotem towarowym Z zagranicg, obrdt kradzionymi samochodami.
Zjawisku przestepczosci gospodarczej bardzo czgsto towarzysza przestepstwa zwigzane
z tworzeniem fikcyjnej tozsamos$ci na podstawie sfalszowanych dokumentow, co
w wielu przypadkach stanowi podstawe zaktadania dziatalnosci gospodarczej, ktorej
celem sg wyludzenia podatku VAT, legalizacja wprowadzonych na rynek krajowy
uprzednio wytudzonych, przemyconych Ilub podrobionych towardow, wytudzenia
kredytow, a w konsekwencji pranie brudnych pieni¢dzy. Sfatlszowanie dokumentu i na

jego podstawie stworzenie nowej tozsamoS$ci jest czgsto pierwszym etapem



W przestepezej dziatalnos$ci. Wejscie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej,
ktorego konsekwencjg bylo przystgpienie do strefy Schengen, z jednej strony
wzmocnito system bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, z drugiej, Rzeczpospolita
Polska przyjela na siebie nowe zobowiazania zwigzane z konieczno$cig wlasciwego
zabezpieczenia granic zewnetrznych UE. Wprowadzenie udogodnien zwigzanych ze
swoboda podrozowania bez wewnetrznych kontroli granicznych objelo wszystkie
osoby, takze nielegalnych imigrantéw i przestgpcow, stworzylo warunki do powstania
nowych, dotad nieznanych form przestgpczosci transgranicznej. W tym sensie
szczeg0lnego znaczenia nabierajg falszerstwa dokumentow, ktore stanowig podstawe do
tworzenia fatszywej tozsamos$ci, utatwiajac tym samym przedostawanie si¢ na teren
kraju i ukrywanie przestepcow, jak réwniez tworzenie pozoréw legalnosci, np. przy
zatrudnianiu cudzoziemcow lub legalizowaniu pobytu nielegalnych imigrantow.

Eskalacja powyzszych zjawisk, przy braku stworzonego systemu bezpieczenstwa

dokumentéw publicznych, sprawia, ze konieczne jest podjecie systemowych dziatan

prewencyjnych w tym obszarze.

Majac powyzsze argumenty na uwadze, uwzgledniajac postulowang od kilku lat przez

srodowisko zajmujace si¢ bezpieczenstwem dokumentéw potrzebe uporzadkowania

tego obszaru dziatalnosci publicznej panstwa, opracowano przedmiotowy projekt.

Projektowany system bezpieczenstwa dokumentow publicznych bedzie obejmowat:

— ustalenie hierarchii dokumentéw publicznych w zaleznos$ci od ich znaczenia dla
bezpieczenstwa panstwa i przypisanie tym dokumentom wymaganych minimalnych
zabezpieczen,

— ustanowienie ministra wtasciwego do spraw wewngetrznych jako odpowiedzialnego
za ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa dokumentdéw publicznych i zapewnienie
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych,

— stworzenie procedury opracowywania wzoréw dokumentow publicznych,

— okreslenie wymogow dla wytworcéw dokumentdéw publicznych,

— okre$lenie obowigzkdw organow emitujagcych dokumenty publiczne i obowigzkow
funkcjonariuszy publicznych w zakresie weryfikacji autentyczno$ci dokumentow,

— utworzenie Rejestru Dokumentéw Publicznych,

— okreslenie zasad przechowywania dokumentéw publicznych.



Il. Szczegodtowe rozwigzania

Projekt ustawy definiuje podstawowe pojecia na potrzeby przedmiotowej regulacji
(art. 2), w tym szczegOlnie istotne dla uspdjnienia systemu dokumentdw pojecie
»dokumentu publicznego”. Znaczenie dokumentu publicznego wynika z funkcji, jaka
ten dokument wypetnia (identyfikacja osob, rzeczy lub potwierdzanie stanu prawnego
lub praw 0s6b postugujacych si¢ takim dokumentem), oraz trybu jego wprowadzania do
obrotu prawnego. Wzér dokumentu publicznego jest okreslony w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego przez uprawniony organ administracji publicznej lub jest
okreslony w przepisach prawa Unii Europejskiej i wprowadzony do obrotu prawnego
przez uprawniony organ administracji publicznej. Dokumentem publicznym,
w rozumieniu projektu, jest wylacznie dokument zabezpieczony, 0 czym jednoznacznie
przesadza definicja dokumentu publicznego. Poza zakresem ustawy pozostaje wigc
wiele kategorii dokumentéw, choc¢by decyzje administracyjne. Nie chodzi bowiem
0 zastosowanie zabezpieczen we wszystkich dokumentach o charakterze publicznym.
Jednoczesnie trzeba wskazaé, ze katalog dokumentow publicznych wymienionych
w projekcie ustawy 1 rozporzadzenia nie wyczerpuje zestawienia wszystkich
(zabezpieczonych lub wymagajacych zabezpieczenia), bedacych w obiegu prawnym,
waznych z punktu widzenia panstwa, dokumentow o charakterze publicznym.
Projektowane przepisy mogg jednak odnosi¢ si¢ do dokumentoéw, ktorych wzory zostaty
prawnie okreslone. Tylko wtedy jest bowiem mozliwa realizacja zadan wynikajacych
z projektowanych przepisow. Projekt nie definiuje samego pojecia ,,dokument”, mimo
ze projektodawca ma §wiadomo$¢ odmiennego rozumienia tego pojecia w niektorych
dziedzinach prawa — jako pismo urzedowe, dowod stwierdzajacy czyjas$ tozsamos¢ czy
przedmiot majacy wartos¢ dowodowa lub informacyjng. Wprowadzanie definicji
pojecia ,,dokument” nie wydaje si¢ jednak celowe w sytuacji, kiedy projekt formutuje
definicje ,,dokumentu publicznego”, a ponadto wszystkie dokumenty publiczne
(W rozumieniu ustawy) bedag wymienione odpowiednio w przepisach ustawy oraz
w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Rady Ministréw. Nie powinno by¢ wigc
watpliwosci, jakich dokumentéw dotyczy projektowana regulacja.

W przepisie art. 2 ust. 2 projektu wskazano, ze dokumentem publicznym jest takze
dokument, ktorego wzor graficzny zostat zatwierdzony przez uprawniony na podstawie
odrebnych przepisow podmiot realizujacy zadania publiczne 1 jest zgodny

z okreslonymi w przepisach prawa powszechnie obowigzujagcego wymogami dla



blankietu tego dokumentu. Emitentem takiego dokumentu jest organ administracji
publiczne;j, ktory okreslit w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego wymogi dla
blankietu dokumentu, jednak zasadnicza czgS¢ obowigzkéw emitenta wykonuje
podmiot realizujacy zadania publiczne, ktory zatwierdzit wzor graficzny tego
dokumentu (art. 2 wust. 4 projektu). Regulacja ta umozliwi podejmowanie
autonomicznych decyzji przez podmioty realizujgce zadania publiczne (np. wyzsze
uczelnie) w zakresie wygladu wydawanych dokumentow, umozliwiajac jednoczesnie
wilasciwym organom administracji publicznej okreslenie wymogow dla blankietu takich

dokumentow, w tym przede wszystkim zabezpieczen przed falszerstwem.

Dokumentami publicznymi bedg takze dokumenty wydawane na podstawie ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2291) —art. 2 ust. 3
projektu, oraz dokumenty sadowe (odpisy prawomocnych orzeczen sadow, z ktorych
wynika nabycie, istnienie lub wygasnigcie prawa, albo odnoszacych si¢ do stanu
cywilnego, wydawane przez sady odpisy orzeczen lub zaswiadczenia stwierdzajace
uprawnienie do: reprezentacji danej osoby, dokonania czynnos$ci prawnej badz zarzadu
okreslonym majatkiem, odpisy postanowien sadéw 1 referendarzy sadowych
W przedmiocie nadania klauzuli wykonalno$ci tytutom egzekucyjnym innym niz
wymienione w art. 777 § 1 pkt 1 i 1! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1822, z po6zn. zm.), zwanej dalej
.Kp.c.”, gdy ich przedmiotem sg tytuly egzekucyjne niepochodzace od sadu).
Uzasadnieniem dla wylaczenia tego rodzaju dokumentéw z definicji ogolnej dokumentu
publicznego jest projektowane zabezpieczenie, ktore begdzie polegato na wprowadzeniu
jednolitego zabezpieczonego blankietu dla dokumentéw wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo 0 notariacie oraz dla wyzej wymienionych
dokumentéw sadowych. Takie rozwigzanie pozwoli z jednej strony zabezpieczy¢
narazone na falszerstwa dokumenty, z drugiej, uwzgledni¢ masowos¢ i specyfike tych
dokumentéw. Nie byloby mozliwe opracowanie wzoru dla poszczegolnych
dokumentéw wydawanych przez notariuszy i dokumentow sadowych, w rozumieniu
projektowanej definicji wzoru dokumentu publicznego, bowiem tres¢ zawarta w tych
dokumentach jest zmienna. Projekt przewiduje wreszcie dokonanie przegladu
pozostajagcych w obiegu prawnym dokumentéw wypetniajagcych funkcje dokumentu
publicznego, 0 czym stanowi przepis art. 81 projektu, omowiony w dalszej czesci

uzasadnienia.



W projekcie zdefiniowano takie pojecia jak: ,.emitent”, ,indywidualizacja”,
»personalizacja”, ,,wzorzec” czy ,,wzor” dokumentu publicznego.

W projekcie ustanowiono organ rzadowy odpowiedzialny za ksztattowanie polityki
bezpieczenstwa dokumentow publicznych (art. 1 ust. 4 projektu). Jest nim minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych (zwany dalej ,,Ministrem”), z racji zadan
realizowanych w obszarze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wsrod
zadan Ministra (art. 3 projektu) wymieniono zarowno biezace zadania zwigzane
Z udzialem w procedurze opracowywania dokumentu publicznego, jak tez analizg
przypadkow falszerstw, ktora powinna skutkowaé inicjowaniem zmian zabezpieczen
dokumentéw publicznych, atakze zadania edukacyjne. Pozyskiwanie wiedzy
Z rozwigzan stosowanych na §wiecie i wspotpraca z migdzynarodowymi instytucjami
| organizacjami zajmujacymi si¢ ochrong i zabezpieczaniem dokumentOw przed
falszerstwem pozwoli Ministrowi kreowaé nowe skuteczne rozwigzania w tym obszarze
w kraju. Zadaniem Ministra bedzie rowniez kontrolowanie wytworcow dokumentow

publicznych.

W rozdziale 2 projektu dokonano podziatlu dokumentéw publicznych na trzy kategorie.
Do kategorii pierwszej zaliczono dokumenty majace, ze wzglgdu na wypelniane
funkcje, strategiczne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa (art. 5 ust. 2 projektu), tj.
dokumenty potwierdzajace tozsamos¢, dokumenty podrozy, dokumenty podrozy
I pobytowe wydawane cudzoziemcom, dokumenty komunikacyjne, dokumenty
stanowigce zrodto danych identyfikujacych osobe lub jej stan cywilny, legitymacje
stuzbowe, umozliwiajagce posiadaczom wykonywanie na ich podstawie istotnych
Zpunktu widzenia bezpieczenstwa panstwa czynnosci. Wykaz dokumentow
publicznych zakwalifikowanych do pierwszej kategorii jest, poza nielicznymi
wyjatkami, tozsamy z katalogiem dokumentéw zawartym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych
| drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. poz. 1089),
ktory to akt stanowi wykonanie upowaznienia zawartego W art. 4aa ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018)
do okreslenia wykazu dokumentéw i drukdéw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 5¢ lit. ai b
tej ustawy (tj. dokumentéw publicznych oraz drukdw o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa). W projektowanej ustawie dodano dokumenty wojskowe

wymienione (art. 5 ust. 2 pkt 16-18), z uwagi na funkcje wypelniang przez te



dokumenty. Podobnie jak pozostale dokumenty wymienione w pierwszej kategorii,

w tym legitymacje shluzbowe, dokumenty wydawane zolnierzom zawodowym majg

istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Do tej samej kategorii, w wyniku

uznania ich podstawowego znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa, zakwalifikowano
dokumenty wymienione w art. 5 ust. 2 pkt 10-14 projektu, tj. dokumenty sgdowe

i notarialne, a ponadto certyfikat czlonka zatogi statku powietrznego (CMC — Crew

Member Certificate), profesjonalny dowdd rejestracyjny, Prawo wykonywania zawodu

lekarza, Prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty oraz legitymacje dokumentujaca

niepetnosprawnos¢ lub stopien niepetnosprawnosci. Wymieniony certyfikat uprawnia
do bezwizowego przekraczania granicy panstwowej przez cztonkow zatogi statku
powietrznego — pelni wigc podobng role jak wiza, ujeta w katalogu dokumentow
pierwszej kategorii. Natomiast profesjonalny dowod rejestracyjny jest nowym
dokumentem potwierdzajacym czasowe dopuszczenie pojazdu do ruchu drogowego,
przewidzianym w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw. Bedzie to dokument wypetniajacy tozsame
funkcje jak ujety w katalogu dokumentéw publicznych pierwszej kategorii, dowod
rejestracyjny oraz pozwolenie czasowe dopuszczajace pojazd do ruchu drogowego.

Dokumenty sgdowe i notarialne zostaly wiaczone do dokumentdw pierwszej kategorii

z uwagi na role, jakg pelnig w obiegu prawnym, i skutki, jakie moze wywolywaé

postugiwanie si¢ sfalszowanym dokumentem. Do dokumentéw publicznych

wskazanych w art. 5 ust. 2 pkt 11 projektu, tj. ,,odpisy prawomocnych orzeczen sadow,

z ktorych wynika nabycie, istnienie lub wygasni¢cie prawa, albo odnoszacych sie do

stanu cywilnego”, nalezg miedzy innymi:

— odpisy postanowien w przedmiocie podziatu majatku wspolnego malzonkéw, dziatu
spadku badz zniesienia wspotwlasnosci, w ktorych sad przyznaje poszczegolnym
uczestnikom postepowania okreslone sktadniki majatkowe,

— odpisy postanowien o charakterze deklaratoryjnym stwierdzajace np. nabycie
spadku, nabycie wlasnosci badz stuzebnosci w drodze zasiedzenia, nabycie
wlasno$ci nieruchomosci rolnej w trybie ustawy o uregulowaniu wlasnosci
gospodarstw rolnych,

— odpisy postanowien odnoszgcych si¢ do stanu cywilnego, w tym np. w przedmiocie
sprostowania aktu stanu cywilnego, uznania za zmartego, stwierdzenia zgonu,

— odpisy wyrokow o charakterze deklaratoryjnym wydawanych na podstawie art. 189



k.p.c., a ustalajacych istnienie badz nie prawa badz stosunku prawnego.

Natomiast do dokumentow publicznych wskazanych w art. 5 ust. 2 pkt 12 projektu,

tj. ,,wydawane przez sady odpisy orzeczen lub zaswiadczenia stwierdzajace uprawnienie

do: reprezentacji danej osoby, dokonania czynnos$ci prawnej badz zarzadu okreslonym
majatkiem”, nalezg miedzy innymi:

— odpisy postanowien w przedmiocie: wyrazenia zgody na dokonanie czynnosci
przekraczajacej zwykly zarzad rzecza wspolna, ustanowienia zarzadcy sadowego
w sprawach rzeczowych czy w postgpowaniu egzekucyjnym, ustanowienia kuratora
spadku, ustanowienia kuratora dla osoby nieobecnej, zezwalajacych na dokonanie
czynnosci prawnej przez kuratora spadku, kuratora osoby czesciowo
ubezwlasnowolnionej, opiekuna, przedstawiciela ustawowego, zarzadcg sagdowego,

— zaswiadczenia potwierdzajace, ze dana osoba zostala powotana na wykonawce
testamentu, ustanowiona kuratorem dla osoby czesciowo ubezwlasnowolnionej lub
opiekunem, o stanie prawnym nieruchomosci wynikajacym ze zbioru dokumentow
prowadzonego przez wydziat ksigg wieczystych.

Liczne przypadki fatszerstw potwierdzaja potrzebg objecia tych dokumentoéw systemem

bezpieczenstwa dokumentow publicznych.

Prawo wykonywania zawodu lekarza i odpowiednio lekarza dentysty sg dokumentami

potwierdzajacymi najszersze uprawnienia zawodowe w grupie zawoddéw medycznych.

Osoba na podstawie tego dokumentu jest dopuszczana do pracy z pacjentami, w tym do

wszystkich dostepnych, jak rowniez eksperymentalnych procedur medycznych. Ponadto

osoba legitymujaca si¢ takim dokumentem moze podpisa¢ umowe z Narodowym

Funduszem Zdrowia zaréwno na $wiadczenie ustug medycznych finansowanych ze

srodkow publicznych, jak réwniez na wystawianie recept na leki, w tym refundowane

ze $rodkow publicznych, oraz leki, do ktorych dostgpnosé jest wysoce ograniczona,
np. leki o dziataniu narkotycznym, w tym morfina lub marihuana lecznicza. Dokumenty
te stanowig takze potwierdzenie uprawnienia zawodowego poza granicami Kkraju.

Legitymacja dokumentujaca niepelnosprawnos$¢ lub stopien niepetnosprawnosci jest

natomiast dokumentem jednoznacznie identyfikujacym posiadacza, bez konieczno$ci

postuzenia si¢ w tym celu dokumentem tozsamosci. Za pomocg kodu QR zawartego

w dokumencie mozna bedzie zidentyfikowac stopien schorzenia, stwierdzonego u 0sob

niepelnosprawnych, co umozliwi szybka i skuteczng pomoc, niemniej zamieszczanie

tych wrazliwych danych w dokumencie wymaga dostepu wytworcy do systemu



gromadzacego te dane. Poza tym dokument ten ma potencjalny wplyw na
bezpieczenstwo ekonomiczne 1 finansowe budzetu panstwa oraz podmiotow
dziatajacych na jego terytorium, poniewaz kilku milionom o0s6b niepelnosprawnych
przystuguja uprawnienia do §wiadczen finansowych i rzeczowych wynikajacych z wielu
przepisow prawa i programéw, a legitymacja potwierdza prawo do korzystania z tych
Swiadczen.

W ocenie projektodawcy wylaczenie stosowania ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych dla zamoéwien wWyzej wymienionych dokumentow da gwarancje wptywu
panstwa na poziom ich bezpieczenstwa. Zlecenie produkcji wyzej wymienionych
dokumentdéw poza systemem zamowien publicznych umozliwi skuteczne sprawowanie
przez panstwo kontroli nad ich produkcja, przejawiajace si¢ migdzy innymi W wyborze
podmiotu spelniajagcego warunki bezpieczenstwa produkcji, okreslone w ustawie.
Poniewaz powierzenie takiemu podmiotowi produkcji dokumentow bedzie stanowito
r¢kojmig, ze nie dojdzie do ostabienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego
panstwa, wlaczenie wymienionych dokumentow do kategorii pierwszej dokumentéw
publicznych jest dziataniem adekwatnym.

Dokumenty nalezace do kategorii pierwszej wymieniono enumeratywnie w art. 5 ust. 2
projektu, natomiast kategori¢ druga i trzecig scharakteryzowano w art. 5 ust. 4 i 5
projektu, pozostawiajac okreslenie Kkatalogu tych dokumentow Radzie Ministrow
w drodze rozporzadzenia (art. 6 projektu). Klasyfikacja dokumentow przewidzianych
do ujecia w rozporzadzeniu bedzie oparta na ich znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa,
funkcji, jakg dany dokument petni w obiegu prawnym, i w konsekwencji przypisaniu im
minimalnych wymaganych zabezpieczen, adekwatnych do ryzyka naruszenia
bezpieczenstwa panstwa 1 obywateli przez postuzenie si¢ podrobionym albo
przerobionym dokumentem. Wykaz ten, zuwagi na zmieniajgcg si¢ sytuacje,
generowanie nowych wzordéw, bedzie ulegal zmianom. Warto w tym miejscu wskazac,
ze obecnie liczba wszelkiego rodzaju dokumentéw wydawanych przez organy
administracji publicznej wynosi okoto 250.

Do kategorii drugiej zostang zaliczone dokumenty publiczne istotne ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo gospodarcze i prawne, w tym dotyczace
broni, migdzynarodowego przewozu towaréw niebezpiecznych, potwierdzajace
wyksztalcenie wyzsze, specjalistyczne oraz $wiadectwa dojrzalosci. Do kategorii

trzeciej beda nalezaty pozostale dokumenty publiczne majace wptyw na bezpieczenstwo



obiegu gospodarczego i prawnego, w tym Kkoncesje, pozwolenia, licencje,
zaswiadczenia, $wiadectwa 1 certyfikaty zwigzane z bezpieczenstwem transportu,
Swiadectwa ukonczenia szkoly podstawowej i szkol ponadpodstawowych, legitymacje
szkolne i studenckie oraz dokumenty uprawniajace do réznego rodzaju ulg. Bardziej
szczegotowe okreslenie w przepisie ustawowym rodzajow dokumentoéw publicznych,
ktore znajda si¢ w kategorii drugiej i trzeciej, nie bylo mozliwe z uwagi na ich
r6znorodno$¢. Dla przyktadu mozna wskaza¢ niektore z dokumentoéw, planowanych do
ujecia w kategorii drugiej: poza dokumentami dotyczacymi broni i migdzynarodowego
przewozu $rodlagdowymi drogami wodnymi towarow niebezpiecznych, jest licencja
maszynisty czy prawo wykonywania zawodu pielegniarki. Do kategorii trzeciej zalicza
si¢: zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, wydawane na
podstawie art. 7 ust. 1 1 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1907, z pdézn. zm.), certyfikat potwierdzajacy
spetnienie przez pojazd odpowiednich wymogoéw bezpieczenstwa lub warunkow
dopuszczenia do ruchu, wydawany na podstawie art. 30 ust. 10 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, wymienione dyplomy i $wiadectwa
potwierdzajace kwalifikacje cztonkow zatdg morskich do zajmowania stanowisk na
statkach morskich, wydawane na podstawie art. 64 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2016 r. poz. 281, z p6ézn. zm.), Karta Duzej
Rodziny czy licencja detektywa, wydawana na podstawie art. 4 ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 556).

Projekt ustala hierarchi¢ dokumentéw waznych z punktu widzenia interesow panstwa
oraz kompatybilne z wyzej wymieniong hierarchig poziomy minimalnych zabezpieczen
technicznych (ktére zgodnie z art. 7 wust. 5 projektu zostang okreslone
W rozporzadzeniu). Ustalenie minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem umozliwi
wskazanie sposobow ich weryfikacji. Regulacje dotyczace minimalnych zabezpieczen
nie beda dotyczyty dokumentow sagdowych i notarialnych, ktore z uwagi na ich duza
liczbe oraz stosowane obecnie rozwigzania (np. klauzula wykonalno$ci ma postac
stampili) postanowiono wylaczy¢ z ogoélnej regulacji. Okreslenie ich wzoréw oraz
minimalnych zabezpieczen, po przeprowadzeniu szczegdétowej analizy, nastgpi
W rozporzadzeniu wydanym przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych na podstawie art. 9 projektu.

Rowniez dla dokumentow notarialnych przewidziano w art. 10 projektu odrebng



delegacje do wydania przez Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewngtrznych i po zasiegnieciu opinii Krajowej Rady Notarialnej
rozporzadzenia okre$lajacego jednolity blankiet tych dokumentéw oraz minimalny
poziom ich zabezpieczen.

Przepisy dotyczace wymagan w zakresie minimalnych zabezpieczen nie znajda
zastosowania do dokumentow publicznych, ktérych wzor 1 zakres zabezpieczen zostat

okreslony w stosowanych bezposrednio przepisach prawa Unii Europejskiej.

Projekt reguluje rowniez podziat zabezpieczen ze wzgledu na podmiot i sposob
dokonywania weryfikacji autentyczno$ci dokumentu publicznego (art. 7 ust. 4
projektu). Inne zabezpieczenia sg bowiem przeznaczone do weryfikacji bez
wykorzystania urzadzen pomocniczych, inne z wykorzystaniem urzadzen powszechnie
dostgpnych (szklo powickszajace, lampa emitujgca promieniowanie UV), a inne do
weryfikacji w wyspecjalizowanych laboratoriach. Jest to szczegdlnie istotne dla
propagowania wtasciwej informacji o sposobach kontroli autentycznosci dokumentow
publicznych posréd poszczegolnych grup podmiotéw. Przepis art. 7 ust. 5 projektu
przewiduje delegacje do wydania przez ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych
rozporzadzenia okres$lajacego wykaz minimalnych zabezpieczen przed fatszerstwem.
Rozporzadzenie nie bedzie odnosito si¢ do czwartego stopnia weryfikacji,
przewidzianego dla ekspertow wyspecjalizowanych laboratoriow kryminalistycznych,
poniewaz ten rodzaj weryfikacji dotyczy wylacznie zabezpieczen o charakterze
niejawnym.

W projekcie ustalono zasady opracowywania wzoru dokumentu publicznego
(rozdziat 3). Emitent, na kazdym etapie prac, bedzie miat wsparcie Komisji do spraw
dokumentow publicznych, zwanej dalej ,,Komisja” (przepisy dotyczace Komisji
zawarte s3 w rozdziale 9). Wydanie aktu prawnego okreslajacego wzor dokumentu
Z jednej strony wymaga posiadania wszystkich informacji o tym dokumencie, tgcznie
Z jego ,prototypem”, z drugiej strony, uruchomienie procedury zamodwienia takiego
dokumentu powinno znajdowaé oparcie w przepisach. Dlatego wprowadzenie zasady
opracowania projektu wzoru dokumentu publicznego wraz z systemem zabezpieczen
projektowanego dokumentu przed zamdwieniem ma utatwi¢ ten proces. Z kolei
weryfikacja przez Komisje zgodnosci wytworzonego dokumentu publicznego
z projektem, przed rozpoczgciem produkcji, bgdzie gwarantowala wymagang jako$¢

nowego dokumentu. Zasady opracowywania wzorow dokumentéow publicznych beda
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dotyczyly zarowno nowych wzoréow dokumentow publicznych ujetych juz w jednej
z kategorii dokumentow publicznych (art. 11 ust. 3 projektu), jak tez dokumentow
wypehiajacych funkcje dokumentow publicznych, ktore dopiero znajda si¢ w wykazie
dokumentéw publicznych (art. 11 wust. 2 projektu). Projektowana procedura
opracowywania wzoru pozwoli Komisji na oceng, czy dany dokument nalezy
zakwalifikowa¢ do dokumentoéw publicznych (art. 12 ust. 1 projektu). W ten sposéb
sukcesywnie bedzie nastgpowata weryfikacja bedacych w obiegu prawnym
dokumentéw pod katem zasadno$ci objecia ich dziataniem projektowanej ustawy o
dokumentach publicznych.

Projekt okresla ogolne standardy wytwarzania i produkcji dokumentéw publicznych
zapewniajace bezpieczenstwo produkcji (rozdziat 4). Projekt przewiduje, ze dokumenty
publiczne, najistotniejsze ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa, zaliczone do
kategorii pierwszej, beda wytwarzane przez jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa,
majacg siedzibe oraz zaklad produkcyjny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorej przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie blankietoéw dokumentoéw i drukow
wysoko zabezpieczonych, zwang dalej ,,Spotka” (art. 17 ust. 1). Wyjatek stanowia
legitymacje stuzbowe, ktore, tak jak obecnie, beda moglty byé wytwarzane przez
Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngetrznego. Przewidziano réwniez, w wyjatkowych
przypadkach, mozliwos¢ wytwarzania dokumentow publicznych kategorii pierwszej
przez inny podmiot spelniajagcy warunki okreslone w projekcie dla wytworcow
dokumentow kategorii drugiej i trzeciej oraz posiadajacy $wiadectwo bezpieczenstwa
przemystowego pierwszego stopnia (art. 17 ust. 6 projektu), a takze system zarzadzania
bezpieczenstwem potwierdzony certyfikatem zgodnos$ci z normg ISO 14298:2013 —
jezeli wytworzenie dokumentu pierwszej kategorii bedzie wymagalo, zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej, spelnienia takiego warunku (art. 17 ust. 7 projektu).
Sytuacja, w ktorej Spotka moze nie by¢ w stanie wytworzy¢ blankietoéw dokumentow
publicznych pierwszej kategorii zgodnie z warunkami okreslonymi przez emitenta
dokumentu publicznego (lub Krajowa Rade¢ Notarialng w przypadku zamawiania
dokumentéw notarialnych), moze =zaistnie¢c np. w przypadku braku mozliwosci
realizacji przez Spotke zamodwienia na wytworzenie dokumentu publicznego
w okreslonym przez emitenta terminie, liczbie lub cenie. Powierzenie, co do zasady,
produkcji najistotniejszych dokumentow publicznych podmiotowi kontrolowanemu

przez panstwo daje gwarancj¢ wplywu panstwa na poziom bezpieczenstwa tych
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dokumentdéw. Regulacja ta wraz z wytaczeniem dokumentoéw pierwszej kategorii spod
stosowania przepisow o zamdwieniach publicznych (art. 64 projektu) umozliwi ochrong
podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa publicznego. Poza
tym powierzenie Spolce nadzorowanej przez panstwo produkcji dokumentow
identyfikacyjnych, charakterystyczne dla wigkszoSci panstw Unii Europejskie;j,
zagwarantuje bezpieczenstwo danych osobowych obywateli, dla ktorych dokumenty
identyfikacyjne sa wystawiane. Natomiast produkcja przez Spotke dokumentow
zabezpieczonych wykorzystywanych do realizacji roéznego typu transakcji bedzie
gwarantowa¢ bezpieczenstwo roéwniez w tym obszarze. Wytworcy dokumentow
publicznych pierwszej kategorii postawiono wymog posiadania systemu zarzadzania
bezpieczenstwem potwierdzony certyfikatem zgodnos$ci z norma ISO 14298:2013, ktory
zapewnia najwyzszy stopien bezpieczenstwa produkcji dokumentow.

Koszty wytwarzania przez Spotke blankietow dokumentow publicznych beda ustalane
w umowie zawieranej pomigdzy emitentem dokumentu publicznego a Spotks,
Z uwzglednieniem zasad handlowych i interesu publicznego.

Projekt ustanawia og6lne standardy wytwarzania i produkcji dokumentéw publicznych
drugiej i trzeciej kategorii (art. 19). Szczegélowe wymagania dotyczace bezpieczenstwa
produkcji blankietow dokumentow publicznych kategorii drugiej 1 trzeciej beda
okres$lone przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych po zasiegnigciu opinii
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w rozporzadzeniu wydanym na

podstawie art. 21 projektu.

Jednoczesnie w zwigzku z pojawieniem si¢ w obrocie prawnym nowych wymagan
odnoszacych si¢ zar6wno do organdow emitujgcych dokumenty publiczne, jak i do
wytworcow tych dokumentéw zaistniata potrzeba szczegdlnego opisania metod
wspotdziatania tych podmiotéw z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
z Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego w zakresie realizacji zadan polegajacych na
sporzadzaniu  dokumentéw publicznych uniemozliwiajagcych ustalenie danych
identyfikujacych osoby, dla ktorych dokumenty zostaly wystawione. Zadania te
wynikaja z art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1920) oraz art. 39 ust. 4
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1978). W tym celu w art. 20 i art. 38

projektu okreslono ramy wspotpracy wytworcéw dokumentow publicznych oraz
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emitentdw dokumentéw publicznych z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Szefem Shuzby Wywiadu Wojskowego w zakresie sporzadzania dokumentdw,
ktére uniemozliwiaja ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza (Zotierza,
pracownika tych stuzb), oraz srodkow, ktorymi postuguje si¢ przy wykonywaniu zadan
stuzbowych. Ponadto w art. 20 pkt 3 oraz art. 38 pkt 3 projektu okreslono obowigzek
analogicznego wspotdziatania wytworcow i emitentow dokumentow publicznych
Zinnymi uprawnionymi podmiotami w zakresie sporzadzania dokumentow
legalizacyjnych. Przepis ten umozliwi innym organom sporzadzajagcym i wydajagcym
roznego rodzaju dokumenty sporzadzanie i wydawanie dokumentow pozostajacych
wich wlasciwosci, ktore sg przeznaczone dla podmiotow uprawnionych do
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Jednocze$nie z uwagi na szeroki katalog podmiotow, ktdre na podstawie odrgbnych
przepisOw sa uprawnione do sporzadzania i wydawania r6znego rodzaju dokumentow,
w art. 20 pkt 3 oraz art. 38 pkt 3 projektu zastosowano odestanie do art. 35 ust. 5 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu. Taki sposob uregulowania przedmiotowej kwestii pozwoli na uniknigcie
wskazywania w tych przepisach wszystkich podmiotow uprawnionych do sporzadzania
1 wydawania r6znego rodzaju dokumentéw publicznych.

Dostosowania do nowych przepisOow wymaga rowniez art. 35 ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. W art. 63 projektu
doprecyzowano brzmienie art. 35 ust. 2 oraz zaproponowano dodanie dwoch nowych
jednostek redakcyjnych regulujacych kwestie zwigzane z umieszczaniem danych
o wydawanych dokumentach, rejestrach i ewidencjach prowadzonych przez organy
administracji publicznej (ust. 4a) oraz okreslajacych ogdlne ramy wspotpracy miedzy
Szefem ABW a emitentem oraz podmiotami wytwarzajacymi blankiety dokumentow
publicznych (ust. 5a). Podobnego dostosowania wymagaja przepisy ustawy o Sluzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie Wywiadu Wojskowego. W zakresie
dotyczacym  wykonywania przez funkcjonariuszy wykonujacych  czynno$ci
operacyjno-rozpoznawcze, przy wykonywaniu ktorych funkcjonariusze moga
postugiwa¢ si¢ dokumentami, ktore uniemozliwiajg ustalenie danych ich
identyfikujgcych, do przepiséw projektowanej ustawy dostosowano rowniez przepisy
ustaw: o Policji, o Strazy Granicznej, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym oraz
Krajowej Administracji Skarbowe;j.
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Z uwagi na okreslenie wymagan dla wytworcéw dokumentow publicznych, istotnych
dla bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenstwa gospodarczego 1 prawnego, przewidziano
mozliwos$¢ przeprowadzania przez Ministra wspdlnie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego kontroli w zakresie spelniania tych wymagan. Bezpieczenstwo
produkcji jest bowiem jednym z elementéw systemu bezpieczenstwa dokumentéw
publicznych, ktorego funkcjonowanie zapewnia Minister. Kontrola bedzie
przeprowadzana na zasadach okreslonych w rozdziale 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168) — art. 22 ust. 2
projektu. Przepisy rozdzialu 5 projektu okre$lajg zasady organizacji kontroli
| uzgadniania ustalen dokonanych w trakcie kontroli opisanych w protokole.

Okreslajac obowigzki emitenta, uwzgledniono czynno$ci zwigzane z informowaniem
0 nowym wzorze dokumentu i sposobach kontroli jego autentycznosci, jeszcze przed
wejsciem w zycie przepisOw okreslajacych nowy wzoér. Dotyczy to zaréwno
zamieszczania informacji na stronie internetowej emitenta (art. 34 ust. 1 projektu), jak
tez przekazywania okreslonych informacji do zamieszczenia przez Komisj¢ w Rejestrze
Dokumentéw Publicznych (art. 34 ust. 2 i 3 projektu). Emitent bedzie obowigzany
przekaza¢ wlasciwym organom i Komisji wzorzec nowego dokumentu, tzw. specimen
(art. 35 projektu), atakze udzielaé, na zgdanie Komisji, wszelkich informacji
dotyczacych zamawiania, wytwarzania, procesu indywidualizacji lub personalizacji
dokumentéw publicznych oraz danych o liczbie dokumentoéw uniewaznionych. Bedzie
takze obowigzany umozliwi¢ dostgp do dokumentacji technicznej dokumentu
publicznego (art. 39 projektu). Wzorce dokumentéw bedg tez przekazywane przez
emitenta na zadanie Ministra, ktory po zasiggnigciu opinii Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego bedzie mogl przekaza¢ wzorzec placéwkom
dyplomatycznym lub stuzbom panstw trzecich, na ich wniosek, albo uzyczyé wzorzec
podmiotom majgcym doswiadczenie w dziatalnosci eksperckiej i edukacyjnej
w obszarze dokumentow. Natomiast do obowigzkow funkcjonariuszy organow
powotanych do ochrony bezpieczenstwa publicznego, bedzie nalezato informowanie
Komisji o przypadkach popelnienia przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw (art. 40 projektu). Dzigki temu Komisja bedzie mogla wypelia¢ swoje
zadania zwigzane z analiza stanu bezpieczenstwa dokumentoéw publicznych, a takze
stuzby prowadzace postgpowania w sprawach falszerstw dokumentéw beda miaty

dostep do centralnego zbioru informacji o falszerstwach. Zapewniono tez cztonkom
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Komisji, na podstawie stosownego upowaznienia, dostgp do sfalszowanych
dokumentow. Dostep do tych dokumentéw umozliwi Komisji realizacj¢ obowigzku
wynikajacego z art. 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1191 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego przepltywu
obywateli poprzez uproszczenie wymogdéw dotyczacych przedktadania okreslonych
dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz. Urz. UE L 200 z 26.07.2016, str. 1). Panstwa cztonkowskie beda
bowiem zobowigzane informowa¢ o zanonimizowanych wersjach podrobionych
dokumentow, ktore zostalty wykryte 1 ktore moga stuzy¢ jako typowe przyktady
umozliwiajagce wykrywanie potencjalnych falszerstw, przy czym bedzie to dotyczylo
jedynie dokumentdéw, ktérych ujawnienie jest dozwolone zgodnie z prawem krajowym.
Na wszystkich funkcjonariuszy publicznych natozono obowigzek kontroli
autentycznosci dokumentow (art. 41 projektu). Wprowadzenie wysokiego poziomu
zabezpieczen w dokumentach publicznych nie przyniesie oczekiwanych efektow, jezeli
funkcjonariusze publiczni nie b¢da dokonywali kontroli ich autentyczno$ci. Tworzony
przedmiotowym projektem dostgp do informacji o wydawanych dokumentach
publicznych, ich zabezpieczeniach i sposobach kontroli autentycznosci da narzgdzia do
realizacji tego obowigzku. Takim narzedziem, poza informacjami na stronach
internetowych emitentow dokumentéw publicznych, bedzie nowo tworzony Rejestr
Dokumentdw Publicznych.

Rozdziat 7 projektu reguluje zasady przechowywania dokumentoéw publicznych
w miejscu personalizacji lub indywidualizacji oraz po odebraniu od wytworcy lub
podmiotu dokonujacego personalizacji dokumentu publicznego w organie wydajacym
dokument publiczny. Przepisy okreslaja ogdlne standardy ochrony dokumentow
publicznych przed dostepem os6b nieuprawnionych. Dla dokumentéw pierwszej
i drugiej kategorii przewidziano wymogi zabezpieczenia pomieszczen, w ktorych
przechowywane s3 te dokumenty. Natomiast dla dokumentdéw trzeciej kategorii
okreslono urzadzenia (szafa lub sejf), w ktorych maja by¢ przechowywane dokumenty,
oraz zasady dostepu do tych urzadzen. Okreslone w projekcie zasady przechowywania
dokumentow nie odbiegaja od stosowanych obecnie przez wigkszos¢ podmiotow
dokonujgcych personalizacji lub indywidualizacji dokumentow oraz wydajacych
dokumenty. Ich wdrozenie nie powinno wigc generowaé dodatkowych kosztow.

Konieczne bedzie natomiast wprowadzenie jednolitych rozwigzan organizacyjnych
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zapewniajacych bezpieczenstwo przechowywanych dokumentow.

Rozdziat 8 projektu okresla zasady prowadzenia Rejestru Dokumentow Publicznych,
zakres danych gromadzonych w tym rejestrze oraz zasady dostgpu do rejestru. Rejestr
bedzie prowadzony przez Ministra w systemie teleinformatycznym. W rejestrze beda
gromadzone dane dotyczace dokumentdéw publicznych oraz przypadkow fatszerstw tych
dokumentéw. Dane te beda wprowadzane przez Ministra niezwlocznie po ich
otrzymaniu od emitentow dokumentow publicznych oraz od podmiotoéw zobowigzanych
do przekazywania danych o falszerstwach. Dostep do podstawowego zakresu danych
gromadzonych rejestrze, tj. plikow graficznych zawierajgcych wzory graficzne
dokumentow, opisu zabezpieczen stopnia pierwszego i drugiego, czyli przeznaczonego
do weryfikacji przez obywateli i pracownikéw podmiotoéw dokonujacych w biezacej
pracy rdéznego rodzaju czynnosci na podstawie okazywanych lub sktadanych
dokumentow, bedzie powszechny (art. 47 ust. 1 projektu). Ograniczenie dostgpu bedzie
jedynie dotyczyto informacji o zabezpieczeniach przed falszerstwem przeznaczonych
do dokonywania weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego trzeciego stopnia,
danych dotyczace dokumentow publicznych, ktore utracity moc obowigzujaca, a takze
informacji o przypadkach fatszerstw dokumentéw publicznych. Informacje te beda
wykorzystywane wylgcznie przez wyspecjalizowanych ekspertéw takich organow
I podmiotéw jak Policja, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Agencja Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Zandarmeria Wojskowa oraz Krajowa
Administracja Skarbowa (art. 47 ust. 2 projektu). Przewidziano réwniez mozliwos¢
udoste¢pnienia, na uzasadniony wniosek Spoitki, danych o przypadkach fatszerstw, cech
charakterystycznych sfalszowanych dokumentow i opisu dokonanych fatszerstw (art. 47
ust. 5 projektu). Dostep do takich danych, a takze danych dotyczacych dokumentow
publicznych, ktore utracity moc obowigzujaca, bedzie umozliwiony dla podmiotéw
majacych wieloletnie doswiadczenie w dziatalnosci eksperckiej, ktore zloza
uzasadniony wniosek (art. 47 ust. 3 projektu). Taki wniosek bedzie indywidualnie
rozpatrywany przez Ministra, po zasiegnigciu opinii Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego.

Zadania okre$lone w art. 3 projektu Minister bedzie realizowatl przy pomocy Komisji do
spraw dokumentow publicznych (rozdziat 9 projektu). Czlonkéw Komisji bedzie

powotywatl Minister sposrod osob posiadajacych wysoki poziom wiedzy z zakresu
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zabezpieczen dokumentow. W skladzie Komisji uwzgledniono przedstawicieli stuzb
dysponujacych laboratoriami kryminalistycznymi. Kompetencje funkcjonariuszy tych
stuzb wynikaja migdzy innymi z biezacej praktyki dokonywania ekspertyz
dokumentow. Obecnie, na podstawie zarzadzenia nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 sierpnia 2016 r., w ramach Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji (dalej MSWIiA), dziata Zespot Ekspertow do
prowadzenia prac nad wzorami dokumentow iich zabezpieczeniami. W sktad tego
zespotu, poza pracownikami MSWIA, wchodza funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, a takze moga wchodzi¢ przedstawiciele Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego. Komisja do spraw dokumentéw publicznych powstanie na bazie
dziatajacego obecnie Zespolu Ekspertow. Pracownicy MSWIA, wchodzacy w sktad
Komisji, beda uczestniczy¢é w pracach Komisji w ramach obowigzkow stuzbowych.
Zadania wynikajace z ustawy, ktore Minister bedzie wykonywat przy pomocy Komisji,
beda co do zasady nowymi zadaniami Ministra, do realizacji ktorych niezbedne bedzie
zatrudnienie  dodatkowych  pracownikow. Praca przewodniczacego, zastgpcy
przewodniczacego, pigciu cztonkow i dwoch sekretarzy — zatrudnionych w MSWIA —
nie bedzie si¢ ograniczata do udziatu w posiedzeniach Komisji i Zespotow. Wszystkie
zadania Ministra o charakterze stalym bedg realizowane przez osoby zatrudnione
w MSWIA. Przewodniczagcemu Komisji, jego =zastepcy oraz czionkom Komisji
postawiono wymagania co najmniej 5-letniego do$wiadczenia w obszarze dokumentow
z zakresu technicznych badan dokumentow lub z zakresu projektowania systemow
zabezpieczen dokumentow. Chodzi o pozyskanie do pracy w Komisji 0sob, ktore majg
przygotowanie i praktyke w tym zakresie. Wymagania te nie dotycza ekspertow
wskazywanych przez Ministra, ktorych potrzeba udzialu w pracach Komisji bedzie
oceniana indywidualnie. Dla dwoch cztonkow Komisji sposrdd oséb zatrudnionych
w MSWIA przewidziano wymagania co najmniej 5-letniego doswiadczenia
zawodowego w administracji. Praca Komisji, poza zadaniami wymagajacymi wiedzy
eksperckiej, bedzie miata charakter administracyjny, dlatego udzial w pracach Komisji
0sOb majacych takie do§wiadczenie bedzie konieczny.

Jednoczesnie przewidziano dla czlonkéw Komisji wymog legitymowania si¢
po$wiadczeniem bezpieczenstwa upowazniajgcego do dostegpu do informacji
niejawnych oznaczonych klauzulg ,,Tajne” oraz ,,EU Secret”. Wymog ten jest

konieczny z uwagi na zadania Komisji polegajace migdzy innymi na projektowaniu
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systemOw zabezpieczen dokumentéw przed falszerstwem, ktore w duzej mierze majg
charakter niejawny.

Jak wskazano wyzej, czlonkowie Komisji bedacy pracownikami MSWIA beda
W sposob ciagly zapewnia¢ realizacj¢ zadan wynikajacych z projektu ustawy, natomiast
udzial w pracach Komisji pozostatych cztonkéw Komisji nie bedzie miat charakteru
stalego. Bedzie uzalezniony np. od napltywu zgloszen dotyczacych potrzeby
wprowadzenia nowego wzoru dokumentu publicznego. Podobnie jak ma to miejsce
obecnie w stosunku do cztonkow Zespotu Ekspertéw, powotanych na mocy zarzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, udziat w pracach Komisji bedzie
nieodptatny.

Powotanie specjalistycznego podmiotu, zarzadzajacego obszarem dokumentow
publicznych, majacego oparcie w ekspertach z dziedziny bezpieczenstwa dokumentow,
jest niezbedne dla realizacji wymienionych zadan. Bez monitorowania sfery
dokumentoéw publicznych, inicjowania zmian w zakresie zabezpieczen stosowanych
w dokumentach publicznych, tworzenia mechanizmow rozwoju kompetencji w tym
obszarze, upowszechniania informacji o dokumentach i weryfikacji autentycznosci tych
dokumentdéw nie bedzie mozliwe stworzenie systemu bezpieczenstwa dokumentow.
Przepisy projektu odnoszace si¢ do Komisji do spraw dokumentow publicznych
regulujg jej sktad, sposéb powotywania i odwolywania cztonkow, organizacje pracy
zwigzanej z opracowywaniem wzorow dokumentow. Tryb pracy Komisji bedzie
okreslal regulamin Komisji ustalony przez ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych w drodze zarzadzenia (art. 58 projektu).

I1l. Przepis karny

W projekcie zawarto przepis zakazujacy wytwarzania, oferowania, zbywania lub
przechowywania w celu zbycia odwzorowania lub kopii dokumentu publicznego
nazwanej ,replika dokumentu publicznego”. W ostatnim czasie obserwuje si¢
oferowanie tego typu ,dokumentow”. Proceder ten potencjalniec umozliwia
dokonywanie przestepstw zwigzanych z wykorzystaniem falszywych dokumentow.
Obowigzujace przepisy dotyczace przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow,
W szczegolnosci przepis art. 270 § 1 Kodeksu karnego: ,,Kto, w celu uzycia za
autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako
autentycznego uzywa (...)”, nie daja mozliwosci pociagni¢cia do odpowiedzialnosci

0sob oferujacych takie ,,dokumenty” bez udowodnienia celu ich uzycia. Uwzgledniajac
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stosowang w tego typu przypadkach oferte sprzedazy ,,dokumentdéw kolekcjonerskich”,
w praktyce nie jest mozliwe zastosowanie przywotanego przepisu. Tymczasem
zagrozeniem dla bezpieczenstwa jest samo oferowanie tego typu ,,dokumentow”. Z tych
wzgledow przewidziano zakaz wykonywania repliki dokumentu publicznego, a przepis
karny zawarty w art. 59 projektu przewiduje sankcje karng za wytwarzanie, oferowanie,
zbywanie lub przechowywanie w celu zbycia repliki dokumentu publicznego. Zakaz
oraz sankcja karna nie dotycza kserokopii lub wydruku komputerowego dokumentu
publicznego wykonanych do celow urzedowych, shuzbowych lub zawodowych
okreslonych na podstawie odrebnych przepisow lub na uzytek osoby, dla ktorej
dokument publiczny zostal wydany. Definicja ,,repliki dokumentu publicznego” zawarta
w art. 2 ust. 1 pkt 6 projektu jednoznacznie wskazuje, ze za replike nie uznaje si¢ tego
rodzaju kserokopii czy wydrukéw. Replika dokumentu publicznego, w rozumieniu
projektowanej ustawy, jest odwzorowanie lub kopia wielkosci od 75% do 120%
oryginatu o cechach autentycznos$ci dokumentu publicznego lub blankietu dokumentu

publicznego.

IV. Zmiany w przepisach obowigzujacych

Zmiany przewidziane w: art. 62 dotyczacym zmiany ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym, art. 65 dotyczgcym zmiany ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o0 systemie tachografow cyfrowych, art. 69 dotyczacym zmiany ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami, art. 70 dotyczacym zmiany ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towar6w niebezpiecznych oraz art. 72 dotyczgcym zmiany ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw majag na celu zachowanie spojno$ci z rozwigzaniami
zawartymi w projektowanej ustawie, w szczego6lnosci uchylenie przepisow regulujacych
kwestie przewidziane w niniejszym projekcie dotyczace okreSlenia wytworcy
dokumentdw publicznych zaliczonych do pierwszej kategorii.

Zmiany przewidziane w: art. 60 dotyczgcym zmiany ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, art. 61 dotyczacym ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
art. 63 dotyczacym ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 66 dotyczacym ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, art. 67 dotyczagcym ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego oraz art. 71 dotyczacym ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej
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Administracji Skarbowej majg na celu dostosowanie przepisow wymienionych ustaw do

projektowanej ustawy w zakresie wskazania dokumentow publicznych, do ktorych beda

mialy zastosowanie przepisy projektu stanowigce o mozliwosci postugiwania si¢
dokumentami, ktore uniemozliwiaja ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariuszy

(zolierzy, pracownikow) wykonujacych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze.

Pozostate zmiany w przepisach obowigzujacych dotycza:

— ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych — art. 64 projektu.
Zmiana stanowi dostosowanie przepisOw ustawy — Prawo zamowien publicznych
(zwanej dalej ,,Pzp”) do projektowanej ustawy i polega na nadaniu nowego
brzmienia art. 4 pkt 5c Pzp, stanowigcemu 0 wylaczeniu stosowania ustawy
w zakresie zamoOwien dotyczacych wytwarzania 1 dystrybucji dokumentow
publicznych i ich personalizacji oraz drukdéw o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa. W zmienionym przepisie znajdzie si¢ odestanie do art. 5
ust. 2 projektowanej ustawy okreslajacego dokumenty publiczne kategorii pierwszej,
najwazniejsze dla bezpieczenstwa panstwa. Jednoczesnie. wobec okre$lenia
w projekcie wykazu dokumentéw publicznych nalezgcych do pierwszej kategorii
dokumentéw publicznych, w Pzp =zaklada sie uchylenie przepisu art. 4aa
stanowigcego upowaznienie dla Rady Ministrow do okre$lenia wykazu dokumentéw
publicznych i1 drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. W ten
sposob kompleksowe rozwigzania dotyczace dokumentoéw publicznych znajdg si¢
w projektowanej ustawie. Jednocze$nie w zmienianym art. 4 pkt 5c Pzp
przewidziano wylaczenie stosowania ustawy w zakresie zamdéwien dotyczacych
wytwarzania: znakow akcyzy, znakéw legalizacyjnych i nalepek kontrolnych,
0 ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
kart do glosowania, znakow holograficznych umieszczanych na zaswiadczeniach
o prawie do glosowania oraz ukladu mikroprocesorowego 1 oprogramowania
stuzacego do zarzadzania cyklem zycia dokumentéw publicznych, systeméw i baz
informatycznych niezbednych do zastosowania dokumentu publicznego, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 2 projektu, tj. dokumentu pierwszej kategorii wedtug
projektowanej ustawy, zawierajagcego warstwe elektroniczng. Wymienione druki
(znaki akcyzy, znaki legalizacyjne, nalepki kontrolne), tak samo jak wymienione
w projektowanej ustawie dokumenty publiczne pierwszej kategorii, majg istotne

znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa; dotyczy to rowniez kart do glosowania,
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hologramow zamieszczanych na zaswiadczeniach o prawie do glosowania oraz
elementéw 1 oprogramowania niezbednego dla dokumentéw publicznych z warstwa
elektroniczng. Niemniej z uwagi na fakt, Zze wymienione druki, elementy
| oprogramowanie nie moga by¢ uznane za dokumenty publiczne w rozumieniu
definicji przyjetej w projektowanej ustawie, nie sg objete tg ustawa. Konieczne jest
jednak zagwarantowanie wplywu panstwa na poziom ich bezpieczenstwa, €O
zapewni wybor ich wytworcy z wytaczeniem stosowania Pzp. Dokumenty publiczne
oraz druki, o ktérych mowa w zmienianym art. 4 pkt. 5¢ Pzp, podlegaja wytaczeniu
spod obowigzku stosowania tej ustawy ze wzgledu na ich znaczenie dla ochrony
podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa, tj. ze wzgledu na funkcje, jakie te
dokumenty wypelniaja, oraz ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia posiadania
przez te dokumenty i druki, na podstawie przepiséw stanowigcych podstawe do ich
wydawania, stosownych, wysokich zabezpieczen. Poniewaz proces wywarzania
dokumentéw publicznych oraz drukéw, o ktérych mowa w zmienianym art. 4 pkt 5¢
Pzp, wymaga stosowania szczegdlnych procedur bezpieczenstwa, nie jest mozliwe
udzielanie w odniesieniu do nich zamowien publicznych w oparciu o przepisy
ustawy, w tym w oparciu o przepisy rozdziatu 4a Pzp, co uzasadnia wylaczenie ich
wytwarzania spod obowigzku stosowania Pzp 1 jest zgodne z art. 15 ust. 2 dyrektywy
2014/24/UE, w tym z art. 346 ust. 1 lit. a TFUE,

— ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1464)
— art. 68 projektu. Zmiana polega na rozszerzeniu katalogu przestanek
umozliwiajacych ubieganie si¢ o wymiang dowodu osobistego z powodu
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych posiadacza dowodu osobistego,
w tym serii i numeru dowodu osobistego, tzw. kradziezy tozsamos$ci. Przypadki
nieuprawnionego postuzenia si¢ danymi posiadacza dowodu osobistego stwierdzane
najczesciej w kontaktach z bankami powinny skutkowa¢ mozliwosciag wnioskowania
0o wymian¢ ,,skompromitowanego” dowodu osobistego, co wigza¢ si¢ bedzie
Z uniewaznieniem tego dowodu, a to w konsekwencji uniemozliwi dalsze postuzenie
si¢ danymi tego dowodu osobistego. Inne zmiany ustawy o dowodach osobistych

majg charakter porzadkujacy.

V. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Przepis art. 81 projektu przewiduje zobowigzanie ministrow kierujgcych dziatami

administracji rzadowej do przegladu, w terminie 2 lat od wejScia w zycie ustawy,
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dokumentéw wypetniajacych funkcje dokumentu publicznego i ktére pozostajg w
obiegu prawnym bez okre§lenia wzorO6w w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego. Informacje o takich dokumentach wspomniani ministrowie przedtoza
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngetrznych. Pozwoli to na przeglad bedacych w
obiegu dokumentow i w dalszej perspektywie objecie ich dziataniem ustawy. Minister
sporzadzi zestawienie dokumentow, co do ktorych zachodzi konieczno$¢ zamieszczenia
ich w wykazie dokumentow publicznych, a wlasciwi ministrowie b¢da zobowigzani, w
ciggu roku, opracowaé projekty aktow prawnych w zakresie stworzenia podstawy
prawnej do okreslenia wzoréw dokumentow ujetych w zestawieniu. Eksperci, ktorzy
wejda w sktad Komisji do spraw dokumentoéw publicznych, utworzonej przy Ministrze,
beda najlepiej przygotowani do sporzadzenia zestawienia dokumentéw Wymagajacych
ujecia w wykazie dokumentow publicznych.

Przewidziano mozliwo$¢ stosowania dotychczasowych wzoréw dokumentdw,
zakreslajgc czas na dostosowanie ich do wymogow zwigzanych z zabezpieczeniami,
wynikajagcymi z projektowanej ustawy (art. 74 projektu). Najszybciej powinny zostaé
dostosowane dokumenty publiczne najwazniejsze, zakwalifikowane do kategorii
pierwszej i drugiej (2 lata), nastgpnie dokumenty kategorii trzeciej (4 lata). Czas ten
powinien pozwoli¢ na sukcesywne dostosowanie wydawanych dokumentéw do
wymagan minimalnych zabezpieczen. Z grupy dokumentéw zakwalifikowanych do
kategorii pierwszej i drugiej, jedynie niewielka czgs¢ dokumentéw bedzie wymagata
takiego dostosowania.

Natozono na emitentow obowigzek przekazania Komisji, w terminie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia ustawy, wzorcow dokumentéw publicznych wydawanych na podstawie
przepisow dotychczasowych. Na podstawie wzorca Komisja opracuje informacje i pliki
graficzne do zamieszczenia na stronie internetowej emitenta tego dokumentu
publicznego. Emitent bedzie obowigzany w ciggu miesigca od otrzymania tych danych
zamies$ci¢ je na swojej stronie internctowej (art. 80 projektu). Emitent moze nie mieé
mozliwosci opracowania takich danych dla dokumentéw wydawanych na podstawie
przepiséw dotychczasowych, dlatego wsparcie Komisji bedzie konieczne. Obowigzek
zamieszczania przez emitenta informacji o emitowanych dokumentach, wynikajacy
z art. 34 projektu, bedzie dotyczyt nowych wzoréow, tymczasem w obiegu prawnym jest
wiele dokumentow, ktorych wzory w najblizszych latach moga nie by¢ zmieniane.

Dlatego, celem jak najszybszego rozpowszechnienia informacji o obowigzujacych
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wzorach dokumentéw, przewidziano obowigzek okre§lony w art. 80 ust. 1 projektu.
Natomiast dla dokumentéw publicznych, opracowywanych zgodnie z projektowana
procedura, potrzeby wsparcia emitenta przez Komisje¢ w przedmiotowym zakresie juz
nie bedzie; w ramach zamoOwienia na wytwarzanie dokumentu publicznego, wytwdrca
opracuje informacj¢ 1 pliki do zamieszczenia na stronie internetowej emitenta i do
przekazania do zamieszczenia w Rejestrze Dokumentow Publicznych.

Prace nad wzorami dokumentéw publicznych rozpoczete i niezakonczone przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy, a takze wszczete i niezakonczone postgpowania
o zamowienie dokumentéw publicznych 1 ich personalizacj¢ oraz drukow
0 strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, okreslonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 4aa Pzp, prowadzone beda na podstawie przepiséw
dotychczasowych (art. 73 iart. 76 projektu). Projektowane przepisy zapewniaja, ze
wszystkie rozpoczgte procedury zwigzane z opracowywaniem wzordw i zamawianiem
dokumentéw publicznych, zakonczg si¢ w zatozonych przez emitentow terminach.
Nowe przepisy bedg mialy zastosowanie wylgcznie do nowych postepowan. Przepis
art. 79 projektu przewiduje, ze wytworcy dokumentéw publicznych kategorii drugiej
I trzeciej, najpdzniej do 1 sierpnia 2019 r., beda musieli dostosowac si¢ do wymagan dla
wytworcow tych dokumentow publicznych, okreslonych w art. 19 projektu, oraz

wymagan, ktore beda okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 21 projektu.

VI. Termin wej$cia w zycie ustawy

Wdrozenie przepisow projektowanej ustawy nastagpi w terminie 6 miesigcy od jej
ogloszenia. Zaktadana vacatio legis umozliwi powotanie Komisji do spraw
dokumentow publicznych, na ktorej bedzie spoczywat gléwny ciezar realizacji zadan
wynikajacych z projektowanej ustawy. W terminie 12 miesigcy od ogloszenia
projektowanej ustawy zostanie dostosowany System Rejestrow Panstwowych do
projektowanych zmian w ustawie o dowodach osobistych (art. 82 pkt 6 projektu),
aw terminie 18 miesiecy zostanie zbudowany Rejestr Dokumentow Publicznych oraz
uzupehiony o dane dotyczace dokumentéw publicznych bedacych w obiegu prawnym
I po tym czasie bgdzie powszechnie dostepny (art. 82 pkt 2 projektu). Po 24 miesigcach
od ogloszenia projektowanej ustawy rozpocznie si¢ realizacja obowigzku
funkcjonariuszy publicznych polegajacego na weryfikacji autentycznosci dokumentow
publicznych, co umozliwi udostgpniony 6 miesigcy wczesniej Rejestr. Wdrozenie

przepisow dotyczacych warunkow wykonywania dziatalnosci gospodarczej, .
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dostosowanie wytworcy dokumentdéw publicznych pierwszej kategorii do normy ISO
14298:2013 oraz wytworcow blankietow dokumentow drugiej i trzeciej kategorii do
wymogéw wynikajacych z projektowanej ustawy oraz rozporzadzenia wydanego na
podstawie tej ustawy w sprawie szczegélowych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
produkcji, a takze przepisow dotyczacych kontroli wytwoércow blankietéw dokumentow
publicznych, zostato przewidziane na dzien 1 sierpnia 2019 r.

Wyznaczenie terminu 1 sierpnia i odstgpienie od wynikajacej z postanowien uchwaty
Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow
wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania daty
wejscia  w zycie przepisow okreslajacych warunki prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej — na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca — uzasadnia wazny interes publiczny.
Z dostosowaniem Spoétki do wymogow normy ISO 14298:2013 wigze si¢ koniecznos¢
podjecia szerokiego zakresu prac o charakterze inwestycyjnym. Termin 1 sierpnia jest
poza tym zbiezny z wymaganiami Parlamentu Europejskiego 1 Rady Europy
okreslonymi w specyfikacji technicznej dla projektu ,,wiza”, gdzie jest wymagana
wiasnie norma ISO 14298:2013. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1370 z dnia 4 lipca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1683/95 ustanawiajagce jednolity formularz wizowy =zaklada, ze Panstwa
cztonkowskie stosujg niniejsze rozporzadzenie najpozniej po pietnastu miesigcach od
przyjecia specyfikacji technicznych. Specyfikacja techniczna, w ktorej jest mowa
0 obowigzku posiadania certyfikatu ISO 14298:2013 Iub réwnowaznego krajowego
rozwigzania, zostanie przekazana do stalych przedstawicielstw panstw cztonkowskich
W najblizszym czasie. 15-miesieczny okres przygotowawczy powinien wigc przypasé
na koniec stycznia 2019 r., a przez kolejnych 6 miesiecy, czyli do konca lipca 2019 r.,
ma trwaé okres przejSciowy, podczas ktorego réwnolegle z nowymi wzorami beda
mogly jeszcze funkcjonowa¢ obecne wklejki wizowe. Uwzgledniajagc powyzsze,
terminem granicznym, po ktérym bedzie konieczne wydawanie wiz wytgcznie wedtug
nowych wzoréw (wymagajacych spelnienia przez wytworcoOw wyzej wymienionej
normy), bedzie prawdopodobnie 1 sierpnia 2019 r. Jednocze$nie termin ten
zastosowano do wszystkich przepisow dotyczacych wymagan stawianych wytworcom
blankietow dokumentéw publicznych, rowniez wytwarzajgcym dokumenty drugiej
I trzeciej kategorii, mimo ze nie jest im stawiany wymog posiadania Wyzej wymienione;j

normy. W ten sposob zagwarantowano wszystkim wytwdércom jednakowy czas na
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dostosowanie si¢ do wymagan wynikajacych z projektu ustawy. Okres 48 miesiecy
przewidziano takze dla zawartych w art. 9 i art. 10 projektu upowaznien dla Ministra
Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngetrznych do
wydania rozporzadzen okreslajacych odpowiednio, wzory blankietu dokumentow
sagdowych i wzory jednolitego blankietu dokumentéw notarialnych (art. 82 pkt 1
projektu). Czas ten jest niezb¢dny do opracowania koncepcji zabezpieczen tych

dokumentéw.

Projektowane przepisy be¢da neutralne dla mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow. Blankiety wymienionych enumeratywnie w projekcie ustawy
dokumentéw publicznych zaliczonych do pierwszej kategorii, w ktorej znalazta si¢ waska
grupa dokumentow, sa juz dzisiaj wytwarzane przez jednoosobowa spotke Skarbu
Panstwa, a zamowienia dotyczace blankietow tych dokumentow sa — co do zasady —
realizowane w trybie niekonkurencyjnym, tj. z wylaczeniem ustawy — Prawo zamdowien
publicznych z uwagi na interes bezpieczenstwa panstwa lub ochrong bezpieczenstwa
publicznego. Zatem wyznaczenie, na mocy projektowanej ustawy, jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa do wytwarzania dokumentéw publicznych pierwszej kategorii bedzie
miato znikomy wplyw na inne przedsigbiorstwa. Duza grupe blankietow dokumentow
publicznych, zaliczonych zgodnie z projektem ustawy do drugiej i trzeciej kategorii
dokumentéw publicznych, nieobjetych wytaczeniem stosowania ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych, beda mogly wytwarza¢, poza Spotka, réwniez inne podmioty,
ktorych przedmiotem dziatalnosci jest wytwarzanie blankietow dokumentéw i drukow
zabezpieczonych, a ktore spetniajg wymagania dotyczace bezpieczenstwa wytwarzania
blankietow dokumentow publicznych. Przy czym przewidziane w projekcie wymagania
bezpieczenstwa dotyczace wytwarzania i przechowywania blankietow dokumentow
publicznych, bedacych czgsto drukami S$cislego zarachowania, oraz dokumentow
publicznych zawierajacych dane osobowe nie wykraczajg poza standardy, ktore powinny
by¢ juz obecnie stosowane, mi¢dzy innymi W oparciu o przepisy dotyczgce ochrony
danych osobowych. Tym samym projektowane przepisy, okreslajace zasady
przechowywania blankietdbw dokumentéw publicznych oraz dokumentéw publicznych,
bedg mialy neutralny wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorcow przechowujacych takie

dokumenty.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
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2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). Nie zachodzi rowniez
koniecznos¢ przedktadania projektu instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym

Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa o dokumentach publicznych 5 grudnia 2017 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji Inne — postulaty przedstawicieli §rodowiska

zajmujacego si¢ problematyka

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza . : ;
bezpieczenstwa dokumentow

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tomasz Zdzikot, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Nr w wykazie prac
Wewnetrznych i Administracji UD176

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich
MSWIiA, tel.: 22 515-23-33

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy stanowi odpowiedz na zglaszane od wielu lat postulaty przedstawicieli srodowiska zajmujacego sie
problematyka bezpieczenstwa dokumentow. Potrzeba kompleksowego uregulowania kwestii dokumentow publicznych
wynika z zagrozen przestepstwami falszowania dokumentéw wplywajacych na bezpieczenstw0 panstwa i poczucie
bezpieczenstwa obywateli. Czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi zjawiska falszerstw dokumentéw sg: rozproszona
produkcja dokumentéw, stosunkowo niski poziom zabezpieczenia przed falszerstwem niektorych dokumentow, brak
zunifikowanych wzorow wielu dokumentow urzgdowych, nasilenie ruchow migracyjnych, a takze dynamiczny wzrost
dziatalnosci grup przestepczych, zachecanych wysokimi dochodami z tego procederu oraz szybkim rozwojem techniki
fatwo dostepnej dla zwyktego uzytkownika. Tworzenie fikcyjnej tozsamos$ci na podstawie sfalszowanych dokumentow
w wielu przypadkach stanowi podstawg zaktadania dziatalnosci gospodarczej, ktorej celem sa wyludzenia podatku VAT,
legalizacja wprowadzonych na rynek krajowy uprzednio wyludzonych, przemyconych lub podrobionych towarow czy
wyludzenia kredytow. Wejscie Rzeczypospolitej Polskiej do UE, ktérego konsekwencjg byto przystgpienie do strefy
Schengen, z jednej strony wzmocnito system bezpieczenstwa wewngtrznego kraju, z drugiej, Polska jako kraj
posiadajacy granice zewngtrzne przyjeta na siebie nowe zobowigzania zwigzane z konieczno$cig ich wlasciwego
zabezpieczenia. Wprowadzenie udogodnien zwigzanych ze swoboda podrozowania bez wewnetrznych kontroli
granicznych objeto wszystkie osoby, takze nielegalnych imigrantow i przestepcow, stworzylo warunki do powstania
nowych, dotad nieznanych form przestgpczosci transgranicznej. W tym znaczeniu szczegélnego wymiaru nabierajg
falszerstwa dokumentoéw, ktore stanowig podstawe do tworzenia falszywej tozsamosci, ulatwiajgc tym samym
przenikanie na teren kraju i ukrywanie si¢ przestgpcow, jak rowniez tworzenie pozorow legalnosci np. przy zatrudnianiu
cudzoziemcOw lub legalizowaniu pobytu nielegalnych imigrantow. Eskalacja powyzszych zjawisk przy braku
stworzonego systemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych sprawia, Ze konieczne jest podjecie systemowych
dziatan prewencyjnych w tym obszarze.

Regulacje dotyczace dokumentow publicznych sa obecnie rozproszone w blisko 400 aktach prawnych. Brak jest
jednolitych zasad i standardow projektowania systemu zabezpieczen dokumentéw przed fatszowaniem, co wigcej, wiele
istotnych dokumentow nie ma prawnie okreslonych wzoréw. Nie ma organu odpowiedzialnego za ksztattowanie polityki
w tym obszarze, dokonywanie analizy stanu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych i podejmowanie inicjatyw
zapobiegajacych zagrozeniom. Mimo szybkiego rozwoju technologii umozliwiajacych weryfikacje danych w oparciu
orejestry i1 systemy informatyczne, ciggle jeszcze w obiegu prawnym pozostaje niemata sfera dokumentow
(papierowych, plastikowych), uprawniajgcych do dokonywania istotnych z punktu widzenia panstwa i obywatela
czynnosci. Projektowana ustawa ma na celu stworzenie systemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ramach projektu planowane jest skategoryzowanie dokumentéw publicznych w zaleznosci od ich wplywu na
bezpieczenstwo panstwa, okreSlenie wymaganego poziomu ich zabezpieczen, okreslenie wymogdéw dla wytworcow
dokumentéw publicznych, ustalenie zasad opracowywania wzorow dokumentéw publicznych, ustalenie obowigzkow
podmiotow odpowiedzialnych za emisj¢ tych dokumentéow i obowigzkdéw funkcjonariuszy publicznych w zakresie
weryfikacji autentycznosci dokumentéw. Do produkcji dokumentéw publicznych najistotniejszych ze wzgledu na
bezpieczefistwo panstwa wyznaczono jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa, ktorej przedmiotem dzialalnosci jest
wytwarzanie blankietow dokumentow i drukdéw wysoko zabezpieczonych. Wyjatek stanowia legitymacje stuzbowe,
ktére tak jak obecnie moga by¢ wytwarzane przez Agencje Bezpieczehstwa Wewnetrznego. Przewidziano réwniez,
w wyjatkowych przypadkach, mozliwo$¢ wytwarzania dokumentoéw publicznych kategorii pierwszej przez inny podmiot
spelniajacy warunki okreslone w projekcie dla wytworcow dokumentow kategorii drugiej i trzeciej, ale posiadajacych
swiadectwo bezpieczenstwa przemystowego pierwszego stopnia. Taka sytuacja moze zaistnie¢ np. w przypadku braku
mozliwosci realizacji przez Spotke zamdwienia na wytworzenie dokumentu publicznego w okre§lonym przez emitenta
terminie. Powierzenie, co do zasady, produkcji najistotniejszych dokumentéw publicznych podmiotowi kontrolowanemu
przez panstwo daje gwarancj¢ wplywu panstwa na poziom bezpieczenstwa tych dokumentow. Regulacja ta wraz




z wylaczeniem dokumentow pierwszej kategorii spod stosowania przepisow o zamoOwieniach publicznych umozliwi
ochron¢ podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa publicznego. Projekt ma na celu rowniez
upowszechnienie wiedzy o wydawanych dokumentach publicznych i sposobach weryfikacji ich autentycznosci, do tego
celu zostanie utworzony Rejestr Dokumentow Publicznych. Uregulowanie kwestii dokumentéw publicznych stworzy
jednolity i spojny system bezpieczenstwa dokumentéw publicznych, co wyeliminuje nieefektywne rozwigzania
sektorowe. Stworzenie systemu opracowywania, produkcji i wydawania dokumentow, a takze podniesienie poziomu
wiedzy obywateli i urzednikow w kwestii zabezpieczen dokumentow i sposobow ich weryfikacji, zwigkszy
bezpieczenstwo funkcjonowania panstwa, poczucie bezpieczenstwa obywateli oraz podniesie zaufanie do dokumentow
emitowanych przez instytucje panstwowe.

Rozwazajac inne sposoby rozwigzania problemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych, uznano, ze brak aktu rangi
ustawowej regulujacego kwestie bezpieczenstwa dokumentéw uniemozliwilby standaryzacj¢ dziatan w tym obszarze
i oddziatywanie na inne resorty bedace emitentami dokumentéw publicznych. Pozostawalaby jedynie mozliwosé
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie propagowania informacji o emitowanych w ramach
resortu dokumentach. Ograniczatoby si¢ to do jednego z dziatan przewidzianych w projekcie i wylacznie w zakresie
dokumentow publicznych emitowanych przez jednego z ministrow.

Natomiast w ramach projektu wzieto pod uwage zakres obszaréw wymagajacych regulacji, zgtaszanych od wielu lat
przez przedstawicieli §rodowisk zajmujacych si¢ bezpieczenstwem dokumentow, z tym Ze postulat stworzenia urzedu
centralnego decyzyjno-koordynujacego zastgpiono projektowanym wskazaniem ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych jako odpowiedzialnego za ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa dokumentow publicznych
i zapewniajacego funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych. Nowe zadania w tym obszarze
Minister bedzie realizowat przy pomocy Komisji do spraw dokumentow publicznych, w ktorej sktad wejda powotani
przez Ministra pracownicy MSWiA oraz pracownicy i funkcjonariusze stuzb, a takze eksperci posiadajacy wysoki
poziom wiedzy z zakresu zabezpieczen dokumentow. Obecnie, na podstawie zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w ramach MSWiIA, dziata Zespot Ekspertow do prowadzenia prac nad wzorami dokumentow i ich
zabezpieczeniami. W skiad tego zespotu, poza pracownikami Ministerstwa, wchodza funkcjonariusze Policji, Strazy
Granicznej, a takze moga wchodzi¢ przedstawiciele Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Komisja do spraw
dokumentow publicznych bedzie wigc mogta powstac na bazie dzisiaj dziatajacego Zespotu Ekspertow, bez koniecznosci
budowania odrebnego organu, co bez watpienia bedzie rozwigzaniem korzystniejszym od strony finansowej. Cztonkowie
Komisji bedacy pracownikami Ministerstwa beda w sposob ciagly zapewniac realizacj¢ zadan wynikajacych z projektu
ustawy, natomiast udziat w pracach Komisji pozostatych cztonkéw Komisji nie bedzie miat charakteru statego. Bedzie
uzalezniony np. od naplywu zgloszen dotyczacych potrzeby wprowadzenia nowego wzoru dokumentu publicznego.
Podobnie jak ma to miejsce obecnie w stosunku do cztonkéw Zespotu Ekspertow, powotanych na mocy zarzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, udziat w pracach Komisji bedzie nicodptatny.

Powotanie specjalistycznego podmiotu, zarzadzajacego obszarem dokumentow publicznych, majgcego oparcie
w ekspertach z dziedziny bezpieczenstwa dokumentéw, jest niezbgdne dla realizacji wymienionych zadan. Bez
monitorowania sfery dokumentow publicznych, inicjowania zmian w zakresie zabezpieczen stosowanych
w dokumentach publicznych, tworzenia mechanizméw rozwoju kompetencji w tym obszarze, upowszechniania
informacji o dokumentach i weryfikacji autentyczno$ci tych dokumentéw nie begdzie mozliwe stworzenie systemu
bezpieczenstwa dokumentow.

Projekt przewiduje rowniez budowe Rejestru Dokumentéw Publicznych, ktéry umozliwi kazdemu dostep on-line do
wzoréw obowigzujacych dokumentéw publicznych z ich opisem, a takze opisem zabezpieczen i sposobu weryfikacji ich
autentyczno$ci. Rozwazano mozliwo$¢ poprzestania na umieszczaniu tego typu informacji wylacznie na stronach
internetowych emitentéw, niemniej celem stworzenia rejestru jest scentralizowanie miejsca przechowywania informacji
0 dokumentach publicznych i umozliwienie tym samym tatwego i szybkiego dotarcia do takiej informacji. Poza tym,
W Rejestrze beda gromadzone réwniez informacje o fatszerstwach dokumentdw publicznych, udostepniane stuzbom,
ktorych dziatalnos¢ wigze si¢ z weryfikacja autentycznosci dokumentow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Regulacje prawne dotyczace zasad zabezpieczania i produkcji dokumentéw zostaly wprowadzone w wielu krajach
europejskich. Najbardziej zblizony do projektowanego model ochrony dokumentéw publicznych funkcjonuje na Litwie.
Powotano tam komisje ds. ochrony technologicznej dokumentow, w sktad ktoérej wchodzg eksperci oraz przedstawiciele
administracji rzgdowej. Do zadan komisji nalezy m.in. okreslenie minimalnych pozioméw zabezpieczen dla rdéznych
kategorii dokumentow zabezpieczonych, nadzor i uczestniczenie w procesie projektowania dokumentow
zabezpieczonych, udzielanie licencji upowazniajacych do produkcji, kontroli jakosci wykonania dokumentéw. Ustawa o
produkcji dokumentow zabezpieczonych i drukow dokumentdéw zabezpieczonych Republiki Litewskiej okresla, w
zaleznosci od ,rangi” dokumentu, kilka poziomow zabezpieczen. Dla kazdej z kategorii zostaly okreslone elementy
protekcyjne obowiazkowe i dodatkowe. W akcie tym okre§lono rowniez wymogi, jakie musi spelnia¢ producent
dokumentow zabezpieczonych, zasady udostepniania opisOw zastosowanych zabezpieczen oraz upowszechniania wiedzy
0 zabezpieczeniach i sposobach ich weryfikacji. Uregulowano réwniez sprawy zwigzane z gromadzeniem wzoroéw
dokumentow zabezpieczonych oraz rejestr znakow wodnych. Powotana ustawa shuzba sprawuje m.in. nadzér nad
zabezpieczeniami dokumentow przed falszerstwem oraz nad bezpieczenstwem.
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W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa, zamdwienia na
produkcje dokumentow i drukdow o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa kierowane sg z zasady do
narodowych (kontrolowanych kapitatowo przez panstwo) wytworcow dokumentéw zabezpieczonych, i tak:

Austria — wyodrgbniono przedsi¢biorstwo, ktorego zadaniem jest wydawanie, wytwarzanie specjalnych
produktéw drukarskich, w trakcie produkcji ktérych konieczne jest zachowanie tajemnicy lub przepiséw
bezpieczenstwa. Do tych dokumentéw nalezg m.in. paszporty, dowody osobiste, prawa jazdy, znaki optaty
skarbowej, ktorych druk moze zosta¢ zlecony innym podmiotom, tylko jezeli ze wzgledow prawnych lub
faktycznych nie jest mozliwa realizacja zamoOwienia zgodnie z jego warunkami po odpowiedniej cenie.
Technologia produkcji, wytwarzanie oraz nadzér nad materiatem do produkcji specjalnej podlegaja nadzorowi
ministra wlasciwego w zakresie drukdw zabezpieczonych;

Niemcy — produkcja drukéw zabezpieczonych moze odbywac si¢ w réznych podmiotach, z tym ze druk
paszportow, dowodow osobistych i praw jazdy objety jest monopolem jednej drukarni;

Hiszpania — funkcjonuje uprzywilejowany producent, nadzorowany przez Ministerstwo Ekonomii i Finansow,
ktory zajmuje si¢ wytwarzaniem w szczeg6lno$ci monet i medali, drukiem banknotéw, dokumentéw
stosowanych do ptacenia podatkow i innych optat bonow loteryjnych, biletow, dokumentow zabezpieczonych,
ktorych druk jest zlecany przez organy administracji publicznej. Producent ten posiada monopol na uzywanie
maszyn drukarskich do drukowania banknotow i innych drukéw zabezpieczonych, prowadzi rejestr znakéw
wodnych, ukrytych cech papieru i innych elementow umozliwiajacych jego identyfikacje.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie

Organy administracji
publicznej, uprawnione na
podstawie innych
przepisoéw, do okreslenia
wzoru dokumentéw
publicznych

19 (liczba ministerstw)

Informacja ogoélnodostepna

W zakresie postepowan

W sprawie okreslenia wzorow
dokumentow publicznych,
upowszechniania informacji
o0 tych wzorach, udzielania
informacji dotyczacych
zamawiania, produkciji,
personalizacji dokumentéw
publicznych oraz weryfikacji
autentycznos$ci dokumentéw
publicznych, a takze
wlasciwego przechowywania
blankietow dokumentéw
publicznych oraz dokumentow
publicznych.

Organy $cigania

Wszystkie organy, do
ktorych wiasciwosci
nalezy wykrywanie
przestepstw i $ciganie
ich sprawcow przez
prowadzenie
dochodzen i §ledztw.

W zakresie informowania
0 ujawnieniu przestepstw
przeciwko wiarygodnosci
dokumentow.

Minister Cyfryzacji

1

Informacja og6lnodostepna

W zakresie dostosowania
Systemu Rejestréw
Panstwowych do zmienianych
przepisow ustawy o dowodach
osobistych.

Komenda Gtéwna Policji,
Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej, Agencja
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Informacja ogdlnodostepna

W zakresie oddelegowania
funkcjonariuszy do prac w
ramach Komisji do spraw

dokumentow publicznych.

Funkcjonariusze publiczni

Niemozliwa do
oszacowania liczba
funkcjonariuszy
publicznych, ktorzy
W biezacej pracy
dokonuja czynnosci

W zakresie realizacji
obowigzku weryfikacji
autentyczno$ci dokumentow
publicznych.




urzedowych na
podstawie
okazywanych lub
sktadanych
dokumentow

Minister Spraw
Wewngtrznych
i Administracji

publicznych.
1

Informacja og6lnodostepna

W zakresie zadan zwigzanych
z ksztaltowaniem polityki
bezpieczenstwa dokumentow
publicznych i zapewnienia
funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa dokumentow
publicznych.

Polska Wytwornia
Papierow Wartosciowych

Informacja og6lnodostepna

W zakresie wyznaczenia
jednoosobowej spotki Skarbu
Panstwa, ktorej przedmiotem
dziatalnosci jest wytwarzanie
blankietow dokumentéw

i drukéw wysoko
zabezpieczonych, do
wytwarzania dokumentow
publicznych najistotniejszych
z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa.
Obecnie jedyna spotka
spetniajaca kryteria okreslone
w projekcie jest PWPW.

Przedsigbiorstwa zajmujace
si¢ produkcjg dokumentow

Liczba przedsigbiorstw
nie jest mozliwa do
oszacowania, poniewaz
obecnie emitenci
dokumentow moga
zleca¢ ich wykonanie

W zakresie spelnienia
wymogow dotyczacych
bezpieczenstwa produkcji
dokumentow publicznych.

dowolnym
wytwaorcom.
Sady 373 (11 apelacyjnych, | Lista sadow powszechnych W zakresie dostosowania
45 okregowych, 317 MS wydawanych dokumentow do
rejonowych) wymogdw przewidzianych

w projektowanej ustawie

i wlasciwego przechowywania
blankietow dokumentow
publicznych oraz dokumentow
publicznych.

Szkoty wyzsze, instytuty
badawcze i instytuty PAN

552 instytucje
naukowe i akademickie
posiadajace
uprawnienia do
ksztalcenia na réznych
poziomach, w tym: 438
szkot wyzszych, 45
instytutéw badawczych
i 69 instytutow PAN

Dane Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (stan
na dzien 21 sierpnia 2017 r.)

W zakresie dostosowania
wydawanych dokumentéw do
wymogow przewidzianych

w projektowanej ustawie

i wlasciwego przechowywania
blankietéw dokumentéw
publicznych oraz dokumentow
publicznych.

Notariusze

2775 zarejestrowanych
kancelarii notarialnych

Obwieszczenie Ministra
Sprawiedliwo$ci

W zakresie dostosowania
wydawanych dokumentow do
wymogdw przewidzianych

w projektowanej ustawie

I wlasciwego przechowywania
blankietow dokumentow
publicznych oraz dokumentow
publicznych.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt zostat opublikowany na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

W celu wykonania obowigzku wynikajgcego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Urzad Zaméwien Publicznych, Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne, Polska
Izb¢ Druku.

Wyniki konsultacji 1 opiniowania zostaly przedstawione w raporcie z konsultacji.

Wyznaczony na 14 dni termin konsultacji zostat przedtuzony. Faktycznie konsultacje trwaty 5 miesiecy, poniewaz cze$é¢
zgtoszonych uwag wymagata dodatkowych ustalen. Zmieniony — na podstawie przedstawionych stanowisk oraz ustalen
przyjetych w toku uzgodnien i konsultacji publicznych — tekst projektu ustawy byl omawiany na konferencji
uzgodnieniowej zorganizowanej w dniu 2 czerwca 2017 r.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego upowaznita Zespo6t ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli oraz Zespot ds. Spoleczenstwa Informacyjnego do wyrazenia opinii o projekcie. Na wspolnym posiedzeniu
w dniu 11 lipca 2017 r. Zespoty zaopiniowaly pozytywnie projekt ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zi]
(0-10)
Dochody ogélem 0137 | 0285 | 0,297 | 0,297 | 0,297 | 0,297 | 0,297 | 0,297 | 0,297 | 0297 | 0,297 | 3,095

. . 0012 | 0025 | 0,026 | 0,026 | 0026 | 0,026 | 0026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,271
budzet panstwa

JST 0,012 | 0,025 | 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,271

. . . 0113 | 0235 | 0,245 | 0,245 | 0245 | 0,245 | 0245 | 0,245 | 0,245 | 0245 | 0,245 | 2,553
pozostale jednostki (oddzielnie)

0,854 | 0,810 2,39 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 35,582

Wydatki ogétem

. , r 0,854 | 0,810 2,39 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 3,941 35,582
budzet panstwa - ogotem

0832 | 0810 | 0,839 | 0839 | 0,839 | 0,839 | 0839 | 0,839 | 0,839 | 0,839 | 0,839 | 9,193
Cz. 42 — Sprawy wewngtrzne

Cz. 29 — Obrona narodowa 1550 | 3,1 31 31 31 31 31 31 31 26,35

Cz. 27 - Informatyzacja 0022 0022

. - rr 0,001 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,002 0,017
Cz. 37 — Sprawiedliwos¢

Cz. 83 — Rezerwy celowe
(poz. 17)

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

, -0,717 -0,525 -2,093 -3,644 | -3,644 -3,644 -3,644 -3,644 | -3,644 -3,644 -3,644 | -32,487
Saldo ogolem

. , -0,842 -0,785 -2,364 -3,915 -3,915 -3,915 -3,915 -3,915 -3,915 -3,915 -3,915 -35,311
budzet panstwa

0,012 0,025 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,271

JST

0,113 | 0,235 | 0,245 | 0,245 | 0,245 | 0,245 | 0,245 | 0,245 | 0,245 | 0,245 | 0,245 | 2,553

pozostate jednostki (oddzielnie)

1) Srodki przewidziane na funkcjonowanie Ministerstwa Spraw  Wewnetrznych
I Administracji (Urzedu) w czgéci 42 — Sprawy wewnetrzne — wydatki wynikajace
z projektowanych rozwigzan, zostang sfinansowane w ramach limitu wydatkow
zaplanowanych w budzecie cz. 42 — Sprawy wewng¢trzne na rok 2018, w tym w ramach
limitu wynagrodzen, oraz nie beda stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
z budzetu panstwa na ten cel. Rowniez w latach nastgpnych wydatki zostang sfinansowane
w ramach limitu wydatkow cz. 42, bez koniecznosci wyasygnowania $rodkow ponad limit
dysponenta tej czes$ci budzetowe;.

2) Srodki przewidziane na funkcjonowanie Ministerstwa Obrony Narodowej w czesci 29 —
Obrona Narodowa — w tym zakresie dodatkowe $rodki zostana sfinansowane w ramach

Zrbodia finansowania
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limitu wydatkow przewidzianego corocznie w ustawie budzetowej w tej czesci budzetu
panstwa, bez koniecznosci wyasygnowania $rodkéw ponad limit dysponenta tej czesci
budzetowe;j.

3) Srodki przewidziane w czesci 27 — Informatyzacja — w tym zakresie, uwzgledniajac
przewidziang kwote w wysokosci 22 tys. zt, wejécie w zycie proponowanych przepisow nie
bedzie stanowito podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten
cel, srodki zostang pokryte z biezacych wydatkéw bedacych w dyspozycji Ministra
Cyfryzaciji.

4) Srodki przewidziane w czeéci 37 — Sprawiedliwo$é — w tym zakresie, uwzgledniajac kwote
w wysoko$ci szacowanej na okolo 2000 zt rocznie, wejscie w zycie proponowanych
przepiséw nie bedzie stanowilo podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa na ten cel, $rodki zostang pokryte z biezacych wydatkéw bedacych w dyspozycji
Ministra Sprawiedliwosci.

5) Srodki przewidziane w czesci 15 — Sady powszechne — finansowanie zadan w tym zakresie,
dostosowanie wydawanych dokumentéw do wymogow przewidzianych w projektowanej
ustawie bedzie odbywaé sie w ramach dotychczasowych srodkéw w cze$ci 15 — Sady
powszechne. Oszacowanie kosztow obecnie nie jest mozliwe z uwagi na to, z& wzory
dokumentéw wraz z wykazem ich zabezpieczen nie s jeszcze okreslone (bgda wynikaly
z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci), a to determinuje okre$lenie kosztdw.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wydatki beda wynikaty z:

1) kosztow zatrudnienia w MSWiA dodatkowych szesciu oséb do sktadu Komisji do spraw
dokumentéw publicznych,

2) kosztdw utworzenia i utrzymania Rejestru Dokumentow Publicznych,

3) kosztow wprowadzenia zabezpieczen do dokumentow wojskowych zaliczonych do
dokumentow pierwszej kategorii,

4) kosztéw dostosowania Systemu Rejestrow Panstwowych (SRP) wynikajacych ze zmiany
ustawy o dowodach osobistych,

5) kosztow  wprowadzenia dodatkowego zabezpieczenia legitymacji  stuzbowych
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej zaliczonych do dokumentow pierwszej
kategorii.

Utworzenie Komisji do spraw dokumentéw publicznych begdzie wiazato si¢ z koniecznoscia
zatrudnienia w MSWiA dodatkowych sze$ciu osob, projekt przewiduje bowiem, ze w sktad
Komisji wejdzie przewodniczacy, zastepca, pieciu czlonkéw i dwodch sekretarzy (9 osob)
powotanych sposrod pracownikow MSWiA. Obecnie w MSWIA jest zatrudnionych trzech
pracownikow na stanowiskach glownych specjalistow, wchodzacych w sktad Zespotu
Ekspertow, stanowigcego podstawe do utworzenia Komisji. Uwzgledniajgc sredni, roczny koszt
zatrudnienia w Ministerstwie dwadch 0s6b na stanowisku naczelnika, dwdch 0sob na stanowisku
glownego specjalisty i dwoch osdb na stanowisku specjalisty, taczny koszt zatrudnienia
dodatkowych 0s6b z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (,,13”) szacunkowo wyniesie
719 980,28 zt. Przyjmujac, ze przepisy ustawy zaczng obowigzywac¢ od potowy 2018 r., w roku
wdrozenia koszt zatrudnienia szesciu pracownikow wyniesie 332 066,82 zt (obliczono bez
dodatkowego rocznego wynagrodzenia). Natomiast w pierwszym roku (2019) koszty te
wyniosg 690 476,38 zt (obliczono, uwzgledniajgc wyptacenie dodatkowego wynagrodzenia za
p6t roku). W kolejnych latach koszt zatrudnienia powinien by¢ staly i bedzie wynosit
szacunkowo 719 980,28 =zl rocznie. Szczegdélowy wykaz kosztow zatrudnienia zostat
zamieszczony w zatgczniku do OSR.

W roku ”0”, poza kosztami zatrudnienia pracownikdw, beda pokryte koszty dostosowania SRP,

ktore na podstawie szacunkow Ministerstwa Cyfryzacji, wyniosa okoto 22 tys. zt — bedzie to

koszt jednorazowy. W roku tym bedzie tez pokryty koszt budowy Rejestru Dokumentow

Publicznych, ktory na podstawie rozeznania rynku moze wynie$¢ okoto 500 tys. zt. W latach

nastgpnych bedg pokryte koszty utrzymania Rejestru Dokumentéw Publicznych szacowane na

120 tys. zt rocznie.

Z chwilg wejScia w zycie przepisow zwigzanych z dostosowaniem dokumentdw zaliczonych do

pierwszej kategorii do minimalnych zabezpieczen — przyjeto, ze nastagpi to w potowie 2020 r.

(drugi rok po wejsciu w zycie ustawy) — beda pokryte koszty dokumentow wojskowych (art. 5

ust. 2 pkt 16-19) oraz legitymacji stuzbowych funkcjonariuszy i pracownikow Shuzby

Wieziennej, ktore zaliczono do tej kategorii dokumentow publicznych (art. 5 ust. 2 pkt 32 lit. i).

Obecnie wymienione dokumenty nie spetniaja wymagan w zakresie minimalnych zabezpieczen.

Wedtug danych otrzymanych z MON osobom obj¢tym ewidencja wojskowa jest wydawanych

rocznie okoto 300 000 wojskowych dokumentoéw osobistych tzw. ksigzeczek wojskowych
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(art. 5 ust. 2 pkt 16), dokumenty wymienione w pkt 17-19 stanowia znikoma liczbg. Obecnie
cena ksigzeczki wojskowej, wedlug informacji otrzymanej z MON, wynosi 1.30 zt za sztuke.
Ksigzeczka wojskowa nie spelnia wymogdéw minimalnego poziomu zabezpieczen
przewidzianego dla drugiej grupy dokumentéw publicznych kategorii pierwszej. Koszt
ksigzeczki — po jej dostosowaniu do przewidzianych dla tej kategorii dokumentow publicznych
zabezpieczen — wzrosnie. Na podstawie informacji od wytwdrcy dokumentéw
zabezpieczonych, koszt ksiazeczki spelniajgcej wymagania wzrosnie o okoto 10 zi. Szacuje si¢
wigc, ze $rednio rocznie, koszty wydawanych ksigzeczek wojskowych oraz pozostalych
dokumentow wojskowych zaliczonych do pierwszej kategorii wzrosng o kwote w wysokosci
3,100 min zt. W potowie drugiego roku zakonczy si¢ mozliwos¢ wydawania dokumentoéw
publicznych pierwszej kategorii niespeiniajacych wymagan dotyczacych minimalnych
zabezpieczen, dlatego przewidziano pokrycie kosztow w wysokosSci potowy kwoty
przewidzianej na rok, tj. 1,550 mln zt.

Wedlug danych otrzymanych z Ministerstwa Sprawiedliwosci, legitymacji stuzbowych
funkcjonariuszy i pracownikow Sthuzby Wigziennej wydawanych jest $rednio rocznie okoto
11 tys. Koszt jednej legitymacji wynosi obecnie srednio 25 zt; dodanie jednego z brakujacych
zabezpieczen — nadruku farbg specjalng nanoszona w technice sitodruku, uwzgledniajac liczbe
wydawanych legitymacji, spowoduje wzrost kosztow legitymacji o okoto 0,18 gr za sztukg.
Szacuje si¢ wiec, ze Sredniorocznie, koszty wydawanych legitymacji wzrosng o 2 tys. zi.
W potowie drugiego roku (2020) zakonczy sie mozliwos¢ wydawania dokumentow
publicznych pierwszej kategorii niespetniajacych wymagan dotyczacych minimalnych
zabezpieczen, dlatego przewidziano pokrycie kosztow w wysokosci potowy kwoty
przewidzianej na rok, tj. 1000 zt, a w latach nastepnych po 2000 zt.

Projektowane rozwiazania w zakresie wymagan dotyczgcych przechowywania blankietow
dokumentow publicznych oraz dokumentow publicznych nie wykraczajag poza stosowane
obecnie standardy. Zabezpieczenie okien pomieszczen znajdujacych si¢ na parterze (dokumenty
pierwszej i drugiej kategorii) czy zabezpieczenie dokumentdw trzeciej kategorii w zamykanej
szafie metalowej lub sejfie nie wymaga dodatkowych naktadow. Obecnie dokumenty
zawierajagce dane osobowe czy druki S$cislego zarachowania powinny by¢ w taki sposob
zabezpieczone. Jezeli tak nie jest, nalezy w ramach danego podmiotu dokona¢ stosownych
zmian. Nie mozna zakladaé, Zze podmiot przechowujacy tego typu dokumenty dysponuje
wylacznie pomieszczeniami na parterze, z ktorych Zadne nie jest zabezpieczone, albo Ze nie
dysponuje zamykana szafa metalowa lub sejfem. Rowniez wymog ewidencjonowania dostepu
do pomieszczen czy szaf, w ktorych takie dokumenty sg przechowywane, wymaga jedynie
dziatan organizacyjnych. Z projektu nie wynika obowigzek zamontowania systemu kontroli
dostepu, wystarczajace bedzie prowadzenie tradycyjnego rejestru. Zgodnie z ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych — przechowywanie danych osobowych
w formie tradycyjnej oraz systemach informatycznych wymaga od administratora zastosowania
srodkow technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochron¢ przetwarzanych danych
osobowych odpowiednia do =zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrona,
a W szczegodlnos$ci zabezpieczenia danych przed ich udost¢pnieniem osobom nieupowaznionym,
zabraniem przez osob¢ nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang,
utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 42 ustawy). Ponadto kazdy administrator prowadzi
dokumentacje¢ opisujaca sposob przetwarzania danych oraz zastosowane $rodki, tzw. Polityke
bezpieczenstwa danych osobowych. Reasumujgc, projektowane przepisy okreslajace zasady
przechowywania blankietéw dokumentow publicznych oraz dokumentow publicznych nie
spowoduja koniecznos$ci poniesienia kosztow dostosowania pomieszczen, W ktorych sa
przechowywane blankiety dokumentéw publicznych i dokumenty publiczne.

Rowniez projektowana zmiana polegajaca na rozszerzeniu katalogu przestanek
umozliwiajacych ubieganie si¢ o wymian¢ dowodu osobistego z powodu nieuprawnionego
wykorzystania danych osobowych posiadacza dowodu osobistego, w tym serii i numeru
dowodu osobistego, tzw. kradziez tozsamosci, nie bedzie miata wptywu na wydatki budzetu
panstwa. Rozszerzenie katalogu przestanek umozliwiajacych ubieganie si¢ o wydanie dowodu
osobistego o tzw. kradziez tozsamos$ci bedzie stanowito margines spraw zwigzanych z wymiang
tego dokumentu. Obecnie osoby, ktorych dotyczy tego typu przypadek, celem uniknigcia
konsekwencji zwigzanych z poslugiwaniem si¢ ich danymi, najczeSciej zglaszaja utrate
dokumentu i z tego powodu wystepuja o nowy dowod. Czynno$ci zwigzane z przyjeciem
zgloszenia 1 wniosku o wydanie nowego dowodu osobistego sg zblizone. Projektowany przepis
ma da¢ mozliwos$¢ podania faktycznego powodu wymiany dowodu osobistego. Projektowane
rozwigzanie nie bedzie wigc miato wplywu na katalog zadan realizowanych przez organy gmin

7




wydajace dowody osobiste oraz czas niezb¢dny na ich wykonanie.

Projektowany mechanizm ustalania ceny wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych
(umowa z jednoosobowa spotkg Skarbu Panstwa z uwzglednieniem zasad handlowych
i interesu publicznego) zapewnia adekwatnos$¢ ceny do wartosci ustugi. Wptyw projektowanego
przepisu bedzie wiec neutralny na koszt wytwarzania dokumentéw publicznych.

Neutralny bedzie roéwniez wplyw projektowanych przepisow dotyczacych zasad
przechowywania blankietow dokumentéw publicznych i dokumentéw publicznych. Zasady
przechowywania dokumentéw, okreslone w projekcie, nie odbiegajg bowiem od stosowanych
obecnie przez wigkszo$¢ podmiotow dokonujacych personalizacji lub indywidualizacji
dokumentéw oraz wydajacych dokumenty. Ich wdrozenie nie powinno generowaé
dodatkowych kosztow. Konieczne bedzie jedynie wprowadzenie jednolitych rozwigzan
organizacyjnych zapewniajgcych bezpieczenstwo przechowywanych dokumentow.

W dochodach budzetu panstwa ujeto kwoty szacunkowego zwigkszenia dochoddéw budzetu
panstwa z tytulu podatku PIT, dochodéw JST z tytutlu podatku PIT oraz w dochodach
pozostatych jednostek wptywoéw do Narodowego Funduszu Zdrowia, sktadki spotecznej ZUS
oraz sktadki na Fundusz Pracy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pienieznym wptywu
(w mln z}, ceny | Setor mikro-, matych | Brak
state 7 ... 1.) i srednich wplywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0,191 0,398 | 0,415 0,415 0,415 0,415 4,324
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa, ktorego nalezy si¢ spodziewaé po
niepieni¢znym wdrozeniu projektowanych rozwigzan, z uwagi na poprawe bezpieczenstwa

gospodarczego i prawnego przez wprowadzenie systemu bezpieczenstwa
dokumentow publicznych.

Mozliwy wplyw projektowanych rozwigzan dotyczacych wyznaczenia
jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, majacej siedzibe oraz zaktad
produkcyjny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej przedmiotem
dziatalnosci jest wytwarzanie blankietdéw dokumentéw i drukéw wysoko
zabezpieczonych, do wytwarzania blankietdbw dokumentéw publicznych
najistotniejszych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Niemniej
Z uwagi na to, ze z grupy enumeratywnie wymienionych w projekcie ustawy
dokumentow publicznych, poza nielicznymi przypadkami (np. dokumenty
wojskowe), PWPW bedaca taka spotka juz teraz wytwarza te dokumenty,
mozna prognozowac, ze wplyw na inne przedsigbiorstwa w tym zakresie
bedzie znikomy. Zamowienia na cze$¢ z dokumentdéw zakwalifikowanych do
pierwsze] kategorii (dokumenty tozsamosci, dokumenty podrozy) byly
realizowane w trybie niekonkurencyjnym z wylaczeniem ustawy — Prawo
zamOwien publicznych z uwagi na interes bezpieczenstwa panstwa lub
ochrone bezpieczenstwa publicznego.

Projektowany mechanizm ustalania ceny wytwarzania blankietow
dokumentow publicznych (umowa z jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa
z uwzglednieniem zasad handlowych i interesu publicznego) zapewnia
adekwatno$¢ ceny do wartosci ustugi. Wpltyw projektowanego przepisu,
bedzie wige neutralny na koszt wytwarzania dokumentow publicznych.
Projektowane  rozwigzania ~w  zakresie = wymagan  dotyczacych
przechowywania blankietéw dokumentéw publicznych oraz dokumentéw
publicznych nie wykraczaja poza stosowane obecnie standardy.
Zabezpieczenie okien pomieszczen znajdujgcych si¢ na parterze (dokumenty
pierwszej i drugiej kategorii) czy zabezpieczenie dokumentdéw trzeciej
kategorii w zamykanej szafie metalowej lub sejfie nie wymaga dodatkowych
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naktadéw. Obecnie dokumenty zawierajace dane osobowe czy druki $cistego
zarachowania powinny by¢ w taki sposdb zabezpieczone. Jezeli tak nie jest,
nalezy w ramach danego podmiotu dokona¢ stosownych zmian. Nie mozna
zaklada¢, ze podmiot przechowujacy tego typu dokumenty dysponuje
wylgcznie pomieszczeniami na parterze, z ktéorych zadne nie jest
zabezpieczone, albo ze nie dysponuje zamykang szafg metalowa lub sejfem.
Rowniez wymoég ewidencjonowania dostepu do pomieszczen czy szaf,
w ktorych takie dokumenty sa przechowywane, wymaga jedynie dzialan
organizacyjnych. Z projektu nie wynika obowigzek zamontowania systemu
kontroli dostepu, wystarczajgce bedzie prowadzenie tradycyjnego rejestru.
Zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych —
przechowywanie danych osobowych w formie tradycyjnej oraz systemach
informatycznych wymaga od administratora zastosowania Srodkow
technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ochrong przetwarzanych
danych osobowych odpowiednig do zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrong, a w szczegolnosci zabezpieczenia danych przed ich udostgpnieniem
osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobg¢ nieuprawniong,
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem
lub zniszczeniem (art. 42 ustawy). Ponadto kazdy administrator prowadzi
dokumentacj¢ opisujaca sposob przetwarzania danych oraz zastosowane
srodki, tzw. Polityke bezpieczenstwa danych osobowych. Reasumujac,
projektowane przepisy okreslajace zasady przechowywania blankietow
dokumentow publicznych oraz dokumentéw publicznych beda mialy
neutralny wptyw na funkcjonowanie przedsigbiorcoéw przechowujacych takie
dokumenty.

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsi¢biorstw

Wyjasnienie jw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa, ktoérego nalezy si¢ spodziewac po
wdrozeniu projektowanych rozwigzan, z uwagi na poprawe bezpieczenstwa
gospodarczego i prawnego przez wprowadzenie systemu bezpieczenstwa

dokumentow publicznych.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wplyw (W ujeciu pienieznym) na obywateli, rodzing oraz gospodarstwa domowe obliczono na
podstawie szacowanego dochodu netto osob, ktore maja by¢ zatrudnione w MSWIA do pracy
w Komisji do spraw dokumentdw publicznych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie

[ ] nie dotyczy

Projekt okresla wymagania stawiane wytworcom dokumentow publicznych zakwalifikowanych do kategorii drugiej
i trzeciej. Dotycza one prawidlowej organizacji pracy, w tym stosowania procedur gwarantujacych bezpieczenstwo

produkcii.

Projekt naktada na organy $cigania obowigzek informowania ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o ujawnieniu

przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow, ktore po zamieszczeniu w Rejestrze Dokumentow Publicznych beda
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stanowily centralng informacj¢ 0 przestepstwach z tego obszaru.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X inne:

Zostanie zbudowany powszechnie dostepny Rejestr Dokumentéw Publicznych zawierajacy
Omoéwienie wptywu wzory obowigzujacych dokumentéw wraz z ich opisem.

Nastapi poprawa bezpieczenstwa dokumentow publicznych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wdrozenie przepiséw projektowanej ustawy nastgpi w terminie 6 miesigcy od dnia jej ogloszenia. Czas ten umozliwi
powotanie Komisji do spraw dokumentéw publicznych, na ktorej bedzie spoczywal gtowny cigzar realizacji zadan
wynikajacych z ustawy. W terminie 12 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy zostanie dostosowany Systemu Rejestrow
Panstwowych do projektowanych zmian w ustawie o dowodach osobistych. W terminie 18 miesiecy od dnia ogloszenia
ustawy zostanie zbudowany Rejestr Dokumentéw Publicznych i uzupetniony o dane dotyczace dokumentéw publicznych
bedacych w obiegu prawnym, po tym czasie bedzie powszechnie dostepny. Po 24 miesigcach od dnia ogtoszenia ustawy
rozpocznie si¢ realizacja obowigzku funkcjonariuszy publicznych polegajacego na weryfikacji autentycznos$ci
dokumentow publicznych, co umozliwi m.in. dostgp do Rejestru. Wdrozenie przepisow dotyczacych warunkow
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej planowane jest na 1 sierpnia 2019 r. (dostosowanie wytworcy dokumentow
publicznych pierwszej kategorii do normy 1SO 14298:2013 oraz wytworcéw dokumentow drugiej i trzeciej kategorii do
wymogow wynikajacych z projektowanej ustawy i rozporzadzenia wydanego na podstawie tej ustawy).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji, nie przewiduje si¢ dokonywania ewaluacji efektow projektu.
W konsekwencji nie zostaty okreslone mierniki efektywnosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Wykaz kosztow zatrudnienia dodatkowych pracownikéw w MSWiA.
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Zatacznik do OSR do projektu ustawy o dokumentach publicznych

Koszty zatrudnienia - cafy rok z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym za pot roku

3% na wydatki
miesieczne relacjonowane do
. . ) ) dodatkowe
) liczba .. |wynagrodzenie| dodatek za | wynagrodzenie | roczne koszty nagrody wynagrodzen (np. razem roczne )
Lp. stanowisko ) mnoinik . stat pracy ) : . ’ : wynagrodzenie
stanowisk zasadnicze staipracy | najedno | wynagrodzenia | uznaniowe 3% ekwiwalenty za koszty oane
stanowisko niewykorzystany, nagrody
jubileuszowe)
1 |naczelnik 2 4,000 749536 20 1499,07 8994,43 215866,32 647599 647599 22881830 917432
2 |gtowny specjalista 2 3,000 562152 20 112430, 6745,82 16189968 4856,99 485,99 17161366 6880,74
3 |specjalista 2 2,600 48709 20 974,40 5846,38 14031312 4209,39 420939 14873190 5963,31
razem 518079,12 15542,37, 15542,37, 549 163,86 2201837
prognozowane koszty
wynagrodzenia 57118223
pochodne pracodawcy 112180,19
pozostate narzuty na wynagrodzenia (odpis na ZFSS) 71139
razem 690476,38
szacunkowa skfadka zdrowotna-NFZ 44358,58
szacunkowa zaliczka na podatek dochodowy 50453,00
PITbudzetu paristwa 25357,68
PIT st (49,74%) 25095,32
szacunkowa skfadka spofeczna-ZUS 17649531
szacunkowa skfadka na Fundusz Pracy 13993 96




Zatacznik do OSR do projektu ustawy o dokumentach publicznych

Koszty zatrudnienia - caty rok z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym

e 3% na wydatki relacjonowane
miesieczne .
. ) do wynagrodzen (np. dodatkowe
. liczba . wynagrodzenie | roczne koszty nagrody . razem roczne .
Lp. stanowisko ) mnoznik ; . ’ ekwiwalenty za wynagrodzenie
stanowisk najedno wynagrodzenia | uznaniowe 3% ) koszty
) niewykorzystany, nagrody roczne
stanowisko .
jubileuszowe)
1 |naczelnik 2 4,000 8994,43 215 866,32 6475,99 6475,9 228818,30 19449,56|
2 |gtéwny specjalista 2 3,000 6745,82 161899,68 4856,99 4856,99 171613,66 14.587,16)
3 |specjalista 2 2,600 5846,38 140313,12 4209,39 4209,39 148731,90 12642,21
razem 518 079,12 15542,37 15542,37 549 163,86 46 678,93
prognozowane koszty
wynagrodzenia 595 842,79
pochodne pracodawcy 117 023,53
pozostate narzuty na wynagrodzenia (odpis na ZFSS) 7113,9
razem 719980,28
szacunkowa sktadka zdrowotna-NFZ 46 273,75
szacunkowa zaliczka na podatek dochodowy 52 634,00
PIT budzetu panstwa 26 453,85
PIT jst (49,74%) 26 180,15
szacunkowa sktadka spoteczna-ZUS 184 115,43
szacunkowa sktadka na Fundusz Pracy 14598,15




Zatacznik do OSR do projektu ustawy o dokumentach publicznych

Koszty zatrudnienia - pof roku bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego

3% nawydatki
miesieczne relacjonowane do dodatione
i liczba . |wynagrodzenie| dodatek za | wynagrodzenie | roczne koszty | nagrody wynagrodzen (np. razemroczne i
stanowisko ) mnoznik ) stai pracy ) i X ; ; wynagrodzenie
stanowisk zasadnicze staipracy | najedno | wynagrodzenia | uznaniowe 3% ekwiwalenty za koszty e
stanowisko niewykorzystany, nagrody
jubileuszowe)
naczelnik 2 4,000 74953 20 1499,07 8994,43 10793316, 30379 3B799 11440914 0,00
gtowny specjalista 2 3,000 56215 20 112430 674582 8094984 242850 242850 85806,34 0,00
specjalista 2 2,600 4811%1 20 974,40 5846,38 70156,56, 210470 210470 74365,9% 0,00
razem 259039,56 177119 TTL19) 2745819 0,00
prognozowane koszty

wynagrodzenia 27458194

pochodne pracodawcy 5392790

pozostate narzuty na wynagrodzenia (odpis na ZFSS) 355,98

razem 332066,82

szacunkowa skfadka zdrowotna-NFZ 234,31,

szacunkowa zaliczka na podatek dochodowy 24220,00

PIT budzetu paristwa 1217297

PITjst (49,74%) 12047,03

szacunkowa skfadka spoteczna-ZUS 84845,83

szacunkowa skfadka na Fundusz Pracy 6727,26




RAPORT Z KONSULTACII

projektu ustawy o dokumentach publicznych

Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania, projekt zostat skierowany do Polskiej Izby Druku
oraz Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego. Stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

Opinie do projektu przedstawili:

e Generalny Inspektor Danych Osobowych,

e Urzad Zamédwien Publicznych,

e Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne,

e Polska Wytwdrnia Papierow Wartosciowych S.A.,

e Drukarnia Czestochowskie Zaktady Graficzne Sp. z 0. 0.,

e Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z 0. 0.,

e GemaltoSp.zo.o0,,

e dr Kamil Czaplicki z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyrskiego w Warszawie,
e dr Remigiusz Lewandowski z Uniwersytetu Mikotfaja Kopernika w Toruniu,
e Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

e Polski Zwigzek Pracodawcéw Ochrona.

Wiekszos¢ zgtoszonych uwag dotyczyta ustalania ceny za wytworzenie dokumentu publicznego
pierwszej kategorii, wymagan dla wytwdrcow dokumentéw publicznych, procedury opracowywania
wzoru dokumentu publicznego, obowigzku weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego,
przepisu karnego oraz wykazu dokumentdw publicznych.

Na podstawie przedstawionych stanowisk oraz ustalen przyjetych w toku uzgodnien i konsultacji
publicznych dokonano zmian w tekscie projektu. Nowa wersja projektu zostata zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Informacje
o sporzadzeniu nowej wersji projektu przekazano do wszystkich podmiotdéw, ktére na wczesniejszym
etapie podczas uzgodnien i konsultacji publicznych zgtaszaty uwagi do projektu. Przedstawiciele tych
podmiotéw zostali tez zaproszeni na konferencje uzgodnieniowg zorganizowang 2 czerwca br.

Opinie do nowego tekstu projektu ustawy o dokumentach publicznych przedstawili:

1) Generalny Inspektor Danych Osobowych — omdéwienie uwag zamieszczono w zestawieniu uwag
zgtoszonych do projektu.

2) Urzad Zamdwien Publicznych — omdéwienie uwag zamieszczono w zestawieniu uwag zgtoszonych
do projektu.

3) Gemalto Sp. z 0. 0. — uwage dotyczacg doprecyzowania przepisu stanowigcego o wymogu
wytwarzania dokumentéw publicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwzgledniono
w zakresie wytwarzania dokumentéw publicznych pierwszej kategorii. Wytworcy dokumentéw
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publicznych drugiej i trzeciej kategorii nie muszg spetnia¢ warunku posiadania siedziby zaktadu
produkcyjnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Uwage dotyczacg podwyzszenia — do
pierwszego stopnia — wymogu posiadania przez wytwérce dokumentu publicznego drugiej i trzeciej
kategorii $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego, w kontekscie uwagi zgtoszonej w tym zakresie
przez jeden z resortdw, wykorzystano do wprowadzenia zmiany polegajgcej na uzaleznieniu
wymagan w tym zakresie od wymagan wynikajacych z realizacji danej umowy. Uwzgledniono uwage
dotyczacg sposobu oznaczania wzorca dokumentu publicznego przez dodanie, poza wyrazem
,wzorzec”, wyrazem ,specimen”, tak aby okreslenie byto zrozumiate dla stuzb zagranicznych. Nie
uwzgledniono opinii wskazujacej na potrzebe rozszerzenia dostepu do informacji o fatszerstwach
dokumentdéw publicznych dla wszystkich, poza Spdtka, wytwdércéw dokumentdw publicznych, nawet
jezeli udostepnienie nastepowatoby na podstawie decyzji Ministra. W ocenie projektodawcy,
informacje o fatszerstwach powinny by¢ chronione, dostep do nich oséb niepowotanych mégtby by¢
wykorzystany przez fatszerzy. Nie ma takiego zagrozenia w przypadku Spotki Skarbu Panistwa. Uwage
dotyczacg nieobjecia projektem ustawy dokumentdw mobilnych (tzw. mDokumentéow) wyjasniono
wskazujac, ze projekt dotyczy dokumentéw papierowych i plastikowych. Wizualizacja dokumentu na
urzgdzeniu mobilnym za pomocy dedykowanej aplikacji nie jest, w rozumieniu projektu,
dokumentem publicznym.

4) Gemalto Sp. z 0. 0. oraz dr Remigiusz Lewandowski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
zgtosili propozycje zmiany projektu w zakresie ustalania ceny za wytworzenie dokumentu
publicznego pierwszej kategorii przez wskazanie maksymalnej wysokosci marzy. Uwagi nie
uwzgledniono, poniewaz projekt umozliwia wynegocjowanie ceny uwzgledniajgcej zaréwno interes
Spotki, jak tez interes publiczny. Natomiast w przypadku, gdy nie dojdzie do porozumienia pomiedzy
stronami, istnieje mozliwos$é zawarcia umowy z innym wytworca.

5) Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych S.A. — nie uwzgledniono uwagi dotyczacej rozszerzenia
katalogu dokumentdéw pierwsze] kategorii wskazujac, ze katalog ten zawiera wytgcznie dokumenty
najistotniejsze z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Propozycje uzupetnienia projektu
o wskazanie precyzyjnych podstaw przeniesienia produkcji dokumentéw pierwszej kategorii do
innego niz Spétka wytwoércy dokumentdw publicznych uwzgledniono przewidujac zobowigzanie
emitenta dokumentu publicznego do informowania Ministra o powierzeniu wytwarzania
dokumentdéw publicznych pierwszej kategorii innemu niz Spétka podmiotowi i przyczynach podjecia
takiej decyzji. Taka procedura zapewni Ministrowi mozliwos¢ dokonania analizy poszczegdlnych
przypadkéw. Nie uwzgledniono propozycji objecia drukdw o istotnym znaczeniu dla bezpieczeristwa
panstwa ochrong nie mniejsza niz dokumentéw publicznych pierwszej kategorii wskazujac, ze projekt
dotyczy dokumentéw publicznych, a nie drukéw. W zakresie propozycji dotyczacej podwyzszenia
wymogoéw przechowywania dokumentéw publicznych wyjasniono, ze projekt okresla minimalne
wymogi, natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, aby wytwdrcy (emitenci, organy wydajgce
dokumenty publiczne) stosowali wyzsze zabezpieczenia. Co do propozycji wtgczenia przedstawicieli
PWPW S.A. do prac Komisji do spraw dokumentéw publicznych i procesu uzgodnien dokumentéw
publicznych z kategorii pierwszej, a fakultatywnie w zakresie dokumentédw z kategorii drugiej
i trzeciej, wyjasniono, ze projekt przewiduje mozliwo$¢ powotania przez Ministra do sktadu Komisji
ekspertédw innych niz z wymienionych w projekcie podmiotédw, poza tym przewodniczacy Komisji
moze zaprasza¢ do udziatu w posiedzeniach Komisji lub Zespotu specjalistéw zajmujgcych sie
dokumentami. Projektowane przepisy dajg wiec mozliwos¢ uczestniczenia przedstawicieli PWPW
w pracach Komisji. Uwagi dotyczgce projektu rozporzadzenia w sprawie minimalnych zabezpieczen
dokumentdw publicznych zostang uwzglednione.




Uwzgledniono uwage dotyczgcy terminu wejScia w 2ycie przepisu stanowigcego wymadg spetnienia
przez Spétke (wytwérce dokumentéw publicznych pierwszej kategorii) normy 1SO 14298:2013.
Dostosowanie wytwoércy dokumentédw publicznych pierwszej kategorii do wymienionej normy,
a takze dostosowanie wytworcéw dokumentéw drugiej i trzeciej kategorii do wymogoéw
wynikajgcych z projektowanej ustawy, przewidziano na dzied 1 sierpnia 2019 r. Wyznaczenie tego
terminu uzasadnia konieczno$¢ podjecia przez Spoétke podjecia szerokiego zakresu prac o charakterze
inwestycyjnym. Termin 1 sierpnia jest poza tym zbiezny z wymaganiami Parlamentu Europejskiego
i Rady Europy w sprawie specyfikacji technicznej dla projektu wiza w ramach podgrupy Komitetu
Artykutu 6, gdzie wymagana jest wtasnie norma ISO 14298:2013. Zatwierdzenie specyfikacji jest
planowane na pazdziernik 2017 r., nastepnie zaktadany jest 15 - miesieczny okres przygotowawczy
(koniec stycznia 2019 r.), a wreszcie przez kolejnych 6 miesiecy, czyli do konca lipca 2019 r., ma trwac
okres przejsciowy, podczas ktérego réwnolegle z nowymi wzorami bedg mogty jeszcze funkcjonowac
obecne naklejki wizowe. Uwzgledniajagc powyzsze, terminem granicznym, po ktérym konieczne
bedzie wydawanie wiz wytgcznie wedtug nowych wzoréw (wymagajgcych spetnienia przez
wytworcow ww. normy) bedzie 1 sierpnia 2019 r. Jednocze$nie termin ten zastosowano do
wszystkich przepiséw dotyczacych wymagan stawianych wytwdrcom blankietéow dokumentéw
publicznych, réwniez wytwarzajgcym dokumenty drugiej i trzeciej kategorii, mimo, ze nie jest im
stawiany wymaog posiadania ww. normy. W ten sposéb zagwarantowano wszystkim wytwércom
jednakowy czas na dostosowanie sie do wymagan wynikajgcych z projektu ustawy.".

6) Drukarnia Czestochowskie Zaktady Graficzne Sp. z o.0. zgtosita uwage w zakresie przesuniecia
dokumentéw sgdowych i notarialnych oraz kart do gtosowania i naklejek zabezpieczajacych karty do
gtosowania do kategorii drugiej dokumentéw publicznych wskazujac, ze druki te nie majg charakteru
dokumentu publicznego o czym stanowi projekt ustawy, a sg to po prostu druki zabezpieczone, ktére
moga by¢ wykonywane w sprawdzonej i spetniajacej wymagania ustawy drukarni. Zdaniem
opiniujgcego, zgodnie z prezentowanym uzasadnieniem ustawy ww. dokumenty powinny znajdowac
sie w drugiej kategorii. Szczegdlnie karty do gtosowania i naklejki zabezpieczajgce karty do
gtosowania. Projekt zaktadajgcy zmiane przepiséw Prawa Zamoéwien Publicznych i pominiecie
procedur przetargowych jest niezgodny z zasadami uczciwej konkurencji. Karta do gtosowania czy
etykieta zabezpieczajgca moze byé drukowana z powodzeniem i z zachowaniem wszelkich norm
bezpieczenstwa w drukarni innej niz PWPW. Ponadto zasugerowano by druki biletdw komunikacji
miejskiej i biletéw kolejowych zakwalifikowa¢ do kategorii trzeciej. Bedzie to skutkowaé znacznym
zmniejszeniem podrobionych biletéw a tym samym globalnie wptynie na oszczednosci budzetowe.
Uwagi nie zostaty uwzglednione, dokumenty sgdowe i notarialne stanowig zrédto danych do innych
czynnosci i z tego wzgledu zostaty zaliczone do najistotniejszych z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa dokumentéw. Zamawianie kart do gtosowania obecnie rdwniez jest wytgczone ze
stosowania ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Zmiana polega na rozszerzeniu wytgczenia
o naklejki zabezpieczajgce karty do gtosowania, ktére bedg stanowity zabezpieczenie tych
dokumentdéw. Nie uwzgledniono réwniez uwagi dotyczacej objecia trzecig kategorig dokumentéw
publicznych biletéw komunikacji miejskiej i biletéw kolejowych, poniewaz bilety nie mieszczg sie
w przyjetej definicji dokumentu publicznego.

7) Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne (PTK) — nie uwzgledniono uwagi dotyczacej uzycia
w projekcie ,,ocennego” okreslenia dokumentéw pierwszej kategorii jako najistotniejszych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa. Ustawodawca ma prawo decydowaé o waznosci dokumentéw
z punktu widzenia bezpieczeristwa panstwa. Nie podzielono tez kwestionowane] przez PTK kolejnosci
wyliczenia dokumentéw kategorii pierwszej, w szczegdlnosci zamieszczenia ,wysoko” ksigzeczki
zeglarskiej, poniewaz jest to dokument podrdzy podobnie jak paszport. PTK zakwestionowato tez
gromadzenie przez Ministra kopii opinii biegtych co nie jest zrozumiate w kontekscie przepisu
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zobowigzujgcego wymienione w art. 40 projektu podmioty do przekazywania takich kopii. Nie
uwzgledniono tez uwagi dotyczgcej tworzenia réznych gremidw, w ktorych udziat ekspertéw ma by¢
nieodptatny.

8) Polski Zwigzek Pracodawcéw Ochrona — uwagi dotyczyty projektu rozporzgdzenia w sprawie
wykazu dokumentow publicznych. Uwagi te bedg szczegdétowo analizowane podczas procedowania
tego aktu wykonawczego.

Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z whasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa:

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania.



MINISTERSTWO SPRAW
WEWNETRZNYCH I
ADMINISTRACJI

Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o dokumentach publicznych — druga wersja projektu (UD176)

Lp. ﬂ:gglgi;?ﬁa Zglaszajacy uwagi | Uwagi Podje¢ta decyzja i uzasadnienie

1. | Art.59 Prezes Urzgdu Na Kkonferencji uzgodnieniowej Urzad
obecnie Zamoéwien Zamowien Publicznych przyjal
art. 65 Publicznych wyjasnienia. Stwierdzil réwniez, ze
(zmiana wlasciwym do wypowiedzenia si¢ w tej
ustawy Pzp) kwestii jest MSZ.
oraz art. 4 . . .
ust.2, obecnie 1.Nowa wersja znacznie rozszerza katalog dokumentéw, do ktorych wytwarzania nie bedzie miata 1. Nowa wersja pro;ektu nie rozszerza
art. 5 ust. 2 zastosowania ustawa Pzp w poréwnaniu do poprzedniego tekstu projektu. Obok dokumentow katalogn ~ dokumentéw ~do  ktbrych

publicznych kategorii pierwszej wymienionych w art. 4 ust. 2 projektu ustawy, w zmienianym art. 4 pkt
Sc ustawy Pzp przewidziano wylaczenie stosowania ustawy w zakresie zamowien dotyczacych
wytwarzania: znakoéw akcyzy, znakow legalizacyjnych i nalepek kontrolnych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 20 czerwca 1997r. — prawo o ruchu drogowym, zabezpieczonych naklejek
umieszczanych na kartach do glosowania, znakow holograficznych umieszczanych na zaswiadczeniach
o prawie do glosowania oraz uktadu mikroprocesorowego i oprogramowania stuzacego do zarzadzania
cyklem zycia dokumentéw publicznych, systemow i baz informatycznych niezbgdnych do zastosowania
dokumentu publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 (dokumentu pierwszej kategorii) projektowanej

ustawy.

wytwarzania nie bedzie miata zastosowania
ustawa Pzp o dokumenty wymienione
w uwadze w poréwnaniu do poprzedniego
tekstu projektu, inne jest jedynie ich ujgcie.
Czg§¢ z  dokumentdéw  wymienionych
wczesniej w  projekcie ustawy  jako
dokumenty publiczne pierwszej Kategorii
zostaly przeniesione do projektowanej
zmiany art. 5 pkt 5¢ ustawy Pzp i tak:

- znaki legalizacyjne i nalepki kontrolne
wydawane na podstawie ustawy Prawo
o ruchu drogowym oraz znaki holograficzne
umieszczane na zaswiadczeniach o prawie
do glosowania byty wymienione
w pierwotnej wersji projektu, w ramach
katalogu dokumentéw kategorii pierwszej
ina tej podstawie podlegaly wylaczeniu
zustawy Pzp. Niemniej wobec tego, ze
dokumentéw tych, zgodnie z przyjeta
definicja ,,dokumentu publicznego” nie
mozna uzna¢ za dokument publiczny,
wylaczenia dokonano ustawie Pzp;

- naklejek zabezpieczajacych karty do
gtosowania nie bylo w pierwotnej wersji
ustawy, poniewaz koncepcja zabezpieczenia
w ten sposob kart do gtosowania (ktore byly
wymienione w  pierwszej  kategorii
dokumentéw publicznych) powstata podczas




2. Ponownie pragne podkresli¢, ze wprowadzenie kazdego wyltaczenia przedmiotowego stosowania
przepisow Pzp negatywnie oddziatuje na funkcjonowanie systemu zamoéwien publicznych. Przesunigcie
kazdego nowego obszaru zakupoéw publicznych poza system zamowien publicznych bez
przeprowadzania w tym zakresie poglebionej analizy i oceny wplywu takiego wylaczenia na
funkcjonowanie polskiego rynku zamowien publicznych, z zasady jest dziataniem obarczonym duzym
ryzykiem negatywnego oddzialywania na rynek i powinno mie¢ charakter wyjatkowy. Wytaczenie
obowiagzku stosowania ustawy Pzp w okre$lonej branzy lub segmencie dziatalno$ci gospodarczej rodzi
okreslone skutki nie tylko dla konkurencji na rynku, ale powoduje takze brak mozliwo$ci sprawowania
kontroli nad takimi zamdéwieniami zaré6wno przez publiczne instytucje (Prezes UZP, NIK, RIO) jak
roéwniez przez samych wykonawcow w ramach $rodkéw ochrony prawnej pod katem dokonywania
publicznych zakupéw na =zasadach konkurencyjnych, z poszanowaniem roéwnego traktowania
wykonawcow zainteresowanych zamowieniem. W celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami dyrektywy
i uwzglednienia badania aspektu proporcjonalnosci wylaczenia w stosunku do zastosowania przepiséw
na zasadach ogolnych jako warunku koniecznego zastosowania wylaczenia, ponownie proponuje
dodanie w proponowanym brzmieniu art. 4 pkt 5c ustawy Pzp, zastrzezenia analogicznego, jakie
obecnie przewiduje art. 4 pkt 5 ustawy Pzp, i w konsekwencji wprowadzenie zmiany w nastepujacym
brzmieniu:

» 1)w art. 4 pkt Sc otrzymuje brzmienie:

,»5¢) zamowien dotyczacych wytwarzania :

a)blankietow dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 4 wust. 2 ustawy z dnia ........ o
dokumentach publicznych (Dz. U. poz. .....) oraz ich personalizacji lub indywidualizacji,
b)znakow akcyzy;

c)znakow legalizacyjnych i nalepek kontrolnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997r. —
Prawo o ruchu drogowym,

uzgadniania projektu;

- uktad mikroprocesorowy
i oprogramowanie stuzgce do zarzadzania
cyklem zycia dokumentéw publicznych,
systemow i baz informatycznych
niezbgdnych do zastosowania dokumentu
publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2
(dokumentu  pierwszej  kategorii) -
w pierwszej wersji projektu art. 5 ust. 5
stanowil o  dostarczaniu, utrzymaniu
i rozwijaniu uktadu mikroprocesorowego
i oprogramowania (...) przez Drukarni¢
Narodowa. Wylaczenie przeniesiono do
ustawy Pzp po dokonaniu zmian w zakresie

przepisow dotyczacych wWytworcy
dokumentoéw publicznych pierwszej
kategorii.

Natomiast - znaki akcyzy sa wymienione
w aktualnym brzmieniu art. 4 pkt 5c lit. ¢
ustawy Pzp,

dotyczacej
brzmienia

2. Wyjasnienie do uwagi
uzupelienia  projektowanego
art. 4 pkt 5¢ ustawy Pzp.:

Sposob regulacji projektowanego art. 4
pkt5c ustawy Pzp, nie rézni si¢ od
obowigzujacego brzmienia tego przepisu.
Obecnie, wylaczenie stosowania ustawy Pzp
dotyczy dokumentoéw publicznych i drukow
okreslonych w rozporzadzeniu, wydanym na
podstawie tej ustawy oraz znakow akcyzy.
Wylaczenie to nie jest w zaden sposob
uwarunkowane. Projekt ustawy
o0 dokumentach publicznych enumeratywnie
wymienia dokumenty publiczne podlegajace
wylaczeniu, a projektowany przepis art. 4
pkt S5c  wymienia druki podlegajace
wylaczeniu — istotne ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa. Wlasnie ze
wzgledu na ich znaczenie, budowany jest
system  bezpieczenstwa  dokumentow
publicznych i okreslone sa warunki jakie
muszg spetni¢ wytworcy tych dokumentow.
Dokonywanie przez emitentow dokumentoéw
publicznych pierwszej kategorii




d)zabezpieczonych naklejek umieszczanych na kartach do glosowania, o ktorych mowa w art. 40
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 15) oraz w art. 20 ustawy z
dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogo6lnokrajowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 318),

e)znakow holograficznych umieszczanych na zaswiadczeniach o prawie do glosowania, o ktorych
mowa w art. 32 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy,

fjuktadu mikroprocesorowego z oprogramowaniem stuzacym do zarzadzania dokumentami
publicznymi, systemow i baz informatycznych niezbgdnych do zastosowania dokumentu publicznego, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia o dokumentach publicznych, zawierajacego warstwe
elektroniczna, zgodnie z jego przeznaczeniem

- w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesow dotyczacych bezpieczenstwa panstwa zwigzana z
wytwarzaniem dokumentoéw okreslonych w lit. a-f nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob niz
udzielenie zamowienia bez zastosowania ustawy:”.

Ponadto ponownie pragng zwrdci¢ uwage na watpliwosci jakie moze budzi¢ art. 15 projektowanej
ustawy, na podstawie ktorego dokumenty objete kategorig druga i trzecia majg by¢é wytwarzane przez
spotke Skarbu Panstwa albo inne podmioty, ktore maja siedzibe oraz zaktad produkcyjny na terytorium
RP, posiadajg $wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego umozliwiajace realizacje zadania, oraz
spelniajg wymagania dotyczace bezpieczenstwa produkcji dokumentéw produke;ji.

kazdorazowej oceny przy zamawianiu
dokumentdéw publicznych pierwszej
kategorii — czy ochrona istotnych interesow
dotyczacych  bezpieczenstwa  panstwa
zwigzana z wytwarzaniem tych
dokumentéw nie moze zostaé

zagwarantowana w inny sposob  niz
udzielenie zamowienia bez zastosowania
ustawy - podwazatoby istote
projektowanych regulacji w tym zakresie. Z
projektu ustawy wynika bowiem wprost, ze
dokumenty publiczne pierwszej kategorii
jako najistotniejsze z punktu widzenia
bezpieczenstwa panstwa powinny byc¢
wytwarzane przez podmiot lub podmioty,
ktore spelniaja okreslone w ustawie
wymagania, dajagce gwarancj¢ ochrony

Art. 15 ust. 2 podstawowych interesow panstwa.
obecnie
art. 18
3. Z uwagi na fakt, ze przedmiotem wylaczenia w ustawie Pzp zostala objeta tylko kategoria pierwsza | 3. Uwzgledniono w zakresie wytwarzania
dokumentow publicznych, i jak si¢ wydaje, po zmianie niektore z dokumentow nalezacych do kategorii | dokumentow drugiej i trzeciej kategorii.
drugiej i trzeciej, do udzielania zaméwien z zakresu wytwarzania pozostalych dokumentéw publicznych
objetych zakresem kategorii drugiej i trzeciej, od wartosci odpowiadajacej 30 000 euro maja
zastosowanie przepisy ustawy Pzp. Ustawa Pzp nie przewiduje mozliwo$ci wprowadzenia ograniczenia
terytorialnego dla wykonawcow zaméwienia, a zatem zapis art.. 15 ustawy nie jest zgodny z ustawa Pzp
i szerzej z dyrektywami z zakresu zaméwien publicznych, ktore stuza swobodzie przeptywu ustug
pomiedzy panstwami UE oraz ustanawiajg jako zasade konkurencyjno$¢ postgpowan
Art. 4 ust. 2 Ministerstwo Spraw Po konferencji uzgodnieniowej MSZ
obecnieart. 5 | Zagranicznych poinformowal, ze nie bedzie na dalszych
ust 2 wzw. z etapach  podtrzymywal uwagi dot.
art. 59 zgodnosci z prawem UE zakresu
obecnie 65 wylaczenia stosowania ustawy PZP do

1. W artykule 4 ust. 2 projektu ustawy z 17 maja 2017 r. rozszerzono katalog dokumentow publicznych
pierwszej klasy, o dokumenty wskazane w pkt 10-14 (odpisy i wypisy) oraz w pkt 16-17 (wojskowe
dokumenty osobiste oraz karty tozsamos$ci wydawane na podstawie ustawy o shuzbie wojskowej

zamowien na wytwarzanie dokumentow.

W celu uwzglednienia tej uwagi
zawnioskowatl o uzupelnienie
uzasadnienia ustawy o informacje,
dlaczego konieczne jest zwiekszenie
zakresu  wylaczenia o  dokumenty

(ktorych nie bylo w dotychczasowych
przepisach) — uzasadnienie uzupelniono.

1. Rozszerzenie o dokumenty wymienione
w art. 4 ust,2 pkt 16-17 nastgpito na skutek
uwag Ministra Obrony Narodowej, ktory




zolierzy zawodowych). Ujecie tych dokumentow w kategorii pierwszej klasy powoduje, ze
rozszerzony zostanie zakres wylaczenia stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych do
zamowien dotyczacych wytwarzania blankietow i dokumentow, zawartego w obecnie obowigzujagcym
art. 4 pkt 5c) tej ustawy oraz w wydanym na podstawie jej art. 4aa rozporzadzeniu w sprawie wykazu
dokumentéw publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Ponadto, na
mocy art. 59 projektowanej ustawy proponuje si¢ ujecie w obecnie obowigzujacym wytgczeniu na mocy
art. 4 pkt 5c) ustawy — Prawo zamowien publicznych — zamowien dotyczacych wytwarzania uktadu
mikroprocesorowego z oprogramowaniem stuzacym do zarzadzania dokumentami publicznymi.

2. W kontekscie ww. projektowanych zmian w odniesieniu do rozszerzenia zakresu przedmiotowego
wylaczenia zamoOwien na wytwarzanie blankietow, dokumentow i drukow o strategicznym znaczeniu
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych
nie ma ona zastosowania do zamowien w stopniu, w jakim ochrona podstawowych interesow danego
panstwa czlonkowskiego w zakresie bezpieczenstwa, nie moze by¢ zagwarantowania przez mniej
inwazyjne $rodki, na przyklad przez nalozenie wymogéw majacych na celu ochrong poufnego
charakteru informacji udostgpnianych przez instytucj¢ zamawiajaca w trakcie trwania postgpowania o
udzielenie zamdwienia zgodnie z tg dyrektywa. Ponadto, na podstawie art. 15 ust. 2 akapit drugi tej
dyrektywy dopuszczalne jest odstapienie od jej stosowania na podstawie art. 346 ust. 1 lit. a) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jednakze wowczas dyrektywa nie ma zastosowania pod warunkiem,
ze panstwo czlonkowskie stwierdzilo, ze nie mozna zagwarantowaé¢ odnosnych podstawowych
interesOw za pomocg mniej inwazyjnych Srodkéw, na przyktad takich jak wskazane wyzej wymogi
szczegolne naktadane na wykonawcow.

Biorac pod uwagg powyzsze, konieczna jest analiza projektowanych w art. 4 ust. 2 i art. 59 ustawy
zmian prowadzacych do rozszerzenia zakresu wylaczenia stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych (ktéra stanowi wdrozenie do prawa polskiego m.in. dyrektywy 2014/24/UE) pod katem ich
zgodnosci z wyzej wskazanym art. 15 ust. 2 i 3 dyrektywy 2014/24/UE. W szczegdlnosci konieczne jest
przedstawienie argumentacji, umozliwiajacej stwierdzenie, ze powyzsze wylaczenia spod stosowania
ustawy — Prawo zamowien publicznych, w szczegdlnosci wytwarzania odpisow, wypisOw i wyciagéw
wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 10-14, jest niezbedne do zapewnienia ochrony podstawowych
interesOw bezpieczenstwa panstwa. Konieczne jest rOwniez wykazanie, ze nie jest mozliwe osiggni¢cie
zamierzonego celu poprzez mniej inwazyjne — niz catkowite wylaczenie stosowania ustawy — $rodki.
Brak takich informacji w uzasadnieniu projektowanej ustawy uniemozliwia dokonanie oceny, czy
wylaczenie powyzsze jest zgodne z art. 15 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE.

Z zastrzezeniem powyzszych uwag projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

uzasadnit potrzebe ich wlaczenia do
dokumentdéw publicznych pierwszej
kategorii z uwagi na wypetniang przez te
dokumenty funkcje. Podobnie jak pozostate
dokumenty  wymienione w  pierwszej
kategorii (legitymacje sluzbowe) dokumenty
wydawane zolnierzom zawodowym maja
bardzo wazne znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa.

2. Roéwniez dokumenty wymienione w art. 4
ust. 2 pkt 10 — 14 tj. odpisy podlegajacych
wykonaniu orzeczen sadéw i referendarzy
sadowych oraz ugdéd =zawartych przed
sadem, odpisy postanowien  sadow
w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia,
odpisy postanowien sadoéw i referendarzy
sadowych w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnoéci tytutom egzekucyjnym innym
niz wymienione w art. 777 § 1 pkt 1 1 11
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1822 z pbézn. zm.), wypisy, odpisy
i wyciagi dokumentéw sporzadzanych przez
notariusza oraz certyfikat cztonka zatogi
statku powietrznego (CMC— Crew Member
Certificate) — wlaczono do dokumentow

pierwszej kategorii w wyniku
przeprowadzonych uzgodnien.
Przedmiotowy certyfikat uprawnia do
bezwizowego przekraczania granicy

panstwowej przez cztonkoéw zatogi statku
powietrznego — petni wigc taka sama rolg
jak wiza ujeta w katalogu dokumentow
pierwszej kategorii. Dokumenty sadowe
i notarialne zostaly wlaczono do
dokumentdéw pierwszej kategorii z uwagi na
role jaka pelnia w obiegu prawnym i skutki
jakie wywotuje postugiwanie si¢
sfalszowanym dokumentem. Liczne
przypadki falszerstw potwierdzaja potrzebe
objecia tych  dokumentéw  systemem
bezpieczenstwa dokumentéw publicznych.
W ocenie projektodawcy, wylaczenie
stosowania ustawy Pzp przy zaméwieniach
ww dokumentow da gwarancj¢ wptywu




panstwa na poziom ich bezpieczenstwa.
Zlecenie produkcji tych dokumentéw poza
systemem zamowien publicznych umozliwi
skuteczne sprawowanie przez panstwo
kontroli nad ich produkcja, przejawiajace si¢
m.in. w wyborze podmiotu spelniajagcego
warunki bezpieczenstwa produkcji,
okreslone w ustawie i bedzie stanowito
r¢kojmi¢, ze powierzenie mu produkcji
dokumentéw nie wplynie negatywnie na
ostabienie bezpieczenstwa wewngtrznego
i zewnetrznego panstwa. Produkcja
najistotniejszych  z  punktu  widzenia
bezpieczenstwa panstwa dokumentéw jest
krytyczna dla bezpieczenstwa publicznego
i ekonomicznego panstwa. Z tych wzgledéw
uznano, ze wylaczenie stosowania ustawy
Pzp jest adekwatnym S$rodkiem do
zastosowania w przypadku wymienionych
dokumentéw.

Art. 61 pkt 3
obecnie
art. 69 pkt 3

Generalny Inspektor
Ochrony Danych
Osobowych

Organ do spraw ochrony danych osobowych podtrzymuje wyrazone w pismie z dnia 23 grudnia 2016 r.
stanowisko w kwestii celowosci utworzenia panstwowego elektronicznego systemu umozliwiajacego
fatwe i szybkie zglaszanie utraty dokumentow tozsamosci celem uniemozliwienia postuzenia si¢ tymi
dokumentami przez osoby nieuprawnione. Jednakze GIODO przyjmuje argumentacj¢ zamieszczong w
dokumencie ,Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy o dokumentach publicznych
przesadzajaca o braku mozliwosci wprowadzenia tej propozycji organu ds. ochrony danych osobowych
do projektu ustawy o dokumentach publicznych

Akceptujac réwniez sposdb uwzglednienia przez Projektodawce uwagi do art. 46 ust. 1 pkt Sa ustawy z
dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych, majacego by¢ dodanym przez art. 61 pkt 1 lit. a projektu
ustawy o dokumentach publicznych, GIODO sygnalizuje, iz podobnego doprecyzowania (dodania
W tre$ci przepisu stowa ,,bezpieczenstwa”) wymagaé bedzie art. 48 a ust. 5 ustawy o dowodach
osobistych majgcy by¢ dodanym przez art. 61 pkt 3 projektu ustawy o dokumentach publicznych.
Dalszych uwag do projektu ustawy o dokumentach publicznych — wersja z 17 maja 2017 r. organ do
spraw ochrony danych osobowych nie zgtasza.

Uwzgledniono

Art. 59
obecnie
art. 65,

Panstwowa Komisja
Wyborcza

1. Panstwowa Komisja Wyborcza wnosi o zmiang terminologii uzywanej w projekcie
iuzywanie w nim pojecia ,etykiety zabezpieczajagce karty do glosowania” zamiast ,,naklejki
zabezpieczajace karty do glosowania”. Terminologia ta zostata ustalona z Polska Wytwornig Papierow
Wartosciowych S.A.

2. W art. 59 projektu, w zmianie 1 dotyczacej art. 4 pkt 5¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2015 r. poz. 2164, z pdzn. zm.), pominigte zostaly karty do
glosowania, o ktorych mowa w art. 40 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U.
z 2017 r. poz. 15) oraz w art. 20 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogoélnokrajowym (Dz. U.
z 2015 1. poz. 318 oraz z 2017 r. poz. 850). Nalezy zauwazy¢, ze § 3 pkt 3 dotychczas obowigzujacego
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentow publicznych

1.Uzgodniono — pozostawiono nazwe
naklejki zabezpieczajace

2.Uwzgledniono




Art. 62
obecnie
art. 70,

Art. 71 ust. 8 -
usunigty,

Art. 72
obecnie art.82

i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczefistwa panstwa (Dz. U. poz. 1089) przewiduje, ze do
zamowien publicznych dotyczacych wytwarzania i dystrybucji kart do glosowania, nie stosuje si¢
ustawy — Prawo zamowien publicznych. W art. 59 w zmianie 2 projektu przewidziano uchylenie art. 4aa
powotanej ustawy, upowazniajacego do wydania wymienionego rozporzadzenia. Nalezy zauwazy¢, ze
standardy wytwarzania i bezpieczenstwo produkcji kart do glosowania, maja niezwykle istotne
znaczenie w kwestii bezpieczefnstwa panstwa, dlatego tez konieczne jest utrzymanie wylaczenia
stosowania w tym zakresie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Przewidywata to roéwniez
poprzednia wersja omawianego projektu.

3.W art. 62 w zmianie 7 projektu dotyczacej art. 73 Kodeksu wyborczego:

)wyrazy ,,obwodowej komisji obwodowej” nalezy =zastapi¢c wyrazami ,,obwodowej komisji
wyborczej”;

2)po wyrazie ,,zabezpieczajacej”, a przed wyrazami ,,53 niewazne”, nalezy doda¢ przecinek.

4. Ustalony w art. 71 ust. 7 projektu maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa, bedacy
skutkiem finansowym ustawy, okre§lony zostal przy zatozeniu realizacji kalendarza wyborow
wynikajacego uptywu kadencji zgodnie z okresami przewidzianymi w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Moze on zatem stanowi¢ przyblizona informacj¢ o wydatkach zwiagzanych z wdrozeniem
ustawy. Jednakze nalezy podkresli¢, ze nie mozliwosci doktadnego okreslenia w skali roku kosztow
przeprowadzenia wyborow, w tym kosztu wytworzenia etykiet zabezpieczajacych karty do glosowania
na dany rok. Mozliwe jest bowiem, ze w toku kadencji konieczne be¢dzie przeprowadzenie
ogoblnopolskich wyboréw np. w zwiazku ze skroceniem kadencji Sejmu lub oprdznieniem urzedu
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Mozliwe jest takze zarzadzenie nawet kilku referendow
ogbélnokrajowych w ciagu jednego roku. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze koszty zwigzane
z przeprowadzeniem wyborow i referendow nie sg pokrywane, jak wskazano w projekcie, ,,z budzetu
panstwa, w czeSci Krajowego Biura Wyborczego”, lecz z rezerwy celowej (art. 191 § 3 Kodeksu
wyborczego). W $wietle powyzszego nalezy rowniez dokonaé stosownej zmiany proponowanego
ustepu 8 w art. 71. Zauwazyé przy tym takze nalezy, ze wielko$¢ budzetu Krajowego Biura
Wyborczego nie pozwala na stosowanie mechanizmu Korygujacego, o ktorym mowa w tym przepisie,
gdyz w przypadku zbiegu kilku nieplanowanych wyborow i referendow w danym roku,
nieprzewidziany w projekcie koszt etykiet na karty do glosowania moglby przewyzszy¢ $rodki
pozostajace w budzecie Krajowego Biura Wyborczego, po optaceniu wydatkow statych.

5.Jezeli ustawa wejdzie w zycie po dniu 1 stycznia 2018 r., to w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do
jej wejscia w zycie nie bedzie obwigzywalo zwolnienie ze stosowania przepisOw ustawy — Prawo
zamowien publicznych w odniesieniu do etykiet zabezpieczajacych karty do glosowania. Do wejscia w
zycie ustawy obowigzuje bowiem rozporzadzenie, o ktorym mowa w pkt 2, niezawierajace powyzszego
zwolnienia. Rozwigzaniem problemu moglaby by¢ stosowna nowelizacja rozporzadzenia.

3. Uwzgledniono

4. Przepis, w porozumieniu z MF usunigto.

5. Uzgodniono termin wej$cia w zycie
przepiséw gwarantujacy wezesniejsze
wejscie w zycie przepisow dotyczacych
zwolnienia zamdwien na naklejki
zabezpieczajace ze stosowania ustawy Pzp
od wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych
Kodeks wyborczy i ustawg o referendum
ogolnokrajowym wprowadzajacym naklejki
zabezpieczajace karty do glosowania.
Podczas uzgodnien, ustalono, ze termin ten
powinien wynosi¢ odpowiednio 14 dni i 3
miesiace.




Dodanie
przepisu
zmieniajacego
w zakresie
ustawy o
Stuzbie
Kontrwywia -
du
Wojskowego
oraz Shuzbie
Wywiadu
Wojskowego.
Art. 17
(obecnie
art.20)

Art. 34
(obecnie
art.38)

iart. 61
(obecnie

art. 68)

Szef Stuzby
Wywiadu
Wojskowego

1. Stuzba Wywiadu Wojskowego — zgodnie z art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca

2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1318, z pdézn. zm.) — na potrzeby uprawnionych organdéw, stuzb i instytucji panstwowych,
sporzadza i wydaje dokumenty wojskowe oraz dokumenty Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby
Wywiadu Wojskowego, uniemozliwiajace ustalenie danych identyfikujacych zohierzy, funkcjonariuszy
albo pracownikow tych organdw, stuzb i instytucji oraz osob udzielajacych im pomocy przy
wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, a takze prowadzi rejestr tych dokumentéw, przy
czym sporzadzanie i wydawanie tych dokumentéw na potrzeby wspomnianych organdw, stuzb
i instytucji nastgpuje na ich wniosek.

Tym samym, uprawnienia Stuzby Wywiadu Wojskowego w zakresie sporzadzania

i wydawania dokumentoéw wojskowych oraz dokumentéw wojskowych stuzb specjalnych

na potrzeby ochrony danych identyfikujacych zotnierzy, funkcjonariuszy albo pracownikdéw
uprawnionych organdw, stuzb i instytucji oraz osoéb udzielajacych im pomocy

przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych odpowiadaja uprawnieniom Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego przewidzianym, w odniesieniu do dokumentéw cywilnych, w art. 35
ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U.z2016 1. poz. 1897, z pézn. zm.).

W zwiazku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, ze dokumentami wojskowymi

oraz dokumentami Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego,

o ktérych mowa w art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego sg dokumenty publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 15-18
oraz pkt 28 lit. g i h projektu ustawy. W konsekwencji powyzszego projektowana ustawa powinna
uwzglednia¢ ustawowe uprawnienia Shuzby Wywiadu Wojskowego do sporzadzania i wydawania
uprawnionym organom, shizbom i instytucjom, do celow zwigzanych z ochrong danych
identyfikujacych Zolierzy, funkcjonariuszy albo pracownikéw uprawnionych organéw, stuzb
i instytucji oraz os6b udzielajacych im pomocy przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych dokumentow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 15-18 oraz pkt 28 lit. g i h projektu
ustawy.

Ponadto, potrzeba dokonania odpowiednich zmian w przepisach art. 39 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego wynika réwniez
z koniecznoséci zachowania tozsamosci uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu Wojskowego
z uprawnieniami funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie poshugiwania si¢
dokumentami, ktore uniemozliwiaja ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza oraz srodkow,
ktérymi postuguje si¢ przy wykonywaniu zadan stuzbowych, jak rowniez w zakresie uprawnien do
dokonywania zmian danych i informacji zgromadzonych w rejestrach publicznych i ewidencjach
prowadzonych przez organy administracji publicznej, stuzacych uprawdopodobnieniu danych
i informacji zawartych w dokumentach tego rodzaju, a takze do korzystania z pomocy emitenta
dokumentu publicznego przy sporzadzaniu i wydawaniu tego rodzaju dokumentow.

Z tego tez wzgledu w projekcie ustawy, po art. 60, powinien zosta¢ dodany nowy artykul 61
w brzmieniu:

LHArt. 61. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1318, 1955 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 768) w art. 39
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przy wykonywaniu czynnosci operacyjno-rozpoznawczych funkcjonariusze SKW

i SWW moga postugiwaé si¢ dokumentami publicznymi, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia

Uzgodniono zmiany w zakresie art. 20, 38
i 68.




... 2017 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...) lub innymi dokumentami, ktore uniemozliwiaja
ustalenie danych identyfikujacych funkcjonariusza oraz $rodkow, ktorymi postuguje si¢ przy
wykonywaniu zadan stuzbowych.”;
2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. SWW, na potrzeby uprawnionych organdw, shuzb i instytucji panstwowych, sporzadza i wydaje
dokumenty publiczne, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 15-18
oraz pkt 28 lit. g i h ustawy z dnia ... 2017 r. o dokumentach publicznych i inne dokumenty wojskowe
oraz dokumenty SKW i SWW, uniemozliwiajace ustalenie danych identyfikujacych Zzohierzy,
funkcjonariuszy albo pracownikow tych organdw, stuzb
i instytucji ora os6b udzielajacych im pomocy przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-
rozpoznawczych, a takze prowadzi rejestr tych dokumentow. Sporzadzanie i wydawanie dokumentow
na potrzeby organdw, stuzb i instytucji innych niz SWW nastgpuje na ich wniosek.”;
3) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:
»4a. Przy sporzadzaniu i wydawaniu dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2 i 4. SWW moze
dokonywa¢ zmiany danych i informacji zgromadzonych w rejestrach publicznych
i ewidencjach prowadzonych przez organy administracji publicznej, stuzace uprawdopodobnieniu
danych i informacji zawartych w tych dokumentach.
4b. Przy sporzadzaniu i wydawaniu dokumentdéw, o ktéorych mowa w ust. 2 i 4, Szef SWW moze
korzysta¢ z pomocy emitenta dokumentu publicznego, o ktorym mowa
w art. 2 ust. 3, Spotki, o ktoérej mowa w art. 14 ust. 1 i podmiotdw, o ktérych mowa
w art. 15 ustawy z dnia ... 2017 r. o dokumentach publicznych.”.”,
art. 34 projektu powinien otrzymac brzmienie:

,,Art. 34. Emitent dokumentu publicznego wspotdziata z:
1) Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie sporzadzania dokumentow,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu;
2) Szefem Shuzby Wywiadu Wojskowego w zakresie sporzadzania dokumentow,
o ktorych mowa w art. 39 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego.”,
a art. 17 projektu — brzmienie:
,Art. 17. Spotka oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 15, wspotdziatajg z:
1) Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie sporzadzania dokumentow,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2016 1. poz. 1897, 1948 i 1955);
2) Szefem Shuzby Wywiadu Wojskowego w zakresie sporzadzania dokumentow,
o ktorych mowa w art. 39 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1318, 195512138 oraz z 2017 r. poz. 768).”.

2. Ponadto uzasadnione wydaje si¢, aby Stuzba Wywiadu Wojskowego nadal posiadata mozliwos¢
samodzielnego wytwarzania blankietow dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt
28 lit. g i h projektu ustawy, to jest legitymacji stuzbowych funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz zolierzy zawodowych wyznaczonych na
stanowiska stuzbowe w tych stuzbach, a takze ich indywidualizowania i personalizowania. W tym
zakresie watpliwosci budzi przewidziana w projekcie mozliwos¢ wytwarzania blankietow tych
dokumentéw wylacznie przez spotke, o ktdrej mowa w art. 14 ust. 1 projektu, ze wskazaniem, ze




blankiety tych dokumentow moga by¢ wytwarzane przez Agencje Bezpieczefistwa Wewnetrznego.
Przewidziane w projekcie ustawy rozwiazanie nie odpowiada obecnemu stanowi faktycznemu

i mozliwo$ciom posiadanym przez wojskowe stuzby specjalne w tym zakresie, jak réwniez nie
odzwierciedla potrzeb w zakresie bezpieczenstwa spersonalizowanych legitymacji stuzbowych oraz ich
blankietow.

3.. Shuzba Wywiadu Wojskowego zwraca takze uwage, ze § 2 ust. 1 pkt 24 projektu rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wykazu dokumentéw publicznych powinien
zostaé rozszerzony o dowody rejestracyjne pojazdéw Stuzby Wywiadu Wojskowego. Rejestracji
pojazdow uzywanych przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego dokonuje Szef Stuzby Wywiadu
Wojskowego w trybie okreslonym w przepisach rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 29
wrzesnia 2006 r. w sprawie rejestracji pojazdéw Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. Nr 182, poz. 1344), przy czym w peli jest uzasadnione potraktowanie w
projektowanych przepisach dowodow rejestracyjnych pojazdéw Stuzby Wywiadu Wojskowego w
sposob tozsamy z potraktowaniem w tych regulacjach dowodow rejestracyjnych pojazdow Biura
Ochrony Rzadu, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego czy Strazy Graniczne;j.

4. Na marginesie powyzszego Stuzba Wywiadu Wojskowego zauwaza, ze zgodnie

z art. 30 ust. 3 projektu ustawy zakazow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 i 2 projektu nie stosuje si¢ do
replik dokumentéw publicznych wykonanych do celow urzedowych, stuzbowych lub zawodowych
okreslonych na podstawie odrebnych przepisow lub na uzytek osoby, dla ktorej dokument publiczny
zostal wydany. Jednocze$nie, w mysl art. 55 projektu grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2 podlega¢ ma kazdy, kto wytwarza, wprowadza do obrotu,
rozpowszechnia, przechowuje w celu wprowadzenia do obrotu lub rozpowszechnienia, zbywa lub
udostgpnia replike dokumentu publicznego. W konsekwencji dyspozycja przepisu karnego z art. 55
odpowiada zakresem dyspozycjom zakazow z art. 30 ust. 1 i 2 projektu, jednakze nie uwzglednia
przepisu art. 30 ust. 3 projektu, co — jak sie¢ wydaje — wymaga uzupehienia.

5. Stuzba Wywiadu Wojskowego zauwaza rOwniez, ze w $wietle z art. 33 ust. 2 projektu minister do
spraw wewnetrznych nie moze przekaza¢ wzorca dokumentu publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust.
2 pkt 28 projektu, placowkom dyplomatycznym lub stuzbom panstw trzecich, jak rowniez uzyczy¢ taki
wzorzec podmiotom majacym co najmniej S-letnie doswiadczenie w dzialalnosci eksperckiej i
edukacyjnej w obszarze dokumentéw. Rozwigzanie takie, w opinii Sluzby Wywiadu Wojskowego,
nalezy uzna¢ za w pelni uzasadnione. Jednoczes$nie jednak, a contrario z przepisu art. 33 ust. 3 w
zwigzku z art. 32 ust. 1 projektu wynika, ze Komendant Gtowny Policji, Komendant Gtowny Strazy
Granicznej, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
ale rowniez minister wlasciwy do spraw wewnetrznych moga jednak udostgpni¢ wzorce takich
dokumentéw w przypadkach wnioskéw placowek dyplomatycznych lub stuzb panstw trzecich. Zdaniem
Stuzby Wywiadu Wojskowego przepis art. 33 ust. 3 projektu wymaga takiej modyfikacji brzmienia, aby
wynikato z niego jednoznacznie, ze rowniez organy, do ktorych ten przepis odwotluje, nie moga
udostegpnia¢ innym podmiotom (jakimkolwiek) wzorcow dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w
art. 4 ust. 2 pkt 28 projektu ustawy.

4 Przepis karny zostat uzgodniony z MS

5. Uwzgledniono.




Uwagi do
rozporzadze -
nia w sprawie
wykazu
dokumentoéw
publicznych.

Minister
Srodowiska

Podtrzymuje uwagi zgloszone do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie wykazu, minimalnych zabezpieczen oraz sposobu przechowywania i
postgpowania z uniewaznionymi dokumentami publicznymi, zalaczonego do projektu ustawy o
dokumentach publicznych, wyrazone w pismie z 23 grudnia 2016r.

Uwagi z 23 grudnia 2016r.
»1. W § 2 ust. 1 przedmiotowego projektu rozporzadzenia proponuj¢ dodanie pkt 21 w brzmieniu:

,»21) legitymacja sluzbowa inspektora dozoru jadrowego wydawana na podstawie art. 65a ust. 2 ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2014 r. poz. 1512, z p6zn. zm.).”

Pragne podkresli¢, ze legitymacja stuzbowa inspektora dozoru jadrowego, wydawana przez Prezesa
Panstwowej Agencji Atomistyki na podstawie art. 65a ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe, jest dokumentem po ktorego okazaniu, inspektorzy dozoru jadrowego prowadza kontrole
jednostek organizacyjnych w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Pragne
zaznaczy¢, ze legitymacje stuzbows inspektora dozoru jadrowego nalezy zakwalifikowaé ze wzgledu na
jej znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa do drugiej kategorii dokumentéw publicznych, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 4 projektu ustawy o dokumentach publicznych.

2. W § 3 ust. 1 przedmiotowego projektu rozporzadzenia proponuje¢ dodanie po pkt 2 pkt 3 — 5 w
brzmieniu:

,3) decyzja administracyjna o nadaniu uprawnien inspektora ochrony radiologicznej wydawana na
podstawie art. 7 ust. 10 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2014 r. poz.
1512, z p6zn. zm.),

4) decyzja administracyjna o nadaniu uprawnien do zajmowania stanowiska majacego istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w ramach okre§lonej specjalnosci
wydawana na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z
2014 r. poz. 1512, z p6zn. zm.);

5) decyzja administracyjna o nadaniu uprawnien do wykonywania czynno$ci, majacych istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w jednostce
organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ zwigzang z narazeniem, polegajaca na rozruchu, eksploatacji
lub likwidacji elektrowni jadrowej wydawana na podstawie art. 12c ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2014 r. poz. 1512, z p6zn. zm.);”.

W mojej opinii wskazane wyzej decyzje administracyjne o nadaniu uprawnien, wydawane przez
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, nalezy uzna¢ za dokumenty publiczne kategorii trzeciej tj.
majace wplyw na bezpieczenstwo obiegu gospodarczego i prawnego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 5
projektu ustawy o dokumentach publicznych. Uprawnienia te nie s dotychczas nadawane na podstawie
wzorca dokumentu publicznego, jednakze planowane jest wydanie rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzorca dla ich nadawania, w zwigzku z powyzszym w mojej opinii konieczne jest poszerzenie katalogu
dokumentéw w § 3 ust. 1 przedmiotowego projektu rozporzadzenia oraz odpowiednie dostosowanie
numeracji wszystkich punktow w § 3 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia.

MS przyjelo wyjasnienie, ze projekt
przewiduje mozliwo$é wprowadzenia
wyzszych zabezpieczen od przewidzianych
dla danej kategorii dokumentow w projekcie
rozporzadzenia w sprawie minimalnych
zabezpieczen. Nie wigc potrzeby
przenoszenia dokumentow do wyzszych
kategorii z tego powodu. Natomiast istotne
sa kryteria, jakie zostaly przyjete dla
poszczegdlnych kategorii dokumentow.
Przyjeto rowniez wyjasnienie, ze zgodnie z
definicja, dokument publiczny musi mieé
wzor okre§lony w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego. Decyzje,
wymienione w uwadze takich wzoréw nie
majg.

OSR

Minister Rozwoju
i Finansow

1) podtrzymujemy swoje stanowisko zawarte w pismie DPBN.021.1.2016.KHN z dnia 16 grudnia 2016
r. odnosnie realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej (poz. 2) oraz koniecznosci sfinansowania
dodatkowych kosztow zatrudnienia szeSciu o0sob wynikajacych z projektowanych rozwigzan

1. Nie uwzgledniono w zakresie
koniecznosci sfinansowania dodatkowych
kosztow zatrudnienia w MSWIA (szesciu




zwigzanych z utworzeniem Komisji do spraw dokumentéw publicznych, w ramach dotychczasowych
wydatkéw ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (poz. 4¢);

2)pozostate wydatki wynikajace z wprowadzanych rozwigzan, ktére wedtug informacji wskazanych w
OSR w pkt 6 Wpltyw na sektor finanséw publicznych, wymagaja réwniez zabezpieczenia od 2018 r.
dodatkowych $rodkow finansowych, powinny zosta¢ sfinansowane odpowiednio w ramach limitu
wydatkéw przewidzianego corocznie w ustawie budzetowej w odpowiednich czesciach budzetu
panstwa, bez konieczno$ci wyasygnowania srodkow ponad limit dysponentow danej czgsci budzetowej
(tj. czeSci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze czesci 29 — Obrona Narodowa i cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne), tj. tak jak ma to miejsce w przypadku czesci 27 — Informatyzacja (zadanie polegajace na
dostosowaniu Systemu Rejestrow Panstwowych). Jednocze$nie wobec powyzszego nalezatoby skresli¢
informacje¢ zawarta w pozycji Dodatkowe informacje (...), iz Powyzsze oznacza konieczno$¢
zabezpieczenia od 2018 r. dodatkowych $rodkéw finansowych (...). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w
zwigzku z funkcjonowaniem w systemie prawnym stabilizujacej reguty wydatkowej (SRW) nie ma
mozliwosci swobodnego ksztattowania wydatkow sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa. Wprowadzenie SRW do porzadku prawnego powoduje, iz w procesie budzetowym uwaga jest
skoncentrowana na sposobie rozdysponowania kwoty wydatkow, a nie na ich poziomie, ktory jest z
gory okreslony i wyliczony wg algorytmu zawartego w ustawie o finansach publicznych. Trzeba tez
pamigtaé, ze zwigkszenie wydatkow ktoregokolwiek podmiotu objetego regula wiaze si¢ z
koniecznosciag zmniejszenia wydatkow pozostatych podmiotéw. Majac na uwadze ograniczone
mozliwosci finansowe, wynikajace zaro6wno ze stabilizujacej regulty wydatkowej, jak i unijnych regut
fiskalnych, konieczno$¢ zabezpieczenia w ramach budzetu panstwa na rok 2018 dodatkowych istotnych
srodkow finansowych zwigzanych z planowanymi dziataniami (kontynuacja Programu Rodzina 500
plus, dalsza modernizacja sit zbrojnych, obnizenie wieku emerytalnego), projektowane regulacje nie
powinny generowac¢ dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa. Konieczna jest zatem ponowna analiza
proponowanych rozwigzan pod wzglgdem zasadnosci i celowosci wprowadzanych przepisow
wywotujgcych wysokie koszty dla budzetu panstwa (projekt zaktada w latach 2018-2027 wydatki
budzetu panstwa na wdrozenie i wykonywanie proponowanych przepisow na poziomie 105,348 min zt)
oraz mozliwo$ci wykonywania nowych zadan w ramach posiadanych przez dysponentow Srodkow
finansowych. Podstawowym celem tych analiz powinna by¢ ochrona sektora finanséw publicznych
przed niekontrolowanym lub nadmiernym pogorszeniem jego wyniku.

Ponadto w Ocenie Skutkéw Regulacji, w pkt 6 — Wplyw na sektor finanséw publicznych, nalezy:

a.» w tabeli okreslajacej skutki finansowe skorelowaé wysoko$¢ wydatkéw budzetu panstwa w pozycji
Wydatki ogétem z maksymalnym limitem wydatkéw okreslonym w art. 71 projektu, tj. w roku 0 (jest
11,624 mln zt powinno by¢ 11,602 min zt) oraz 2 (jest 8,014 min zt powinno by¢ 9,014 mln zt) i

0sob).

Przyznanie dodatkowych $rodkéw na
zwigkszenie zatrudnienia w MSWiA w
zwiazku z nowymi zadaniami jest
uzasadnione. Tym bardziej, ze przyjeto
rozwiazanie jak najmniej obciazajace
budzet panstwa tj. nie tworzy sie¢
odrebnego organu (urzedu) do realizacji
zadan wynikajacych z projektu, a sze$¢
nowych etatéw stanowi minimum potrzeb
w tym zakresie.

2. Uzgodniono

W zakresie dotyczacym MON i PKW
ustalono z MF sposob dokonania zamian
w OSR.

a. MF przyjelo wyjasnienia

Wykazana roéznica dotyczy 22 tys. zt i
wynika z tego, Ze maksymalny limit




Art. 32
obecnie 35

Art. 36
obecnie
art. 40

nastepnie dokonaé stosownej korekty w pozycji Saldo ogotem;

b.ena str. 4 odpowiednio uzupehi¢ poz. Wydatki ogdtem, a w poz. Saldo ogdtem, podaé saldo dla
budzetu panstwa i pozostatych jednostek,

¢ *zmodyfikowa¢ informacje ujetg na str. 6 w zakresie wydatkow dla czesci 29 - Obrona narodowa w
wysokosci w 2020 r. — 1,550 min zl, a w latach nastepnych po 3,1 min z, poprzez wykreslenie
informacji o koniecznosci zabezpieczenia dodatkowych srodkoéw na ten cel;

d +z wydatkow dotyczacych zatrudnienia nowych 0sob (niezaleznie od uwagi Ministerstwa Finansow
negujacej zasadnos¢ zwigkszania zatrudniania w MSWiA o dodatkowe 6 o0sob) wylaczy¢ wydatki na
PFRON. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wydatki na ten cel nie mogg by¢ planowane przez dysponentow
czesci budzetowych w ustawach budzetowych. Zwigkszenie wydatkéw na ten cel odbywa si¢ w trakcie
roku budzetowego ze srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe;

3)majac na uwadze art. 2 ust. 2 projektu, ktory okresla elementy sktadowe systemu bezpieczenstwa
dokumentéw, ktéry obejmuje m.in. projektowanie, przechowywanie dokumentéw publicznych rodzi
watpliwosci art. 1 ust. 4 projektu (minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, ksztattuje polityke
bezpieczenstwa dokumentow publicznych i zapewnia funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych), przepis ten nie uwzglgdnia zakresu kompetencji innych podmiotéw
uczestniczacych w systemie bezpieczenstwa dokumentéw publicznych;

4)proponuje si¢ nastepujace brzmienie art. 4 ust. 2 pkt 28 lit j: ,,j) 0sob zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej”. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;j
Administracji Skarbowej postuguje si¢ wyrazeniem ,,0s0by zatrudnione w jednostkach organizacyjnych
KAS”. To samo okre$lenie zostalo wprowadzone do przepisOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie legitymacji stuzbowych os6b zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej;

S)proponowane regulacje powinny okresla¢c maksymalny czas realizacji zleconych do druku
dokumentéw. Mimo bowiem swobody ksztaltowania uméw, ustawa powinna zakre§la¢ ramy czasowe
wykonania druku dokumentow.

wydatkow nie obejmuje kosztow
dostosowania SRP (22 tys.) bo jak
wskazano w OSR Koszty te nie beda
stanowily podstawy do ubiegania si¢ o
dodatkowe $rodki z budzetu na ten cel.
Natomiast zostanie skorygowana jedna z
pozycji w maksymalnym limicie
wydatkow MSWiA.

b. uwzgledniono

C. uwzgledniono

d. uwzgledniono

3. MF przyjelo wyjasnienie, ze zadania
Ministra SWiA determinuja jego role w
systemie bezpieczenstwa dokumentow
publicznych. Pozostale resorty realizujg
obowiazKi z tego obszaru, wymienione w
projekcie.

4. Uwzgledniono

5.MF przyjelo wyjasnienie, Ze czas
realizacji zaméwienia bedzie ustalany
indywidualnie w umowie pomiedzy
emitentem a wytworea.




Art. 71
obecnie 81

6)majac na uwadze zadania Krajowej Administracji Skarbowej zasadne jest rozszerzenie katalogu
okreslonego w art. 32 ust. 1 projektu o Szefa KAS;

7)w art. 36 ust. 1 proponuje si¢ w miejsce zwrotu ,,naczelnik urzedu celno-skarbowego” wstawi¢ zwrot
»Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j”;

8)w rozdziale 12 Zmiany w przepisach obowiazujacych w zakresie postugiwania si¢ dokumentami
publicznymi przy wykonywaniu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych nalezy rozwazy¢
wprowadzenie analogicznej do zmiany ustawy o ABW (art. 57), zmiany w ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej;

9)w toku dalszych prac legislacyjnych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na zachowanie w art. 59
projektu wylaczenia stosowania przepisOw o zamodwieniach publicznych w zakresie wytwarzania
znakow akcyzy. Majac na uwadze proponowane znaczne poszerzenie wytgczen przedmiotowych tych
przepisow w stosunku do obecnego katalogu i majac na wzglgdzie doswiadczenia z wezesniejszych
prac legislacyjnych w tym zakresie, oczekiwaé nalezy, ze tres¢ tego przepisu moze by¢ przedmiotem
intensywnych sporéw. Zatem w trakcie prac nad projektem nalezy w szczegdlny sposob kontrolowac
utrzymanie wylaczenia stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych w omawianym, bardzo
istotnym z punktu widzenia Ministerstwa Finansow przedmiocie;

10)uwagi do art. 71 projektu ustawy: (obecnie art. 81)
a eust. 1, blednie wskazano kwote tacznych wydatkéw budzetu panstwa w latach
2018-2027. Z prawidtowego wyliczenia wynika, ze kwota tych wydatkéw wyniesie 8,241 min zt,

b. eust. 2, w ustepie tym podano, ze w przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktéorym mowa w ust. 1 zostang zastosowane
mechanizmy korygujace, polegajace na ograniczeniu kosztow utrzymania urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, w szczegdlno$ci zakupu towaréw i ustug.
Zaproponowany powyzej mechanizm korygujacy jest zbyt ogdlny. Mechanizm powinien okreslaé
konkretny wydatek dotyczacy realizacji tej ustawy, w tym wynagrodzen, ktdry zostanie ograniczony
oraz wskazywa¢ wysokos$¢ kwoty, ktdra zostanie ograniczona.

C. Ponadto powyzszy przepis nie obejmuje wszystkich mozliwych do wystapienia kwestii, zatem
powinien rozpoczynaé si¢ od nastepujacych wyrazoéw: ,,W przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyjetego w danym roku budzetowym maksymalnego limitu wydatkow, (...)”.

6.MF przyjeto wyjasnienie, ze w przepisie
tym uwzgledniono wylacznie podmioty
prowadzace badania kryminalistyczne
autentycznosci dokumentow, ktorym do
sporzadzenia prawidlowej opinii
niezbedny jest wzorzec dokumentu.

7. Uwzgledniono

8. Uwzgledniono

9. Uwzgledniono

10.

a. uwzgledniono

b. uwzgledniono

c. uwzgledniono




Analogiczna uwaga dotyczy pozostatych wskazanych w projekcie mechanizmow.

d. Ponadto ww. przepis wymaga uzupehienia w zakresie czestotliwo$ci monitorowania wykorzystania
limitu wydatkow, aby szybciej reagowaé w sytuacji ewentualnego zagrozenia jego przekroczenia, jak,
przyktadowo, zostalo to zaproponowane w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych, w art. 64 ust. 2, zgodnie z ktorym Szef ABW nadzoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktorych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu, wedlug stanu na
koniec kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartatu — wedlug stanu na dzien 20 listopada danego
roku,

e. eust. 4-6, nalezy wylaczy¢ z projektu, poniewaz zgodnie z art. 50, ust. 6, pkt) 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przepiséw ust. la-lc, 4 i 5 tego artykutu (m.in. okreslenie
maksymalnego limitu wydatkéw, wskazanie mechanizméw korygujacych i okreslenie organu
monitorujacego wykorzystanie limitu wydatkow) nie stosuje si¢ w odniesieniu do wydatkow obronnych
w cze$ci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” oraz w dziale 752 ,,obrona narodowa” w innych
czesciach budzetu panstwa,

f. sust. 7, kwota maksymalnego limitu wydatkéw dla Krajowego Biura Wyborczego podana w tym
przepisie nie odzwierciedla wydatkow przedstawionych dla tego dysponenta w OSR. Kwestia ta
wymaga wi¢c wyjasnienia.

g. Ponadto, brak jest wskazania organu odpowiedzialnego za monitorowanie wykorzystywania limitu
wydatkéw Krajowego Biura Wyborczego, wymaga to uzupetienia.

Ponadto Ministerstwo Finanséw zwraca uwage, ze okreslone w tre$ci ustawy maksymalne limity
wydatkéw nie oznaczajg automatycznego zwigkszania budzetu danego dysponenta o te kwoty, w
ramach ogdlnej kwoty wydatkéw budzetu panstwa, a maja przede wszystkim na celu dziatanie
wspomagajace ograniczenie wzrostu wydatkéw. Wydatki dysponentéw w dalszym ciggu sg i beda
planowane zgodnie z przyjetymi przez Rade Ministrow zatozeniami do projektu budzetu panstwa na
dany rok budzetowy oraz z wykorzystaniem Stabilizujacej Regulty Wydatkowej;

11)w przepisach ustawy projektodawca wielokrotnie postuguje sie skrotem ,Minister” bez
zdefiniowania, ktdrego ministra ww. skrot dotyczy.

d. uwzgledniono

e. uwzgledniono

f. uzgodniono, ze przepis ten nalezy
usunaé

g. jw.

11. Uwzgledniono.

Art. 7 obecnie
art. 8.

Art. 10
obecnie
art. 12,
art. 161 17
obecnie
art. 19 20

Minister
Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
Srodladowe;j

1. W art. 7 projektu ustawy wskazane jest podanie peilnej nazwy Komisji do spraw dokumentéw
publicznych, o ktorej mowa w art. 9, i dopiero utworzenie skrotu nazwy tej komisji. Nie jest bowiem
jasne do jakiego organu odnosi si¢ przepis.

2. W art. 10 projektu ustawy wskazane jest podanie pelnej nazwy Zespotu, o ktorym mowa w art. 51
ust. 1 projektu, i dopiero utworzenie skrétu. Nie jest bowiem jasne do jakiego organu odnosi si¢ przepis.

3. Odnosnie art. 16 i 17 projektu ustawy proponuje si¢ ujednolici¢ terminologi¢ okreslajaca podmioty,
do ktérych odnosza si¢ wymagania zawarte w tych przepisach, bedace wytworcami dokumentéw
publicznych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 projektu ustawy.

4. W art. 19 i art. 20 projektu ustawy wskazane jest okre§lenie whasciwoéci ministra wlasciwego do
przeprowadzania kontroli wytworcow blankietow dokumentow publicznych, a nastgpnie wprowadzenie
skrotu nazwy okreslajacej wlasciwego ministra albo wprowadzenie go do stowniczka projektowanej

1. Uwzgledniono

2. Uwzgledniono

3. Uwzgledniono

4. Uwzgledniono — dokonany zmiany art.1
ust. 4,




art. 24 ust. 2
pkt 2 obecnie
art. 27 ust. 2
pkt 2,

art. 251 26
obecnie

art. 29 i 30,

Art. 29
obecnie 33

art. 33 ust.3
obecnie
art. 36 ust. 3,

art. 38 ust. 2
i 5 obecnie
art. 42 ust. 2
i5

ustawy.

5. W zakresie art. 24 ust. 2 pkt 2 projektu ustawy - w odniesieniu do oddalenia zastrzezen zgtoszonych
do protokotu — proponuje si¢ uzupelnienie tego przepisu o wskazanie, w jakiej formie nastgpuje
oddalenie zarzutow i jakie sg tego skutki.

6. W art. 251 26 ust. 1 projektu ustawy, biorac pod uwagg, ze zgodnie z art. 24 ust. 1 zastrzezenia do
protokotu rozpatruje upowazniony przez ministra pracownik - proponuje si¢ ujednolicenie terminologii
w odniesieniu do osoby, ktora dokonuje zmian w protokole zgodnie z art. 25 i sporzadza wystapienie
pokontrolne — zgodnie z art. 26 ust. 1.

7. W art. 29 projektu ustawy wskazane jest doprecyzowanie, w jaki sposob zostanie wyznaczony
termin, o ktorym mowa w tym przepisie.

8. W art. 33 ust. 3 projektu ustawy nie jest jasne, czy odwotanie zawarte w tym przepisie ,,podmioty, o
ktorych mowa w art. 32 ust. 1 (...)” odnosi si¢ do emitenta dokumentu publicznego, czy organéw lub
instytucji wymienionych w art. 32 ust. 1.

9. W zakresie art. 38 ust. 2-5 projektu nalezy mie¢ na uwadze, Zze konieczne moze si¢ okazaé
poniesienie przez urz¢dy morskie kosztoéw na ewentualne dodatkowe zabezpieczenia pomieszczen,
czego nie uwzglednia projekt ustawy i jej OSR.ch w tym przepisie, ktorym emitent przekazuje wzor
dokumentu publicznego;

5. Uwzgledniono

6. Uwzgledniono

7. Uwzgledniono

8. Uwzgledniono.

9. MGMiZS przyjelo wyjasnienia:

Wymagania przewidziane w rozdziale 8 nie
wykraczajg poza stosowane obecnie
standardy. Zabezpieczenie okien
pomieszczen znajdujacych si¢ na parterze
(dokumenty pierwszej i drugiej kategorii)
czy zabezpieczenie dokumentow trzeciej
kategorii w zamykanej szafie metalowej lub
sejfie nie wymaga dodatkowych naktadow.
Obecnie dokumenty zawierajace dane
osobowe, czy druki $cistego zarachowania,
powinny by¢ w taki sposob zabezpieczone.
Jezeli tak nie jest, nalezy w ramach danego
podmiotu dokona¢ stosownych zmian.
Trudno sobie wyobrazi¢, ze podmiot
przechowujacy tego typu dokumenty
dysponuje wylacznie pomieszczeniami na
parterze, z ktorych zadne nie jest
zabezpieczone, albo, ze nie dysponuje
zamykana szafa metalowa lub sejfem.
Rowniez wymog ewidencjonowania dostgpu
do pomieszczen czy szaf, w ktorych takie
dokumenty sa przechowywane wymaga
jedynie dziatan organizacyjnych. Z projektu
nie wynika obowiazek zamontowania
systemu kontroli dostepu, wystarczajace




art. 43
obecnie
art. 47

10. Odno$nie art. 43 projektu ustawy:

a) w ust. 3 - proponuje si¢ doprecyzowa¢ sformutowanie ,,doswiadczenie w dziatalno$ci eksperckiej w
obszarze dokumentéw”, ktore to moze wzbudza¢ watpliwosci interpretacyjne, zwlaszcza ze w
niniejszym przepisie nie okresla si¢ celu ewentualnego udostepnienia danych;

b) w ust. 4 - proponuje sie doprecyzowanie przepisu poprzez wskazanie kregu ewentualnych
podmiotow oraz celow tego udostepnienia danych.

bedzie prowadzenie tradycyjnego rejestru.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze zgodnie z
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych osobowych - przechowywanie
danych osobowych w formie tradycyjnej
oraz systemach informatycznych wymaga
od administratora zastosowania $rodkow
technicznych i organizacyjnych
zapewniajacych ochrong przetwarzanych
danych osobowych odpowiednia do
zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrong, a w szczegolnosci zabezpieczenia
danych przed ich udostgpnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osobg
nieuprawniong, przetwarzaniem z
naruszeniem ustawy oraz zmiana, utrata,
uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 36
ustawy). Ponadto kazdy administrator
prowadzi dokumentacje¢ opisujaca sposob
przetwarzania danych oraz zastosowane
srodki tzw. Polityke bezpieczenstwa danych
osobowych.

Przepisy rozdziatu 8 beda jednak wymagaty
zmiany w kierunku objecia tymi regulacjami
réwniez blankietow dokumentow
publicznych. Zagrozenie wykorzystania
blankietu dokumentu publicznego przez
osobe nieuprawniong moze by¢ wigksze niz
samych dokumentow publicznych.

10.

a) Uwzgledniono.

b) MGMIZS przyjelo wyijasnienie:

Chodzi wylacznie o Spotke, a cel bedzie
kazdorazowo oceniany przez Ministra.
Jednoczesnie w przywolanym przepisie art.
41 ust. 2 pkt 6 lit. b i d dokonano zmiany
polegajacej na usunigciu powtdrzenia
danych gromadzonych w Rejestrze (rodzaj
dokumentu).




art. 47 11. W art. 47 ust. 1 w zwiazku z art. 45 ust. 4 pkt 1 i 2 projektu ustawy wskazane jest przeredagowanie | 11. Uwzgledniono
obecnie przepisdéw, aby zapewni¢ ich spojnos¢.
:::: g% 12. W art. 53 ust. 2 projektu ustawy minister wyznacza dwoch sekretarzy Komisji sposrod 12 MGMIZS . e .
obecnie pracownikow Ministerstwa — wyjasnienia wymaga, czy te osoby sa cztonkami komisji, co powinno ‘M MIZ. przyjelo wyjasnienie.
iy : 10t o sekretarze nie beda cztonkami Komisji.
art. 57 znalez¢ wyraz w art. 45 ust. 4 projektu okreslajacym sktad komisji.
art. 61 13. W art. 61 pkt 2 lit. a oraz d i pkt 3 projektu ustawy natozenie obowigzku osobistego zgloszenia 13. MGMIZS przyJle Wy Jasnienie.
obecnie okreslonych w tych przepisach zdarzen organowi dowolnej gminy wymaga doprecyzowania, tj. jakiemu | OKreslenie .organ gminy” jest uzywane w
art. 69 organowi gminy posiadacz dokumentu ma zglosi¢ okres§lone tymi przepisami zdarzenia (czy chodzi o catej ‘ustaWI.e N <'10.\y0dach OSOb,IStyCh 1me
burmistrza, wojta lub prezydenta miasta, czy moze o rade¢ gminy). Alternatywnie mozna wskazaé¢ na budzi watpliwosci interpretacyjnych.
konieczno$¢ zgloszenia zdarzenia dowolnemu urzedowi gminy.
art. 67_ 14. W odniesieniu do art. 67 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuj¢ wydluzy¢ okres wydawania | 14, MGMIZS przyjelo wyjasnienie:
obecnie dokumentéw publicznych kategorii pierwszej i drugiej na podstawie przepisow dotychczasowych — do ) o
art. 76 co najmniej trzech lat. Urzedy morskie dysponuja liczba ksiazeczek zeglarskich i naklejek Rozpor.zqdzeme W sprawie minimalnych
personalizacyjnych wystarczajaca na okres 3-5 lat. Zmiana wzoru ksiazeczki zeglarskiej i naklejki zabezpleczgﬁ bedzie skorygowane w
personalizacyjnej wigzataby si¢ z poniesieniem dodatkowych kosztow. Rowniez powstaltyby wydatki zwigzku Z innymi uwagami. Mlnlmalne
zwigzane z konieczno$cia likwidacji nadmiarowych dokumentow, ktore nie beda mogly by¢ wydane. | Wymagania w zakresie gabezplgczef}, beda
Okoliczno$¢ ta powinno zostaé wzigta pod uwage przy projektowaniu przepisow przejsciowych. wystarczgjqce dq obecnie 9bow1qzuja}cego
Ponadto informuj¢, ze aktualnie nie jest planowana zmiana rozporzadzenia Ministra Gospodarki | WZoru ksiazeczki zeglarskiej co oznacza, ze
Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie ksiazeczki zeglarskiej (Dz. U. poz. | WZOr tego dokumentu nie bedzie wymagat
810). W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ z uprzejma prosba o uwzglednienie przedstawionych | Zmiany w okresie 2 lat od ogtoszenia
uwag do projektu ustawy. ustawy.
15. Zwracam si¢ rowniez z pro$bg o wyjasnienie watpliwosci w zakresie przepisdéw dotyczacych 15. MGMIZS przyjeto WYJ'_aénieniE )
emitenta dokumentéw publicznych, tj. czy emitenci poszczegélnych dokumentéw ujetych w wykazie A | Emitentem dokumentu publicznego, zgodnie
pozostajg bez zmian? Wydawalo sie, ze intencjg projektodawcy byto dotychczas, by emitentem byt | Z deﬁmcla?, b¢d21§ ten organ adm1n1stracj1
minister wlasciwy do spraw wewnetrznych. publicznej, ktory jest upowazniony do
okreslenia wzoru danego dokumentu
publicznego.
Minister Nauki i 1.Zgodnie z ustaleniami przyjetymi przez przedstawicieli MNiSW oraz MSWiA na spotkaniu roboczym | 1. Uzgodniono
Szkolnictwa w dniu 4 maja 2017 r., do tworzonego niniejszym projektem ustawy systemu bezpieczenstwa
Wyzszego dokumentéw publicznych miatyby zosta¢ wiaczone niektére dokumenty wydawane przez uczelnie, tj.
dyplomy ukonczenia studiow oraz legitymacje studenckie. Natomiast pozostale dokumenty miaty
pozosta¢ poza tworzonym systemem (np. dyplomy doktorskie i habilitacyjne). Nalezy zauwazy¢, ze
zaproponowane brzmienie projektowanych przepiséw nie oddaje w pelni powyzszych ustalen.
Art. 4 ust. 2

obecnie art. 5
ust. 2

Art. 4ust. 41

2. W art. 4 ust. 4 projektu ustawy wskazano, ze dokumentami publicznymi kategorii drugiej sa m.in.
dokumenty istotne ze wzglgdu na bezpieczenstwo panstwa, w tym potwierdzajace wyksztalcenie
wyzsze. W tym stanie rzeczy nalezy zatem wskaza¢, ze w § 2 projektu rozporzadzenia w sprawie
wykazu dokumentéw publicznych, zawierajacym katalog dokumentéw zaliczanych do ww. kategorii,
pominigto przywotany wyzej dyplom ukonczenia studiow. Majac na uwadze dotychczasowe ustalenia
oraz okolicznos¢, ze dyplomy nie sa jedynymi dokumentami wydawanymi przez uczelnie (jednostki
naukowe), niezbedne jest doprecyzowanie przedmiotowej regulacji.

3. Podtrzymujac stanowisko uprzejmie wskazuje, ze kluczowe elementy projektowanej regulacji, tj.

2. Uwzgledniono.

3. MNIiSW przyjeto wyjasnienie:




5 obecnie
art. 5ust. 4i5

Art. 2 ust. 3

zakwalifikowanie poszczegdlnych dokumentow do systemu oraz ich rzeczowe przyporzadkowanie do
okre$lonej kategorii, winny by¢ przesadzone w czytelny sposdb juz na tym etapie prac, tak aby adresaci
nowej regulacji mieli jasnos¢, ktore dokumenty zostang wiaczone do systemu, a ktore znajda si¢ poza
nim. Nalezy przy tym wskaza¢, ze watpliwosci dotyczace zakresoOw przedmiotowych ust. 4 i ust. 5 w
art. 4 projektu, w szczegodlnosci zwigzane z niejednoznaczno$cia stosowanej terminologii, moga
utrudnia¢ sprawne przeprowadzenie prac nad rozporzadzeniem Rady Ministrow wydawanym na
podstawie projektowanego art. 4 ust. 5 ustawy. Precyzyjna regulacja w tym zakresie z cala pewnoscia
zmniejszy ryzyko wystgpowania potencjalnych trudnoéci ze stosowaniem przepisow ustawy.

4 Watpliwosci budzi takze zasadnos$¢ przyjecia generalnego upowaznienia ministra wlasciwego do
spraw wewn¢trznych do okre§lenia minimalnego zakresu zabezpieczen przed fatszerstwem dla
dokumentdéw publicznych (art. 6 ust. 5 projektu). Z uwagi m.in. na rézne funkcje tych dokumentdw,
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢é ewentualnego odrebnego regulowania kwestii zabezpieczen dla
poszczegdlnych kategorii dokumentéw albo wrecz ich poszczegdlnych podkategorii. Powyzsze
wplyngtoby z pewno$cig na przejrzystos¢ tej bardzo waznej dla emitentow dokumentéw publicznych
regulacji.

Ponadto podczas roboczego spotkania przedstawiciele MNiSW informowali, Ze na podstawie obecnych
regulacji kazda uczelnia moze opracowaé uczelniany wzor dyplomu ukonczenia studiow
(rozporzadzenie MNiSW wskazuje jedynie niezbedne elementy, jakie musza by¢ obecne na dyplomie),
co nie ogranicza si¢ tylko do wzoru graficznego, jak to zostato wskazane w projekcie ustawy (art. 2 ust.
2), lecz obejmuje takze jego format. Majac na uwadze prawo uczelni do sporzadzania uczelnianych
wzorow dyplomow ukonczenia studiow, nie tylko w odniesieniu do szaty graficznej (wzoru
graficznego) proponuje si¢ usuniecie z art. 2 ust. 2 wyrazu ,,graficzny”.

Powyzsze stanowisko MNiSW mogloby ulec modyfikacjom na dalszym etapie tworzenia systemu
bezpieczenstwa dokumentoéw publicznych (w konsekwencji okreslenie przez uczelnie wzoru dyplomu
sprowadzatoby si¢ tylko do okres§lenia wzoru graficznego dyplomu), jedynie ze wzgledu na konieczno$¢
wprowadzenia konkretnych zabezpieczen, ktdre przesadzilyby o zastosowaniu jednego formatu
dyploméw przez wszystkich uczelnie.

5. W ocenie skutkow regulacji nalezy wprowadzi¢ korekt¢ w zakresie wskazania liczby uczelni
publicznych i niepublicznych. Podanie w OSR takze liczby uczelni niepublicznych jest niezb¢dne dla
zobrazowania petnej skali wptywu regulacji.

Jak wskazywano juz wezesniej, ze wzgledu
na réznorodnos$¢ dokumenté6w bedacych w
obiegu prawnym, bardziej precyzyjne
wskazanie kryteriow kwalifikacji
dokumentéw publicznych do drugiej i
trzeciej kategorii, w ocenie projektodawcy,
nie jest mozliwe.

4. Uwzgledniono wskazujac w art. 2 ust. 3,
ze uprawniony podmiot, poza wzorem
graficznym, bedzie okreslat rowniez forme
blankietu dokumentu publicznego (dyplomu
ukonczenia studiow. )ust.

5. Uwzgledniono.

10.

Art. 38
obecnie 42
i OSR

Minister Edukacji
Narodowej

1. Art. 38 projektu ustawy naktada na instytucje, w ktorych przechowywane sg dokumenty publiczne, w
tym szkoty i okregowe komisje egzaminacyjne, obowiazek odpowiedniego dostosowania pomieszczen,
w taki sposob, aby dokumenty byly zabezpieczone przed dostgpem osdb nieuprawnionych, utrata,
zniszczeniem lub uszkodzeniem. Z punktu widzenia MEN problematyczne moze okazaé si¢
zapewnienie przez szkoty odpowiednich warunkéw do przechowywania drukéw $wiadectw ukonczenia
szkoty — dokumentéw publicznych drugiej kategorii. Konieczne moze okaza¢ si¢ odpowiednie
dostosowanie budynkow szkolnych do wymogoéw okreslonych w ustawie, co moze pociaga¢ za soba
dodatkowe koszty dla szkét. Poniewaz w Ocenie Skutkow Regulacji do ustawy nie jest przewidziany
budzet na tego typu adaptacje, moze to stanowi¢ zrodlo potencjalnych probleméw ze stosowaniem
ustawy w tym zakresie.

MEN przyjelo wyjasnienia:

1.Wymagania przewidziane w rozdziale 8
nie wykraczajg poza stosowane obecnie
standardy. Zabezpieczenie okien
pomieszczen znajdujacych si¢ na parterze
(dokumenty pierwszej i drugiej kategorii)
czy zabezpieczenie dokumentdw trzeciej
kategorii w zamykanej szafie metalowej lub
sejfie nie wymaga dodatkowych naktadow.
Obecnie dokumenty zawierajace dane
osobowe, czy druki §cistego zarachowania,




powinny by¢ w taki sposdb zabezpieczone.
Jezeli tak nie jest, nalezy w ramach danego
podmiotu dokona¢ stosownych zmian.
Trudno sobie wyobrazi¢, ze podmiot
przechowujacy tego typu dokumenty
dysponuje wylacznie pomieszczeniami na
parterze, z ktorych zadne nie jest
zabezpieczone, albo, Ze nie dysponuje
zamykana szafa metalowg lub sejfem.
Rowniez wymog ewidencjonowania dostepu
do pomieszczen czy szaf, w ktorych takie
dokumenty s przechowywane wymaga
jedynie dziatan organizacyjnych. Z projektu
nie wynika obowigzek zamontowania
systemu kontroli dostepu, wystarczajace
bedzie prowadzenie tradycyjnego rejestru.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze zgodnie z
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych osobowych - przechowywanie
danych osobowych w formie tradycyjnej
oraz systemach informatycznych wymaga
od administratora zastosowania srodkow
technicznych i organizacyjnych
zapewniajacych ochrong przetwarzanych
danych osobowych odpowiednia do
zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrona, a w szczegolnosci zabezpieczenia
danych przed ich udostgpnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osobe
nieuprawniong, przetwarzaniem z
naruszeniem ustawy oraz zmiana, utrata,
uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 36
ustawy). Ponadto kazdy administrator
prowadzi dokumentacje opisujaca sposob
przetwarzania danych oraz zastosowane
srodki tzw. Polityke bezpieczenstwa danych.
Poza tym szkota jest zobowigzana do
przechowywania i zabezpieczania
wszystkich materialow egzaminacyjne
niezbednych do przeprowadzenia egzaminu
gimnazjalnego, czy maturalnego. Tak wigc
musi dysponowa¢ $rodkami stuzacymi do
przechowywania tego typu dokumentow.

Przepisy rozdziatu 8 beda jednak wymagaty
zmiany w kierunku objecia tymi regulacjami




Projekt
rozporzadze -
nia w sprawie
wykazu
dokumentéw
publicznych
oraz
rozporzadze -
nia w sprawie
minimalnych
zabezpieczen.

2. W odniesieniu do zalaczonego do projektu ustawy projektu rozporzadzenia MSWiA w sprawie
wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentéw publicznych przed fatszerstwem uprzejmie informuje,
ze projekt rozporzadzenia nie wymienia — nawet jako dokumentow publicznych kategorii trzeciej —
nastepujacych dokumentow:

zaswiadczenie o wynikach egzaminu gimnazjalnego,
zaswiadczenie o wynikach egzaminu 6smoklasisty,
zaswiadczenie o wynikach egzaminéw eksternistycznych,
legitymacja shuzbowa nauczyciela.

Dodatkowo nadmieniam, ze o uzupehlienie projektu rozporzadzenia o powyzsze dokumenty
wnioskowatem w pismach z dnia 10 lutego br. nr BO-WP.025.1.2016.DK oraz z dnia 7 marca br. nr
BO-WP.025.1.2016.A0.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.
U. poz. 59, z p6ézn. zm.) oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo oswiatowe (Dz. U. poz. 60, z pdzn. zm.), odpowiednio do proponowanych zmian w ustroju
szkolnym, wprowadzajg egzamin dsmoklasisty. Egzamin ten bedzie przeprowadzany poczgwszy od
roku szkolnego 2018/2019 w 6smej klasie szkoty podstawowej jako obowigzkowy egzamin zewngetrzny
— dokumentem publicznym bedzie wige od tego czasu zaswiadczenie egzaminu 6smoklasisty. Do tego
roku szkolnego bedzie takze przeprowadzany egzamin gimnazjalny i bedg wydawane za§wiadczenia o
wynikach tego egzaminu.

3. W odniesieniu do zataczonego do projektu ustawy projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w
sprawie wykazu dokumentéw publicznych uprzejmie informuje, ze minimalne zabezpieczenia dla
dokumentéw publicznych kategorii trzeciej, w ramach ktdrej ujete sa legitymacje szkolne, przewiduja,
ze fotografia i dane personalne lub identyfikacyjne powinny by¢ w sposdb trwaly zintegrowane z
podlozem. Ze wzgledu na fakt, Ze nie ma obecnie ustalonego standardu umieszczania fotografii na
legitymacjach szkolnych (mozliwe jest wklejanie lub przyszywanie fotografii), zasadnym jest
doprecyzowanie w projekcie rozporzadzenia, na czym polega: ,trwate zintegrowanie fotografii z
podtozem”.

Uprzejmie podtrzymuje takze konieczno$¢ przeprowadzenia poglgbionych analiz finansowych
dotyczacych wptywu ustawy na wysokos$¢ kosztow zwigzanych z jej stosowaniem przez szkoty oraz
Centralng Komisj¢ egzaminacyjna i okrggowe komisje egzaminacyjne, na co wskazywatem w wyzej
wymienionych pismach.

réwniez blankietow dokumentow
publicznych. Zagrozenie wykorzystania
blankietu dokumentu publicznego przez
osobg nieuprawniong moze by¢ wieksze niz
samych dokumentéw publicznych.

2. Uwzgledniono.

3. Uwzgledniono

Projekt rozporzadzenia w sprawie
minimalnych zabezpieczen dokumentow
publicznych zostanie doprecyzowany o
wskazanie na czym polega ,trwate
zintegrowanie fotografii z podtozem”




Zataczona do projektu ustawy Ocena Skutkéw Regulacji nie uwzglednia takze zadnych kosztow, jakie
zostang poniesione w zwiazku z dokumentami, ktorych emitentem bytby minister wiasciwy do spraw
o$wiaty i wychowania. Koszty te beda generowane wskutek konieczno$ci przygotowania rozwigzan
techniczno-organizacyjnych, w tym przede wszystkim pomieszczen, w ktorych beda mogly byé
przetwarzane, przechowywane i wydawane wszystkie rodzaje dokumentow, bedace we wtasciwosci
Ministra Edukacji Narodowej.

11.

OSR

KPRM Minister
Henryk Kowalczyk

1. OSR powinna zosta¢ uzupetniona o oméwienie wptywu proponowanego mechanizmu ustalania ceny
wytwarzania blankietbw dokumentéw publicznych (umowa pomiedzy emitentem dokumentu
publicznego a jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa z uwzglgdnieniem zasad handlowych i interesu
publicznego) na koszt wytwarzania dokumentow publicznych (pkt 6 OSR).

2.Konieczne jest rowniez oszacowanie kosztow dostosowania podmiotow publicznych i niepublicznych
do proponowanych wymogow zabezpieczen pomieszczen, w ktorych bedg przechowywane dokumenty
publiczne (pkt 6 i 7 OSR).

1) KPRM przyjal wyjasnienia:

1. Projektowany mechanizm zapewnia
adekwatno$¢ ceny, tak aby nie byta ona
zawyzona ani zanizona. Wplyw tego
przepisu bedzie, w ocenie projektodawcy,
neutralny.

2. Wymagania przewidziane w rozdziale 8
nie wykraczaja poza stosowane obecnie
standardy. Zabezpieczenie okien
pomieszczen znajdujacych si¢ na parterze
(dokumenty pierwszej i drugiej kategorii)
czy zabezpieczenie dokumentow trzeciej
kategorii w zamykanej szafie metalowej lub
sejfie nie wymaga dodatkowych naktadow.
Obecnie dokumenty zawierajace dane
osobowe, czy druki $cistego zarachowania,
powinny by¢ w taki sposob zabezpieczone.
Jezeli tak nie jest, nalezy w ramach danego
podmiotu dokona¢ stosownych zmian.
Trudno sobie wyobrazi¢, ze podmiot
przechowujacy tego typu dokumenty
dysponuje wylacznie pomieszczeniami na
parterze, z ktorych zadne nie jest
zabezpieczone, albo, ze nie dysponuje
zamykana szafg metalowa lub sejfem.
Rowniez wymog ewidencjonowania dostgpu
do pomieszczen czy szaf, w ktorych takie
dokumenty sg przechowywane wymaga
jedynie dziatan organizacyjnych. Z projektu
nie wynika obowiazek zamontowania
systemu kontroli dostepu, wystarczajace
bedzie prowadzenie tradycyjnego rejestru.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze zgodnie z
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych osobowych - przechowywanie
danych osobowych w formie tradycyjnej
oraz systemach informatycznych wymaga
od administratora zastosowania srodkéw




3.Dodatkowo, zawarta w tabeli pkt 6 OSR prezentacja skutkéw finansowych utworzenia dodatkowych
etatow w MSWiA wymaga podziatu przychodow jednostek sektora finanséw publicznych z tytutlu
wplywow ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz podatkéw od wynagrodzen na
przychody budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, Narodowego Funduszu
Zdrowia, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz pozostatych funduszy. Natomiast w pkt 7 OSR w
ramach przedstawienia wptywu projektu na rodzing i obywateli w ujeciu pieni¢znym powinny zostaé
wskazane dochody netto pracownikow.

4.0moéwienie skutkow wprowadzenia naklejek zabezpieczajacych na karty do gtosowania w wyborach i
referendach powinno zosta¢ uzupelione o prezentacje wpltywu proponowanych rozwigzan na
obcigzenie komisji wyborczych i referendalnych oraz wskazanie ewentualnej koniecznosci modyfikacji
systemow informatycznych stuzacych do obstugi wyborow i referendow.

5.0dnoszac si¢ do opublikowanego na stronie BIP RCL raportu z konsultacji publicznych i opiniowania
zaleca si¢ przeredagowanie go tak, aby w sposob syntetyczny przedstawial istote problemow

technicznych i organizacyjnych
zapewniajacych ochrong przetwarzanych
danych osobowych odpowiednia do
zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrong, a w szczego6lnosci zabezpieczenia
danych przed ich udostgpnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osobg
nieuprawniona, przetwarzaniem z
naruszeniem ustawy oraz zmiana, utrata,
uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 36
ustawy). Ponadto kazdy administrator
prowadzi dokumentacj¢ opisujaca sposob
przetwarzania danych oraz zastosowane
srodki tzw. Polityke bezpieczenstwa danych
osobowych.

Przepisy rozdziatu 8 beda jednak wymagaty
zmiany w kierunku obj¢cia tymi regulacjami
réwniez blankietow dokumentow
publicznych. Zagrozenie wykorzystania
blankietu dokumentu publicznego przez
osobe nieuprawniong moze by¢ wigksze niz
samych dokumentow publicznych.

3. Uwzgledniono

4. Uwzgledniono

5.Uwzgledniono




podnoszonych w toku konsultacji publicznych. Tabela uwag wraz z stanowiskiem wnioskodawcy do
ztozonych uwag nie powinna zast¢gpowac raportu, ale moze stanowi¢ jego uzupetnienie. Ponadto, raport
z konsultacji wymaga uzupetienia o informacje o czasie trwania konsultacji.

12.

Art.. 32 ust. 1
obecnie 35
ust. 1

Art. 45
obecnie 49

Art. 47

obecnie 51

Art. 72
obecnie 82

Minister Obrony
Narodowej

1.W art. 32 ust. 1 proponuje si¢ nada¢ brzmienie:

,»1. Emitent dokumentu publicznego, najpozniej w dniu wejscia w zycie przepisu okreslajacego wzor
dokumentu publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 i 4, przekazuje wzorzec tego dokumentu
Komendantowi Gtéwnemu Policji, Komendantowi Gtéwnemu Zandarmerii Wojskowej, Komendantowi
Gloéwnemu Strazy Granicznej, Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefowi Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz Ministrowi.”.

Zandarmeria Wojskowa, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1483, z pozn.
zm.), jest uprawniona do legitymowania w celu ustalenia tozsamosci oraz sprawdzania posiadania
uprawniefi okreslonych w odrebnych przepisach. Uprawnienie to Zandarmeria Wojskowa realizuje w
stosunku do wszystkich podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 2 ww. ustawy, tj. w stosunku do
zohierzy, a w okreslonych sytuacjach rowniez w stosunku do osoéb cywilnych. Z tego powodu, wzory
dokumentéw publicznych powinny byé znane Komendantowi Glownemu Zandarmerii Wojskowej
niezwlocznie, w celu umozliwienia uprawnionym zolierzom wtasciwego wykonywania zadan
ustawowych.

2.W art. 45 w ust. 4 pkt 2 proponuje si¢ nada¢ brzmienie:

»2) do pictnastu czlonkdw powotanych sposrdd pracownikéw jednostek organizacyjnych
nadzorowanych przez Ministra, funkcjonariuszy lub pracownikow delegowanych przez Komendanta
Gloéwnego Policji, Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz zotnierzy lub pracownikow delegowanych przez Komendanta Glownego
Zandarmerii Wojskowej na czas niezbedny do wykonywania zadan;”.

3.W art. 47 ust. 3 proponuje si¢ nada¢ brzmienie:

,»3. Cztonkostwo w Komisji wygasa w wyniku rezygnacji, $mierci albo rozwigzania stosunku pracy z
czlonkami bedgcymi pracownikami Ministerstwa, jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez
Ministra, lub wskazanymi przez Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii
Wojskowej, Komendanta Gléownego Strazy Granicznej oraz Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, albo zaprzestania pelnienia przez funkcjonariuszy lub zohierzy stuzby, w zwiazku z
ktora zostali powotani do sktadu Komisji.”.

Uzasadnione jest, aby w komisji wspierajacej ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w realizacji
ustawowych zadan zwigzanych z opracowywaniem wzoréow dokumentow publicznych, analizowaniem
przypadkow fatszerstw tych dokumentow, inicjowaniem zmian zabezpieczen dokumentéw publicznych
przed falszerstwem, oceng jakosci wydawanych dokumentéw oraz monitorowaniem zmian
zachodzacych w $wiecie w tej dziedzinie, uczestniczyt przedstawiciel rowniez Zandarmerii Wojskowej

Przedstawiciele MON nie wzi¢li udzialu w
konferencji uzgodnieniowej, wobec tego
uznano projekt za uzgodniony.

1-Wyjasnienie

W art. 32 uwzgledniono wylacznie
podmioty prowadzace badania
kryminalistyczne autentycznosci
dokumentdw, ktérym do sporzadzenia
prawidlowej opinii niezbedny jest wzorzec
dokumentu.

2 i 3. Wyja$nienie:

Enumeratywnie wymieniono
funkcjonariuszy i pracownikow podmiotéw
prowadzacych badania kryminalistyczne
autentycznosci dokumentow.. Natomiast
Minister ma mozliwos$¢ powotania do sktadu
Komisji ekspertow z innych podmiotow —
art. 49 ust. 4 pkt 3




OSR

jako formacji, ktorej zadaniem jest m.in. zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci.
4.W art. 72 proponuje si¢ doda¢ nowa jednostke redakcyjna, oznaczona jako pkt 3,

w brzmieniu;

»3) art. 38 ust. 2, ktory wchodzi w Zycie po uptywie 60 miesigcy od dnia ogloszenia;”.

Zaproponowany okres vacatio legis przepisu jest terminem optymalnym na przeprowadzenie procesu
inwestycyjnego  w jednostkach organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej, koniecznego dla
dostosowania pomieszczen do przechowywania dokumentow pierwszej i drugiej kategorii, poczawszy
od ujecia w planie inwestycji budowlanych az do koncowego odbioru inwestycji.

5.W pkt 6 Oceny Skutkow Regulacji ,,Wptyw na sektor finansow publicznych”, w rubryce ,,Dodatkowe
informacje, w tym wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen”, w wyliczeniu wydatkow
nalezy wykaza¢ wydatki na dostosowanie pomieszczen do przechowywania dokumentow. Wymagania
co do zabezpieczen dokumentéw zostaly okreslone w art. 38 ust. 2 projektowanej ustawy. O ile
wyliczenia te nie zostaly uwzglednione, konieczne bedzie stosowne zmodyfikowanie art. 71 ust. 4
projektowanej ustawy.

Pominigcie aspektu wydatkow na dostosowanie pomieszczen, w ktorych przechowywane beda
dokumenty publiczne pierwszej i drugiej kategorii do wymogoéw ustawy, niesie dla budzetu MON
niebezpieczenstwo niedoszacowania kosztoéw wejscia w zycie ustawy, a w konsekwencji zastosowania
mechanizméw korygujacych polegajacych na ograniczeniu kosztdw utrzymania urz¢du obshugujacego
Ministra Obrony Narodowej, w szczegdlno$ci zakupu towardw i ustug, o ktorym mowa w art. 71 ust. 5
projektowanej ustawy.

4i 5. Wyjasnienie

Termin wejécia w zycie ustawy, poza
kilkoma wyjatkami, przewidziany jest na 6
miesi¢cy od dnia ogloszenia, czas ten
powinien by¢ wystarczajacy na dokonanie
zmian organizacyjnych w zakresie
dostosowania do przepisow okreslajacych
zasady przechowywania dokumentow
publicznych.

Wymagania przewidziane w rozdziale 8 nie
wykraczajg poza stosowane obecnie
standardy. Zabezpieczenie okien
pomieszczen znajdujacych si¢ na parterze
(dokumenty pierwszej i drugiej kategorii)
czy zabezpieczenie dokumentow trzeciej
kategorii w zamykanej szafie metalowej lub
sejfie nie wymaga dodatkowych naktadow.
Obecnie dokumenty zawierajace dane
osobowe, czy druki $cistego zarachowania,
powinny by¢ w taki sposob zabezpieczone.
Jezeli tak nie jest, nalezy w ramach danego
podmiotu dokona¢ stosownych zmian.
Trudno sobie wyobrazi¢, ze podmiot
przechowujacy tego typu dokumenty
dysponuje wylacznie pomieszczeniami na
parterze, z ktorych zadne nie jest
zabezpieczone, albo, ze nie dysponuje
zamykana szafg metalowa lub sejfem.
Rowniez wymog ewidencjonowania dostepu
do pomieszczen czy szaf, w ktorych takie
dokumenty sa przechowywane wymaga
jedynie dziatan organizacyjnych. Z projektu
nie wynika obowiazek zamontowania
systemu kontroli dostepu, wystarczajace
bedzie prowadzenie tradycyjnego rejestru.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze zgodnie z
ustawg z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie
danych osobowych - przechowywanie
danych osobowych w formie tradycyjnej
oraz systemach informatycznych wymaga
od administratora zastosowania srodkéw
technicznych i organizacyjnych
zapewniajacych ochrong przetwarzanych




danych osobowych odpowiednig do
zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrona, a w szczego6lnosci zabezpieczenia
danych przed ich udostepnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osobg
nieuprawniona, przetwarzaniem z
naruszeniem ustawy oraz zmiana, utrata,
uszkodzeniem lub zniszczeniem (art. 36
ustawy). Ponadto kazdy administrator
prowadzi dokumentacj¢ opisujaca sposob
przetwarzania danych oraz zastosowane
srodki tzw. Polityke bezpieczenstwa danych
osobowych.

Przepisy rozdziatu 8 beda jednak wymagaty
zmiany w Kierunku objecia tymi regulacjami
réwniez blankietow dokumentow
publicznych. Zagrozenie wykorzystania
blankietu dokumentu publicznego przez
osobe nieuprawniong moze by¢ wigksze niz
samych dokumentéw publicznych.

13.

Projekt
rozporzadze -
nia w sprawie
wykazu
dokumentéw
publicznych

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

1.Podtrzymuje uwage zgloszong w pkt 3 pisma z dnia 21 grudnia 2016 r. dot. Zakwalifikowania Karty
Duzej Rodziny do wyzszej niz trzecia kategoria dokumentow publicznych.

2.Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w projekcie ustawy oraz zataczonych projektach aktow wykonawczych
uwzgledniono jedynie dokumenty w formie tradycyjnej oraz dokumenty z warstwa elektroniczna.
Obecnie zakonczyly si¢ konsultacje projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z
systemami wsparcia rodzin, w ramach ktorej nowelizowana jest min. ustawa o Karcie Duzej Rodziny.
Planowane jest wprowadzenie Karty Duzej Rodziny w formie elektronicznej, realizowanej przy uzyciu
oprogramowania dedykowanego dla urzadzen mobilnych, udostepnionego przez ministra wtasciwego
do spraw rodziny, zawierajacego ustugi utatwiajace korzystanie z przyznanych uprawnien. Nalezy mie¢
na wzgledzie okoliczno$¢, ze w zakresie identyfikowania czlonka rodziny wielodzietnej do uprawnien

MRPIPS przyjelo wyjasnienia:

1)Karta Duzej Rodziny jest waznym
dokumentem, ale zaliczenie jej do
dokumentdw najistotniejszych z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa jest
nieuzasadnione. Charakter tego dokumentu,
uzasadnia zamieszczenie do kategorii
trzeciej, gdzie przewidujemy zamieszczenie
dokumentoéw uprawniajacych do réznego
typu ulg. Przepis w tym zakresie zostat
doprecyzowany. Kwalifikacja dokumentow
do kategorii drugiej i trzeciej wynika z
przyjetych kryteriow. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby dokumenty nizszej
kategorii miaty zabezpieczenia wyzsze od
minimalnych.

2) Projekt dotyczy dokumentow
papierowych i plastikowych. Wizualizacja
dokumentu na urzadzeniu mobilnym za
pomoca dedykowanej aplikacji nie jest w
rozumieniu projektu dokumentem
publicznym. Projekt ma jedynie
zastosowanie do dokumentow publicznych




ustalonych w trybie okre$lonym w niniejszej ustawie lub przyznawanych na podstawie przepisdw
odrebnych. Karta Duzej Rodziny w formie elektronicznej bedzie rownowazna z karta w formie
tradycyjnej. Przy wnioskowaniu o Kart¢ bedzie mozliwe wnioskowanie jedynie o forme elektroniczna.
Zauwazy¢ nalezy, ze do ww. projektu ustawy MSWiA nie zglosit uwag. W zwigzku z tym obecny
ksztastt projektu ustawy o dokumentach publicznych oraz projektow rozporzadzen budzi watpliwo$é w
zakresie min. minimalnych zabezpieczen dla dokumentu publicznego w formie elektronicznej.

zawierajacych warstwe elektroniczng

14.

Art. 19
obecnie 22

Art. 7
obecnie 8,
art. 15
obecnie 18

Art. 35
obecnie 39

Rozdziat 9

Art. 4 ust. 2
obecnie art.5

Art. 43 ust. 2
obecnie 47

Minister
Infrastruktury
i Budownictwa

I W zakresie transportu drogowego:

1. Dlaczego art. 19 nie obejmuje dokumentéw kategorii pierwszej. Projektodawca napisal w
wyjasnieniach, iz w zakresie objgcia kontrolg wytworcow wszystkich kategorii dokumentow uwaga
zostanie uwzgledniona, jednak w omawianym przepisie (obecnie art. 18 projektu) wciaz znajduje si¢
odniesienie jedynie do dokumentdw drugiej i trzeciej kategorii,

b) zaproponowane przez MIB brzmienie przepisu odpowiednio do obecnego art. 7 projektu uwzglednia,
ze wprowadzenie do procesu produkcyjnego dokumentu dodatkowych zabezpieczen jest domeng
producenta, ale rowniez dopuszcza dodanie takich zabezpieczen wylacznie za zgoda emitenta lub na
jego wniosek, co jest zgodne z intencjami projektodawcy (obecnie art. 15),

¢) emitent nie posiada dostepu do wszystkich danych, o ktérych mowa w projektowanym przepisie art.
35, nawet po jego zmianie w zwiazku z czg¢Sciowym przyjeciem uwag MIB, ktore jako emitent nie
bedzie m.in. w stanie poda¢ informacji o dokumentach uniewaznionych (w przypadku np. dowodow
rejestracyjnych czyli dokumentow pierwszej kategorii). Podtrzymuje uwage, ze przekazywanie takich
danych, w tym réwniez udostepnianie dokumentacji technicznej, powinno nastgpowaé przez producenta
(Spotke), za posrednictwem emitenta (w przypadku dokumentoéw pierwszej kategorii),

d) do rozdziatu 9 projektu przepis art. 31 ust. 2 (obecnie 34) powinien by¢ przeniesiony, a jednoczesnie
obowigzek przekazywania plikow informacji i opisow do przedmiotowego Rejestru, dotyczacych
dokumentdéw publicznych, o ktorych mowa w art. art. 4 ust. 2 obecnie art. 5 ust. 2 powinien naleze¢ do
Spotki, za posrednictwem organu administracji publicznej. Kwestia przekazywania danych do Rejestru
Dokumentéw Publicznych powinna by¢ cato$ciowo uregulowana w rozdziale 9. Jednoczesnie wedlug
tego rozdziatu pliki, informacje i opisy o dokumencie do przedmiotowego Rejestru przekazywaé ma
organ administracji publicznej. Uwzgledniajac, ze organ administracji publicznej na podstawie
upowaznienia ustawowego okre§la tylko wzoér dokumentu publicznego, to wilasciwszym do
przekazywania ww. plikow, informacji i opisow bedzie Spoétka, ale za posrednictwem organu
administracji publicznej, ktory bedzie mial mozliwos¢ jednoczesnego zweryfikowania tego co bedzie
przekazywac Spotka.

2.ponadto do nowego tekstu projektu ustawy zglaszam nastgpujace uwagi:

a) w art. 4 ust. 2 proponuje si¢ dodanie kolejnego punktu w brzmieniu: ,,profesjonalny dowod
rejestracyjny”’. Wprowadzenie tego dokumentu jest przewidziane w rzadowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, ktora jest obecnie
przedmiotem prac w Sejmie RP (druk 1543),

b) w art. 43 w ust. 2 proponuje si¢ dodanie do katalogu organéw majacych dostep do przegladania
danych, o ktorych mowa w art. 41 ust. 2 pkt 4 i 6 oraz w ust. 3 i 4 przedmiotowe]j ustawy, rowniez
organéw Inspekcji Transportu Drogowego. Inspektorzy ITD kontrolujg posiadane dokumenty zwiagzane
z wykonywaniem przewozu drogowego (m. in. licencje, zezwolenia, zaswiadczenia), stworzenie im

1.1. a) Uwzgledniono

b) odstapiono od uwagi

) uwzgledniono zgodnie z propozycja
MIiB przekazana po konferencji
uzgodnieniowej

d. odstapiono od uwagi

2. @) po uchwaleniu zmiany ustawy — Prawo
o ruchu drogowym, bedzie podstawa do
dokonania zmiany w projekcie;

b) MIiB przyjelo wyjasnienie:

Przepis dotyczy podmiotéw prowadzacych
badania kryminalistyczne autentycznosci




Art. 2

Art. 13
obecnie 16

Projekt
rozporzadze -
nia w sprawie
wykazu
dokumentéw
publicznych

mozliwosci korzystania z informacji o ujawnionych przypadkach falszerstw tych dokumentéw z
pewnoscig przyczyniloby si¢ do zwigkszenia efektywnosci formacji, jak rowniez do zwigkszenia
ochrony interesow fiskalnych Panstwa, gdyz $rodki pienigzne za wydanie przedmiotowych
dokumentéw trafiaja do budzetu panstwa.

1. W zakresie transportu lotniczego:

1. w odniesieniu do definicji emitenta dokumentu publicznego zostata uwzgledniona, zgloszona
przez MIB ww. pisSmie na poprzednim etapie, uwaga dotyczaca koniecznosci uwzgledniania w
projekcie ustawy dokumentow, ktorych wzory zostaty okreslone w przepisach prawa Unii Europejskie;j.
Jednoczes$nie dokonano wyltaczenia tych dokumentéw z procedury opracowywania wzoru dokumentu
publicznego. W kontekscie powyzszego konieczne jest rowniez zastosowanie podobnych rozwigzan w
odniesieniu do dokumentow, ktorych wzory zostaly okreSlone w przepisach migdzynarodowych. W
zakresie lotnictwa cywilnego miatyby one zastosowanie np. do certyfikatu czlonka zatogi statku
powietrznego (CMC), zaliczonego do kategorii pierwszej dokumentéw publicznych zgodnie z art. 4
ust. 2 pkt 14 projektu ustawy, ktérego wzoér zostal okreslony w zataczniku 9 do Konwencji o
mig¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r. (Dz. U. z 1959
r. poz. 212, z pézn. zm.). W zwigzku z powyzszym proponuje, zeby art. 2 pkt 3 projektu ustawy
otrzymat nastgpujace brzmienie:

,3) emitent dokumentu publicznego — organ administracji publicznej upowazniony na podstawie
przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego do okreslenia wzoru dokumentu publicznego lub organ
administracji publicznej wlasciwy do wprowadzenia do obrotu prawnego dokumentu publicznego,
ktorego wzor zostat okreslony w przepisach prawa Unii Europejskiej lub prawa migdzynarodowego;”.

Jednoczeénie art. 13 projektu ustawy powinien otrzymaé nastgpujace brzmienie:

,Art. 13. Przepisow rozdziatu 3 nie stosuje si¢ do dokumentdéw publicznych, ktorych wzor oraz zakres
wymaganych zabezpieczen zostal okreslony w przepisach prawa Unii Europejskiej lub prawa
migdzynarodowego.”.

2. Majac na uwadze, ze przepisy prawa Unii Europejskiej oraz prawa migdzynarodowego
okreslajac wzor dokumentu co do zasady okreslaja rowniez sposoby zabezpieczen danego dokumentu,
W odniesieniu do tego rodzaju dokumentéw publicznych nalezatoby wylaczy¢ rowniez stosowanie art. 6
projektu ustawy.

3. Ponadto uprzejmie informuje, Ze wyjasnienia wymaga korelacja art. 4 ust. 5 projektu ustawy, ktory
stanowi, ze "dokumentami publicznymi kategorii trzeciej sa dokumenty majace wplyw na
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i prawnego, w tym koncesje (...)" z art. 5 projektu ustawy,
stanowigcego dla Rady Ministrow podstawe do wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu
dokumentéw publicznych nalezacych do drugiej i trzeciej kategorii dokumentéw publicznych W
szczegblnosci wyjasnienia wymaga, czy tylko dokumenty wskazane w rozporzadzeniu podlega¢ beda
ustawie o dokumentach publicznych.

1. W zakresie transportu kolejowego:

l.w § 2 ust. 1 pkt 13 projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu dokumentéw
publicznych, ponownie proponuj¢ usunigcie z drugiej kategorii dokumentow publicznych $wiadectwa

dokumentow.

111. Uwzgledniono

2. MIiB przyjelo wyjasnienie:

Nie ma potrzeby wylgczania stosowania
przepisu dotyczacego minimalnych
zabezpieczen, jezeli z obowigzujacych
przepisow UE lub prawa
miedzynarodowego wynikaja te
zabezpieczenia.

3. MIiB przyjelo wyjasnienie:

Zgodnie z art. 5 Rada Ministréw okresli
wykaz dokumentéw drugiej i trzeciej
kategorii, zgodnie z kryteriami wskazanymi
wart. 4 ust. 4 5.

111 1 2.Do uwzglednienia podczas prac




uzupelniajacego (maszynisty), tj. pozostawienie w tej pozycji tylko licencji maszynisty. Swiadectwo
uzupehiajace jest wydawane przez przewoznikow kolejowych (120 podmiotow wedlug wykazu
prowadzonego przez Urzad Transportu Kolejowego), zarzadcow infrastruktury kolejowej lub bocznic
kolejowych (kolejnych ok. 1000 podmiotéw), a nie przez organ administracji publicznej. Wzor
$wiadectwa zostal okre§lony w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 36/2010 z dnia 3 grudnia
2009 r. w sprawie wspolnotowych wzoréw licencji maszynisty, $wiadectw uzupehiajacych,
uwierzytelnionych §wiadectw uzupetniajacych oraz wnioskow o wydanie licencji maszynisty zgodnie z
dyrektywa 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. W $wietle powyzszego nalezy zauwazy¢, ze
proponowane przepisy ustawy o dokumentach publicznych nie znajdg zastosowania do $wiadectwa
uzupehiajacego, gdyz brak bedzie dla nich podmiotu bedacego ,,emitentem dokumentu publicznego” w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 proponowanej ustawy. Wzor swiadectwa uzupelniajacego jest bowiem
okreslony w przepisach unijnych, ale zaden organ administracji publicznej nie jest ,,wlasciwy do
wprowadzenia do obrotu” tego dokumentu, poniewaz jak wspomniano sg one wydawane samodzielnie
przez poszczegdlne podmioty dziatajace na rynku, bez udziatu organu administracji publiczne;j.

2. Proponuj¢ rowniez wykreslenie z trzeciej kategorii dokumentéow publicznych dokumentéw
uprawniajacych do wstepu na obszar kolejowy i na bocznice kolejowe oraz do pomieszczen zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz do pojazddéw kolejowych wraz z prawem
przejazdu w pociagach i pojazdach kolejowych, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 34 projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wykazu dokumentéw publicznych (btad w numeracji,
powinien by¢ § 3). W przypadku tych dokumentow réwniez wystepuje problem braku podmiotu
spehniajacego ustawows definicje ,,emitenta dokumentu publicznego”. Wynika to z faktu, ze Zaden
przepis powszechnie obowiazujacego prawa nie upowaznia zadnego organu administracji publicznej do
okreslenie wzoru tego dokumentu. Nalezy zauwazy¢, ze pozostawienie ww. rodzajow dokumentow w
przepisach proponowanego rozporzadzenia moze prowadzi¢ do zarzutdéw jego sprzecznosci z ustawa,
gdyz przepisy ustawy nie znajda zastosowania do ww. dokumentéw ujetych w rozporzadzeniu.
Wynika¢ to bedzie z jednej strony z braku podmiotu bgdacego ,.emitentem dokumentu publicznego”, a
wigc adresata zdecydowanej wigkszosci norm okreSlonych w ustawie, a z drugiej strony z
niespelnieniem ustawowej definicji ,,dokumentu publicznego” ze wzglgedu na nieokreslenie jego wzoru
w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Tym samym, w mojej ocenie zastosowanie
proponowanej ustawy do dokumentdéw wskazanych powyzej bedzie niemozliwe.

nad rozporzadzeniem

15.

Art.15
obecnie 17

KPRM Sekretarz
Stanu M. Wasik

1) w art. 15 ust. 1 projektu watpliwosci budzi obowigzek posiadania §wiadectwa bezpieczenstwa
przemystowego przez kazdy podmiot wytwarzajacy dokumenty publiczne kategorii drugiej lub trzeciej,
zwlaszcza, ze z przepisow projektowanej ustawy nie wynika, iz wytwarzanie dokumentéw publicznych
kazdorazowo bedzie wigza¢ si¢ z przetwarzaniem informacji niejawnych o klauzuli ,,poufne” lub
wyzszej. W zwiazku z tym proponuj¢ doprecyzowacé art. 15 ust. 1 poprzez wskazanie, iz podmioty
wytwarzajace dokumenty publiczne sg zobowigzane posiada¢ §wiadectwo bezpieczenstwa
przemystowego w przypadku realizacji umow zwiazanych z dostepem do informacji niejawnych. Taka
sytuacja bedzie mie¢ miejsce np. w przypadku ewentualnego korzystania przez te podmioty z opisow
zabezpieczen dokumentow trzeciego stopnia. W sytuacji, gdy wytwarzanie dokumentéw publicznych
nie bedzie si¢ wigzaé z realizacja takich uméw narzucony projektowang ustawa wymog posiadania
Swiadectwa bezpieczenstwa przemystowego przez kazdy taki podmiot nalezy uzna¢ za bezzasadny.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze przestanki warunkujace powstanie obowiazku posiadania §wiadectwa
bezpieczenstwa przemystowego wynikaja przede wszystkim z przepisé6w ustawy z dnia 5 sierpnia 2010
r. 0 ochronie informacji niejawnych. Z art. 54 ust. 1 1 2 ww. ustawy wynika, ze przedsigbiorca jest
obowigzany posiada¢ §wiadectwo bezpieczenstwa przemystowego tylko wtedy gdy w zwiazku z

1) Uwzgledniono




Art. 41
obecnie 45

OSR

Projekt

rozporzadze -
nia w sprawie
minimalnych
zabezpieczen.

wykonywaniem uméw lub zadan wynikajacych z przepisow prawa przedsigbiorca bedzie miat dostep
do informacji niejawnych. Ponadto z przepiséw projektu wynika, ze minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych wspolnie z Szefem ABW bedzie miat obowiazek przeprowadzania kontroli wytworcoOw
blankietow dokumentow publicznych w zakresie o ktorym mowa w art. 16 oraz w zakresie spelniania
warunkow okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18.

2) w art. 41 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy okreslono, ze Rejestr Dokumentow Publicznych zawiera
wykaz zabezpieczen przed falszowaniem przeznaczonych do dokonywania weryfikacji autentycznosci
dokumentdw publicznych trzeciego stopnia wraz z opisem sposobu tej weryfikacji. Majac na uwadze
fakt, ze ww. Rejestr miatby zawiera¢ wykaz zabezpieczen, ktorych weryfikacja co do zasady zajmuja
si¢ eksperci wyspecjalizowanych laboratoriow kryminalistycznych, to nalezy uznaé, ze takie informacje
podlegaja rezimowi ochrony informacji niejawnych, poniewaz dotycza szczegdtowych sposobow
zabezpieczen dokumentow wydawanych przez organy wiadzy publicznej. W zwigzku z powyzszym
proponuj¢ usuni¢cie z projektu art. 41 ust. 2 pkt 4 lub wprowadzenie zmiany w art. 40 projektu poprzez
nadanie nast¢pujgcego brzmienia:

,»Art. 40. Minister prowadzi Rejestr Dokumentow Publicznych, zwany dalej ,,Rejestrem”, w systemie
teleinformatycznym dopuszczonym do przetwarzania informacji niejawnych, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1167, z p6zn.
zm.).”;

3)odnoszac sie do uwagi w zakresie ujecia w Ocenie Skutkow Regulacji projektu ustawy kwestii
dotyczacej kosztow, wynikajacych z koniecznosci wyposazenia w odpowiednie przyrzady
funkcjonariuszy publicznych, dokonujacych kontroli autentycznosci dokumentéw publicznych w
zakresie pierwszego i drugiego stopnia weryfikacji, projektodawca dokonat zmiany w art. 6 ust. 4 pkt 1
projektu wskazujac, iz funkcjonariusz weryfikuje autentyczno$¢ dokumentu w zakresie pierwszego
stopnia bez uzycia sprzetu technicznego. Natomiast z art. 37 ust. 3 projektu wynika, iz funkcjonariusz
publiczny dysponujacy przyrzadami powiekszajacymi lub emitujacymi promieniowanie UV dokonuje
kontroli autentycznosci dokumentéw publicznych réwniez w zakresie drugiego stopnia weryfikacji. W
zwigzku z powyzszym nalezy uzupeli¢ Ocene¢ Skutkéw Regulacji o koszty wynikajace z koniecznosci
wyposazenia w odpowiednie przyrzady funkcjonariuszy publicznych;

4) zasadne jest wprowadzenie nastgpujacych zmian w dotgczonym do przedmiotowego projektu ustawy
projekcie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wykazu
minimalnych zabezpieczen dokumentéw publicznych przed falszerstwem:

a)proponuj¢ rozszerzy¢ zawarty w § 4 ust. 3 projektu opis sposobu dokonywania weryfikacji
autentycznosci dokumentu publicznego trzeciego stopnia, poprzez uzupelnienie zakresu elementéw
zabezpieczajacych podlegajacych weryfikacji o inne elementy niz farby specjalne oraz elementy
dyfrakcyjne. W zwiazku z tym proponuj¢ nastepujace brzmienie tego przepisu:

»3. W trzecim stopniu weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego, o ktorym mowa w art. 6 ust.
4 pkt 3 ustawy z dnia...o dokumentach publicznych, dokonuje si¢ weryfikacji farb specjalnych,
elementow dyfrakcyjnych oraz innych zabezpieczen, ktorych weryfikacja wymaga zastosowania innego
sprzetu technicznego niz przyrzady powigkszajace lub emitujace promieniowanie UV.”;

b)proponuj¢ rozszerzy¢ § 4 projektu rozporzadzenia o ustgp dotyczacy opisu weryfikacji autentycznosci
dokumentoéw czwartego stopnia. Powyzsza uwaga zwiazana jest z faktem, iz projekt ustawy o
dokumentach publicznych w art. 6 ust. 4 przewiduje cztery stopnie weryfikacji autentycznos$ci
dokumentéw, dlatego zasadne jest dodanie w projektowanym rozporzadzeniu kolejnej jednostki

2) Uwzgledniono™

3) KPRM przyjat wyjasnienie:

Ustawa nie naktada obowigzku wyposazenia
funkcjonariuszy w urzadzenia do
weryfikacji dokumentow, nie ma wigc
uzasadnienia uwzglednienia w OSR
kosztéw ich zakupu.

4). Do uwzglednienia w projekcie
rozporzadzenia, z wylaczeniem uwagi
zawartej w lit. b - KPRM przyjat
Wyjasnienie:

Weryfikacji czwartego stopnia beda
dokonywali wyltacznie eksperci podmiotu
wyznaczonego przez Ministra, z tych
wzgledow zamieszczanie w rozporzadzeniu
opisu tej weryfikacji nie jest zasadne.




redakcyjnej, w ktorej powinien znaleZ¢ si¢ opis weryfikacji czwartego stopnia.
Uwagi wniesione po konferencji uzgodnieniowej

1) W zakresie art. 17 ust. 6 projektu, majac na wzgl¢dzie przedstawiong argumentacj¢, wskazujaca na
potrzebe wprowadzenia szczegdlnych wymagan wobec podmiotu, ktéry moze wytwarza¢ dokumenty
publiczne pierwszej kategorii, zaproponowane przez MSWiA rozwiazanie, polegajace na obowiazku
posiadania $wiadectwa bezpieczenstwa przemystowego pierwszego stopnia, nalezy uzna¢ za zasadne.
W zwiazku z powyzszym nie zgtaszam uwag do art. 17 ust. 6 w wersji przedstawionej w projekcie z
dnia 13 czerwca br.

W odniesieniu do postulatu, dotyczacego wprowadzenia zmian w brzmieniu art. 20 i 38 projektu
ustawy, rozszerzajacych obowiazek wspotpracy Spotki Skarbu Panstwa, pozostatych podmiotéw
wytwarzajacych dokumenty publiczne oraz emitentéw tych dokumentéw z innymi podmiotami
uprawnionymi do postugiwania si¢ dokumentami legalizacyjnymi, proponuj¢ ponizsze brzmienie
przywotanych przepisow:

,»Art. 20. Spotka oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 18, wspotdziatajg z:

1) Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie sporzadzania dokumentow, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2016 r. poz. 1897, 1948 i 1955 oraz z 2017 r. poz. 60 i 768);

2) Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego w zakresie sporzadzania dokumentow, o ktérych mowa w art.
39 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1318, 1955 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 768);

3) innymi uprawnionymi podmiotami w zakresie sporzadzania dokumentow, o ktéorych mowa w art. 35
ust. 5 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu."

,»Art. 38. Emitent dokumentu publicznego wspotdziata z:

1) Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie sporzadzania dokumentdw, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu;

2) Szefem Stuzby Wywiadu Wojskowego w zakresie sporzadzania dokumentow, o ktorych mowa w art.
39 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego;

3) innymi uprawnionymi podmiotami w zakresie sporzadzania dokumentow, o ktorych mowa w art. 35
ust. 5 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu."

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiona propozycja nowego brzmienia art. 20 i 38 uwzglednia takze
zgloszony podczas spotkania roboczego postulat, aby odestanie, o ktorym mowa w art. 20 pkt 1 i art. 38
pkt 1 ograniczy¢ wylacznie do ust. 4 art. 35 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu. Rezygnacja z odestania do ust. 2 art. 35 ustawy o ABW i AW wynika z faktu, ze przepis ten
dotyczy jedynie postugiwania si¢, nie za$ sporzadzania i wydawania dokumentdw legalizacyjnych.

Uwzgledniono

16.

Art. 3

Rzadowe Centrum
Legislacji

1.0dnosnie do art. 3 projektu ustawy wymaga doprecyzowania sposob realizacji zadan ministra
wlasciwego do spraw wewngetrznych okre§lonych:

1) w pkt 4 tego artykutu, tj. ,,ocena jakosci wydawanych dokumenté6w publicznych”;

2) w pkt 8 tego artykutu, tj. ,,podejmuje dziatania majace na celu podnoszenie poziomu edukacji
w zakresie wiedzy o mozliwosciach i sposobach rozpoznawania falszywych dokumentoéw publicznych”
oraz wskazania, ktdre przepisy projektowanej ustawy regulujg sposob realizacji tych zadan.

1. Uwzgledniono:




Art. 7 obecnie
art. 8

Art. 8 obecnie
art. 9

Art. 14
obecnie
art. 17

Art. 14
obecnie 17,
art. 17
obecnie 20
oraz art. 34
obecnie 38

Art. 20
obecnie 23

Rozdzial 10
obecnie 9

2.0dnosnie do art. 7 projektu ustawy, ktéry umozliwia wprowadzenie przez emitenta dokumentu
publicznego dodatkowych zabezpieczen przez falszerstwem, wydaje si¢ zasadne uzupelnienie przepisu
o okreslenie trybu, w jakim dokonuje si¢ tego wprowadzenia. Przepisy rozdzialu 3 projektu ustawy nie
odnoszg si¢ do tej sytuacji.

3.Przepis art. 8 projektu ustawy upowazniajacy Ministra Sprawiedliwosci do okre$lania wzoréw m. in.
odpisow podlegajacych wykonaniu orzeczen sadéw i referendarzy sadowych oraz ugoéd zawartych
przed sadem, odpiséw postanowien sagdéw w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia dokumentow,
wykracza poza zakres przedmiotowy projektowanej ustawy. Projektowane rozporzadzenie moze jedynie
okresla¢, analogicznie jak rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 6 ust. 5 projektu ustawy, wykaz
minimalnych zabezpieczen dokumentow. Natomiast podstawy do okreslenia wzorow powinny zostaé
zamieszczone w przepisach ustaw zawierajacych materialne przepisy dotyczace materii przekazanej do
wykonania w rozporzadzeniu. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, Ze zgodnie z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP rozporzadzenia sa wydawane na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w
ustawie i w celu jej wykonania, a projektowana ustawa nie zawiera materii, ktéra mogtaby podlegac
wykonaniu w akcie wykonawczym przy zaproponowanym brzmieniu upowaznienia ustawowego.

4, W art. 14 ust. 1 projektu ustawy proponuje si¢ dookresli¢ pojecie ,,blankietow dokumentdw i
drukéw wysoko zabezpieczonych”. Jednoczes$nie zauwaza sig, ze zakres dziatalnosci podmiotow
wytwarzajacych dokumenty kategorii drugiej i trzeciej, a w pewnych przypadkach - rowniez kategorii
pierwszej, powinien, podobnie jak w przypadku jednoosobowej sp6otki Skarbu Panstwa, przewidywaé
wytwarzanie ,,blankietéw dokumentow i drukow wysoko zabezpieczonych” — zakresy dziatalno$ci
podmiotow powinny by¢ okreslone w sposob tozsamy.

5. Odnosénie do art. 14 ust. 2, art. 17 oraz art. 34 projektu ustawy wymaga wyjasnienia, czy
przepisy te nie powinny rowniez uwzgledni¢ uprawnien Stuzby Wywiadu Wojskowego wynikajacych z
art. 39 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie

2. Uwzgledniono.

3. Nie uwzgledniono

Zamieszczenie tego przepisu w
projektowanej ustawie wynika ze specyfiki
dokumentéw sadowych i koniecznosci
zastosowania dla tych dokumentow
odrebnego sposobu zabezpieczenia. Tak jak
oczywista jest potrzeba zabezpieczenia tych
dokumentéw, tak z uwagi na ich masowos¢
oraz stosowane obecnie rozwigzania (np.
klauzula wykonalno$ci ma posta¢ stampili)
okreslenie ich wzoréw oraz sposobu
zabezpieczen wymaga szczegoétowej
analizy. Dla tej szczego6lnej grupy
dokumentéw przewidziano delegacj¢ do
wydania przez Ministra Sprawiedliwo$ci w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych w terminie 24
miesigcy od dnia ogloszenia ustawy,
rozporzadzenia okreslajacego wzory
dokumentéw sagdowych i minimalny poziom
ich zabezpieczen (art. 9 ). Upowaznienie
dla Ministra Sprawiedliwo$ci do okreslania
wzoréw dokumentéw sadowych,
zamieszczone w projektowanej ustawie
umozliwia wykazanie tych dokumentéw w
katalogu dokumentoéw publicznych, a w
konsekwencji wytaczenie w stosunku do
tych dokumentdéw stosowania minimalnych
zabezpieczen przewidzianych dla
pozostatych dokumentow.

4. Uwzgledniono.

5. Uwzgledniono




Wywiadu Wojskowego (Dz. U z 2016 r. poz. 1318, z p6zn. zm.).

6. Obowiazki natozone na wytworcow blankietow dokumentoéw publicznych okreslone w art. 16 | 6. Uwzgledniono.
Art. 82 projektu wymagaja konkretyzacji — zauwaza sie, ze wytworcy podlegaja kontroli ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, a zatem zasadnicze wymogi, ktére powinni spelnia¢ wymagaja okreslenia w
akcie rangi ustawowej, a w rozporzadzeniu — jedynie ich techniczne aspekty. Z uwagi na brak aktu
wykonawczego do art. 18 projektu ustawy nie jest mozliwa ocena prawidtowosci dokonanego rozdziatu
materii ustawowej i podustawowe;.

7. Art. 20 projektu ustawy proponuje si¢ uzupehic¢ o wskazanie zakresu upowaznienia do 7. Uwzgledniono
przeprowadzenia kontroli (tj. elementéw tego upowaznienia, w tym danych osobowych

kontrolujacych).

8. Odnoszac si¢ do przepisow rozdziatu 10 projektu dotyczacych Komisji do spraw dokumentéw | 8. Uwzgledniono

publicznych dziatajacej przez ministrze wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz zadan, ktore minister
realizuje przy pomocy tej komisji, wymaga wskazania, ze kontrola wytworcéw blankietow
dokumentéw publicznych powinna by¢ realizowana przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, a nie przez dzialajaca przy nim komisje. A zatem z odestania zawartego w art. 45 ust. 2
projektu nalezatoby wylaczy¢ zadanie okreslone w pkt 9 w art. 3 projektu.

9. Proponuje si¢ dostosowanie terminu wejscia w zycie ustawy do zalecen zawartych w uchwale | 9. Uwzgledniono**
Rady Ministrow nr 20 z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w
zycie niektorych aktow normatywnych (M.P. poz. 205), ktora stanowi, ze ,,termin wejscia w zycie
ustawy w projektach ustaw przyjmowanych przez Rad¢ Ministrow oraz termin wejscia w zycie
rozporzadzen Rady Ministrow, rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw i rozporzadzen ministrow, jezeli
ustawa albo rozporzadzenie zawiera przepisy okreslajace warunki wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, powinien by¢ wyznaczany na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca”.

*W wyniku dodatkowych uzgodnien wypracowano nowe brzmienie art. 45 ust. 1 i 2 pkt 4 i 5, zgodnie z ktorym ograniczono gromadzone dane w Rejestrze Dokumentoéw Publicznych do
informacji jawnych. Dodano takze w art. 47 ust. 4 wskazujacy na mozliwos$¢ odstapienia przez Szefa ABW od sporzadzenia uzasadnienia opinii odno$nie wniosku podmiotu majacego co
najmniej 5 letnie do§wiadczenie w dzialalnosci eksperckiej w zakresie badan autentycznosci dokumentéw o udostepnienie danych okreslonych w art. 45 ust. 2 pkt 4 i ust. 4, w czesci lub
w calosci, jezeli wymagajq tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa.

**W wyniku uwagi zgloszonej w ramach konsultacji publicznych przez PWPW S.A. — dokonano zmiany terminu wej$cia w zycie z 1 stycznia 2019 r. na 1 sierpnia 2019 r. przepisow
dotyczacych warunkow wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej tj. art. 17 ust. 2 i 7, art. 18, art. 19, art. 22-33. Przyczyny odstapienia od wynikajacej z postanowien uchwaly Rady Ministrow
Z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania daty wejScia w Zycie przepisow
okreslajacych warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej - na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca —zgodnie z § 1 ust. 2 wskazano w uzasadnieniu projektu.
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Z dnia

w sprawie wykazu dokumentéw publicznych

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia ... o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...)

zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wykaz dokumentéw publicznych nalezacych do drugiej

I trzeciej kategorii dokumentow publicznych.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

§ 2. 1. Dokumentami publicznymi kategorii drugiej sa:

europejska karta broni palnej wydawana na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z pdzn. zm.l));
zaswiadczenie wydawane cudzoziemcom oraz obywatelom polskim majacym miejsce
stalego pobytu za granicg przez wiasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej na
przywoz broni 1 amunicji z zagranicy oraz jej] wywoOz za granice¢ wydawane na
podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

legitymacja posiadacza broni wydawana na podstawie art. 10 ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji;

zaswiadczenie uprawniajace do nabycia broni wydawane na podstawie art. 12 ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

legitymacja osoby dopuszczonej do posiadania broni wydawane na podstawie art. 30
ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

Swiadectwo broni wydawane na podstawie art. 29 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
I amunicji;

karta rejestracyjna broni wydawana na podstawie art. 13 ustawy z dnia 21 maja 1999 r.
0 broni i amunicji;

zaswiadczenie uprawniajagce do nabycia broni wydawane na podstawie art.12 ust. 2

ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 829, z 2014 r.
poz. 295, z 2015 r. poz. 1505 oraz z 2016 r. poz. 1948 i 1954.



9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)
18)

19)

20)

zaswiadczenie zastepujgce pozwolenie na bron 1 uprawniajagce do wywozu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji przez cudzoziemca, wydawane na podstawie
art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

zaswiadczenie zastgpujace pozwolenie na bron i uprawniajace do wywozu z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej broni i amunicji, wydawane na podstawie art. 42 ust. 6 i
ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

zaswiadczenie uprawniajgce do nabycia broni lub amunicji, wydawane na podstawie
art. 43 ust. 11 14 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji;

zgoda na wywoz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej broni lub amunicji, wydawanej
na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 2 i ust. 14 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
I amunicji;

licencja maszynisty i $wiadectwo uzupelniajace (maszynisty);

swiadectwo dopuszczenia statku ADN do przewozu niektérych towardow
niebezpiecznych dla statkoéw do przewozu tadunkéw suchych i tymczasowe $§wiadectwo
dopuszczenia statku ADN do przewozu niektorych towaréw niebezpiecznych dla
statkéw do przewozu tadunkow suchych wydawane na podstawie art. 62 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1834,
1948 i 1954);

Swiadectwo eksperta ADN, eksperta ADN do spraw przewozu gazéw i eksperta ADN
do spraw przewozu chemikaliow wydawane na podstawie art. 32 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych;

Swiadectwo dojrzalosci, aneks do S$wiadectwa dojrzatoSci oraz zaswiadczenie
0 wynikach egzaminu maturalnego;

dyplom ukonczenia studidéw;

prawo wykonywania zawodu farmaceuty wydawane na podstawie art. 4d ustawy z dnia
19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U z 2016 r. poz. 1496);

prawo wykonywania zawodu fizjoterapeuty wydawane na podstawie art. 5 ustawy
Z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. poz. 1994);

prawo wykonywania zawodu pielegniarki lub polozne; oraz ograniczone prawo
wykonywania zawodu pielegniarki i poloznej, wydawane na podstawie art. 41 ustawy
Z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1251,
15791 2020);



21)

22)

23)

24)

25)

dyplom Pielegniarki Specjalisty, Dyplom Pielegniarza Specjalisty, Dyplom Potoznej
Specjalisty oraz Dyplom Potoznego Specjalisty wydawane na podstawie art. 10r ust. 1
wzw. z art. 10u pkt 1 lit. e ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki
I potoznej;

zaswiadczenie o prawie wykonywania zawodu lekarza weterynarii wydawane na
podstawie art. 2d ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii
i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1479);

dyplom uzyskania tytutu specjalisty w dziedzinach weterynarii wydawany na podstawie
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach
lekarsko-weterynaryjnych;

dowdd rejestracyjny pojazdéw Biura Ochrony Rzadu, Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Krajowej Administracji Skarbowej, wykorzystywanych przez Stuzbg Celno-Skarbows;
pozwolenie na kierowanie tramwajem.

2. Do dokumentéw publicznych kategorii drugiej zalicza si¢ rowniez odpisy, wypisy,

duplikaty i wtorniki dokumentoéw publicznych wymienionych w ust. 1.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

§ 3. 1. Dokumentami publicznymi kategorii trzeciej sa:

zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydawane na podstawie
art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1907, 19351 1948 oraz z 2017 r. poz. 708 i 1214);

Swiadectwo kierowcy wydawane na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009;
licencja wspolnotowa 1 wypis z licencji wspolnotowej wydawana na podstawie art. 7a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

licencja wspolnotowa na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego wydawana na
podstawie art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym;

licencja wspolnotowa uprawniajaca do wykonywania miedzynarodowego autobusowego
1 autokarowego zarobkowego przewozu osoéb wydawana na podstawie art. 25 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym,;

licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu 0sob
samochodem osobowym wydawana na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,;



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu o0sob
pojazdem samochodowym przeznaczonym konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie
wiecej niz 9 0sob lacznie z kierowca wydawana na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy
Z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym oraz wypis z tej licenc;ji;

licencja na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa przy
przewozie rzeczy wydawana na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym;

licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob
taksowka wydawana na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym;

licencja na wykonywanie krajowego transportu drogowego osOb wydawana na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym;
licencja na wykonywanie Kkrajowego transportu drogowego rzeczy wydawana na
podstawie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym;
zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie
drogowym wydane na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

zezwolenie na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw osdéb w krajowym
transporcie drogowym wydane na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 20 ust. 1 ustawy
Z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

zaswiadczenie na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego wydawane na
podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1867, 1920 i 1954);

potwierdzenie zgloszenia przewozu wydane na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym;

Swiadectwo kwalifikacji zawodowej, o ktorym mowa w art. 39c ust. 1 1 art. 39e ust. 1
ustawy o transporcie drogowym;

legitymacja instruktora, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
0 kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 1. poz. 627, z pdzn. zm.z));

zaswiadczenie o wpisie do ewidencji wyktadowcow, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2

pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami,

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 904, 1241, 1579,

1948, 2001 i 2197.



19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

legitymacja egzaminatora, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami;

zaswiadczenie o wpisie do ewidencji instruktoréw techniki jazdy ($wiadectwo
instruktora techniki jazdy), o ktorym mowa w art. 117 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;

zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego wydawane na podstawie art. 64
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1260);

zaswiadczenie na przewozy drogowe na potrzeby wilasne wydawane na podstawie art.
33 ust.1 1 8 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

za$wiadczenie na miedzynarodowy niezarobkowy przewo6z drogowy wydawane na
podstawie art. 33 ust. 1 i 9 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,;
certyfikat potwierdzajacy spelnienie przez pojazd odpowiednich wymogow
bezpieczenstwa lub warunkéw dopuszczenia do ruchu wydawany na podstawie art. 30
ust. 10 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym;

zezwolenie europejskiej konferencji ministrow transportu;

zezwolenie zagraniczne na przewoz rzeczy wydawane na podstawie art. 30 ustawy
zZ dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym;

formularz jazdy na wykonywanie przewozow wahadlowych 1 okazjonalnych
w mi¢dzynarodowym transporcie drogowym (interbus) wydawany na podstawie art. 27
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym;

zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych 1 przewozow regularnych
specjalnych w migdzynarodowym transporcie drogowym wydawane na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym,;
zezwolenie na wykonywanie przewozow okazjonalnych w miedzynarodowym
transporcie drogowym wydawane na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o transporcie drogowym;

zezwolenie na wykonywanie przewozoOw wahadlowych w miedzynarodowym
transporcie drogowym wydawane na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o transporcie drogowym;

zezwolenie na przewozy regularne autokarem lub autobusem miedzy Panstwami

Czlonkowskimi;



32) zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozgcym

33)

34)

wartosci pieni¢zne wydawane na podstawie art. 106 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

0 kierujacych pojazdami;

pozwolenie na kierowanie tramwajem wydawane na podstawie art. 16 ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;

dokumenty wydawane na podstawie ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze
(Dz. U. z 2017 r. poz. 959 i 1089):

a)

b)

c)
d)

e)

9)
h)

)

certyfikat jednostki obstugi technicznej i napraw (AMO — Approved Maintenance
Organization),

certyfikat zarzadzania ciaggla zdatnoscia do lotu (CAMO - Continuing
Airworthiness Management Organisation),

swiadectwo zdatnosci w zakresie hatasu,

swiadectwo rejestracji wydawane na podstawie art. 37 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
— Prawo lotnicze,

swiadectwo zdatno$ci do lotu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA) wydawane na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze,

Swiadectwo zdatno$ci do lotu wydawane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego,

ograniczone swiadectwo zdatnosci do lotu,

swiadectwo zdatnosci do lotu (UCL),

certyfikat operatora kontroli bezpieczenstwa wydawany na podstawie art. 186b
ust. 10 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,

certyfikat operatora kontroli wydawany na podstawie art. 186b ust. 10 ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze,

certyfikat inspektora lotnictwa cywilnego,

certyfikat instytucji zapewniajacej shuzby zeglugi powietrznej,

zezwolenie na wykonywanie operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka (SPO
HR),

wykaz zatwierdzen szczegdlnych (dla nieskomplikowanych) statkow powietrznych,
certyfikat przewoznika lotniczego (aoc),

certyfikat ustug lotniczych (awc),

certyfikat agenta obstugi naziemnej (ahac),



35)

36)

37)

38)

39)

40)

r)  licencja cztonka personelu lotniczego,

s) $wiadectwo kwalifikaciji,

t) Swiadectwo uznania,

u) licencja kontrolera ruchu lotniczego,

w) licencja praktykanta kontrolera ruchu drogowego,

X) $wiadectwo kwalifikacji informatora stuzby informacji powietrznej,

y) s$wiadectwo kwalifikacji informatora lotniskowej stuzby informacji powietrznej,

z) certyfikat organizacji szkoleniowej personelu ATS,

za) certyfikat instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej,

zb) certyfikat dla organizacji osrodka szkolenia lotniczego,

zC) upowaznienie egzaminatorow zatdg w lotnictwie cywilnym;

dokumenty uprawniajace do wstepu na obszar kolejowy i na bocznice kolejowe oraz do
pomieszczen zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz do
pojazdéw kolejowych wraz z prawem przejazdu w pociggach i pojazdach kolejowych,
wydawane na podstawie art. 15 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1727, 1823, 1920, 1923, 1948 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 1089);
licencja na wykonywanie przewozow kolejowych osob lub rzeczy albo na §wiadczenie
ustug trakcyjnych wydawana na podstawie art. 43 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym;

patenty 1 $wiadectwa kwalifikacji zawodowych w zegludze §rdédladowej wydawane na
podstawie art. 35 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1458, z 2015 r. poz. 1690 i 1960 oraz z 2016 r. poz. 1954);

dokumenty bezpieczenstwa statku wydawane na podstawie art. 28 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej, w tym:

a) wspolnotowe $wiadectwo zdolno$ci zeglugowe;j,

b) tymczasowe wspdlnotowe swiadectwo zdolnosci zeglugowe;j,

c) s$wiadectwo zdolno$ci zeglugowej,

d) uproszczone $wiadectwo zdolnosci zeglugowej;

dokument rejestracyjny statku zeglugi srodladowej 1 czasowy dokument rejestracyjny
statku zeglugi $rodladowej wydawany na podstawie art. 20 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze $rédladowej;

dyplomy 1 $wiadectwa potwierdzajace kwalifikacje cztonkow zatdég morskich do

zajmowania stanowisk na statkach morskich wydawane na podstawie art. 64 ustawy



41)

42)

43)
44)
45)

46)
47)
48)
49)
50)
51)

52)

53)

Z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2016 r. poz. 281 1 1948
oraz z 2017 r. poz. 32);

zaswiadczenie stwierdzajace charakter, okres i1 rodzaj dzialalnosci wykonywanej
W Rzeczypospolitej Polskiej oraz zawierajace informacje o doswiadczeniu zawodowym
nabytym podczas wykonywania tej dziatalno$ci na wilasny rachunek oraz podczas
zatrudnienia przy jej wykonywaniu, w tym w charakterze kierownika przedsigbiorstwa
wydawane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 65);

Swiadectwa fitosanitarne dla ro$lin, produktow ro$linnych lub przedmiotow
wyprowadzanych z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstw trzecich wydawane
na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2041 i 2246);

Karta Duzej Rodziny;

legitymacja studencka;

swiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej i liceum ogolnoksztalcacego, §wiadectwa
potwierdzajace kwalifikacie w zawodzie, dyplomy potwierdzajace kwalifikacje
zawodowe oraz S$wiadectwa ukonczenia szkot artystycznych 1 dyplomy szkot
artystycznych wydawane na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty (Dz. U. z2016 r. poz. 1943, 1954, 1985 i 2169);

zaswiadczenie o wynikach egzaminu gimnazjalnego;

zaswiadczenie o wynikach egzaminu o$mioklasisty;

zaswiadczenie o wynikach eksternistycznych;

legitymacja stuzbowa nauczyciela;

legitymacje szkolne;

licencja detektywa wydawana na podstawie art. 4 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
0 ustugach detektywistycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 556);

swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w zakresie szacowania nieruchomosci
wydawane na podstawie art. 192 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 1 2260);

karty parkingowe wydawane na podstawie art. 8 ust. 3a ustawy — Prawo 0 ruchu

drogowym;



54)

55)
56)
57)
58)

50)

60)

61)

62)

63)

64)

65)

66)
67)

zaswiadczenie o wpisie na liste kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej oraz
zaswiadczenie o wpisie na list¢ kwalifikowanych pracownikow zabezpieczenia
technicznego wydawane na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.
0 ochronie 0sob i mienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1432 i 2255);

legitymacja stuzbowa strazaka;

legitymacja stuzbowa inspektora dozoru jadrowego;

legitymacja emeryta i rencisty;

pozwolenia i dokumenty uprawniajace do przywozu, wywozu $srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub prekursoréw kategorii 1 wydawanych na podstawie art.
37 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r.
poz. 224, 437, 1948 i 2003);

swiadectwo kwalifikacji zawodowej, o ktorym mowa w art. 39¢ ust. 1 1 art. 3% ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

legitymacji instruktora, o ktorej mowa w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
0 kierujacych pojazdami;

zaswiadczenia w wpisie do ewidencji wyktadowcow, o ktorym mowa w art. 38 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;

legitymacji egzaminatora, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami;

zaswiadczenie o wpisie do ewidencji instruktoréw techniki jazdy wydawane na
podstawie art. 117 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami;
zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych 1 regularnych specjalnych
w krajowym transporcie drogowym, wydane na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
zZ dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym;

miedzynarodowe prawo jazdy;

identyfikator wydawany przez Krajowa Rad¢ Komornicza;

legitymacja funkcjonariusza i pracownika Stuzby Wigzienne;j.

2. Do dokumentéw publicznych kategorii trzeciej zalicza si¢ rowniez odpisy, wypisy,

duplikaty 1 wtérniki dokumentow publicznych wymienionych w ust. 1.
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§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ... .

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 6 ustawy
Z dnia ... 0 dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...), ktére zobowigzuje Rade Ministrow do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, wykazu dokumentéw publicznych. Ustawa
0 dokumentach publicznych kategoryzuje dokumenty publiczne ze wzgledu na ich znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa. Dokumenty nalezace do kategorii pierwszej wymieniono
enumeratywnie w art. 5 ust. 2, natomiast kategori¢ druga 1 trzecig scharakteryzowano (art. 5
ust. 4 1 5), pozostawiajgc okreslenie katalogu tych dokumentéw, w drodze rozporzadzenia,
Radzie Ministrow. Klasyfikacja dokumentéw przewidzianych do ujecia w rozporzadzeniu,
jest oparta na ich znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa, funkcji, jaka dany dokument petni
w obiegu prawnym i w konsekwencji przypisaniu im minimalnych wymaganych
zabezpieczen, adekwatnych do ryzyka naruszenia bezpieczenstwa panstwa i obywateli przez
postuzenie si¢ podrobionym albo przerobionym dokumentem.

Do kategorii drugiej zaliczono dokumenty publiczne istotne ze wzglgdu na
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo gospodarcze i prawne, w tym dotyczace broni,
migdzynarodowego przewozu towardw niebezpiecznych, potwierdzajace wyksztalcenie
wyzsze, specjalistyczne oraz $wiadectwa dojrzatosci. Do kategorii trzeciej beda nalezaly
pozostate dokumenty publiczne majace wplyw na bezpieczenstwo obiegu gospodarczego
| prawnego, w tym koncesje, pozwolenia, licencje, zaswiadczenia, swiadectwa i certyfikaty
zwigzane z bezpieczenstwem transportu, Swiadectwa ukonczenia szkoty podstawowej 1 szkot
ponadpodstawowych, legitymacje szkolne i studenckie oraz dokumenty uprawniajace do
roznego rodzaju ulg.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.), gdyz nie zawiera

przepisow technicznych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
6 listopada 2017 r.
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wykazu dokumentéw | . ,
publicznych Zrodio: .
Art. 6 ustawy z dnia ... 0 dokumentach
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace publicznych (Dz. U. poz. ...)
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Tomasz Zdzikot, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich
MSWiIA
tel.: 22-515-23-33
1. Jaki problem jest rozwiazywany?
Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 6 Ustawy z dnia ... 0 dokumentach

publicznych (Dz. U. poz. ...), ktére zobowigzuje Rade¢ Ministrow do okre$lenia w drodze rozporzadzenia, wykazu
dokumentow publicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie przez Rade Ministrow rozporzadzenia okreSlajacego wykaz dokumentow publicznych nalezacych do drugiej
i trzeciej kategorii.

Oczekiwanym efektem bedzie objecie dokumentow publicznych wymienionych w rozporzadzeniu systemem
bezpieczenstwa dokumentow publicznych, ktorego funkcjonowanie okresla ustawa o dokumentach publicznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa ochrong objeto
najistotniejsze dokumenty i druki o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.

Do tych dokumentow naleza w Austrii m.in. paszporty, dowody osobiste, prawa jazdy, znaki oplaty skarbowej,
w Niemczech paszporty, dowody osobiste, prawa jazdy, w Hiszpanii dokumenty stosowane do ptacenia podatkéw i innych
oplat bondéw loteryjnych, bilety, dokumenty zabezpieczone, ktorych druk jest zlecany przez organy administracji publicznej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Funkcjonariusze publiczni | Niemozliwa do W zakresie realizacji
oszacowania liczba obowiazku weryfikacji
funkcjonariuszy autentycznos$ci dokumentoéw
publicznych, ktorzy publicznych
w biezacej pracy
dokonujg czynnosci
urzgdowych na
podstawie
okazywanych lub
sktadanych
dokumentow
publicznych.

Organy $cigania Wszystkie organy, do W zakresie informowania
ktorych wlasciwosci 0 ujawnieniu przestepstw
nalezy wykrywanie przeciwko wiarygodnosci
przestepstw 1 $ciganie dokumentow
ich sprawcow przez
prowadzenie
dochodzen i $ledztw

Organy uprawnione, - - W zakresie stosowania

W mys$l przepisow procedur dotyczacych

szczegblnych, do dokumentow publicznych
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okreslania wzorow okreslonych w ustawie
dokumentow publicznych 0 dokumentach publicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 poz. 1006 i 1204) projekt zostanie opublikowany na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngetrznych
i Administracji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielniey |0 |0 (0O (0O (O 0O 0O (O |0 |O (O |O
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) |0 |0 |0 O O |0 0O O O O 0O |O
Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédta finansowania
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na sektor finansow
informacje, w tym publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10  [Eacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pieni¢znym wplywu
(wmln zt, i :
ceny state §ektor mikro-, matych i | Brak
Z...1) sredm(?h . wplywu
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa wplywu
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Brak wplywu.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
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domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Brak.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wej$cia w zycie rozporzadzenia to data wejscia w zycie ustawy 0 dokumentach publicznych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji dla przedmiotowego projektu nie bedzie badana ewaluacja efektow
jego wprowadzenia, a w konsekwencji nie zostaty okreslone mierniki efektywnosci projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.

13/10/kt




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJIV
z dnia

w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentéw publicznych przed

falszerstwem

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia ... o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:
Rozdziat 1

Przepisy ogodlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla wykaz minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem
wymaganych dla dokumentow publicznych kategorii pierwszej, drugiej 1 trzeciej
z uwzglednieniem:

1) podzialu na dwie grupy zabezpieczen dokumentéw publicznych kategorii pierwszej;
2) mozliwosci weryfikacji autentycznos$ci poszczegdlnych zabezpieczen ze wzgledu na

sposob dokonywania tej weryfikacji.

§ 2. Dla dokumentéw publicznych kategorii pierwszej dokonuje si¢ podziatu na dwie
grupy zabezpieczen przed fatszerstwem:
1) grupa pierwsza dla dokumentéw publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 11 2,
pkt 5, pkt 71 8 oraz pkt 20 ustawy z dnia ... o dokumentach publicznych;
2) grupa druga dla pozostalych niz wymienione w pkt 1 dokumenty publiczne, o ktorych

mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia ... o dokumentach publicznych.

§3. Wykaz minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem, wymaganych dla
dokumentoéw kategorii pierwszej, drugiej i trzeciej jest okreslony w zalaczniku do

rozporzadzenia.

Y Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne

na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2326).



§4. 1. W pierwszym stopniu weryfikacji autentycznosci dokumentu publicznego,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia .... o dokumentach publicznych, dokonuje
si¢ weryfikacji nastgpujacych zabezpieczen:

1) znak wodny;

2) wldkna zabezpieczajace widoczne w $§wietle widzialnym (VIS);

3) nitka zabezpieczajaca;

4)  moletowanie oktadki dokumentu publicznego;

5) znak DOVID lub OVI oraz inne elementy dyfrakcyjne do ktoérych weryfikacji nie jest
konieczne uzycie sprzetu technicznego;

6) oznaczenia indywidualne perforowane;

7)  optycznie zmienny element laserowy (MLI lub CLI);

8) perforacje;

9) tloczenia powierzchni;

10) dwukolorowe tlo giloszowe;

11) farba optycznie zmienna oraz inne farby specjalne do ktérych weryfikacji nie jest
konieczne uzycie sprzetu technicznego.

2. W drugim stopniu weryfikacji autentycznos$ci dokumentu publicznego, o ktéorym
mowa w art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia .... o dokumentach publicznych, dokonuje si¢
weryfikacji pozostalych zabezpieczen wymienionych w zalaczniku do rozporzadzenia,
o ktorym mowa w § 3, z wylaczeniem farb specjalnych 1 elementéw dyfrakcyjnych, ktorych
weryfikacja wymaga zastosowania innego sprzgtu technicznego niz przyrzady powigkszajace
lub emitujace promieniowanie UV.

3. W trzecim stopniu weryfikacji autentycznos$ci dokumentu publicznego, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia .... o dokumentach publicznych, dokonuje si¢
weryfikacji farb specjalnych oraz elementow dyfrakcyjnych, ktérych weryfikacja wymaga
zastosowania innego sprzetu technicznego niz przyrzady powigkszajace lub emitujace

promieniowanie UV.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI



Zatacznik

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia ... (poz. ...)

|. Minimalne zabezpieczenia dla dokumentow publicznych kategorii pierwszej — grupa pierwsza

Dokumenty papierowe

Zabezpieczenia

W papierze

Strona z danymi

personalnymi

=

o e w

Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.
Papier uczulony na dziatanie odczynnikéw chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie
farb reaktywnych.
Znak wodny dwutonowy umiejscowiony.
Wildkna zabezpieczajace widoczne w VIS i w UV lub widoczne jedynie w UV, w dwoch kolorach.
Inne zabezpieczenia do wyboru:
a. nitka zabezpieczajaca,
b. inne rownowazne.

UWAGA: Jezeli strona personalizacyjna jest w postaci wklejki, nie wymaga si¢ znaku wodnego

Pozostate strony

=

o s W

Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.
Papier uczulony na dziatanie odczynnikéw chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie
farb reaktywnych.
Znak wodny dwutonowy umiejscowiony.
Wibdkna zabezpieczajagce widoczne w VIS 1 w UV lub widoczne jedynie w UV, w dwoch kolorach.
Inne zabezpieczenia do wyboru:
a. nitka zabezpieczajaca,
b. inne rownowazne.

Wyklejka (jesli
jest)

1.
2. Wiokna zabezpieczajace widoczne w VIS i w UV lub widoczne jedynie w UV, w dwdch kolorach.

Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.
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Zabezpieczenia

w druku

Strona z danymi

personalnymi

Techniki druku: offset, sitodruk i staloryt.

Dwukolorowe tlo giloszowe w technice druku irysowego.
Mikrodruki.

Zastosowanie farby aktywnej w UV ( dwuzakresowa).
Zastosowanie dodatkowej farby specjalnej do wyboru:

a. optycznie zmienna,

b. irydyscentna,

C. inna rOwnowazna.

agrwnPE

Pozostate strony

Techniki druku: offset.
Dwukolorowe tto giloszowe w technice druku irysowego.
Mikrodruki.
Zastosowanie farby aktywnej w UV (dwuzakresowa).
Zastosowanie dodatkowej farby specjalnej do wyboru:

a. optycznie zmienna,

b. irydyscentna,

C. inna rbwnowazna.

oW e

Wklejka (jesli
jest)

Techniki druku: offset.

Dwukolorowe tto giloszowe w technice druku irysowego.
Mikrodruki.

Zastosowanie farby aktywnej w UV (dwuzakresowa).
Zastosowanie dodatkowej farby specjalnej do wyboru:

a. optycznie zmienna,

b. irydyscentna,

C. inna rbwnowazna.

agrwnE

Inne

zabezpieczenia

W dokumentach ksigzeczkowych — zabezpieczona ni¢ introligatorska.
Oktadka (jesli jest) — moletowanie, foliodruk i nadruki aktywne w promieniowaniu UV.

W obszarze zdjecia (jesli jest) umieszczony znak DOVID lub OVI.

Oznaczenie

indywidualne

Co najmniej na stronie z danymi personalnymi wykonane w technice typografii z zastosowaniem farb

specjalnych lub perforowane.
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Personalizacja

Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposob trwaty zintegrowane z podtozem.”

Dokumenty laminowane/ z laminowanymi stronami

Zabezpiecze—

nia w papierze

Strona z danymi

personalnymi

1. Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

2. Papier uczulony na dziatanie odczynnikéw chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie
farb reaktywnych.

3. Znak wodny dwutonowy, umiejscowiony.

4. Wibkna zabezpieczajace widoczne w VIS i w UV lub widoczne jedynie w UV w dwoch kolorach.

5. Inne zabezpieczenia do wyboru:

a. nitka zabezpieczajaca,
b. inne rownowazne.
UWAGA. Jezeli strona personalizacyjna jest w postaci wklejki nie wymaga si¢ znaku wodnego

Pozostate strony

1. Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

2. Papier uczulony na dziatanie odczynnikow chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie
farb reaktywnych.

3. Znak wodny dwutonowy.

4. Widkna zabezpieczajace widoczne w VIS 1 w UV lub widoczne jedynie w UV w dwoch kolorach.

5. Inne zabezpieczenia do wyboru :
a. nitka zabezpieczajaca,
b. inne rownowazne.

Wyklejka (jesli
jest)

1. Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.
2. Wildkna zabezpieczajace widoczne w VIS i w UV lub widoczne jedynie w UV, w dwoch kolorach.
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Zabezpiecze—

nia w druku

Strona z danymi

personalnymi

Techniki druku: offset i sitodruk.

Dwukolorowe tlo giloszowe w technice druku irysowego.
Mikrodruki.

Zastosowanie farby aktywnej w UV (dwuzakresowa).
Zastosowanie dodatkowej farby specjalnej do wyboru:

a. optycznie zmienna,

b. irydyscentna,

b. inna rownowazna.

Pozostate strony

agrwdE

Techniki druku: offset.

Dwukolorowe tlo giloszowe w technice druku irysowego.
Mikrodruki.

Zastosowanie farby aktywnej w UV (dwuzakresowa).
Zastosowanie dodatkowej farby specjalnej do wyboru:

a. up converter,

b. irydyscentna,

c. metameryczna w IR,

d. inna rownowazna.

Wryklejka (jesli
jest)

1.Techniki druku: offset.

2.Dwukolorowe tlo giloszowe.

3.Mikrodruki.

4.Zastosowanie farby aktywnej w UV (dwuzakresowa).

5.Zastosowanie dodatkowej farby specjalnej do wyboru:

a. optycznie zmienna,
b. irydyscentna,
C. inna rownowazna.

Folia

laminujaca

Zawierajaca elementy dyfrakcyjne, w sposob trwaty zintegrowana z podtozem.




S

Oznaczenie Co najmniej na stronie z danymi personalnymi wykonane w technice typografii przy zastosowaniu farby
indywidualne specjalnej lub perforowane.
Personalizacja Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposob trwaty zintegrowane z podtozem.”

Dokumenty na podlozu z tworzyw sztucznych

Podloze dokumentu Wykonane z tworzywa sztucznego umozliwiajacego trwate naniesienie szaty graficznej i danych personalnych
lub identyfikacyjnych.

Zabezpieczenia w druku 1. Techniki druku: offset i sitodruk.
2. Dwukolorowe tto giloszowe.
3. Mikrodruki.

4. Zastosowanie farby aktywnej w UV (dwuzakresowa).
5. Zastosowanie dodatkowej farby specjalnej do wyboru:
a. optycznie zmienna,
b. irydyscentna
C. inna rbwnowazna.

Inne zabezpieczenia 1.W obszarze zdjecia (jesli jest) — umieszczony znak DOVID lub OVI.
2. Do wyboru:

a. tloczenia powierzchni,

b. optycznie zmienny element laserowy (MLI lub CLI),
c. perforacje,

d. inne rownowazne.
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Oznaczenie indywidualne

Naniesione na podtoze w sposob trwaty.

Personalizacja

Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposob trwatly zintegrowana z podtozem.”

)

I1. Minimalne zabezpieczenia dla dokumentow publicznych kategorii pierwszej — grupa druga

Dokumenty papierowe

Zabezpieczenia

W papierze

Strona z danymi

personalnymi

Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

Papier uczulony na dziatanie odczynnikéw chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie
farb reaktywnych.

Znak wodny dwutonowy.

Wibdkna zabezpieczajace widoczne w VIS 1 w UV lub widoczne jedynie w UV w dwoch kolorach.

Inne zabezpieczenia do wyboru:

a. nitka zabezpieczajaca lub
b. inne réwnowazne.

UWAGA. Jezeli strona personalizacyjna jest w postaci wklejki nie wymaga si¢ znaku wodnego

Pozostate strony

1.
2.

Papier nie wykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.
Papier uczulony na dziatanie odczynnikow chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie
farb reaktywnych.

Znak wodny dwutonowy.

. Wldkna zabezpieczajgce widoczne w VIS 1 w UV lub widoczne jedynie w UV w dwoch kolorach.
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5. Inne zabezpieczenia do wyboru :

a. nitka zabezpieczajgca lub
b. inne rbwnowazne.

Wyklejka (jesli
jest)

1. Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

Zabezpieczenia

Strona z danymi

. Techniki druku: offset i sitodruk.

1
w druku personalnymi 2. Dwukolorowe tlo giloszowe w technice druku irysowego.
3. Mikrodruki.
4. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV (dwuzakresowa).
Pozostate strony | 1. Techniki druku: offset.
2. Dwukolorowe tto giloszowe w technice druku irysowego.
3. Mikrodruki.
4. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV (dwuzakresowa).
Wklejka lub 1. Techniki druku: offset.
wyklejka (jesli | 2. Dwukolorowe tlo giloszowe w technice druku irysowego.
jest) 3. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV (dwuzakresowa).
Inne W dokumentach ksigzeczkowych — zabezpieczona ni¢ introligatorska.

zabezpieczenia

W obszarze fotografii umieszczony nadruk wykonany farba specjalna.

Oktadka (jesli jest) — moletowanie i foliodruk.
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Oznaczenie

indywidualne

Co najmniej na stronie z danymi personalnymi lub identyfikacyjnymi wykonane w technice typografii przy
zastosowaniu farby specjalnej lub oznaczenie indywidualne perforowane.

Personalizacja

Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposob trwaty zintegrowane z podtozem.”

Dokumenty laminowane/ z laminowanymi stronami

Zabezpiecze—

nia w papierze

Strona z danymi

personalnymi

1. Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

2. Papier uczulony na dziatanie odczynnikow chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie
farb reaktywnych.

3. Znak wodny dwutonowy.

4. Wtokna zabezpieczajace widoczne w VIS i w UV lub widoczne jedynie w UV w dwoéch kolorach.

Pozostate strony

1. Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

2. Papier uczulony na dziatanie odczynnikéw chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie
farb reaktywnych.

3. Znak wodny dwutonowy.

Wyklejka (jesli
jest)

1. Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

Zabezpiecze—

nia w druku

Strona z danymi

personalnymi

1. Techniki druku: offset i sitodruk.

2. Dwukolorowe tto giloszowe w technice druku irysowego.
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3. Mikrodruki.
4. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.
5. Zastosowanie dodatkowej farby specjalnej:

a. optycznie zmienna lub
b. irydyscentna lub
C. inna rOwnowazna.

Pozostate strony

1. Techniki druku: offset.

2. Dwukolorowe tlo giloszowe w technice druku irysowego.
3. Mikrodruki.
4

. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.

Wklejka (jesli

jest

1. Techniki druku: offset.
2. Dwukolorowe tlo giloszowe w technice druku irysowego.

3. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.

Folia Zawierajaca elementy dyfrakcyjne lub nadruki wykonane farba optycznie zmienng lub nadruki farbami
laminujaca aktywnymi w promieniowaniu UV.
Inne W dokumentach ksigzeczkowych — zabezpieczona ni¢ introligatorska.

zabezpieczenia

W obszarze fotografii umieszczony nadruk wykonany farba specjalna.

Oktadka (jesli jest) — moletowanie i foliodruk.




—12 —

Oznaczenia

indywidualne

Co najmniej na stronie z danymi personalnymi lub identyfikacyjnymi wykonane w technice typografii przy

zastosowaniu farby specjalnej lub perforowane lub wykonane inng rownowazng technika.

Personalizacja

Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposob trwaty zintegrowane z podtozem.

Dokumenty na podlozu z tworzyw sztucznych

Podltoze

Wykonane z tworzywa sztucznego umozliwiajacego trwale naniesienie szaty graficznej i danych personalnych

lub identyfikacyjnych.

Zabezpieczenia

w druku

1. Techniki druku: offset i sitodruk.

2. Dwukolorowe tlo giloszowe.

3. Mikrodruki.

4. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.
5. Zastosowanie dodatkowej farby specjalnej:

a. optycznie zmienna lub
b. metameryczna.

Inne

zabezpieczenia

Do wyboru:

a. tloczenia powierzchni,

b. optycznie zmienny element laserowy (MLI lub CLI),
c. perforacje,

d. inne rownowazne.

Oznaczenie

Naniesione na poditoze w sposob trwaty.
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indywidualne

Personalizacja

Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposob trwaly zintegrowane z podtozem. *

)

I11. Minimalne zabezpieczenia dla dokumentéw publicznych kategorii drugiej

Dokumenty papierowe

Zabezpieczenia w

papierze

Strona z
danymi

personalnymi

1.
2.

Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

Papier uczulony na dziatanie odczynnikow chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie
farb reaktywnych.

Znak wodny dwutonowy.

Wildkna zabezpieczajace widoczne w VIS i w UV lub widoczne jedynie w promieniowaniu UV w dwoch
kolorach.

Inne zabezpieczenia do wyboru :

a. nitka zabezpieczajaca lub

b. inne rownowazne.

Pozostale

strony

Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

Papier uczulony na dziatanie odczynnikow chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie
farb reaktywnych.

Znak wodny dwutonowy.

Wiokna zabezpieczajace widoczne w VIS i w UV lub widoczne jedynie w UV w dwodch kolorach.

Inne zabezpieczenia do wyboru:




— 14—

a. nitka zabezpieczajaca lub

b. inne rownowazne.

Wyklejka 1.Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.
(jesli jest)
Zabezpieczenia w | Strona z 1. Techniki druku: offset.
. 2. Dwukolorowe tlo giloszowe.
druku danymi 3. Mikrodruki.
personalnymi 4. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.
5. Zastosowanie dodatkowej farby specjalnej do wyboru:
a. optycznie zmienna,
b. innarownowazna.
Pozostate 1. Techniki druku: offset.
2. Dwukolorowe tlo giloszowe wykonane w technice druku irysowego.
strony 3. Mikrodruki.
4. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.
Wyklejka 1. Techniki druku: offset.
o 2. Dwukolorowe tlo giloszowe.
(jesli jest) 3. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.
Inne 1. W dokumentach ksiazeczkowych — zabezpieczona ni¢ introligatorska.
2. W obrebie fotografii DOVID lub OVL

zabezpieczenia

3. Okladka (jesli jest) — moletowanie i foliodruk.

Oznaczenie

indywidualne

Co najmniej na stronie z danymi personalnymi lub danymi identyfikacyjnymi wykonane w technice

typografii z zastosowaniem farb specjalnych lub perforowane lub wykonane inng rownowazng technika.

Personalizacja

Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposob trwaty zintegrowane z podtozem.”
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Dokumenty laminowane/ z laminowanymi stronami

Zabezpieczenia w

papierze

Strona z
danymi

personalnymi

1. Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

2. Papier uczulony na dziatanie odczynnikéw chemicznych (zabezpieczony chemicznie)lub zastosowanie farb
reaktywnych.

3. Znak wodny.

4.Widkna zabezpieczajace.

Pozostate 1. Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.
2. Papier uczulony na dziatanie odczynnikow chemicznych (zabezpieczony chemicznie) lub zastosowanie farb
strony reaktywnych.
3. Znak wodny.
4.Widkna zabezpieczajace.
Wyklejka 1. Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.
(jesli jest)
Zabezpieczenia Strona z 1. Techniki druku: offset.
. 2. Giloszowe tlo w technice druku irysowego.
w druku danymi 3. Mikrodruki.
4

personalnymi

. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.

Pozostale 1. Techniki druku: offset.
2. Tto giloszowe.
strony 3. Mikrodruki.
4. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.
Wklejka lub | 1.Techniki druku: offset.
. 2.Tto giloszowe.
wyklejka 3.Mikrodruki.

(jesli jest)

4.Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.
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Folia laminujaca

Zawierajaca nadruki farbami aktywnymi w UV, w sposob trwaly zintegrowana z podtozem.

Oznaczenie

indywidualne

Co najmniej na stronie z danymi personalnymi w technice typografii.

Personalizacja

Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposob trwaty zintegrowane z podtozem.”

)

Dokumenty na podlozu z tworzyw sztucznych

Podltoze

Umozliwiajace trwate naniesienie szaty graficznej i danych personalnych.

Zabezpieczenia w druku

1. Techniki druku: offset.

2. Dwukolorowe tlo giloszowe w technice druku irysowego.
3. Mikrodruki.

4. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.

Oznaczenie indywidualne

Naniesione w sposob trwaty.

Personalizacja

Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposdb trwaty zintegrowane z podtozem.

IV Minimalne zabezpieczenia dla dokumentow publicznych kategorii trzeciej

Dokumenty papierowe

Zabezpieczenia | Strona z danymi Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

W papierze personalnymi

Pozostale strony Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.
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Wyklejka (jesli jest)

Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

Zabezpieczenia

Strona z danymi

1. Techniki druku: offset.
2. Mikrodruki.

w druku personalnymi 3.Tlo giloszowe.
Pozostale strony 1. Techniki druku: offset.
2.Tho giloszowe.
Wyklejka (jesli jest) 1. Techniki druku: offset.
2. Tio giloszowe.
Oznaczenie Co najmniej na stronie z danymi personalnymi.
indywidualne

Personalizacja

Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposob trwaly zintegrowane z

podloZem.l)

Dokumenty laminowane/ z laminowanymi stronami

Zabezpieczenia

W papierze

Strona z danymi

personalnymi

Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

Pozostate strony

Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

Wyklejka (jesli jest)

Papier niewykazujacy luminescencji w promieniowaniu UV.

Zabezpieczenia

w druku

Strona z danymi

personalnymi

1. Techniki druku: offset.
2. Tto giloszowe.

3. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.
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Pozostate strony 1. Techniki druku: offset
2. Tto giloszowe.

3. Zastosowanie farby aktywnej w promieniowaniu UV.

Folia laminujaca Zawierajaca nadruki farbami aktywnymi w promieniowaniu UV, w sposob trwaty zintegrowana z
podiozem.

Oznaczenie Co najmniej na stronie z danymi personalnymi.

indywidualne

Personalizacja Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposéb trwaly zintegrowane z
podioZem.l)

Dokumenty na podlozu z tworzyw sztucznych

Podtoze Umozliwiajace trwate naniesienie szaty graficznej i danych personalnych lub identyfikacyjnych.
Zabezpieczenia w druku 1. Techniki druku: offset.
2. Tio giloszowe.
3. Mikrodruki.
Oznaczenie indywidualne Co najmniej na stronie z danymi personalnymi.
Personalizacja Fotografia (jesli jest) i dane personalne lub identyfikacyjne w sposob trwaly zintegrowane z
podioZem.l)

2 Integracja fotografii z podtozem oznacza, ze fotografia jest scalona z materialem, z ktorego wykonana jest strona zawierajgca dane osobowe, za
pomoca jednej z nastepujacych technik:

1. druk laserowy,
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druk termotransferowy,
druk atramentowy,
techniki fotograficzne,

grawerowanie laserowe, ktore skutecznie penetruje warstwy karty przy zachowaniu cech bezpieczenstwa.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia ..... o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...), ktére zobowigzuje ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia, wykazu
minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem, wymaganych dla dokumentéw publicznych

poszczeg6lnych kategorii.

Projekt ustala minimalne zabezpieczenia dla dokumentoéw publicznych w zaleznosci od
kategorii dokumentu publicznego. Zabezpieczenia dokumentéw pierwszej kategorii zostaly
podzielone na dwie grupy, pierwsza grupa zabezpieczen dotyczy dokumentéw tozsamosci,
tj. dowodu osobistego i dokumentéw paszportowych oraz najistotniejszych dokumentoéw
wydawanych cudzoziemcom, grupa druga znajdzie zastosowanie dla pozostatych
dokumentoéw pierwszej kategorii. Taki podzial jest niezbgdny, z uwagi na konieczno$¢
zastosowania bardzo wysokich zabezpieczen w dokumentach zaliczonych do grupy pierwsze;j,
ze wzgledu na charakter tych dokumentow. Pozostale dokumenty nie wymagajg tak wysokich

zabezpieczen.

Poza tym, z uwagi na zréznicowany charakter stosowanych zabezpieczen w zalezno$ci
od tego, czy dokument jest papierowy, laminowany czy tez jest wykonany na podtozu
Z tworzywa sztucznego, w ramach kazdej kategorii dokumentéw publicznych dokonano

podziatu zabezpieczen na trzy rodzaje.

Minimalne zabezpieczenia zrdéznicowano w zalezno$ci od kategorii dokumentu
publicznego. Dla wyzszej kategorii dokumentéw publicznych przewidziano wyzszy poziom
zabezpieczen przed falszerstwem.

Okreslenie minimalnych poziomoéw zabezpieczen jest jednym z elementéw tworzenia
skutecznego systemu bezpieczenstwa dokumentoéw publicznych oraz krokiem w kierunku
zastosowania rozwigzan, ktére w wigkszym stopniu zabezpieczaja dokumenty publiczne

przed podrobieniem i przerobieniem.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia jedynie te wymogi, ktére sg jawne. W celu
uniknigcia ryzyka podrabiania i przerabiania dokumentow publicznych emitent ma mozliwo$¢
wprowadzenia dodatkowych, innych niz wskazane w rozporzadzeniu, zabezpieczen przed
falszerstwem, w tym, zabezpieczen niejawnych.

Przepisy dotyczace wymagan w zakresie minimalnych zabezpieczen przed falszerstwem
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nie maja zastosowania do dokumentoéw publicznych, ktérych wzér i poziom zabezpieczen
przed fatszerstwem zostal okreslony w stosowanych bezposrednio przepisach prawa Unii

Europejskiej.
Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji 6 listopada 2017 r.

w sprawie wykazu minimalnych zabezpieczen dokumentow

publicznych przed fatszerstwem ilr‘?d;?;st 5 ustawy z dnia
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace o dokumentach publicznych (Dz. U.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji poz. ...)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Tomasz Zdzikot, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich
MSWiA Tel.: 22-515-23-33

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 7/ Ust. 5 ustawy z dnia .... 0O
dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...), ktére zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
do okreslenia w drodze rozporzadzenia, wykazu minimalnych zabezpieczen przed fatszerstwem, wymaganych
dla dokumentow publicznych poszczegolnych kategorii.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych rozporzadzenia okreslajacego wykaz minimalnych
zabezpieczen przed fatszerstwem, wymaganych dla dokumentéw publicznych poszczegdlnych kategorii.

Oczekiwanym efektem bedzie zagwarantowanie adekwatnego poziomu zabezpieczen dokumentow
publicznych w zaleznos$ci od ich znaczenia dla bezpieczenstwa panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Regulacje prawne dotyczace zasad zabezpieczania dokumentdw zostalty wprowadzone w wielu krajach
europejskich. Najbardziej zblizony do projektowanego modelu ochrony dokumentéw publicznych, funkcjonuje
na Litwie. Komisja ds. ochrony technologicznej dokumentow, w sktad ktorej wchodza eksperci oraz
przedstawiciele administracji rzadowej okreslajg minimalne poziomy zabezpieczen dla réznych kategorii
dokumentéw zabezpieczonych. Dla kazdej z kategorii zostaty okre§lone elementy protekcyjne, obowiazkowe
i dodatkowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Organy uprawnione, 19 (liczba Informacja ogdlnodostgpna | W zakresie stosowania
W mysl przepisow ministerstw) minimalnych zabezpieczen
szczegllnych, do w projektowanych wzorach
okreslania wzorow dokumentéw publicznych
dokumentow
publicznych
Podmioty uprawnione, Wielko$¢ trudna do W zakresie postepowan
W mysl przepisow oszacowania 0 udzielenie zamowienia
szczegllnych, do publicznego w przedmiocie
wydawania dokumentow dokumentow publicznych
publicznych
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Funkcjonariusze
publiczni

Niemozliwa do : W zakresie realizacji
oszacowania liczba obowigzku weryfikacji
funkcjonariuszy autentyczno$ci dokumentow
publicznych, ktorzy publicznych

w biezacej pracy
dokonuja czynnosci
urzedowych na
podstawie
okazywanych lub
sktadanych
dokumentow

publicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 poz. 1006 i 1204) projekt zostanie opublikowany na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych

i Administracji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 |Eacznie (0-10)

Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogolem o |0 |0 |0 |0 |0 |O |O |O |O |O |O
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie powinno mie¢ wptywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
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7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze Brak
pienigznym przedsigbiorstwa Wptywu
(w mln z1, .
ceny state
z...r) sektor mikro-, Brak
matych i §rednich wpltywu.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa wplywu.
domowe
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-, Brak wptywu.
matych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak wptywu.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet Brak.
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwickszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigZenia s przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu na rynek pracy.




—25—

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wpltywu

Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to data wejScia w zycie ustawy o dokumentach
publicznych.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji dla przedmiotowego projektu nie bedzie badana ewaluacja
efektow jego wprowadzenia, a w konsekwencji nie zostaly okreslone mierniki efektywnosci projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.

24/11/rch




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI?V

z dnia

w sprawie wymagan dotyczacych bezpieczenstwa produkcji blankietow dokumentow

publicznych

Na podstawie art. 21 ustawy z dnia ... o dokumentach publicznych ( Dz. U. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegblowe wymagania dotyczace bezpieczenstwa

produkcji blankietéw dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 1 5 ustawy

z dnia ... o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawg”.

1)

2)

3)

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

akcesoria — przedmioty stuzace do produkcji blankietow dokumentéw publicznych,
w szczegllnosci klisze lub pliki graficzne stuzace do wytworzenia plyt 1 form
drukarskich, ptyty do réznego typu druku, matryce i kontrmatryce;

materialy — gotowe produkty 1 potfabrykaty stuzace do produkeji blankietow
dokumentow publicznych, w szczegdlnosci papier zabezpieczony, znaki dyfrakcyjne,
folie zabezpieczajace, materiaty pokryciowe, farby specjalne, pigmenty specjalne,
zabezpieczone nici introligatorskie;

pomieszczenie — pomieszczenie, w ktorym:

a) jest wykonywany projekt techniczny blankietu dokumentu publicznego,

b) s3 opracowywane procesy technologiczne,

c) sa wytwarzane akcesoria i blankiety dokumentéw publicznych,

d) sa przechowywane akcesoria, materialy, polprodukty i wytworzone blankiety

dokumentow publicznych.

kY

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2326).



§ 3. Illekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o wytworcy, nalezy przez to rozumiec

podmiot, o ktorym mowa w art. 18 ustawy.

§ 4. 1. Wytworca okresla zasady bezpieczenstwa wytwarzania blankietow dokumentow

publicznych, w tym zasady:

1) przechowywania dokumentacji technicznej stuzacej do wytworzenia blankietu
dokumentu publicznego;

2) dostepu do pomieszczen;

3) wydawania i rozliczania akcesoriow, materiatow, poOtproduktéw i1 wytworzonych
blankietow dokumentéw publicznych;

4) prowadzenia ewidencji akcesoriow, materialdéw, potproduktow 1 wytworzonych
blankietow dokumentow publicznych;

5) niszczenia odpadéw i brakow produkcyjnych;

6) prowadzenia ewidencji pracownikow zatrudnionych przy produkcji blankietow
dokumentow publicznych i udzielonych pracownikom upowaznien.
2. Wytworca prowadzi dokumentacje¢ potwierdzajaca stosowanie zasad bezpieczenstwa

produkcji, o ktorych mowa w ust. 1.
3. Na zadanie Ministra lub emitenta dokumentu publicznego, wytwdrca przedstawia

dokumentacje, o ktorej mowa w ust. 2.
Rozdziat 2
Ochrona dokumentacji technicznej, akcesoriow, materialow i potproduktow

§ 5. 1. Dokumentacja techniczna stuzaca do wytworzenia blankietu dokumentu
publicznego, zarbwno w postaci papierowej, jak i1 utrwalona na informatycznym no$niku
danych, z wylaczeniem informacji niejawnych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1167 1 1948 oraz z 2017 r.
poz. 935), jest przechowywana w zabezpieczonym pomieszczeniu, o ktdrym mowa w § 6
ust. 3 oraz w szafie spelniajagcej wymagania, o ktorych mowa w § 7 ust. 1.

2. Dostep do dokumentacji technicznej maja pracownicy imiennie upowaznieni przez
wytworce.

3. Po zakonczeniu produkcji blankietow dokumentu publicznego, upowazniony
pracownik wytworcy przekazuje upowaznionemu przedstawicielowi emitenta tego
dokumentu publicznego, dokumentacj¢ techniczng stuzaca do wytworzenia blankietow tego

dokumentu publicznego.



4. Czynnos¢, o ktorej mowa w ust. 3, jest dokumentowana. Potwierdzenie przekazania
zawiera date 1 godzing przekazania, wykaz przekazanych dokumentéw oraz imie¢, nazwisko

1 podpis osoby przekazujacej i przyjmujacej dokumentacje techniczna.

§ 6. 1. Akcesoria, materiaty 1 polprodukty sa przechowywane w zabezpieczonym
pomieszczeniu oraz zabezpieczonej szafie lub pojemniku.

2. Jezeli blankiety dokumentow publicznych s3 wytwarzane w pomieszczeniach
znajdujacych si¢ w budynku wolnostojagcym lub w zabudowie, posiadajacym wilasne wejscie
z poziomu gruntu, teren na ktérym jest usytuowany ten budynek, jest zabezpieczony
ogrodzeniem o minimalnej wysoko$ci 2 metrdw, zapewniajagcym umiarkowany poziom
odpornos$ci na proby wspinania si¢ lub wylamanie przez osobe postugujaca si¢ powszechnie
dostepnymi narzedziami.

3. Pomieszczenie, w ktorym sg przechowywane akcesoria, materiaty i potprodukty
stuzagce do wytworzenia blankietéw dokumentu publicznego, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4
ustawy, spelnia nastepujace wymagania:

1) drzwi i okna sg zgodne z co najmniej wymaganiami klasy 2 w Polskiej Normie

PN-EN 1627,

2) drzwi sa wyposazone w zamek spelniajacy co najmniej wymagania klasy 4 okres§lone

w Polskiej Normie PN-EN 12209;

3) okna, ktorych dolna krawedz znajduje si¢ na wysokosci co najmniej 5,5 m nad gruntem

lub innym elementem budynku, nie muszg spetnia¢ wymagan okreslonych w pkt 1;

4) jest wyposazone w jeden z systemdw kontroli dostepu:
a) elektroniczny automatyczny system kontroli dostgpu obejmujacy wszystkie wejscia
1 wyj$cia z chronionego obszaru:
— zgodny co najmniej z wymaganiami systemu w klasie rozpoznawania 2,
a w klasie dostepu B — okre§lonymi w normie PN-EN 50133-1,
— zapewniajacy rejestracj¢ osOb wchodzacych 1 wychodzacych z podaniem
godziny wejscia i wyjscia lub
b) system kontroli dostepu obejmujacy wszystkie wejscia i wyjscia z chronionego
obszaru wymagajacy:
— obecnosci personelu bezpieczenstwa,
— zastosowania systemu wstepu na podstawie unikalnych przepustek i rejestracji

0s0b wchodzacych 1 wychodzacych z podaniem godziny wejscia 1 wyjscia.



4. Pomieszczenie, w ktérym s3g przechowywane akcesoria, materiaty i potprodukty
stuzace do wytworzenia blankietow dokumentu publicznego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy, spetnia nastepujace wymagania:

1) drzwi i okna spelniaja co najmniej wymagania klasy 1 okre$lonej w Polskiej Normie

PN-EN 1627,

2) jest wyposazone w system kontroli dostepu oparty na:
a) kodach spehiajacych co najmniej wymagania systemu w klasie rozpoznania 1,
a w klasie dostepu B — okreslone w Polskiej Normie PN-EN 50133-1 lub

b) wydawaniu kluczy osobom upowaznionym.

5. Jezeli w pomieszczeniu, poza blankietami dokumentow publicznych, sa wytwarzane
inne produkty, ich produkcja jest oddzielona w sposéb uniemozliwiajacy dostep o0sob

nieupowaznionych.

§7.1. Szafy 1 pojemniki, w ktorych sa przechowywane akcesoria, materiaty,
polprodukty stuzace do wytworzenia blankietow dokumentu publicznego, o ktéorym mowa
w art. 5 ust. 4 ustawy, spetniaja wymagania klasy odpornosci na wtamanie S1 okreslone
w Polskiej Normie PN-EN 14450 oraz sg zabezpieczone zamkiem speiniajagcym co najmniej
wymagania klasy A okreslone w Polskiej Normie PN-EN 1300.

2. Szafy 1 pojemniki, w ktorych sa przechowywane akcesoria, materiaty i potprodukty
stuzace do wytworzenia blankietow dokumentu publicznego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy, charakteryzuja si¢ umiarkowang odpornoscig na nieuprawnione proby otwarcia, sg
zabezpieczone zamkiem spelniajacym co najmniej wymagania klasy A okreslone w Polskiej

Normie PN-EN 1300.

§ 8. 1. Akcesoria, materialy 1 potprodukty sa pobierane, wydawane, przechowywane lub
transportowane przez pracownikOw imiennie upowaznionych przez wytworce do tych
czynnosci.

2. Akcesoria wykorzystywane do wytwarzania blankietow dokumentéow publicznych, po
zakonczeniu etapu produkcyjnego, sa zwracane pracownikowi upowaznionemu do ich
przechowywania.

3. Materialy i potprodukty wykorzystywane do wytwarzania blankietow dokumentow
publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 ustawy oraz péiprodukty wykorzystywane do

wytwarzania blankietow dokumentoéw publicznych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 5 ustawy, po



zakonczeniu dziennej produkcji, sg rozliczane 1 przekazywane pracownikowi
upowaznionemu do ich przechowywania.

4. W przypadku stosowania materialow przeznaczonych do wytwarzania konkretnego
blankietu dokumentu publicznego, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 4 ustawy, w szczegolnosci
papieru zabezpieczonego, elementow dyfrakcyjnych, folii zabezpieczajacej, materiatow
pokryciowych, farb specjalnych, pigmentow specjalnych, zabezpieczonych nici
introligatorskich, ich zuzycie jest kontrolowane zgodnie z parametrami okreslonymi
w specyfikacji technologicznej tego materiatu.

5. Kazda z czynno$ci okreslonych w ust. 2—4 jest dokumentowana. Potwierdzenie
wydania 1 zwrotu zawiera dat¢ i godzing przekazania, liczbe przekazanych akcesoriow,
materialéw 1 potproduktow oraz imieg, nazwisko i podpis osoby przekazujacej i przyjmujacej

akcesoria, materiaty oraz pétprodukty.

§9.1. Odpady 1 braki produkcyjne sa niszczone komisyjnie. Sktad komisji
uczestniczace] w zniszczeniu, data zniszczenia oraz rodzaj 1 liczba zniszczonych
przedmiotdéw jest odzwierciedlana w protokole zniszczenia.

2. Odpady i braki produkcyjne, do chwili ich zniszczenia, s3 przechowywane

w zamknigtych szafach lub pojemnikach, o ktérych mowa w § 6.

§ 10. 1. Materiaty 1 polprodukty wykorzystywane do prowadzenia prob 1 badan
jakosciowych sg trwale oznaczane, a po zakonczeniu prob 1 badan, sporzadza si¢
sprawozdanie, do ktorego sg dotagczane wykorzystane materiaty i potprodukty albo niszczone
w sposob okreslony w § 9 ust. 1.

2. Materiaty i poiprodukty sa transportowane do miejsca prowadzenia prob i badan
jakosciowych przez pracownikéw imiennie upowaznionych przez wytworce do tych

CZynnosci.

§ 11. 1. Po zakonczeniu produkcji blankietow dokumentu publicznego, akcesoria s3
niszczone w sposob okreslony w § 9 ust. 1 lub za zgoda emitenta dokumentu publicznego,
wyrazong na pi$mie, moga by¢ przechowywane w celu ich uzycia do produkcji blankietow
tego dokumentu publicznego w poOzniejszym terminie w pomieszczeniu zabezpieczonym
odpowiednio w sposob, o ktorym mowa w § 5 ust. 3 lub 4.

2. Materialy, o ktorych mowa w § 7 ust. 3, po zakonczeniu produkcji blankietow

dokumentu publicznego s3 niszczone w sposob okreslony w § 9 ust. 1 lub za zgodg emitenta



dokumentu publicznego, wyrazong na pisSmie, mogg by¢ uzyte do produkcji innych

dokumentow.

§ 12. Co najmniej raz w tygodniu, podczas produkcji blankietow dokumentow
publicznych oraz po zakonczeniu produkcji, sporzadzane jest zestawienie pobranych

1 zuzytych materialéw oraz zbiorczy protokot zniszczenia odpadow i1 brakow produkcyjnych.
Rozdzial 3
Ochrona wytworzonych blankietow dokumentow publicznych

§ 13. 1. Wytworzone blankiety dokumentéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5
ust. 4 ustawy, sa przechowywane w pomieszczeniu, o ktorym mowa w § 6 ust. 3.
Wytworzone blankiety dokumentow publicznych, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 5, sa
przechowywane w pomieszczeniu, o ktorym mowa w § 6 ust. 4.

2. Dostgp do wytworzonych blankietow dokumentéw publicznych majg pracownicy
imiennie upowaznieni przez wytworce.

§ 14. 1. Wytworzone blankiety dokumentéw publicznych, po zakofczeniu dziennej
produkcji, sa rozliczane 1 przekazywane pracownikowi upowaznionemu do ich
przechowywania.

2. Transport wewnetrzny wytworzonych blankietow dokumentoéw publicznych
wykonuje upowazniony pracownik.

3. Czynno$¢, o ktorej] mowa w ust. 1, jest dokumentowana. Potwierdzenie przekazania
zawiera dat¢ 1 godzing przekazania, liczb¢ przekazanych blankietow dokumentow
publicznych oraz imig¢, nazwisko i podpis osoby przekazujacej i przyjmujacej blankiety

dokumentéw publicznych.

§ 15. W przypadku prowadzenia préb i badan jakosciowych, wykorzystywane do ich
przeprowadzenia wytworzone blankiety dokumentow publicznych sg trwale oznaczane, a po
zakonczeniu prob i badan, sporzadzane jest sprawozdanie, do ktérego sa dolaczane

wykorzystane blankiety albo niszczone w sposob okreslony w § 9 ust. 1.

§ 16. 1. Wytworzone blankiety dokumentoéw publicznych sa wydawane upowaznionemu
przedstawicielowi emitenta dokumentu publicznego na podstawie protokotu zdawczo-
-odbiorczego po przeliczeniu blankietéw dokumentéw publicznych lub opakowan

zbiorczych.



2. Protokot, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera datg i godzing wydania, liczbe wydanych
blankietéw dokumentéw publicznych oraz imi¢, nazwisko i1 podpis osoby wydajacej

1 odbierajacej blankiety dokumentéw publicznych.
Rozdziat 4
Pracownicy zatrudnieni przy produkcji blankietow dokumentéw publicznych

§17. 1. Wytworca imiennie upowaznia pracownikow do dostepu do pomieszczen,
pobierania, wydawania, przechowywania lub transportowania akcesoriow, materiatow,
poOtproduktow i wytworzonych blankietow dokumentéw publicznych.

2. Wytworca prowadzi ewidencj¢ pracownikdéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
ewidencj¢ wejs¢ 1 wyj$¢ z pomieszczen.

§ 18. Wytworca zapewnia szkolenie pracownika w zakresie wymagan zwigzanych
z bezpieczenstwem produkcji blankietéw dokumentoéw publicznych przed dopuszczeniem go

do pracy oraz co najmniej raz na dwa lata szkolenie w tym zakresie.

§ 19. Wytworca prowadzi dokumentacje potwierdzajaca udzielenie pracownikom
zatrudnionym przy wytwarzaniu blankietéw dokumentéw publicznych imiennych

upowaznien oraz potwierdzajaca przeprowadzenie szkolen.

§ 20. Dokumentacja, o ktorej mowa w § 4 ust. 2 oraz § 19, przechowywana jest 2 lata od

dnia zakonczenia produkcji.

§ 21. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2019 r.

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 21 ustawy
zdnia... o dokumentach publicznych (Dz. U. poz. ...), ktéore zobowigzuje ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia, szczegotowe
wymagan dotyczacych bezpieczenstwa produkcji blankietéw dokumentow publicznych,

0 ktérych mowa w art. 5 ust. 4 1 5, tj. dokumentdéw drugiej i trzeciej kategorii.

Celem rozporzadzenia jest okreslenie jednolitych wymagan, jakie musza by¢ spelnione przez
producentéw blankietow dokumentéw publicznych. Zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa produkcji tych dokumentdéw publicznych jest jednym z elementow tworzenia
skutecznego systemu bezpieczenstwa dokumentoéw publicznych poczawszy od jego projektu,
poprzez produkcje, az do wycofania z obiegu prawnego. Okre§lone w rozporzadzeniu
wymagania maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa procesu produkcji dokumentow
publicznych oraz wyeliminowanie mozliwosci utraty wyprodukowanych dokumentow
publicznych, potproduktéw lub wykorzystania w sposob nieuprawniony akcesoriéw badz

materialdow wykorzystywanych do produkeji dokumentéw publicznych.

W projekcie zdefiniowano podstawowe pojecia przyjete na potrzeby przedmiotowej regulacji,
a w dalszej czgsci projektu rozporzadzenia okreslono wymagania dotyczace ochrony catego
procesu wytwarzania dokumentu publicznego od wytworzenia projektu technicznego do

ekspedycji gotowego produktu.

Projekt rozporzadzenia wprowadza obowigzek opracowania przez wytworce zasad
wytwarzania dokumentdw publicznych oraz prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej ich
stosowanie. Naktada rowniez na producenta obowigzek zapewnienia nadzoru nad procesem
produkcji, nadzoru nad akcesoriami stuzagcymi do ich produkcji, materiatami specjalnymi,
poOtproduktami, wyrobami gotowymi, a takze odpadami produkcyjnymi. Okreslono
wymagania dotyczace pomieszczen, w ktorych wykonywany jest projekt techniczny blankietu
dokumentu publicznego, opracowywany proces technologiczny, wytwarzane formy
drukarskie, wytwarzane s3a blankiety dokumentow publicznych, a takze pomieszczen,
w ktorych przechowywane sg akcesoria, materiaty, potprodukty i wytworzone blankiety
dokumentéw publicznych. Projekt okresla ponadto wymagania dotyczace kontroli i rejestracji
dostepu o0s6b do tych pomieszczen, a takze mechanizmy zapewniajace rozliczalnos¢

materiatdéw specjalnych wykorzystywanych do produkcji oraz rozliczalno$¢ potproduktow
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| wyrobéw gotowych oraz sposob postgpowania z akcesoriami i materiatami pozostalymi po

zakonczeniu produkcji.

Projekt rozporzadzenia podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji | 6 listopada 2017 r.
w sprawie wymagan dotyczacych bezpieczenstwa produkcji blankietow
dokumentow publicznych Zrédlo:

Art. 21 ustawy z dnia ... o dokumentach

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace publicznych (Dz. U. poz. ...)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Tomasz Zdzikot, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych
i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich

MSWiA
tel.: 22-515- 23-33

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 21 ustawy z dnia ... o dokumentach
publicznych (Dz. U. poz. ...), ktére zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okreslenia w drodze
rozporzadzenia, szczegotowych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa produkcji blankietow dokumentow publicznych
drugiej i trzeciej kategorii.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych rozporzadzenia okreslajacego wymagania dla producentow
blankietow dokumentow publicznych drugiej i trzeciej kategorii.

Oczekiwanym efektem bedzie zapewnienie bezpieczenstwa produkcji dokumentéow publicznych istotnych ze wzgledu na
bezpieczenstwa panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa ochrong objeto
najistotniejsze dokumenty i druki o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa. Najbardziej zblizony do
projektowanego modelu ochrony dokumentéw publicznych, funkcjonuje na Litwie. Ustawa o produkcji dokumentow
zabezpieczonych i drukéw dokumentow zabezpieczonych Republiki Litewskiej okre§la m. in. wymogi jakie musi spetniaé
producent dokumentow zabezpieczonych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsigbiorstwa zajmujace | Liczba przedsigbiorstw - W zakresie spetnienia
si¢ produkcja dokumentéw | nie jest mozliwa do wymogow dotyczacych
zabezpieczonych oszacowania, poniewaz bezpieczenstwa produkcji
obecnie emitenci dokumentow publicznych

dokumentow moga
zleca¢ ich wykonanie
dowolnym wytworcom.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy — Rady Ministrow
(M.P. z 2016 poz. 1006 i 1204) projekt zostanie opublikowany na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0| 1] 2]3]4]5 6] 7] 8] 910 |Eaczniec(0-10)
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Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
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O O O] O] O] O] O] ©O| O] O] ©o| ©
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Zréodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wpltywu na sektor finansow
publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pienieznym wplywu
(w min zt, _

sektor mikro-, matych | Brak
ceny state a .
z..1) i sredn'lch' wplywu

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Brak

oraz gospodarstwa wplywu

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowane rozwigzania w zakresie wymagan dla wytworcow blankietow
niepieni¢znym dokumentow publicznych drugiej i1 trzeciej kategorii okre§laja standardy

bezpieczenstwa produkcji w zasadniczym zakresie stosowane obecnie przez
przedsigbiorcow realizujacych zamowienia na blankiety dokumentow
zabezpieczonych. Wigkszos¢ wymogdéw  okreSlonych w  projekcie
rozporzadzenia ma charakter organizacyjny np. prowadzenie ewidencji
pracownikow, prowadzenie ewidencji materialow 1 innych elementow
uzywanych do produkcji blankietow dokumentow publicznych, potproduktow
i blankietow dokument 6w publicznych na poszczegélnych etapach procesu
produkcyjnego. Projektowane przepisy beda mialy neutralny wpltyw na
funkcjonowanie przedsigbiorcow wytwarzajacych blankiety dokumentoéw
publicznych.

domowe

oraz gospodarstwa

sektor mikro-, matych | Wyjasnienie jw.
i Srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Brak wptywu.

Niemierzalne
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Brak.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to 1 sierpnia 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji dla przedmiotowego projektu nie bedzie badana ewaluacja efektow
jego wprowadzenia, a w konsekwencji nie zostaly okreslone mierniki efektywnosci projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.

08/11/ke




