Projekt
USTAWA

z dnia

o Krajowym Rejestrze Zadluionychl)' 2)

Art. 1. Minister Sprawiedliwo$ci prowadzi w systemie teleinformatycznym Krajowy

Rejestr Zadluzonych, zwany dalej ,,Rejestrem”.

1)

2)

Art. 2. 1. W Rejestrze ujawnia si¢ informacje o:

osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych niebedacych

osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wobec ktorych sg lub

byly prowadzone postepowania:

a) restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508 oraz z 2018 r. poz. 149 i 398),

b) upadiosciowe, w tym wtorne postepowania upadtosciowe,

C) 0 orzeczenie zakazu, o ktorym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 i 2491 oraz z 2018 r.
poz. 398 i 685),

d) o uznanie orzeczenia 0 wszczeciu zagranicznego postepowania upadto$ciowego;

wspoélnikach osobowych spotek handlowych, ktéorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za

zobowigzania spolki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, jezeli ogloszono
upadtos¢ spotki, wszczgto wtdrne postgpowanie upadtosciowe lub oddalono wniosek

0 ogloszenie upadiosci spotki na podstawie art. 13 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 28 lutego

2003 r. — Prawo upadtosciowe;

&y

2)

Niniejsza ustawa sluzy stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848
Z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postgpowania upadtosciowego (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 141
2 05.06.2015, str. 19).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym, ustawe z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe, ustawe z dnia
15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustawe¢ z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, ustawe z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektorych
niezaspokojonych nalezno$ci przedsigbiorcéw, wynikajacych z udzielonych zamowien publicznych, ustawe
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, ustawe z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelno$ci, ustawe z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe z dnia 22 marca 2018 r.
0 komornikach sadowych.



3)

4)

osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych niebedacych
osobami prawnymi, ktéorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — wobec ktorych
umorzono postgpowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika sgdowego, zwanego
dalej ,,komornikiem”, lub sad z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy
wyzsze] od kosztow egzekucyjnych, albo umorzono postepowanie egzekucyjne
prowadzone przez naczelnika urzgdu skarbowego albo dyrektora oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z uwagi na fakt, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne;

osobach fizycznych, wobec ktorych toczy si¢ egzekucja swiadczen alimentacyjnych oraz
egzekucja nalezno$ci budzetu panstwa powstalych z tytulu $wiadczen wyptacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, a ktore zalegaja ze spetnieniem tych
$wiadczen za okres dtuzszy niz 3 miesiace.

2. Jezeli przepis szczegdlny tak stanowi, w Rejestrze dokonuje si¢ rowniez obwieszczen

dotyczacych informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2.

Art. 3. W zakresie okreslonym w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a—c Rejestr stanowi rejestr

upadlosci w rozumieniu art. 24 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upadto$ciowego (Dz. Urz. UE L
141 z 05.06.2015, str. 19), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2015/848”.

Art. 4. 1. Rejestr jest jawny.

2. Kazdy ma prawo zapozna¢ si¢ z danymi ujawnionymi w Rejestrze oraz danymi

objetymi trescig obwieszczen za posrednictwem sieci Internet.

1)
2)
3)
4)
5)

Art. 5. 1. Informacje, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, obejmuja dane:

imi¢ i nazwisko albo nazwe;

firme;

miejsce zamieszkania albo siedzibg;

adres;

numer PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich braku —
inne dane umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje, w szczego6lnosci numer paszportu
i oznaczenic panstwa wystawiajagcego paszport albo numer karty pobytu
w Rzeczypospolitej Polskiej, albo numer w zagranicznym rejestrze, albo zagraniczny

numer identyfikacji lub identyfikacji podatkowej;



6)
7)
8)
9
10)

11)
12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)
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numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli osoba albo jednostka organizacyjna ma
taki numer;

okreslenie, czy upadty jest osobg fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej;
nazwe sadu prowadzacego postgpowanie;

imig¢ i nazwisko sedziego-komisarza;

imie i nazwisko zastepcy sedziego-komisarza;

sygnature akt sprawy;

informacj¢ o zlozeniu przez dluznika wniosku restrukturyzacyjnego, wniosku
0 ogloszenie upadtosci, wniosku o wszczecie wtdrnego postgpowania upadiosciowego,
atakze informacj¢ o prawomocnym zwrocie, oddaleniu albo odrzuceniu wniosku
dhuznika albo umorzeniu postgpowania w przedmiocie rozpoznania wniosku dtuznika;
informacj¢ o zlozeniu przez zarzadc¢ zagranicznego albo diuznika, ktéoremu
pozostawiono zarzad wlasny majatkiem, wniosku o uznanie orzeczenia o wszczeciu
zagranicznego postepowania upadtosciowego oraz informacj¢ o prawomocnym zwrocie,
oddaleniu albo odrzuceniu wniosku albo o umorzeniu takiego postgpowania;

informacj¢ o zabezpieczeniu majatku dluznika przez ustanowienie tymczasowego
nadzorcy sadowego, zarzadcy tymczasowego lub zarzadcy przymusowego oraz
informacj¢ o zakresie 1 sposobie wykonywania zarzadu;

informacj¢ o prawomocnym oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtos$ci na podstawie
art. 13 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe;

informacj¢ o zatwierdzeniu warunkéw sprzedazy w trybie przygotowanej likwidacji
oraz o uwzglednieniu wniosku o uchylenie lub zmiang postanowienia zatwierdzajgcego
warunki sprzedazy;

informacj¢ o ogloszeniu upadtosci, wszczeciu wtdrnego postepowania upadtosciowego,
otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego i jego rodzaju, przy czym w kazdym
przypadku ogloszenia upadtosci, wszczecia wtornego postgpowania upadtosciowego,
otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego oraz zatwierdzenia uktadu w postgpowaniu
o zatwierdzenie uktadu w Rejestrze ujawnia si¢ podstawe jurysdykcji sadu, a jezeli
zastosowanie ma rozporzadzenie nr 2015/848, ujawnia si¢ rOwniez, czy postgpowanie
ma charakter glowny czy uboczny;

informacj¢ o terminie i sposobie zaskarzenia postanowienia o ogloszeniu upadtosci lub

wszczeciu  wtdrnego postepowania upadtosciowego, postanowienia o otwarciu



19)

20)
21)

22)

23)
24)

25)
26)

27)

28)
29)
30)
31)
32)
33)

postepowania restrukturyzacyjnego albo zatwierdzeniu uktadu w postepowaniu
0 zatwierdzenie ukladu;

informacj¢ o wniesieniu zazalenia na postanowienie o ogloszeniu upadtosci lub
wszczeciu  wtornego — postgpowania  upadlo$ciowego, otwarciu  postgpowania
restrukturyzacyjnego albo zatwierdzeniu uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w czesci dotyczacej jurysdykeji sadéw polskich;

informacj¢ o terminie i sposobie zgtaszania wierzytelnosci,

informacj¢ o ustanowieniu, obje¢ciu funkcji, zmianie, odwolaniu oraz wygasnigciu
funkcji nadzorcy, zarzadcy lub syndyka oraz organOw, do ktorych przepisy o nadzorcy,
zarzadcy lub syndyku stosuje si¢ odpowiednio, numer licencji doradcy
restrukturyzacyjnego osoby fizycznej wyznaczonej do pehnienia tej funkcji albo numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym spotki wyznaczonej do petnienia tej funkcji oraz jej
dane objete wpisem na list¢ doradcéw restrukturyzacyjnych, ktore sg ujawniane przez
Ministra Sprawiedliwosci zgodnie z art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r.
o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 883 oraz z 2018 r.
poz. 398);

informacj¢ o liscie wierzytelnosci, spisie wierzytelnosci, spisie wierzytelnosci spornych
oraz o zatwierdzeniu, sprostowaniach, uzupetnieniach i zmianach listy wierzytelnosci
I spisu wierzytelno$ci oraz spisu wierzytelnosci spornych;

informacj¢ o sktadzie i stanie masy upadtosci,

informacj¢ o czesciowym 1 ostatecznym planie podziatu funduszéw masy upadtosci oraz
oddzielnym planie podziatu sum uzyskanych ze sprzedazy rzeczy i praw obcigzonych;
informacj¢ o umorzeniu, zakonczeniu lub uchyleniu postepowania upadtosciowego;
informacj¢ o planie splaty wierzycieli lub umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia
planu splaty wierzycieli,

informacj¢ o dacie, miejscu, przedmiocie obrad oraz sposobie glosowania na
zgromadzeniu wierzycieli albo o przeprowadzeniu glosowania w innym trybie;
informacj¢ o przyjeciu uktadu przez wierzycieli i tresci uktadu;

informacj¢ o terminie 1 miejscu rozprawy wyznaczonej w celu rozpoznania uktadu;
informacj¢ o zatwierdzeniu uktadu i jego tresci oraz o odmowie zatwierdzenia uktadu;
informacj¢ o otwarciu postgpowania o zmiang uktadu;

informacj¢ o wykonaniu uktadu;

informacj¢ o uchyleniu i wygasnieciu z mocy prawa uktadu;



34)
35)

36)
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informacj¢ o zakonczeniu 1 umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego;

informacj¢ o prawomocnym orzeczeniu zakazu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;,
w tym informacj¢ o okresie orzeczonego zakazu;

informacj¢ o0 wuznaniu orzeczenia 0 Wszczgciu zagranicznego —postepowania
upadiosciowego 1 przebiegu postepowania po uznaniu, w tym informacj¢ o zmianie lub
uchyleniu postanowienia o uznaniu orzeczenia 0 Wszczeciu zagranicznego postgpowania
upadlosciowego.

2. W przypadku gdy prowadzone w Rzeczypospolitej Polskiej postgpowanie ma

charakter wtérnego postepowania upadlosciowego, w Rejestrze ujawnia si¢ roéwniez

informacj¢ o zakonczeniu Ilub umorzeniu gléwnego postepowania upadiosciowego

W rozumieniu rozporzadzenia nr 2015/848.

3. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 13, wnioskodawcy jest zarzadca

zagraniczny, w Rejestrze ujawnia si¢ rowniez imi¢ 1 nazwisko albo nazwe zarzadcy

zagranicznego, jego adres oraz adres poczty elektronicznej.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)
2)

Art. 6. Informacje, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2, obejmuja dane:

imi¢ i nazwisko albo nazwe;

miejsce zamieszkania albo siedzibg;

numer PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w przypadku ich braku —
inne dane umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 5;

informacj¢ o prawomocnym oddaleniu wniosku o ogloszenie upadiosci spodiki na
podstawie art. 13 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe;
informacj¢ o ogloszeniu upadlosci spotki lub wszczgciu wtdrnego postepowania
upadtosciowego;

informacj¢ 0 uznaniu orzeczenia 0 WSzCz€ciu zagranicznego postepowania
upadiosciowego wobec spoitki;

informacj¢ o umorzeniu, zakonczeniu lub uchyleniu postepowania upadto$ciowego

wobec spoiki.

Art. 7. Informacje, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3, obejmujg dane:
imi¢ 1 nazwisko albo nazwe;

firme;



3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
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siedzibe osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawng, ktorej
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna;

numer PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich braku —
inne dane umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 5;

numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli osoba albo jednostka organizacyjna ma
taki numer;

date umorzenia postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika lub sad
albo naczelnika urzedu skarbowego lub dyrektora oddziatu Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych;

sygnature sprawy;

nazw¢ sadu lub organu, ktory wydal orzeczenie o umorzeniu postgpowania
egzekucyjnego prowadzonego przez komornika lub sad albo naczelnika urzedu
skarbowego lub dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

kwote lub sume¢ kwot wierzytelnosci niewyegzekwowanych w postepowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez komornika lub sad albo naczelnika urzedu
skarbowego lub dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

wskazanie tytutu wykonawczego.

Art. 8. Informacje, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4, obejmuja dane:

imi¢ i nazwisko;

numer PESEL, a w przypadku jego braku — inne dane umozliwiajace jednoznaczng
identyfikacje¢, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5;

wskazanie tytutu wykonawczego albo podstawy prawnej powstania naleznosci;
sygnature sprawy,

rodzaj wierzytelnosci;

date ukonczenia postepowania egzekucyjnego;

date splaty calosci wierzytelnosci w przypadku ich zgloszenia przez organ, ktory je

wyptacil.

Art. 9. 1. Dane, o ktorych mowa w art. 5 1 art. 6, s3 ujawniane w Rejestrze za

posrednictwem  systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie sadowe

jednoczes$nie z dokonaniem obwieszczenia albo dokonaniem innej czynnosci, z ktorg ustawa

wigze skutek ujawnienia w Rejestrze.



2. Dane, o ktorych mowa w art. 7, w zakresie dotyczacym umorzenia postepowania
egzekucyjnego prowadzonego przez naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora oddzialu
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych sa niezwlocznie przekazywane do Rejestru za
posrednictwem  systemu teleinformatycznego odpowiednio przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego lub wlasciwego
dyrektora oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

3. W przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez
komornika z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow
egzekucyjnych, dane, o ktorych mowa w art. 7, komornik zamieszcza niezwlocznie
w Rejestrze.

4. W przypadku umorzenia sagdowego postgpowania egzekucyjnego prowadzonego
przez ustanowienie zarzadu przymusowego nad przedsi¢biorstwem lub gospodarstwem
rolnym lub przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego z uwagi na fakt, ze
z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztOw egzekucyjnych, dane, o ktérych mowa
wart. 7, sad, ktory wydal postanowienie o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego,
zamieszcza niezwlocznie w Rejestrze.

5. Dane, o ktorych mowa w art. 8, zamieszcza niezwlocznie w Rejestrze komornik
prowadzacy postepowanie egzekucyjne, a w przypadku gdy komornik nie prowadzi
postgpowania egzekucyjnego, informacje zamieszcza organ, ktory wyptacil §wiadczenia

przyznawane w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentow.

Art. 10. 1. Wniosek zarzadcy lub dtuznika sprawujacego zarzad wilasny o to, aby
obwieszczenie o orzeczeniu o wszczeciu postepowania upadiosciowego oraz, w stosownym
przypadku, orzeczeniu o powotaniu zarzadcy zostato obwieszczone w Rejestrze, zlozony na
podstawie art. 28 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/848, rozpoznaje sad upadtosciowy wilasciwy
wedlug miejsca potozenia oddzialu dluznika w rozumieniu art. 2 pkt 10 rozporzadzenia
nr2015/848, a jezeli uzasadniona jest wlasciwos¢ kilku sadow, wybdr miedzy tymi sagdami
nalezy do wnioskodawcy.

2. Wniosek zarzadcey lub dtuznika sprawujacego zarzad wlasny o to, aby obwieszczenie
0 orzeczeniu o wszczeciu postgpowania upadtosciowego oraz, w stosownym przypadku,
orzeczeniu o powolaniu zarzadcy zostalo obwieszczone w Rejestrze, ztozony na podstawie

art. 28 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/848, rozpoznaje Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy.
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3. Zarzadzenie o obwieszczeniu, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, wydaje sad w sktadzie
jednoosobowym z wykorzystaniem udostepnionego w systemie teleinformatycznym

formularza obwieszczenia.

Art. 11. 1. Dane zawarte w Rejestrze nie mogg by¢ z niego usuni¢te, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

2. Dane, o ktorych mowa w art. 5 i art. 6, automatycznie przestajg by¢ ujawniane po
uptywie 10 lat od dnia prawomocnego zakonczenia lub umorzenia postgpowania, ktorego
dotycza, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

3. Jezeli w postepowaniu zostat prawomocnie zatwierdzony uktad, dane, o ktorych
mowa w art. 5 i art. 6, automatycznie przestaja by¢ ujawniane po uptywie 3 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu wykonania uktadu albo po uptywie 10 lat
od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu ukladu albo wygasnigciu uktadu
Z mocy prawa.

4. Jezeli w postgpowaniu zostat prawomocnie ustalony plan sptaty wierzycieli, dane,
o ktorych mowa w art. 5, automatycznie przestaja by¢ ujawniane po uptywie 3 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu wykonania planu splaty wierzycieli
| umorzeniu zobowigzan upadtego albo umorzeniu zobowigzan bez ustalenia planu splaty
wierzycieli albo po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu
planu sptaty wierzycieli.

5. Dane osoby, wobec ktdrej orzeczono zakaz, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe, wraz z danymi dotyczgcymi postgpowania,
w ktorym orzeczono zakaz, automatycznie przestajg by¢ ujawniane po uptywie 3 lat od dnia
nastgpnego po uplywie okresu zakazu.

6. Dane, o ktorych mowa w art. 7, automatycznie przestaja by¢ ujawniane po uptywie
7 lat od daty ich opublikowania.

7. Dane, o ktorych mowa w art. 8, automatycznie przestajg by¢ ujawniane po uptywie
7 lat od daty opublikowania informacji o ukonczeniu postepowania egzekucyjnego lub
informacji o splacie catosci wierzytelnosci w przypadku ich zgloszenia przez organ, ktory je
wyptacit.

8. Komornik, a w przypadkach, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 i 4, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych albo sad niezwlocznie zmieniaja albo usuwaja z urzedu lub na wniosek

podmiotu ujawnionego w Rejestrze dane btedne.
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9. Komornik, a w przypadkach, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2 i 4, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych albo sad niezwlocznie zmieniajg albo usuwaja z urzedu lub na wniosek
podmiotu ujawnionego w Rejestrze dane, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 i 4, gdy po
ujawnieniu informacji zobowigzanie wygasto albo zapadly orzeczenie sagdowe lub decyzja
administracyjna, z ktorych wynika, ze ujawniona w Rejestrze wierzytelno$¢ nie istnieje lub
wygasto zobowigzanie, z ktérego ona wynika, albo gdy tytut wykonawczy, ktory stanowit
podstawe¢ wpisu, zostal prawomocnym orzeczeniem sadu pozbawiony wykonalnosci.
Wygasnigcie zobowigzania powinno by¢ stwierdzone orzeczeniem lub zaswiadczeniem
wlasciwego organu lub o$wiadczeniem wierzyciela.

10. Zaprzestanie ujawniania danych, zgodnie z ust. 2-5, obejmuje rowniez zaprzestanie
ujawniania obwieszczen dokonanych w postgpowaniu, ktérego dotyczyly nieujawniane dane.

11. Zgromadzone w Rejestrze dane, ktorych ujawniania zaprzestano, moga by¢, po
pozbawieniu tych danych cech identyfikujacych osobg, przetwarzane i wykorzystywane do
badan naukowych, a takze do celow statystycznych. Udostgpnione dane mozna wykorzystac

wylacznie zgodnie z przeznaczeniem, dla ktérego zostaty udostepnione.

Art. 12. 1. Minister Sprawiedliwos$ci zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie podmiotowej informacj¢ o adresie, pod ktorym w ogdlnodostepnych sieciach
teleinformatycznych dostgpny jest Krajowy Rejestr Zadtuzonych.

2. Minister Sprawiedliwosci jest administratorem danych zgromadzonych w Rejestrze

oraz danych objetych trescig obwieszczen.

Art. 13. Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
zamieszczenia danych w Rejestrze oraz sposob przetwarzania i udostgpniania danych
zawartych w Rejestrze, a takze tryb i sposob przetwarzania oraz przekazywania danych,
0 ktorych mowa w art. 11 ust. 11, majac na uwadze potrzebe zapewnienia czytelnosci oraz
przejrzystosci danych prezentowanych w Rejestrze, tatwos$¢ jego uzytkowania oraz

konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

Art. 14. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. z2018 1. poz. 155, z pozn. zm.?) w art. 126 uchyla sic § 6.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491 oraz

z 2018 r. poz. 5, 138, 398, 416, 650, 730, 756, 770, 771, 1000 i 1009.
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Art. 15. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.

poz. 395, 398 i 650) w art. 53 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Przepisy ust. 1 i 1a nie dotycza jednostek, w stosunku do ktorych ogtoszona
zostata upadto$¢ lub otwarto postgpowanie restrukturyzacyjne, w ktorym ustanowiono
zarzadce, chyba ze dtuznikowi udzielono zezwolenia, o ktorym mowa w art. 133 ust. 1
lub art. 288 ust. 3 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1508 oraz z 2018 r. poz. 1491 398).”.

Art. 16. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U.

z 2018 r. poz. 986) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Rejestr prowadza w systemie teleinformatycznym sady rejonowe (sady
gospodarcze), zwane dalej ,,sagdami rejestrowymi”.”;
w art. 19e ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1-8, sa wykonywane w systemie
teleinformatycznym za posrednictwem konta, o ktorym mowa w art. 53d ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23,

z pozn. zm.V).”.

Art. 17. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1577 oraz z 2018 r. poz. 398 i 650) w art. 7* § 2 otrzymuije brzmienie:

»32. Czynno$ci, o ktorych mowa w § 1, sa wykonywane w systemie
teleinformatycznym za posrednictwem konta, o ktorym mowa w art. 53d ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23,
Z pozn. zm.”), stuzagcego do wnoszenia pism procesowych w postgpowaniu

rejestrowym.”.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 3, 5, 106, 138,
711, 848 i 1000.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 3, 5, 106, 138,
711, 848 i 1000.
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Art. 18. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdow powszechnych

(Dz. U. z 2018 r. poz. 23, z pdzn. zm.6)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 53:
a) po § 1 dodaje sic § 1'~1° w brzmieniu:

L8 1% System teleinformatyczny obstugujacy postepowanie sgdowe, w ktorym
tworzy si¢ 1 przetwarza akta sprawy, tworzy i utrzymuje Minister Sprawiedliwosci.

§1°. Minister  Sprawiedliwoéci  jest  administratorem  systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe.

§1° Minister Sprawiedliwosci,  jako administrator systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 1), nie ma dostgpu do akt
postepowania.”,

b) 8 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Akta sprawy przechowuje si¢ w sadzie lub w systemie
teleinformatycznym obslugujacym postepowanie sagdowe przez okres niezbedny ze
wzgledu na rodzaj i charakter sprawy, terminy przedawnienia, interesy osob
biorgcych udziat w postgpowaniu oraz znaczenie materiatow zawartych w aktach
jako zrodta informacji.”;

po art. 53¢ dodaje si¢ art. 53d w brzmieniu:

»Art. 53d. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb zakladania i udostgpniania
konta w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sagdowe, za pomoca
ktorego mozna wnosi¢ pisma procesowe, z uwzglednieniem sprawnosci postgpowania,

ochrony praw stron postepowania oraz mozliwosci sktadania jednorazowo wielu pism.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2344 12491 oraz z 2018 r. poz. 398 1 685) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 4 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Przepisy czgsci pierwszej stosuje sie¢ odpowiednio do postepowan okreslonych
w art. 36 oraz w rozdziale V rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie post¢powania upadtosciowego (Dz. Urz.
UE L 141 z 05.06.2015, str. 19), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2015/848”.”;

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 3, 5, 106, 138,
711, 848 i 1000.
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3)
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po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

LArt. 4a. Tlekro¢ w ustawie jest mowa o ,,Rejestrze”, nalezy przez to rozumiec
Krajowy Rejestr Zadtuzonych, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... o Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. poz. ...).”;
wart. 13:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Prawomocne postanowienie o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci
na podstawie ust. 1 lub 2 obwieszcza sig.”,
b) dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:
,»9. Oddalajac wniosek o ogtoszenie upadtosci na podstawie ust. 1 lub 2, sad
wydaje postanowienie, w ktorym wymienia:

1) imi¢ i nazwisko dtuznika albo jego nazwg;

2) numer PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku
ich braku — inne dane umozliwiajgce jednoznaczng identyfikacje dtuznika,
W szczegbdlnosci numer paszportu i oznaczenie panstwa wystawiajacego
paszport albo numer karty pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, albo numer
w zagranicznym rejestrze, albo zagraniczny numer identyfikacji lub
identyfikacji podatkowej;

3) firmg, pod ktorg dziata dtuznik;

4)  miejsce zamieszkania albo siedzibe oraz adres dluznika;

5) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli dluznik ma taki numer.

6. W przypadku spotki osobowej w postanowieniu, o ktérym mowa w ust. 1,
dodatkowo wymienia sig¢:

1) imiona i nazwiska albo nazwe wspolnikow odpowiadajacych za zobowigzania
spotki bez ograniczenia catym swoim majatkiem;

2) ich numery PESEL albo numery w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
aw przypadku ich braku - inne dane umozliwiajace jednoznaczna
identyfikacj¢, w szczeg6lno$ci numer paszportu i1 oznaczenie panstwa
wystawiajgcego paszport albo numer karty pobytu w Rzeczypospolitej
Polskiej, albo numer w zagranicznym rejestrze, albo zagraniczny numer
identyfikacji lub identyfikacji podatkowej;

3) ich miejsce zamieszkania albo siedzibe.
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7. W sekretariacie sadu umozliwia si¢ kazdemu, kto dostatecznie
usprawiedliwi potrzebe przejrzenia akt sagdowych postgpowania zakonczonego
prawomocnym postanowieniem o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci na
podstawie ust. 1 1lub 2, dostgp do akt za posrednictwem systemu

teleinformatycznego.”;

4) wart. 22:

a)

b)

w ust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) imie¢ i nazwisko dtuznika albo jego nazw¢ oraz numer PESEL albo numer

w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku ich braku — inne dane
umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje, firme¢, pod ktorg dziata
dhuznik, miejsce zamieszkania albo siedzibeg, adres, a jezeli dtuznikiem
jest spotka osobowa, osoba prawna albo inna jednostka organizacyjna
nieposiadajagca osobowosci prawnej, ktérej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$§¢ prawng — imiona i nazwiska reprezentantdbw, w tym
likwidatoréw, jezeli sa ustanowieni, oraz numery PESEL albo numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym reprezentantéw, a w przypadku ich
braku — inne dane umozliwiajgce ich jednoznaczng identyfikacje,
a ponadto w przypadku spotki osobowej — imiona i nazwiska albo nazwe,
numery PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sadowym,
aw przypadku ich braku — inne dane umozliwiajgce jednoznaczng
identyfikacje oraz miejsce zamieszkania albo siedzib¢ wspolnikow
odpowiadajacych za zobowigzania spotki bez ograniczenia catym swoim
majatkiem;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli dtuznik ma taki numer;”,

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przez inne dane umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ w szczegdlno$ci numer paszportu i oznaczenie
panstwa wystawiajgcego paszport albo numer karty pobytu w Rzeczypospolitej
Polskiej, albo numer w zagranicznym rejestrze, albo zagraniczny numer

identyfikacji lub identyfikacji podatkowej.”;
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6)

7)

8)

9)

10)

14—

w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wraz z wnioskiem o ogloszenie upadiosci dhuznik jest obowigzany ztozy¢
o$wiadczenie co do prawdziwosci danych zawartych we wniosku.”;
po art. 25 dodaje si¢ art. 25a w brzmieniu:

LAt 25a. Zarzadzenie o wpisaniu do repertorium wniosku ztozonego przez
dhluznika, prawomocne zarzadzenie o zwrocie tego wniosku oraz prawomocne
postanowienie o odrzuceniu lub oddaleniu tego wniosku lub o umorzeniu post¢gpowania
w przedmiocie rozpoznania tego wniosku obwieszcza sig.”;

w art. 27 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadkach przewidzianych w ustawie obwieszczenia dokonuje si¢
w Rejestrze. W przypadku gdy od dnia obwieszczenia biegnie termin do wniesienia
srodka zaskarzenia, obwieszczeniu podlega takze informacja o sposobie i terminie jego
wniesienia.”;
art. 35 otrzymuje brzmienie:

HJArt. 35, W sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania
w przedmiocie ogloszenia upadtosci przepisy art. 216a—216ab, art. 219-221, art. 224,
art. 228 ust. 1, 2 1 3 oraz przepisy ksiggi pierwszej czesci pierwsze] Kodeksu
postepowania cywilnego, z wyjatkiem przepisOw o zawieszeniu 1 wznowieniu
postepowania, stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 38 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sad moze zobowigza¢ tymczasowego nadzorce sadowego do zlozenia
W wyznaczonym terminie sprawozdania obejmujacego w szczegdlnosci informacje na
temat stanu finansowego dluznika, rodzaju 1 wartosci jego majatku oraz
przewidywanych kosztow postepowania upadtosciowego.”;

w art. 51:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) Wwymienia imi¢ i nazwisko dtuznika (upadtego) albo jego nazweg oraz numer
PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku ich
braku — inne dane umozliwiajgce jego jednoznaczng identyfikacje, firme, pod
ktora dziata dluznik, miejsce zamieszkania albo siedzibe, adres oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli dtuznik ma taki numer, a ponadto
w przypadku spétki osobowej — imiona i nazwiska albo nazwe, numery

PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich
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12)

13)

14)

15—

braku — inne dane umozliwiajace jednoznaczng identyfikacj¢ oraz miejsce

zamieszkania albo siedzibe wspolnikow odpowiadajacych za zobowigzania

spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem;”,
b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. W postanowieniu o ogloszeniu upadtosci wskazuje si¢ podstawe
jurysdykcji sadoéw polskich. Jezeli zastosowanie ma rozporzadzenie nr 2015/848,
W postanowieniu okresla si¢ réwniez, czy postegpowanie ma charakter gtéwny czy
uboczny.”,

c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przez inne dane umozliwiajagce jednoznaczng identyfikacje, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ dane, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4.”;

po art. 54a dodaje si¢ art. 54b w brzmieniu:

»Art. 54b. O prawomocno$ci postanowienia o ogloszeniu upadtosci obwieszcza
sie.”;

w art. 58 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli upadly ukrywa si¢ lub ukrywa swodj majatek, sedzia-komisarz moze
zastosowa¢ wobec upadtego srodki przymusu okreslone w Kodeksie postgpowania
cywilnego dla egzekucji $wiadczen niepienigznych.”;

w art. 64 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Mieniem, o ktdrym mowa w ust. 1, zarzadza syndyk, wydatkujac zgromadzone
na odrebnym rachunku bankowym funduszu $rodki na cele 1 wedlug zasad okreslonych
w przepisach o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych.”;

w art. 69:
a) ust. 1 i la otrzymuja brzmienie:

»1. Ustalenie sktadu masy upadtosci na dzien ogloszenia upadtosci nastepuje
przez sporzadzenie w systemie teleinformatycznym wedtug wzorca udostepnionego
przez Ministra Sprawiedliwosci spisu objetych przez syndyka ruchomosci,
nieruchomosci, $rodkow pienigznych oraz przystugujacych upadtemu praw
majatkowych, a takze przez sporzadzenie spisu naleznosci.

la. Jezeli syndyk na podstawie ksigg upadtego oraz dokumentow bezspornych
ustali, ze w sktad masy upadtosci wchodza sktadniki majatku, ktérych syndyk nie
objal, sporzadza ich spis, wskazujac, ktoérych sktadnikow masy nie objat na skutek

czynnosci bezskutecznych.”,
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d)

9)
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uchyla si¢ ust. 1b,
ust. 1c otrzymuje brzmienie:

»1C. Syndyk sporzadza spisy, o ktéorych mowa w ust. 1 i la, na biezaco,
W miar¢ ustalania sktadu masy upadto$ci i obejmowania sktadnikoéw majatku
wchodzacych w sktad masy upadtosci. Podczas sporzadzania spisow syndyk usuwa
btednie wpisane pozycje.”,
po ust. 1c dodaje si¢ ust. Ica w brzmieniu:

»lca. Kazdorazowy stan spisu objetych przez syndyka ruchomosci,
nieruchomosci, $rodkéw pienigznych oraz przystugujacych upadlemu praw
majatkowych jest ujawniany w Rejestrze. Zawarte w spisie naleznosci informacje
0 przystugujacych upadtemu wierzytelnosciach podlegaja ujawnieniu dopiero
z chwilg obwieszczenia w Rejestrze uchwaty rady wierzycieli albo postanowienia
sedziego-komisarza o wyrazeniu zgody na sprzedaz wierzytelnosci.”,
ust. 1d otrzymuje brzmienie:

»1d. Po zakonczeniu ustalania sktadu masy upadiosci syndyk sktada spis
inwentarza, ktory obejmuje raporty ze sporzadzonych wedlug stanu na dzien
ogtoszenia upadtosci:

1) spisu objetych przez syndyka ruchomos$ci, nieruchomos$ci, S$rodkow
pieni¢znych oraz przystugujacych upadtemu praw majatkowych;

2)  spisu ruchomosci, nieruchomosci oraz $rodkéw pienigznych, ktoérych syndyk
nie objal;

3)  spisu naleznosci.”,

uchyla si¢ ust. le,

dodaje si¢ ust. 1f w brzmieniu:

»1f. Jezeli syndyk na podstawie ksigg upadlego oraz dokumentow
bezspornych ustali, ze w sktad masy upadtosci w dniu ogloszenia upadtosci
wchodzity ruchomosci, nieruchomosci, $rodki pienigzne, prawa majatkowe lub
naleznosci, ktorych syndyk nie ujat w spisie inwentarza, to sporzadza uzupetienie
spisu inwentarza, ktore obejmuje sktadniki majatku nieujete w spisie inwentarza.
Do uzupetnienia spisu inwentarza przepisy ust. 1, la, lc 1 1d stosuje si¢

odpowiednio.”;
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16)

17)

18)
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po art. 131 dodaje si¢ art. 131a w brzmieniu:

»Art. 131a. Jezeli upadtos¢ ogloszono w wyniku rozpoznania wniosku o ogloszenie
upadtosci zlozonego nie podzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia zakonczenia
postgpowania restrukturyzacyjnego albo od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
0 umorzeniu postgpowania restrukturyzacyjnego, przez dzien zlozenia wniosku
0 ogloszenie upadtosci, o ktorym mowa w art. 127-130, rozumie si¢ dzien zlozenia
whniosku restrukturyzacyjnego.”;

w art. 152 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Jezeli czynno$é, do ktorej wykonania wlasciwy jest sedzia-komisarz, ma by¢
wykonana po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu zakonczenia albo
0 umorzeniu postgpowania, wlasciwy do jej wykonania jest sad.”;

w art. 157:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

»1. Funkcje syndyka moze peli¢ osoba fizyczna, ktora posiada peing
zdolnos¢ do czynnosci prawnych i licencje¢ doradcy restrukturyzacyjnego oraz ma
konto doradcy restrukturyzacyjnego w systemie teleinformatycznym obshugujacym
postepowanie sgdowe.

2. Funkcje syndyka moze réwniez pehnic¢ spotka handlowa, ktorej wspolnicy
ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spolki bez ograniczenia catym
swoim majatkiem albo czlonkowie zarzadu reprezentujacy spotke posiadaja
licencjg, o ktorej mowa w ust. 1, oraz ktéra ma konto doradcy restrukturyzacyjnego
w systemie teleinformatycznym obstugujagcym postepowanie sgdowe.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Spotka handlowa, ktorej wspolnicy ponoszacy odpowiedzialno$é za
zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem albo czlonkowie
zarzadu reprezentujacy spotke posiadajg licencje doradcy restrukturyzacyjnego
I ktéra zamierza wykonywac obowigzki w postepowaniach upadtosciowych, moze
zatozy¢ konto doradcy restukturyzacyjnego w systemie teleinformatycznym
obstugujacym postepowanie sagdowe.”;

po art. 160 dodaje si¢ art. 160a w brzmieniu:
LArt. 160a. Syndyk na biezaco rejestruje w systemie teleinformatycznym

przychody i wydatki masy upadto$ci.”;
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19) wart. 168:

a)

b)

d)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Syndyk sklada sedziemu-komisarzowi w terminach przez niego
wyznaczonych, przynajmniej co trzy miesigce, sprawozdanie, ktdre obejmuje
raport ze zmian w stanie i sktadzie masy upadiosci w okresie sprawozdawczym,
raport ze zmian stanu wierzytelnosci w okresie sprawozdawczym, raport
z przychodow i wydatkow syndyka w okresie sprawozdawczym oraz opis
czynnosci syndyka w okresie sprawozdawczym z uzasadnieniem.”,
uchyla sig ust. 3,
ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Po zakonczeniu pelnienia funkcji syndyk i1 jego zastepcy sktadaja
sprawozdanie ostateczne, ktdre obejmuje raport ze zmian w stanie i sktadzie masy
upadiosci w okresie postepowania upadtosciowego ze wskazaniem tacznej kwoty
uzyskanej z likwidacji masy upadiosci, raport ze zmian stanu wierzytelnosci
w okresie postepowania upadtosciowego ze wskazaniem stopnia zaspokojenia
wierzycieli w poszczeg6lnych kategoriach, raport z przychodéw i wydatkow
syndyka w okresie postepowania upadtosciowego oraz opis czynnosci syndyka
W okresie postepowania upadtosciowego z uzasadnieniem. Sprawozdanie
ostateczne obejmuje rodwniez wskazanie miejsca zarchiwizowania dokumentow
upadtego. O niezlozeniu sprawozdania ostatecznego, mimo wezwania do jego
zlozenia w terminie tygodnia, zawiadamia si¢ Ministra Sprawiedliwosci.

5. W terminie 30 dni upadly i wierzyciele mogg wnosi¢ zarzuty dotyczace
wydatkow poniesionych przez syndyka lub zastepce syndyka, wskazanych
w sprawozdaniach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2. Zarzuty wniesione po uptywie
terminu lub nieodpowiadajagce wymogom formalnym pisma procesowego
pozostawia si¢ bez rozpoznania. Przepisu art. 130 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego nie stosuje si¢.”,
uchyla sig¢ ust. 5a,
po ust. 5a dodaje si¢ ust. 5b—5d w brzmieniu:

»ob. Sedzia-komisarz w wyniku rozpoznania zarzutow albo z urzedu
w terminie dwoch miesigcy od dnia zlozenia sprawozdania odmawia uznania
W calosci lub w czesci okreslonego wydatku oraz orzeka o zwrocie do masy

upadiosci kwoty poniesionej z tytutu wydatku, ktéorego uznania odmowiono.
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5c. Se¢dzia-komisarz zatwierdza sprawozdanie ostateczne albo odmawia
zatwierdzenia sprawozdania ostatecznego w calosci lub czesci, jezeli syndyk
dokonal czynnosci niezgodnych z prawem lub skutkujacych pokrzywdzeniem
wierzycieli lub upadiego albo mimo wezwania nie wykonal w zakreslonym
terminie wszystkich obowigzkow. Prawomocne postanowienie o odmowie
zatwierdzenia sprawozdania ostatecznego w catosci lub czesci dorgcza si¢

Ministrowi Sprawiedliwosci.

5d. Na postanowienie sedziego-komisarza, o ktérym mowa w ust. 5b i 5c,
oraz na postanowienie o oddaleniu zarzutow przysluguje zazalenie. Zazalenie
przystuguje rowniez syndykowi. Prawomocne postanowienie zobowigzujace
syndyka do zwrotu do masy upadtosci kwoty poniesionej z tytutu wydatku, ktorego
uznania odméwiono, stanowi tytut egzekucyjny przeciwko syndykowi.”,
f)  uchylasi¢ ust. 718;
w art. 170 dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

»/. Prawomocne postanowienie o zmianie, odwolaniu albo stwierdzeniu
wygasnigcia funkcji syndyka oraz organéw, do ktorych przepisy o syndyku stosuje si¢
odpowiednio, obwieszcza si¢.”;

w art. 201 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sedzia-komisarz niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie tygodnia, ustanawia
rad¢ wierzycieli na wniosek upadlego, co najmniej trzech wierzycieli lub wierzyciela
albo wierzycieli majacych lacznie co najmniej pigta cze$S¢ sumy wierzytelnosci,
Z wylaczeniem wierzycieli okreslonych w art. 116 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne oraz wierzycieli, ktorzy nabyli wierzytelno§¢ w drodze
przelewu lub indosu po ogloszeniu upadiosci, chyba ze przejscie wierzytelnosci
nastgpito wskutek sptacenia przez wierzyciela dtugu, za ktory odpowiadat osobiscie albo
okreslonymi przedmiotami majgtkowymi, ze stosunku prawnego powstatego przed
ogloszeniem upadtosci.”;

w art. 202a ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Na wniosek wierzyciela lub wierzycieli majacych co najmniej pigta czes¢ sumy
wierzytelnosci przyshugujacych wierzycielom be¢dacym uczestnikami postepowania,
Z wylaczeniem wierzycieli okre§lonych w art. 116 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. -
Prawo restrukturyzacyjne oraz wierzycieli, ktorzy nabyli wierzytelnos¢ w drodze

przelewu lub indosu po ogloszeniu upadtosci, chyba ze przej$cie wierzytelnosci
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nastgpito wskutek sptacenia przez wierzyciela dtugu, za ktory odpowiadat osobiscie albo
okreslonymi przedmiotami majatkowymi, ze stosunku prawnego powstatego przed
ogloszeniem upadiosci, sedzia-komisarz powoluje na czlonka rady wierzycieli
wierzyciela wskazanego przez wnioskodawce, chyba ze =zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze wskazany wierzyciel nie bedzie nalezycie petlit obowigzkow
cztonka rady wierzycieli. Na postanowienie oddalajace wniosek zazalenie przystuguje
wylacznie wnioskodawcy.

2. W przypadku gdy wierzyciel lub wierzyciele wnioskujacy o powotanie cztonka
rady wierzycieli posiadajg co najmniej dwie pigte sumy wierzytelnosci przystugujacych
wierzycielom bedacym uczestnikami postgpowania, z wyltaczeniem wierzycieli
okreslonych w art. 116 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne oraz
wierzycieli, ktorzy nabyli wierzytelnos¢ w drodze przelewu lub indosu po ogloszeniu
upadiosci, chyba ze przejscie wierzytelno$ci nastgpito wskutek splacenia przez
wierzyciela dhugu, za ktéory odpowiadat osobiscie albo okreslonymi przedmiotami
majatkowymi, ze stosunku prawnego powstatego przed ogloszeniem upadiosci, moga
oni wskaza¢ po jednym kandydacie na cztonka rady wierzycieli na kazda piata czes¢
posiadanych wierzytelnosci.”;

w art. 203 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Na wniosek wierzyciela lub wierzycieli majacych co najmniej piata cze$¢ sumy
wierzytelno$ci przystugujacych wierzycielom bedacym uczestnikami postgpowania,
Z wylaczeniem wierzycieli okreslonych w art. 116 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne oraz wierzycieli, ktorzy nabyli wierzytelnos¢ w drodze
przelewu lub indosu po ogloszeniu upadiosci, chyba ze przejscie wierzytelnosci
nastgpito wskutek sptacenia przez wierzyciela dlugu, za ktory odpowiadal osobiscie albo
okreslonymi przedmiotami majatkowymi, ze stosunku prawnego powstatego przed
ogtoszeniem upadtosci, sedzia-komisarz zmienia sktad rady wierzycieli, powotujac na
cztonka rady wierzycieli wierzyciela wskazanego przez wnioskodawceg, chyba ze
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze wskazany wierzyciel nie bedzie nalezycie
pelit obowiazkéw cztonka rady wierzycieli. Na postanowienie oddalajgce wniosek
zazalenie przystuguje wylgcznie wnioskodawcy.”;

w art. 210:
a) uchyla si¢ ust. 1,
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W terminie tygodnia uczestnik postgpowania oraz syndyk mogg wnie$¢
zarzuty przeciwko uchwale rady wierzycieli. Zarzuty wniesione po uplywie
terminu lub nieodpowiadajagce wymaganiom formalnym pisma procesowego
pozostawia si¢ bez rozpoznania. Przepisu art. 130 § 1 Kodeksu postepowania
cywilnego nie stosuje si¢.”,

C) ust. 415 otrzymujg brzmienie:

»4. Sedzia-komisarz w wyniku rozpoznania zarzutéw lub z urzedu w terminie
dwoéch tygodni od dnia przekazania mu uchwaty rady wierzycieli moze uchyli¢ te
uchwale, jezeli jest ona sprzeczna z prawem lub narusza interes wierzycieli. Na
postanowienie s¢dziego-komisarza zazalenie przysluguje wylacznie skarzacemu,
upadlemu oraz cztonkom rady wierzycieli.

5. Wykonanie uchwaty nie moze nastgpi¢ wczesniej niz po uptywie dwoch
tygodni od dnia jej przekazania sedziemu-komisarzowi. Sedzia-komisarz moze
wstrzyma¢ wykonanie uchwaly do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia
W przedmiocie rozpoznania zarzutéw lub postanowienia o uchyleniu uchwaty rady
wierzycieli.”;

25) wart. 216a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W postgpowaniu upadloSciowym pisma procesowe oraz dokumenty,
Z wylaczeniem pism i dokumentéw, o ktérych mowa w art. 216ab, wnosi si¢
wyltacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie  sadowe  (system teleinformatyczny) z  wykorzystaniem
udostgpnionych w systemie formularzy elektronicznych okreslonych przez Ministra
Sprawiedliwosci. Pisma oraz dokumenty niewniesione za posrednictwem systemu
teleinformatycznego nie wywotujg skutkdw prawnych, jakie ustawa wigze
Z wniesieniem pisma albo dokumentu do sadu, o czym sad albo s¢dzia-komisarz
poucza wnoszacego pismo albo dokument. Pouczenie nie jest wymagane, jezeli
wnoszacym pismo albo dokument jest tymczasowy nadzorca sadowy, zarzadca
przymusowy, syndyk albo organ, do ktérego przepisy o syndyku stosuje si¢

odpowiednio.”,
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po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1e w brzmieniu:

»la. Pisma procesowe oraz dokumenty wniesione za posrednictwem systemu
teleinformatycznego opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo uwierzytelnia w sposob
zapewniajacy  mozliwo$§¢  potwierdzenia  pochodzenia 1 integralno$¢
weryfikowanych danych w postaci elektronicznej, dostepny w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe.

1b. Do pisma procesowego wnoszonego za posrednictwem systemu
teleinformatycznego dotacza si¢ zataczniki w postaci elektroniczne;.

1c. Jezeli zalaczane dokumenty zostaty sporzadzone w postaci papierowej, do
pisma dotacza sig:

1) poswiadczone elektronicznie odpisy dokumentow;
2) elektroniczne kopie dokumentow.

1d. Poza podmiotami okre§lonymi w  przepisach szczegolnych
elektronicznego pos$wiadczenia odpisu dokumentu moze rowniez dokonad
wystepujaca w sprawie w charakterze uczestnika lub organu postepowania albo
pelnomocnika osoba posiadajaca licencje¢ doradcy restrukturyzacyjnego.
Elektronicznego poswiadczenia odpisu protokotu posiedzenia rady wierzycieli oraz
odpisu uchwaty podjetej na posiedzeniu rady wierzycieli moze rowniez dokonaé
przewodniczacy rady wierzycieli.

le. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1c pkt 2, oryginat dokumentu albo
jego odpis poswiadczony za zgodno$¢ z oryginalem zgodnie z przepisami Kodeksu
postgpowania cywilnego sklada si¢ w sadzie upadloSciowym bez wezwania
w terminie 3 dni od daty zlozenia pisma. Przepis art. 130 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.”,
uchyla si¢ ust. 2,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W pismie procesowym wnoszacy pismo moze poda¢ numer telefonu do

kontaktu oraz adres poczty elektronicznej.”;

po art. 216a dodaje si¢ art. 216aa—216ac w brzmieniu:

HArt. 216aa. 1. Wierzyciele, ktorym przystuguja naleznosci ze stosunku pracy,

Zz wyjatkiem roszczen z tytulu wynagrodzenia reprezentanta upadltego Ilub

wynagrodzenia osoby wykonujacej czynnosci zwigzane z zarzagdem lub nadzorem nad
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przedsigbiorstwem dluznika, naleznosci alimentacyjne oraz renty z tytulu
odszkodowania za wywotanie choroby, niezdolno$ci do pracy, kalectwa lub $mierci
I renty z tytulu zamiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig
rent¢, moga wnosi¢ pisma oraz dokumenty z pomini¢ciem systemu teleinformatycznego.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, mogg rowniez wnosi¢ wnioski lub sktadac¢
oswiadczenia 1 dokumenty w biurze podawczym kazdego sadu rejonowego, przekazujac
ustnie tre§¢ wniosku lub o§wiadczenia pracownikowi biura podawczego oraz sktadajac
dokumenty sporzadzone w postaci papierowe;.

3. Pracownik biura podawczego wprowadza tres¢ wniosku lub o$wiadczenia do
systemu teleinformatycznego, podajagc imi¢, nazwisko oraz numer PESEL osoby
przekazujacej ustnie tre$¢ wniosku lub o$wiadczenia ustalone na podstawie dowodu
osobistego albo innego dokumentu tozsamosci, a takze numer, rodzaj i oznaczenie
organu wydajacego dokument tozsamosci. Wprowadzona do systemu tres¢ wniosku lub
oswiadczenia podlega wydrukowaniu 1 podpisaniu przez osobg¢ przekazujacg ustnie tres¢
wniosku lub o$wiadczenia oraz ztozeniu do zbioru dokumentéw. Wniosek lub
o$wiadczenie wprowadzone do systemu teleinformatycznego podpisuje pracownik biura
podawczego zgodnie z art. 216a ust. la.

4. Przepisy art. 216a ust. 1b—Ie stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze elektronicznego
poswiadczenia odpisu dokumentu moze rowniez dokona¢ pracownik biura podawczego.

5. Jezeli wierzyciele, o ktorych mowa w ust. 1, wnoszg pismo za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, przepis art. 130 § 6 Kodeksu postepowania cywilnego
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 216ab. Pisma procesowe i dokumenty zawierajace informacje niejawne
W rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 412, 650 i 1000), a takze oferty sktadane w toku przetargu lub aukcji,
jezeli warunki przetargu albo aukcji przewiduja ztozenie oferty w sadzie, wnosi si¢
Z pominigciem systemu teleinformatycznego.

Art. 216ac. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb wnoszenia pism
procesowych 1 sktadania dokumentéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego
oraz w biurze podawczym sadu rejonowego, majac na wzgledzie skuteczno$¢ wnoszenia
pism i sktadania dokumentow, szczegodlne wymagania postgpowan obstugiwanych przez

system teleinformatyczny oraz ochrong praw oséb wnoszacych pisma.”;
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27) wart. 219:
a) ust. 1-1b otrzymujg brzmienie:

»1. W postepowaniu upadlosciowym orzeczenia zapadaja w formie
postanowien.

la. Orzeczenia sadu, sedziego-komisarza, referendarza sgdowego
i przewodniczacego w chwili ich wydania sg utrwalane wylgcznie w systemie
teleinformatycznym z wykorzystaniem wzorcoOw udostepnionych w  systemie
teleinformatycznym i opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

1b. Uczestnicy postepowania majg dostep do akt postgpowania za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.”,

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c—1e w brzmieniu:

»1C. Jednocze$nie z utrwaleniem w systemie teleinformatycznym orzeczenia
sadu, sedziego-komisarza, referendarza sagdowego 1 przewodniczacego w systemie
teleinformatycznym zamieszcza si¢ informacje¢ o terminie i sposobie wniesienia
srodka zaskarzenia albo informacjg, ze srodek zaskarzenia nie przyshuguje.

1d. W postanowieniu oraz dokumencie, ktory dotyczy sktadnika masy
upadiosci, podaje si¢ numer danego sktadnika ujawniony w spisie inwentarza.
Postanowienie oraz dokument, ktory dotyczy sktadnika masy upadtosci,
obwieszcza sig.

le. W postanowieniu oraz dokumencie, ktory dotyczy wierzytelno$ci
wierzyciela upadiego, podaje si¢ numer zgloszenia wierzytelnosci, a jezeli zostata
juz ztozona lista wierzytelnosci — takze numer na liScie wierzytelnosci.”,

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do uchwat rady wierzycieli i zgromadzenia wierzycieli przepisy ust. 1d

i e stosuje sie¢ odpowiednio.”,
d) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Ujawnienia informacji o prawomocno$ci orzeczenia moze dokonaé
w systemie  teleinformatycznym  pracownik  sekretariatu.  Obwieszczenia
0 prawomocno$ci  wymaganego przez przepisy ustawy dokonuje sad,
sedzia-komisarz, referendarz sagdowy albo przewodniczacy.”;

28) po art. 219 dodaje si¢ art. 219a w brzmieniu:
LArt. 219a. 1. Na podstawie obwieszczonych postanowien oraz dokumentow,

a takze ujawnionych przez syndyka informacji o likwidacji sktadnikow masy upadtosci,
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w Rejestrze tworzy si¢ rejestr danych dotyczacych aktualnego skiadu i stanu masy
upadiosci, obejmujacy informacje o ruchomosciach, nieruchomosciach, $rodkach
pieni¢znych oraz przystugujacych upadtemu prawach majatkowych 1 wierzytelnosciach.
Zmiany danych dotyczacych skladu i stanu masy upadtosci ujawnia si¢ w Rejestrze
niezwlocznie. W zakresie zmiany danych dotyczacych przystugujacych upadiemu
Wierzytelnosci art. 69 ust. 1ca stosuje si¢ odpowiednio.

2. Na podstawie prawomocnych postanowien oraz dokumentoéw, ktére dotycza
wierzytelno$ci wierzycieli, oraz sprawozdan rachunkowych syndyka w aktach tworzy
si¢ rejestr danych dotyczacych aktualnego stanu wierzytelnosci oraz niezaspokojonych
przez syndyka zobowigzan masy upadtosci.”;

w art. 220:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pisma oraz postanowienia, o ktéorych mowa w ust. 1, dorgcza si¢ za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przepis art. 131 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego stosuje sie.”,

b) dodaje si¢ ust. 3—7 w brzmieniu:

»3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do dorgczen dokonywanych osobom,
0 ktérych mowa w art. 216aa ust. 1.

4. Osoby, o ktéorych mowa w art. 216aa ust. 1, moga dokona¢ wyboru
doreczenia elektronicznego, jezeli wniosty pismo za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. O$wiadczenie o rezygnacji z wyboru dorgczenia
elektronicznego jest skuteczne w odniesieniu do pism, ktore zostalty umieszczone
w systemie teleinformatycznym po ztozeniu o$wiadczenia o rezygnacji.

5. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do pierwszego dorgczenia dokonywanego
osobie fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce organizacyjnej niebedacej osobg
prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, jezeli nie wniosta W sprawie
zadnego pisma. Nie dotyczy to dor¢czen dokonywanych tymczasowemu nadzorcy
sadowemu, zarzadcy przymusowemu, syndykowi albo organowi, do ktorego
przepisy o syndyku stosuje si¢ odpowiednio.

6. Pisma oraz postanowienia, 0o ktorych mowa w ust. 1, dla osoby albo
jednostki, ktére nie maja zatozonego konta w systemie teleinformatycznym,
pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, o czym nalezy pouczy¢

przy pierwszym doreczeniu.
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7. Do trybu i sposobu dokonywania dorgczen elektronicznych stosuje sie
odpowiednio przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 131! § 3 Kodeksu
postepowania cywilnego.”;

w art. 221 uchyla si¢ ust. 5;
w art. 224:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Termin do wniesienia $rodka zaskarzenia od postanowien wydanych na
posiedzeniu niejawnym biegnie od dnia zamieszczenia postanowienia w systemie
teleinformatycznym. Zazalenie wnosi si¢ w terminie tygodnia.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»9. Termin do zaskarzenia czynnos$ci rady wierzycieli oraz syndyka i innych
organdw postgpowania, ktore zgodnie z przepisami ustawy podlegaja zaskarzeniu,
biegnie od dnia zamieszczenia w systemie teleinformatycznym pouczenia
0 terminie 1 sposobie wniesienia srodka zaskarzenia.”;

w art. 228:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W sekretariacie sadu umozliwia si¢ uczestnikom postgpowania oraz
kazdemu, kto dostatecznie usprawiedliwi potrzebe przejrzenia akt sadowych,
dostep do akt za posrednictwem systemu teleinformatycznego.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do akt sadowych postgpowania
0 ogloszenie upadtosci zakonczonego prawomocnym postanowieniem o ogloszeniu
upadtosci.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Pobrane samodzielnie wydruki komputerowe orzeczen, pism
i dokumentow utrwalonych w systemie teleinformatycznym majg moc urzedowo
poswiadczonych odpisow oraz wyciagdw, jezeli maja cechy umozliwiajace ich
weryfikacje z danymi zawartymi w systemie teleinformatycznym.”;
w art. 236 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wierzyciel osobisty upadlego, ktory chce uczestniczy¢ w postepowaniu
upadlos$ciowym, jezeli niezbgdne jest ustalenie jego wierzytelnosci, powinien w terminie
oznaczonym w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci zglosi¢ swoja wierzytelnose.”;

uchyla sig¢ art. 239;
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35) wart. 240:

36)
37)

a) pkt1 otrzymuje brzmienie:
»1) 1imi¢ i nazwisko wierzyciela albo jego nazwe oraz numer PESEL albo numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich braku — inne dane
umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje oraz firme, pod ktérg dziata
wierzyciel bedacy przedsiebiorcg, miejsce zamieszkania albo siedzibe, adres
oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli wierzyciel ma taki numer.
Inne dane umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje wierzyciela oznaczaja
W szczegblnosci numer paszportu 1 oznaczenie panstwa wystawiajacego
paszport albo numer karty pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej, albo numer
w zagranicznym rejestrze, albo zagraniczny numer identyfikacji lub
identyfikacji podatkowej;”,
b) uchyla si¢ pkt 8;
uchyla si¢ art. 241 1 art. 242,
w art. 245:
a) wust. 1:
— pkt 213 otrzymujg brzmienie:

»2) 1imi¢ i1 nazwisko wierzyciela albo jego nazwe oraz numer PESEL albo
numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku ich braku — inne
dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje, o ktoérych mowa
wart. 240 pkt 1, oraz firme¢, pod ktorg dziata wierzyciel bedacy
przedsigbiorcg, miejsce zamieszkania albo siedzibe, adres oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli wierzyciel ma taki numer;

3) sume kazdej wierzytelnos$ci podlegajacej uznaniu;”,
— uchyla si¢ pkt 7,
—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) uzasadnienie odmowy uznania zgloszonej wierzytelnosci;”,
— uchyla si¢ pkt 9,
b) uchyla si¢ ust. 21 3,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Syndyk zalacza do listy wierzytelnosci oswiadczenie upadlego i podane

przez niego uzasadnienie, jezeli upadtly zlozyt takie o§wiadczenie, albo wzmianke,

ze upadly o$wiadczenia takiego nie ztozyl 1 z jakiej przyczyny.”,
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42)
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46)
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d) uchyla si¢ ust. 5;
w art. 255 uchyla si¢ ust. 1,
w art. 260 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Postanowienie o zatwierdzeniu listy wierzytelno$ci obwieszcza sie.”;
art. 261 otrzymuje brzmienie:

LAt 261. Sedzia-komisarz moze z urzgdu dokona¢ zmian na liscie wierzytelnosci
w razie stwierdzenia, ze na licie umieszczono wierzytelnosci, ktore w catosci lub czesci
nie istniejg, lub nie umieszczono na liscie wierzytelnosci, ktore podlegaja umieszczeniu
na liscie z urzedu. O dacie postanowienia o dokonaniu zmiany na licie obwieszcza sig.
Na postanowienie to przystuguje zazalenie. O prawomocno$ci postanowienia
0 dokonaniu zmiany na liscie obwieszcza sig.”;

w art. 262 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Do sprostowania niedoktadnos$ci, btedow pisarskich albo rachunkowych lub
innych oczywistych omytek na zatwierdzonej liScie wierzytelnosci przepisy art. 350
iart. 353 Kodeksu postgpowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio. Sprostowania
dokonuje se¢dzia-komisarz. Sprostowania moze dokona¢ rowniez referendarz sadowy.
Whiesienie skargi na postanowienie referendarza sagdowego nie powoduje utraty mocy
przez zaskarzone postanowienie. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie jednego sedziego
jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac
skarge, sad wydaje postanowienie, w ktorym zaskarzone postanowienie referendarza
sadowego utrzymuje w mocy albo je =zmienia. Prawomocne postanowienie
0 sprostowaniu listy wierzytelnosci obwieszcza si¢.”;

w art. 311 uchyla si¢ ust. 1b i lc;

w art. 347 uchyla si¢ ust. 1a;

w art. 349 uchyla si¢ ust. 3;

w art. 351 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Postanowienie o zatwierdzeniu planu podziatu oraz prawomocne postanowienia
o sprostowaniu planu podziatu oraz o jego zmianie obwieszcza si¢.”;

w art. 353:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Po wykonaniu planu podziatu syndyk sktada sprawozdanie z wykonania
planu podziatu.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;
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50)

51)
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art. 362 otrzymuje brzmienie:

»Art. 362. 1. Postanowienie o umorzeniu postepowania upaditosciowego dorecza
si¢ upadlemu, syndykowi oraz czlonkom rady wierzycieli. Na postanowienie
przystuguje zazalenie.

2. Postanowienie 0 umorzeniu postgpowania, postanowienie sgdu drugiej instancji
w przedmiocie rozpoznania zazalenia na postanowienie w przedmiocie umorzenia
postepowania oraz informacj¢ o prawomocno$ci postanowienia 0 umorzeniu
postepowania obwieszcza si¢.”;

w art. 364 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Syndyk wyda niezwlocznie upadlemu jego majatek, ksiegi, korespondencje
I dokumenty. W przypadku potrzeby sad wyda postanowienie nakazujace przymusowe
odebranie majatku. Prawomocne postanowienie ma moc tytulu wykonawczego.”;

w art. 370a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Postanowienie sagdu o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo o umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli obwieszcza si¢. Na
postanowienie sadu w przedmiocie wustalenia planu splaty wierzycieli oraz
W przedmiocie umorzenia zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli
przystuguje zazalenie. Postanowienie sgdu drugiej instancji w przedmiocie rozpoznania
zazalenia na postanowienie sagdu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo o umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli, postanowienie Sadu
Najwyzszego w przedmiocie rozpoznania skargi kasacyjnej oraz informacje
0 prawomocno$ci postanowienia sagdu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo
0 umorzeniu zobowigzan upadlego bez ustalenia planu splaty wierzycieli obwieszcza
sie.”;

w art. 370d dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Postanowienie sagdu o zmianie planu sptaty wierzycieli obwieszcza sig.
Postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie rozpoznania zazalenia na
postanowienie sadu o zmianie planu sptaty wierzycieli, postanowienie Sadu
Najwyzszego w przedmiocie rozpoznania skargi kasacyjnej oraz informacje
0 prawomocno$ci postanowienia sagdu o zmianie planu splaty wierzycieli obwieszcza
sie.”;

w art. 370e dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przepis art. 370d ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;
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w art. 370f po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Przepis art. 370d ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 371 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepis ust. 1 ma odpowiednie zastosowanie w przypadku umorzenia
postepowania w przedmiocie ogloszenia upadiosci.”;

w art. 376:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Postepowanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 373 i art. 374,
wszczyna si¢ wylacznie na wniosek wierzyciela, tymczasowego nadzorcy
sadowego, zarzadcy przymusowego, syndyka, prokuratora, a takze Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Komisji Nadzoru Finansowego.
Wygasnigcie w toku postegpowania funkcji tymczasowego nadzorcy, zarzadcy
przymusowego lub syndyka oraz zaspokojenie wierzytelnosci wierzyciela
bedacego wnioskodawca nie ma wplywu na dalszy bieg postepowania wszczetego
na jego wniosek. W sprawach tych stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu
nieprocesowym, z wyjatkiem przepisow o zawieszeniu postgpowania. Przepisy
art. 12a, art. 29, art. 29a, art. 30, art. 34, art. 216a, art. 216aa, art. 216ab, art. 219
ust. la—1c, art. 220 ust. 2-6, art. 221 i art. 228 ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»9. Prawomocne postanowienie o orzeczeniu zakazu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej obwieszcza si¢.”;

w art. 393 w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) numer identyfikacyjny upadlego albo nazwe rejestru, do ktorego jest wpisany
upadly, i numer wpisu, albo inne dane umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje
upadiego, a takze numer identyfikacji podatkowej (NIP) upadiego, jezeli upadly
ma taki numer. Przez inne dane umozliwiajgce jednoznaczng identyfikacje rozumie
si¢ dane, o ktorych mowa w art. 22 ust. 4;”;

w art. 4917

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wniosek o ogtoszenie upadtosci moze zglosi¢ dtuznik, z uwzglednieniem
art. 8 i art. 9. Do wniosku o ogloszenie upadtosci i innych pism oraz dokumentow

sktadanych przez dhluznika stosuje si¢ odpowiednio art. 216aa. W przypadku,
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0 ktorym mowa w art. 216aa ust. 1, wniosek o ogloszenie upadiosci sktada si¢ na
formularzu.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do doreczen dokonywanych dhuznikowi przepisy art. 220 ust. 3—4 i 6

stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 491° po pkt 1dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»-1a) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli upadly mial taki numer w ciggu
ostatnich dziesigciu lat przed dniem ztozenia wniosku;”,

w art. 491 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Postanowienie o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo umorzeniu zobowigzan
upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli obwieszcza si¢. Na postanowienie
przyshuguje zazalenie. Postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie rozpoznania
zazalenia na postanowienie sagdu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo o umorzeniu
zobowigzan upadlego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli, postanowienie Sadu
Najwyzszego w przedmiocie rozpoznania skargi kasacyjnej oraz informacje
0 prawomocnos$ci postanowienia sagdu o ustaleniu planu splaty wierzycieli albo
0 umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia planu splaty wierzycieli obwieszcza
sie.”;

w art. 491" dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:

»D. Postanowienie o zmianie planu splaty wierzycieli obwieszcza sig.
Postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie rozpoznania zazalenia na
postanowienie sadu o zmianie planu splaty wierzycieli, postanowienie Sadu
Najwyzszego w przedmiocie rozpoznania skargi kasacyjnej oraz informacje
0 prawomocnos$ci postanowienia sagdu o zmianie planu splaty wierzycieli obwieszcza
sie.”;

w art. 491% dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Przepis art. 491" ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 491%* dodaje sic ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przepis art. 491" ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”.
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Art. 20. W ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego

(Dz. U. 22016 1. poz. 883 oraz z 2018 r. poz. 398) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3w ust. 1 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) nie jest wpisana do rejestru dluznikéw niewyptacalnych Krajowego Rejestru
Sadowego ani nie jest ujawniona w Krajowym Rejestrze Zadluzonych, o ktorym
mowa w ustawie z dnia .... 0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. poz. ...),
jako osoba, 0 ktérej mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy;”;

w art. 11a dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Minister Sprawiedliwosci sprawdza w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,

0 ktérym mowa w ustawie z dnia .... o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, czy

W odniesieniu do osoby ubiegajacej si¢ o licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego sa

ujawnione informacje, o ktérych mowa w art. 2 tej ustawy.”;

wart. 17:

a) wust. 2 w pkt 4 kropke zast¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»D) informacj¢, czy osoba wpisana na listg¢ ma konto w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sagdowe.”,

b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Minister Sprawiedliwosci prowadzi w systemie teleinformatycznym liste
0s6b posiadajacych licencj¢ doradey restrukturyzacyjnego, ktorg udostgpnia sagdom
za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie
sadowe.”,

C) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,»30b. Minister Sprawiedliwosci udostepnia listg, o ktoérej mowa w ust. 3a,
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej oraz
w Krajowym Rejestrze Zadluzonych. Nie udostgpnia si¢ informacji o dacie
I miejscu urodzenia osoby posiadajacej licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego oraz
danych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2.”,

d) uchyla si¢ ust. 4,

e) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»0. Osoba wpisana na list¢ o0s0b posiadajacych licencje doradcy
restrukturyzacyjnego, o ktorej mowa w ust. 1, moze zatozy¢ konto doradcy
restrukturyzacyjnego w systemie teleinformatycznym obslugujacym postgpowanie

sadowe.”;
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w art. 18 w ust. 4 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
»Informacje o cofnigciu licencji doradey restrukturyzacyjnego przekazuje si¢ prezesom

sadow okrggowych.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 554, 650 i 1000) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

art. 8a otrzymuje brzmienie:
HArt. 8a. 1. Organ wlasciwy wierzyciela, ktory wyptacat $wiadczenia przyznawane
w przypadku bezskuteczno$ci egzekucji alimentow:
1) przekazuje do biura informacji gospodarczej informacje¢ gospodarcza
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytutow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, w razie powstania zaleglosci
za okres dtuzszy niz 6 miesiecy;
2) zamieszcza w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacje, o ktdérych mowa
w art. 8 ustawy z dnia ... o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz. U. poz. ...),
w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, w przypadku gdy
komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zaleglo$¢ powstata za okres dhuzszy niz
3 miesigce.
2. Likwidator funduszu alimentacyjnego, o ktorym mowa w art. 63 ust. 2 ustawy
Z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952,
Z pozn. zm.”), lub inny upowazniony przez niego pracownik Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych zamieszcza w Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacje, o ktérych
mowa w art. 8 ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, w zakresie zobowigzan,
o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 4, w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich
egzekucji, a zaleglo$¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesiace.”;
art. 8c otrzymuje brzmienie:
»Art. 8c. Przepis art. 8b stosuje si¢ odpowiednio do organu wiasciwego wierzyciela

w zakresie realizacji obowiazku okreslonego w art. 8a ust. 1.”.

7)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 107, 138, 650,
730, 912 i 1000.
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Art. 22. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych
i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 470, z pozn. zm.?) w art. 28 w ust.
1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»0) Krajowego Rejestru Zadtuzonych na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia ...

0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. poz. ...);".

Art. 23. W ustawie z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektorych niezaspokojonych
nalezno$ci przedsigbiorcéw, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 837 oraz z 2018 r. poz. 650) w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Na wniosek przedsigbiorcy ztozony po uptywie 30 dni od dnia obwieszczenia

w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... 0 Krajowym

Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. poz. ...), o przekazaniu listy wierzytelnosci lub spisu

wierzytelnosci s¢dziemu-komisarzowi, s¢dzia-komisarz, w terminie nie dtuzszym niz

14 dni od dnia ztozenia wniosku, udzieli pisemnej informacji, czy wobec wierzytelnosci

stanowigcej przedmiot wniosku zgtoszono sprzeciw lub zastrzezenie.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1508 oraz z 2018 r. poz. 149 i 398) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1)  uchyla sig art. 5;
2) po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

HArt. 5a. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o ,,Rejestrze”, nalezy przez to rozumiec
Krajowy Rejestr Zadluzonych, o ktorym mowa w ustawie z dnia ... 0 Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. poz. ...).”;

3) wart. 7 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Zarzadzenie o wpisaniu do repertorium wniosku restrukturyzacyjnego
ztozonego przez dluznika, prawomocne zarzadzenie o zwrocie tego wniosku oraz
prawomocne postanowienie o odrzuceniu lub oddaleniu tego wniosku lub o umorzeniu
postepowania w przedmiocie rozpoznania tego wniosku obwieszcza si¢.”;

4) wart. 9 dotychczasowa tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 i 3 w brzmieniu:

»2. Wstepny plan restrukturyzacyjny obejmuje rowniez sprawozdanie finansowe
dhluznika sporzadzone na dzien przypadajacy w okresie trzydziestu dni przed dniem

ztozenia wniosku.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 730, 771

i 1000.
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3. Jezeli dtuznik nie moze zataczy¢ sprawozdania finansowego, o ktérym mowa

w ust. 2, podaje przyczyny niezataczenia sprawozdania.”;

w art. 10 uchyla si¢ ust. 3;
w art. 24:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Nadzorcg albo zarzadca moze by¢ osoba fizyczna, ktéra posiada peing
zdolno$§¢ do czynnosci prawnych 1 licencje doradcy restrukturyzacyjnego
wydawang na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r.
o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 883 oraz z 2018 r.
poz. 398), zwanej dalej ,,ustawg o licencji doradcy restrukturyzacyjnego”, oraz
ktéra ma konto doradcy restrukturyzacyjnego w systemie teleinformatycznym
obstugujacym postgpowanie sadowe, albo spotka handlowa, ktorej wspolnicy
ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spoiki bez ograniczenia caltym
swoim majatkiem albo cztonkowie zarzadu reprezentujacy spotke posiadaja taka
licencj¢ oraz ktéora ma konto doradcy restrukturyzacyjnego w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sagdowe.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Spotka handlowa, ktérej wspolnicy ponoszacy odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem albo czlonkowie
zarzadu reprezentujacy spotke posiadaja licencje doradcy restrukturyzacyjnego
i ktora zamierza wykonywac¢ obowigzki w postepowaniach restrukturyzacyjnych,
moze zalozy¢ konto doradcy restukturyzacyjnego w systemie teleinformatycznym

obstugujacym postgpowanie sagdowe.”;

po art. 30 dodaje si¢ art. 30a w brzmieniu:

»Art. 30a. Postanowienie o powotaniu oraz prawomocne postanowienie o zmianie,

odwotaniu albo stwierdzeniu wygasnigcia funkcji nadzorcy sadowego albo zarzadcy

oraz organdéw, do ktorych przepisy o nadzorcy sadowym albo zarzadcy stosuje si¢

odpowiednio, obwieszcza sig.”;

w art. 34 uchyla si¢ ust. 2 1 3;

w art. 52 uchyla si¢ ust. 2 1 4;
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10) w art. 86:

11)
12)
13)

14)

a)

b)

W ust. 2:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) 1mi¢ i nazwisko wierzyciela albo jego nazwe oraz numer PESEL albo
numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w przypadku ich braku — inne
dane umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje oraz firme, pod ktora
dziata wierzyciel bedacy przedsiebiorca;”,

— uchyla si¢ pkt 6,
—uchyla si¢ pkt 9,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.»9. Do spisu wierzytelno$ci zatacza si¢ o§wiadczenie dtuznika o uznaniu lub
odmowie uznania wierzytelnosci oraz o tym, czy w stosunku do wierzycieli
umieszczonych w spisie wierzytelnosci zachodza okolicznosci wskazane w art. 80
ust. 3, art. 109 ust. 1 lub art. 116, albo informacj¢, ze dluznik nie zlozyt
o$wiadczenia z podaniem przyczyny.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Przez inne dane umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje wierzyciela,
0 ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, rozumie si¢ w szczegolnosci numer paszportu
I oznaczenie panstwa wystawiajacego paszport albo numer karty pobytu
w Rzeczypospolitej Polskiej, albo numer w zagranicznym rejestrze, albo

zagraniczny numer identyfikacji lub identyfikacji podatkowej.”;

uchyla sig art. 88;

w art. 89 uchyla si¢ ust. 1;

w art. 90 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wierzytelnos¢, co do ktorej dtuznik zglosit zastrzezenia, stanowi wierzytelnos¢

sporng. W takim przypadku sedzia-komisarz dokonuje odpowiednich zmian spisu

wierzytelno$ci oraz spisu wierzytelnosci spornych. O dacie postanowienia o zmianie

spisu wierzytelnosci lub spisu wierzytelnosci spornych obwieszcza sie.”;

w art. 92 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) imi¢ i nazwisko wierzyciela albo jego nazwe oraz numer PESEL albo numer

w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich braku - inne dane
umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje, o ktérych mowa w art. 86 ust. 6,

oraz firme¢, pod ktorg dziata wierzyciel bedacy przedsigbiorca, jego miejsce
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16)
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zamieszkania albo siedzib¢ oraz adres, a jezeli wierzycielem jest spotka osobowa,

osoba prawna albo inna jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci

prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — imiona i nazwiska
reprezentantow spotki albo osoby prawnej, w tym likwidatorow, jezeli zostali
ustanowieni;”;

w art. 101:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sedzia-komisarz ~ zmienia spis  wierzytelnosci  stosownie  do
przedstawionych mu prawomocnych orzeczen. Przepisy art. 89 ust. 2, art. 90
iart. 91 stosuje si¢ odpowiednio. O dacie postanowienia o zmianie spisu
wierzytelno$ci oraz o prawomocnosci tego postanowienia obwieszcza sie.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Do sprostowania niedoktadnos$ci, btedow pisarskich albo rachunkowych
lub innych oczywistych omylek na zatwierdzonym spisie wierzytelnosci oraz
W spisie wierzytelnosci spornych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 350
iart. 353  Kodeksu postgpowania  cywilnego.  Sprostowania  dokonuje
sedzia-komisarz. Sprostowania moze dokona¢ réwniez referendarz sadowy.
Whiesienie skargi na postanowienie referendarza sagdowego nie powoduje utraty
mocy przez zaskarzone postanowienie. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie jednego
sedziego jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu.
Rozpoznajac skargg, sad wydaje postanowienie, w ktérym zaskarzone
postanowienie referendarza sgdowego utrzymuje w mocy albo je zmienia.
Prawomocne postanowienie o sprostowaniu listy wierzytelnosci obwieszcza sig.”;

w art. 106 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Obecnos¢ wierzycieli sprawdza nadzorca sagdowy albo zarzadca pod nadzorem
sedziego-komisarza. Spis obecno$ci obejmujacy rowniez wierzycieli, ktorzy oddali
glosy na piSmie, stanowi zatacznik do protokotu. Spis obecnosci sporzadza sie¢
w systemie teleinformatycznym.”;

w art. 109 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli przejscie wierzytelnosci nastgpito wskutek sptacenia przez wierzyciela
dhugu, za ktory odpowiadat osobiscie albo okreslonymi przedmiotami majatkowymi, ze
stosunku  prawnego  powstalego  przed dniem = otwarcia  postgpowania

restrukturyzacyjnego, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢.”;
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18) wart. 110:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Glosowanie przeprowadza nadzorca sadowy albo zarzadca pod nadzorem
sedziego-komisarza. Spis gloséw ztozonych na piSmie oraz gloséw oddanych
ustnie na zgromadzeniu wierzycieli, do ktorego stosuje si¢ odpowiednio przepis
art. 86 ust. 2, sporzadza si¢ w systemie teleinformatycznym. Spis ten stanowi
zalagcznik do protokotu. Jezeli oddano gltos w cudzym imieniu, wskazuje si¢
réwniez imi¢ i nazwisko gtosujacego.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Glos oddany za posrednictwem systemu teleinformatycznego zawiera
wskazanie imienia i nazwiska albo nazwy glosujacego oraz wskazanie, czy glosuje
za czy przeciw uchwale.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 7, przysluguje zazalenie.

O prawomocno$ci postanowienia, o ktorym mowa w ust. 7, obwieszcza si¢.”;

19) w art. 136:

a)
b)

uchyla si¢ ust. 1,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W terminie tygodnia uczestnik postgpowania oraz zarzadca albo nadzorca
sadowy moga wnie$§¢ zarzuty przeciwko uchwale rady wierzycieli. Zarzuty
whniesione po uplywie terminu lub nieodpowiadajagce wymogom formalnym pisma
procesowego pozostawia si¢ bez rozpoznania. Przepisu art. 130 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego nie stosuje si¢.”,
ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Sedzia-komisarz w wyniku rozpoznania zarzutow lub z urzgdu w terminie
dwoch  tygodni  od dnia  przekazania uchwaly rady  wierzycieli
sedziemu-komisarzowi moze uchyli¢ t¢ uchwale, jezeli jest ona sprzeczna
z prawem lub narusza interes wierzycieli. Na postanowienie s¢dziego-komisarza
zazalenie przystuguje wylacznie skarzgcemu, dtuznikowi oraz czionkom rady
wierzycieli.

5. Wykonanie uchwaly nie moze nastapi¢ wczesniej niz po uptywie dwoch
tygodni od dnia jej przekazania s¢dziemu-komisarzowi. Sedzia-komisarz moze

wstrzyma¢ wykonanie uchwaty do czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia
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W przedmiocie rozpoznania zarzutéw lub postanowienia o uchyleniu uchwaty rady

wierzycieli.”;

w art. 151 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4;
w art. 160 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Restrukturyzacja zobowigzan z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
ztytulu skladek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych, z tytulu skladek na wtasne
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne dluznika oraz innych zobowigzan
dhuznika wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w szczegdlnosci odsetek za zwioke
od wyzej wymienionych skladek, kosztow egzekucyjnych, kosztow upomnienia
I dodatkowej optaty, moze obejmowaé wylacznie roztozenie na raty lub odroczenie
terminu ptatno$ci.”;

w art. 165 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie rozpoznania zazalenia na
postanowienie w przedmiocie zatwierdzenia uktadu oraz informacj¢ o prawomocnosci
postanowienia w przedmiocie zatwierdzenia uktadu obwieszcza si¢.”;

w art. 172 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Postanowienie o wykonaniu ukladu, postanowieniec sgdu drugiej instancji
W przedmiocie rozpoznania zazalenia na postanowienie o wykonaniu uktadu oraz
informacj¢ o prawomocnosci postanowienia o wykonaniu uktadu obwieszcza si¢.”;

w art. 173 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie rozpoznania zazalenia na
postanowienie w przedmiocie otwarcia postgpowania o zmian¢ uktadu oraz informacj¢
0 prawomocnosci postanowienia o otwarciu postgpowania o zmiang¢ uktadu obwieszcza
sie.”;

w art. 176 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. Postanowienie sadu drugiej instancji w przedmiocie rozpoznania zazalenia na
postanowienie o uchyleniu uktadu oraz informacj¢ o prawomocnos$ci postanowienia
0 uchyleniu uktadu obwieszcza si¢.”;

w art. 178 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. O wygasnieciu uktadu z mocy prawa obwieszcza sie.”;
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27) wart. 190:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego wobec
wspolnikow  spotki cywilnej oraz matzonkéw sad, ktory pozniej wydaje
postanowienie o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, wyznacza tego
samego sedziego-komisarza 1 nadzorce sadowego albo zarzadce, ktory zostal
wyznaczony w sprawie, w ktorej sad wczes$niej wydal postanowienie o otwarciu
postgpowania restrukturyzacyjnego, chyba ze z uwagi na szczegdlne okoliczno$ci
sprawy byloby to nieuzasadnione. Jezeli otwarto postgpowanie restrukturyzacyjne
w roznych sadach, przepis art. 17 stosuje si¢ odpowiednio.”,

b) uchyla si¢ ust. 24,
c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. W przypadku otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego osobowe;j
spotki handlowej oraz jej wspolnikdéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, a takze jezeli sad
uzna to za uzasadnione w przypadku spraw restrukturyzacyjnych prowadzonych
wobec innych dhuznikow, w szczegdlnosci wobec podmiotéw powigzanych,
przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.”;

28) po art. 196 dodaje si¢ art. 196a—-196d w brzmieniu:

HJArt. 196a. 1. W postgpowaniu restrukturyzacyjnym pisma procesowe oraz
dokumenty, z wytaczeniem pism i dokumentow, o ktérych mowa w art. 196¢, wnosi si¢
wylgcznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowanie
sadowe (system teleinformatyczny) z wykorzystaniem udost¢gpnianych w systemie
formularzy elektronicznych okre§lonych przez Ministra Sprawiedliwosci. Pisma oraz
dokumenty niewniesione za posrednictwem systemu teleinformatycznego nie wywotuja
skutkéw prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma albo dokumentu do sadu,
0 czym sad albo se¢dzia-komisarz poucza wnoszacego pismo albo dokument. Pouczenie
nie jest wymagane, jezeli wnoszacym pismo albo dokument jest nadzorca albo zarzadca,
albo organ, do ktdérego przepisy o nadzorcy albo zarzadcy stosuje si¢ odpowiednio.

2. Pisma procesowe oraz dokumenty wniesione za posrednictwem systemu
teleinformatycznego opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP albo uwierzytelnia w sposob

zapewniajacy mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia i integralno$¢ weryfikowanych
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danych w postaci elektronicznej, dostepny w systemie teleinformatycznym
obstugujacym postgpowanie sgdowe.

3. Do pisma procesowego wnoszonego za posrednictwem  systemu
teleinformatycznego dotacza si¢ zataczniki w postaci elektroniczne;.

4. Jezeli zalaczane dokumenty zostaly sporzadzone w postaci papierowej, do pisma
dotacza sig:

1) poswiadczone elektronicznie odpisy dokumentow;
2) elektroniczne kopie dokumentow.

5. Poza podmiotami okreslonymi w przepisach szczegolnych elektronicznego
poswiadczenia odpisu dokumentu moze réwniez dokonaé wystepujagca w sprawie
w charakterze uczestnika lub organu postegpowania albo pelnomocnika osoba
posiadajaca licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego. Elektronicznego poswiadczenia
odpisu protokotu posiedzenia rady wierzycieli oraz odpisu uchwaly podjetej na
posiedzeniu moze rowniez dokonac przewodniczacy rady wierzycieli.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, oryginat dokumentu albo jego
odpis poswiadczony za zgodno$¢ z oryginalem zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania cywilnego sktada si¢ w sadzie restrukturyzacyjnym bez wezwania
w terminie 3 dni od daty ztozenia pisma. Przepis art. 130 § 2 Kodeksu postgpowania
cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.

7. W piSmie procesowym wnoszacy pismo moze poda¢ numer telefonu do
kontaktu oraz adres poczty elektronicznej.

Art. 196b. 1. Wierzyciele, ktorym przystuguja naleznoSci ze stosunku pracy,
Z wyjatkiem roszczen z tytutu wynagrodzenia reprezentanta dtuznika lub wynagrodzenia
osoby wykonujacej czynno$ci zwigzane z zarzadem lub nadzorem nad
przedsigbiorstwem dluznika, naleznosci alimentacyjne oraz renty z tytulu
odszkodowania za wywolanie choroby, niezdolno$ci do pracy, kalectwa lub $mierci
I renty z tytulu zamiany uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig
rent¢, moga wnosi¢ pisma oraz dokumenty z pomini¢ciem systemu teleinformatycznego.

2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, moga rowniez wnosi¢ wnioski oraz sktadac¢
oswiadczenia 1 dokumenty w biurze podawczym kazdego sadu rejonowego, przekazujac
ustnie tre§¢ wniosku lub o§wiadczenia pracownikowi biura podawczego oraz sktadajac

dokumenty sporzadzone w postaci papierowe;.
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3. Pracownik biura podawczego wprowadza tres¢ wniosku lub o$wiadczenia do
systemu teleinformatycznego, podajac imi¢, nazwisko oraz numer PESEL osoby
przekazujacej ustnie tre$¢ wniosku lub o$wiadczenia ustalone na podstawie dowodu
osobistego albo innego dokumentu tozsamosci, a takze numer, rodzaj i oznaczenie
organu wydajacego dokument tozsamosci. Wprowadzona do systemu tres¢ wniosku lub
oswiadczenia podlega wydrukowaniu 1 podpisaniu przez osobe¢ przekazujacg ustnie tres¢
wniosku lub o$wiadczenia oraz zlozeniu do zbioru dokumentéw. Wniosek lub
o$wiadczenie wprowadzone do systemu teleinformatycznego podpisuje pracownik biura
podawczego zgodnie z art. 196a ust. 2.

4. Przepisy art. 196a ust. 3, 4, 6 i 7 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze
elektronicznego poswiadczenia odpisu dokumentu moze réwniez dokona¢ pracownik
biura podawczego.

5. Jezeli wierzyciele, o ktérych mowa w ust. 1, wnoszg pismo za posrednictwem
systemu teleinformatycznego, przepis art. 130 § 6 Kodeksu postepowania cywilnego
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 196c. Pisma procesowe i dokumenty zawierajace informacje niejawne
W rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 412, 650 i 1000), a takze oferty sktadane w toku przetargu lub aukcji,
jezeli warunki przetargu albo aukcji przewiduja ztozenie oferty w sadzie, wnosi si¢
Z pominigciem systemu teleinformatycznego.

Art. 196d. Do sposobu wnoszenia pism procesowych i sktadania dokumentow za
posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz w biurze podawczym sadu
rejonowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy aktu wykonawczego wydanego na
podstawie art. 216ac ust. 1 ustawy — Prawo upadtosciowe.”;

w art. 197:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Orzeczenia sadu, sedziego-komisarza, referendarza sadowego

I przewodniczacego w chwili ich wydania sg utrwalane wylacznie w systemie

teleinformatycznym z wykorzystaniem wzorcow udostepnionych w systemie

teleinformatycznym i opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»28. W postanowieniu oraz dokumencie, ktére dotycza wierzytelnosci

wierzyciela, podaje si¢ numer w spisie wierzytelnosci. Na podstawie



d)

— 43—

prawomocnych postanowien oraz dokumentow, ktore dotycza wierzytelnosci
wierzycieli oraz sprawozdan nadzorcy sadowego albo zarzadcy, tworzy si¢
aktualny stan wierzytelnosci oraz niezaspokojonych przez dluznika albo zarzadce
zobowigzan.”,

ust. 3-5 otrzymujg brzmienie:

»3. Jednoczesnie z utrwaleniem w systemie teleinformatycznym orzeczenia
sadu, sedziego-komisarza, referendarza sadowego i przewodniczacego w systemie
zamieszcza si¢ informacj¢ o terminie i sposobie wniesienia §rodka zaskarzenia albo
informacjg, ze $§rodek zaskarzenia nie przystuguje.

4. Uczestnicy postepowania majg dostep do akt postepowania za
posrednictwem systemu teleinformatycznego.

5. Do uchwat rady wierzycieli i zgromadzenia wierzycieli przepisy ust. 2 1 2a
stosuje si¢ odpowiednio.”,
dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»,0. Ujawnienia informacji o prawomocnos$ci orzeczenia moze dokonaé
w systemie  teleinformatycznym  pracownik  sekretariatu.  Obwieszczenia
0 prawomocno$ci  wymaganego przez przepisy ustawy dokonuje sad,

sedzia-komisarz, referendarz sagdowy albo przewodniczacy.”;

30) wart. 198:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pisma oraz postanowienia, 0 ktdérych mowa w ust. 1, dorgcza si¢ za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przepis art. 131 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego stosuje si¢.”;
dodaje si¢ ust. 3—7 w brzmieniu:

»3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do doreczen dokonywanych osobom,
0 ktérych mowa w art. 196b ust. 1.

4. Osoby, o ktorych mowa w art. 196b ust. 1, moga dokona¢ wyboru
doreczenia elektronicznego, jezeli wniosty pismo za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. O$wiadczenie o rezygnacji z wyboru dorgczenia
elektronicznego jest skuteczne w odniesieniu do pism, ktore zostaly umieszczone
W systemie teleinformatycznym po ztozeniu o§wiadczenia o rezygnacji.

5. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do pierwszego dorgczenia dokonywanego

osobie fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce organizacyjnej niebedacej osobg



—44 —

prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jezeli nie wniosta w sprawie
zadnego pisma. Nie dotyczy to dor¢czen dokonywanych tymczasowemu nadzorcy
sadowemu, zarzadcy przymusowemu, syndykowi albo organowi, do ktorego
przepisy o syndyku stosuje si¢ odpowiednio.

6. Pisma oraz postanowienia, o ktorych mowa w ust. 1, dla osoby albo
jednostki, ktora nie ma zatozonego konta w systemie teleinformatycznym,
pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, o czym nalezy pouczy¢
przy pierwszym doreczeniu.

7. Do trybu i sposobu dokonywania dorgczen elektronicznych stosuje si¢
odpowiednio przepisy aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 131* § 3

Kodeksu postgpowania cywilnego.”;

31) wart. 201:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Termin do wniesienia $rodka zaskarzenia od postanowien wydanych na
posiedzeniu niejawnym biegnie od dnia zamieszczenia postanowienia w systemie
teleinformatycznym. Zazalenie wnosi si¢ w terminie tygodnia.”,
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»9. Termin do zaskarzenia czynnosci rady wierzycieli oraz nadzorcy, zarzadcy
i innych organéw postepowania, ktore zgodnie z przepisami ustawy podlegaja
zaskarzeniu, biegnie od dnia zamieszczenia w systemie teleinformatycznym przez
sedziego-komisarza albo referendarza sadowego pouczenia o terminie i sposobie

whniesienia srodka zaskarzenia.”;

32) wart. 203:

33)

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli ustawa przewiduje ztozenie przez dluznika o$wiadczenia, ze
przedstawione informacje s3 prawdziwe i1 zupelne, o$wiadczenie to zawiera
klauzulg nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za

ztozenie falszywego oswiadczenia.”.”,

uchyla si¢ ust. 2 1 3;

w art. 206 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1. W sekretariacie sagdu umozliwia si¢ uczestnikom postepowania oraz kazdemu,

kto dostatecznie usprawiedliwi potrzebg przejrzenia akt sagdowych, dostep do akt za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.
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2. Pobrane samodzielnie wydruki komputerowe orzeczen, pism i dokumentow
utrwalonych w systemie teleinformatycznym majg moc urzedowo poswiadczonych
odpisow oraz wyciagdw, jezeli maja cechy umozliwiajagce ich weryfikacj¢ z danymi
zawartymi w systemie teleinformatycznym.”;

34) wart. 213:
a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 1imig¢ i nazwisko dtuznika albo jego nazwe oraz numer PESEL albo numer
w Krajowym Rejestrze Sgdowym, a w przypadku ich braku — inne dane
umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje, firme, pod ktorg dziata
dhuznik, miejsce zamieszkania albo siedzibeg, adres, a jezeli dtuznikiem
jest spotka osobowa, osoba prawna albo inna jednostka organizacyjna
nieposiadajagca osobowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng — imiona 1 nazwiska reprezentantdbw, w tym
likwidatoréw, jezeli sa ustanowieni, oraz numery PESEL albo numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym reprezentantow, a w przypadku ich
braku — inne dane umozliwiajgce ich jednoznaczng identyfikacje,
a ponadto w przypadku spotki osobowej — imiona i nazwiska albo nazwe,
numery PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sadowym,
aw przypadku ich braku — inne dane umozliwiajace jednoznaczng
identyfikacje oraz miejsce zamieszkania albo siedzib¢ wspolnikow
odpowiadajacych za zobowigzania spotki bez ograniczenia caltym swoim
majatkiem;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli dtuznik ma taki numer;”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»9. Przez inne dane umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, rozumie si¢ dane, o ktorych mowa w art. 86 ust. 6.”;

35) wart. 219:
a) wust. 1:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 1imig¢ i nazwisko dtuznika albo jego nazwe oraz numer PESEL albo numer

w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku ich braku — inne dane
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umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje, firme, pod ktorg dziata
dhuznik, miejsce zamieszkania albo siedzibe, adres, a jezeli dluznikiem
jest spotka osobowa, osoba prawna albo inna jednostka organizacyjna
nieposiadajagca osobowos$ci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng — imiona 1 nazwiska reprezentantdbw, w tym
likwidatorow, jezeli sa ustanowieni, oraz numery PESEL albo numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym reprezentantow, a w przypadku ich
braku - inne dane umozliwiajace ich jednoznaczng identyfikacje,
a ponadto w przypadku spotki osobowej — imiona i nazwiska albo nazwe,
numery PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sadowym,
aw przypadku ich braku — inne dane umozliwiajace jednoznaczng
identyfikacj¢ oraz miejsce zamieszkania albo siedzib¢ wspdlnikow
odpowiadajacych za zobowigzania spotki bez ograniczenia caltym swoim
majatkiem;”,
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
,»1a) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli dtuznik ma taki numer;”,
dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Przez inne dane umozliwiajagce jednoznaczng identyfikacje, o ktoérych

mowa w ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ dane, o ktorych mowa w art. 86 ust. 6.”;

36) w art. 223:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W postanowieniu o zatwierdzeniu ukladu wskazuje si¢ podstawe
jurysdykcji sadow polskich. Jezeli zastosowanie ma rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postepowania upadtosciowego (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, str. 19),
W postanowieniu okresla si¢ rowniez, czy postepowanie ma charakter gtowny czy
uboczny.”;
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

9. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli wierzyciel, ktérego siedziba
lub miejsce zwyktego pobytu w dniu wydania postanowienia znajdowaty si¢ za

granica, zostal pomini¢ty przy zbieraniu glosow.”;
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b)

c)

a)

w ust, 1:
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pkt 1 otrzymuje brzmienie:

nl)

imi¢ 1 nazwisko dtuznika albo jego nazw¢ oraz numer PESEL albo numer
w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku ich braku — inne dane
umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje, firme, pod ktorg dziata
dhuznik, miejsce zamieszkania albo siedzibeg, adres, a jezeli dtuznikiem
jest spotka osobowa, osoba prawna albo inna jednostka organizacyjna
nieposiadajagca osobowosci prawnej, ktérej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng — imiona 1 nazwiska reprezentantdbw, w tym
likwidatoréw, jezeli sa ustanowieni, oraz numery PESEL albo numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym reprezentantow, a w przypadku ich
braku — inne dane umozliwiajgce ich jednoznaczng identyfikacje,
a ponadto w przypadku spotki osobowej — imiona i nazwiska albo nazwe,
numery PESEL albo numer w Krajowym Rejestrze Sadowym,
aw przypadku ich braku - inne dane umozliwiajace jednoznaczng
identyfikacj¢ oraz miejsce zamieszkania albo siedzib¢ wspolnikow
odpowiadajacych za zobowigzania spotki bez ograniczenia caltym swoim

majatkiem;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli dtuznik ma taki numer;”,

uchyla si¢ ust. 3,

dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Przepis art. 213 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

38) wart. 233:

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wymienia imi¢ i nazwisko dtuznika albo jego nazwe oraz numer PESEL albo

numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym, a w przypadku ich braku — inne

dane umozliwiajagce jego jednoznaczng identyfikacje, o ktérych mowa

w art. 86 ust. 6, firme¢, pod ktérg dziata dtuznik, miejsce zamieszkania albo

siedzibe, adres oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli dtuznik ma

taki numer;”,
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b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W postanowieniu o otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego
wskazuje si¢ podstawe jurysdykcji sadoéw polskich. Jezeli zastosowanie ma
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie postepowania upadtosciowego (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015,
str. 19), w postanowieniu okresla si¢ réwniez, czy postgpowanie ma charakter
gldwny czy uboczny.”;

w art. 235 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Postanowienie o otwarciu przyspieszonego postepowania uktadowego oraz
informacj¢ o prawomocnosci tego postanowienia obwieszcza sig.”;

w art. 269 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Zabezpieczenia zastosowane przez sad upadaja z dniem otwarcia postgpowania
uktadowego, uprawomocnienia si¢ zarzadzenia o zwrocie wniosku albo postanowienia
0 odrzuceniu wniosku lub oddaleniu wniosku albo umorzeniu postepowania
w przedmiocie rozpoznania wniosku. O upadku zabezpieczenia w postaci ustanowienia
tymczasowego nadzorcy sagdowego obwieszcza sig.”;
art. 275 otrzymuje brzmienie:

»Art. 275. 1. Ustalenie sktadu masy uktadowej na dzien otwarcia postgpowania
uktadowego nastgpuje przez sporzadzenie w systemie teleinformatycznym wedlug
wzorca udostepnionego przez Ministra Sprawiedliwo$ci spisu  ruchomosci,
nieruchomosci, $rodkoOw pienieznych oraz przystugujacych dtuznikowi praw
majatkowych, a takze przez sporzadzenie spisu naleznosci.

2. Nadzorca sadowy sporzadza spisy, o ktérych mowa w ust. 1, na biezaco,
W miar¢ ustalania sktadu masy uktadowej. Podczas sporzadzania spisu nadzorca sgdowy
usuwa btednie wpisane pozycje.

3. Po zakonczeniu ustalania sktadu masy uktadowej nadzorca sadowy sktada spis
inwentarza, ktory obejmuje raporty ze sporzadzonych wedlug stanu na dzien otwarcia
postgpowania uktadowego:

1) spisu ruchomosci, nieruchomosci, $rodkéw pieni¢znych oraz przystugujacych
dhuznikowi praw majatkowych;

2)  spisu naleznosci.”,
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w art. 284 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) imi¢ i nazwisko dluznika albo jego nazwe oraz numer PESEL albo numer
w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich braku - inne dane
umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacje, o ktérych mowa w art. 86 ust. 6,
numer identyfikacji podatkowej (NIP), jezeli dtuznik ma taki numer, miejsce
zamieszkania albo siedzibe, adres, a gdy dluznikiem jest spotka osobowa, osoba
prawna albo inna jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej,
ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng — imiona i nazwiska
reprezentantow, w tym likwidatoréw, jezeli sg ustanowieni, a ponadto w przypadku
spotki osobowej — imiona i nazwiska, numery PESEL oraz miejsce zamieszkania
wspolnikow odpowiadajacych za zobowigzania spotki bez ograniczenia catym
swoim majatkiem;”;

art. 285 otrzymuje brzmienie:

»Art. 285. Sad moze zada¢ od wnioskodawcy zaliczki na wydatki postgpowania o
otwarcie postgpowania sanacyjnego pod rygorem pomini¢cia czynno$ci, z ktorg jest
zwigzane wezwanie do uiszczenia zaliczki, albo, w przypadku wezwania do uiszczenia
zaliczki na wynagrodzenie tymczasowego nadzorcy sadowego albo tymczasowego
zarzadcy, pod rygorem umorzenia post¢powania.”;

w art. 286 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Dhuznikowi przystuguje zazalenie na postanowienie o ustanowieniu
tymczasowego zarzadcy wydane w postgpowaniu o otwarcie postepowania sanacyjnego
prowadzonym na wniosek wierzyciela.”;

w art. 287 dotychczasowag tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
»2. Zabezpieczenia zastosowane przez sad upadaja z dniem otwarcia postgpowania

sanacyjnego, uprawomocnienia si¢ zarzadzenia o zwrocie wniosku albo postanowienia

0 odrzuceniu wniosku lub oddaleniu wniosku albo umorzeniu postepowania

w przedmiocie rozpoznania wniosku. O upadku zabezpieczenia w postaci ustanowienia

tymczasowego nadzorcy sagdowego albo tymczasowego zarzadcy obwieszcza sig.”;

art. 290 otrzymuje brzmienie:

»Art. 290. 1. Na postanowienie o otwarciu postgpowania sanacyjnego wydane na
wniosek wierzyciela zazalenie przystuguje wylacznie dtuznikowi.

2. Na postanowienie o odmowie otwarcia postgpowania sanacyjnego zazalenie

przystuguje wytacznie wnioskodawcy.
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3. Do zazalenia na postanowienie w przedmiocie otwarcia postepowania
sanacyjnego przepisy art. 236 ust. 2 i art. 237 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w art. 327 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Postanowienie o umorzeniu postgpowania, postanowienie sagdu drugiej instancji
w przedmiocie rozpoznania zazalenia na postanowienie 0 umorzeniu postgpowania oraz
informacj¢ o prawomocnos$ci postanowienia 0 umorzeniu postegpowania obwieszcza
sie.”;
w art. 456 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) art. 5, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2019 r.”.

Art. 25. W ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu

utatwienia dochodzenia wierzytelnosci (Dz. U. poz. 933 oraz z 2018 r. poz. 149) w art. 21

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przepisy art. 7 ust. 2 pkt 1c i ust. 3 oraz art. 28 ust. 4 ustawy zmienianej
wart. 11, w zakresie odnoszgcym si¢ do uzyskiwania, przetwarzania 1 ujawniania
danych z Krajowego Rejestru Zadluzonych, oraz art. 28 ust. 1 pkt 5 tej ustawy stosuje
si¢ od dnia 1 lutego 2019 r.”.

Art. 26. W ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o0 Krajowym Rejestrze

Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 398 i 650) wprowadza si¢ nast¢pujgce

zmiany:

1)

2)

w art. 1 pkt 18 w zakresie dodawanego art. 21c otrzymuje brzmienie:

LArt. 21c. Sad rejestrowy otrzymuje z Krajowego Rejestru Zadhuzonych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego informacje o obwieszczeniach dokonanych
na podstawie art. 376 ust. 5 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 398 i 685) w odniesieniu do osob
wpisanych lub podlegajacych wpisowi w przypadku spotek handlowych,
przedsigbiorstw panstwowych, spotdzielni, fundacji lub stowarzyszen w dziatach 2, 516
rejestru przedsigbiorcoOw oraz rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
I zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.”;

uchyla sig¢ art. 4;
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art. 5 i art. 6 otrzymujg brzmienie:

»Art. 5. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1430 i 2217 oraz z 2018 r. poz. 138
1 398) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 199a w ust. 6 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5

w brzmieniu:

»D) os$wiadczenie osoby, o ktorej mowa w ust. 5, ze nie jest ujawniona
w Krajowym Rejestrze Zadluzonych.”,
2) wart. 199¢c w ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
»11) jest wpisany do rejestru dluznikéw niewyplacalnych Krajowego
Rejestru  Sadowego lub ujawniony w Krajowym Rejestrze
Zadhuzonych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2018 r. poz. 217 , 357, 398 i 650) w art. 51c w ust. 1 w pkt 7 lit. c
otrzymuje brzmienie:

»,C) nie figuruje w rejestrze dhuznikow niewyptacalnych Krajowego
Rejestru Sagdowego 1 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.”.”;
uchyla sig¢ art. 13;
art. 18-20 otrzymuja brzmienie:

HArt. 18. W ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig,
amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym
(Dz.U. z 2017 r. poz. 290 oraz z 2018 r. poz. 138, 398, 650 i 730) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 8 wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) nie jest wpisany do rejestru dtuznikow niewyptacalnych Krajowego
Rejestru Sadowego oraz nie jest ujawniony w Krajowym Rejestrze
Zadluzonych;”;
2) wart. 12 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»,8) zaswiadczenie albo o$wiadczenic o braku wpisu W rejestrze
dhuznikéw niewyptacalnych Krajowego Rejestru Sagdowego i braku

ujawnienia w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.”.
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Art. 19. W ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 556 oraz z 2018 r. poz. 138, 398 i 650) w art. 15 pkt 2 otrzymuje
brzmienie:

»2) nie jest wpisany do rejestru dtuznikow niewyptacalnych Krajowego
Rejestru Sagdowego oraz nie jest ujawniony w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych;”.

Art. 20. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 283 oraz z 2018 r. poz. 138,
398 1 650) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

1) wart. 11:

a) wust. 1w pkt 1 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) nie jest wpisany do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych Krajowego
Rejestru Sadowego i nie jest ujawniony w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych,”,

b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) nie jest wpisany do rejestru dtuznikow niewyptacalnych Krajowego
Rejestru Sgdowego i nie jest ujawniony w Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych;”;

2) wart. 14 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) odpis albo o$wiadczenie o braku wpisu w rejestrze dluznikoéw
niewyplacalnych Krajowego Rejestru Sagdowego i1 braku ujawnienia
w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych;”.”;

6) art. 24 otrzymuje brzmienie:
LArt. 24, W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. 22017 r. poz. 2183, z pozn. zm.») w art. 20:
1) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) zostala wpisana do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych Krajowego
Rejestru  Sadowego lub ujawniona w Krajowym Rejestrze

Zadtuzonych;”;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2201 oraz

z 2018 r. poz. 138, 398, 650, 730, 912 i 1000.
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2) wust. 6 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) wpisana do rejestru dtuznikow niewyptacalnych Krajowego Rejestru
Sadowego lub ujawniona w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych;”.”;

uchyla si¢ art. 28.

Art. 27. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. poz. 771)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 164 dodaje si¢ art. 164a w brzmieniu:

»Art. 164a. Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb zaktadania i udostepniania
konta w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie egzekucyjne, za
pomoca ktérego mozna wnosi¢ pisma, z uwzglednieniem sprawno$ci postepowania,
ochrony praw stron post¢powania oraz mozliwosci sktadania jednorazowo wielu pism.”;
w art. 202 w ust. 1 po pkt 19 dodaje si¢ pkt 19a w brzmieniu:

,»,19a) wspoélpraca z podmiotem prowadzacym Krajowy Rejestr Zadtuzonych, o ktorym
mowa w ustawie z dnia ... o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. poz. ...),
oraz utrzymujagcym system teleinformatyczny obstugujacy postgpowania
upadiosciowe i restrukturyzacyjne, a takze z sadami prowadzgcymi postgpowania
upadtosciowe i restrukturyzacyjne w zakresie prowadzenia i aktualizowania list
oraz wykazu, o ktérych mowa w art. 217-219, zasad potwierdzania danych do
weryfikacji podpisu elektronicznego dla komornikéw, umozliwiajacych dostep do
elektronicznych tytutow wykonawczych 1 ich weryfikacje, oraz w zakresie
identyfikacji komornikow;”;

w art. 221:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Krajowa Rada Komornicza zapewnia sgdom prowadzacym post¢powania
wieczystoksiggowe oraz sgdom prowadzacym postepowania, o ktoérych mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, dostep

do list oraz wykazu, o ktérych mowa w art. 217-219, za posrednictwem systemu

teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji komornikow, zastepcoéw
komornikow oraz asesorow komorniczych.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Krajowa Rada Komornicza zapewnia dostep do list oraz wykazu,

0 ktérych mowa w art. 217-219, za posrednictwem systemu teleinformatycznego
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W celu automatycznej weryfikacji komornikow, zastgpcow komornikdéw i asesorow
komorniczych wykonujacych w Krajowym Rejestrze Zadluzonych zadania,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 i 5 oraz w art. 11 ust. 7 i 8 ustawy z dnia ...

0 Krajowym Rejestrze Zadluzonych.”.

Art. 28. Przepisy tytutu Il ustawy zmienianej w art. 19 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg stosuje si¢ rowniez do zdarzen prawnych, ktore miaty miejsce przed dniem wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 29. 1. W sprawach, w ktérych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
wptynal wniosek o ogtoszenie upadiosci, w tym wniosek o wszczecie wtdrnego postgpowania
upadiosciowego, wniosek 0 uznanie orzeczenia 0 Wszczg¢ciu zagranicznego postgpowania
upadto$ciowego, wniosek restrukturyzacyjny, wniosek o stwierdzenie wykonania, zmiane
albo uchylenie uktadu lub wniosek o orzeczenie zakazu, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 19, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Przepis art. 131a ustawy zmienianej w art. 19 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
stosuje si¢ w sprawach, w ktorych upadlo$¢ zostala ogloszona na skutek wniosku, ktory

wptynat przed dniem wejscia w Zycie tego przepisu.

Art. 30. Akta spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy prowadzi si¢ w postaci papierowej. Akta te nie podlegajg przetworzeniu na

akta prowadzone w systemie teleinformatycznym.

Art. 31. Akta obejmujace sprawy zakonczone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej

ustawy nie podlegajg przetworzeniu na akta prowadzone w systemie teleinformatycznym.

Art. 32. Przepis art. 9 ust. 2 niniejszej ustawy w odniesieniu do naczelnika urzgdu

skarbowego i Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2019 1.

Art. 33. Konta zatozone w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie
sadowe, za pomoca ktorego mozna wnosi¢ pisma procesowe, na podstawie przepisoOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 126 § 6 ustawy zmienianej w art. 14 w brzmieniu
dotychczasowym stajg si¢ kontami w rozumieniu przepisow wykonawczych wydanych na

podstawie art. 53d ustawy zmienianej w art. 18 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 34. 1. W latach 2019-2028 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi 63,95 min zt, z tym ze

w poszczegodlnych latach limit wynosi:
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1) w2019r.-5,945 min zt;
2) w2020r.-5,975 min zt;
3) w2021r.-6,085 min zi;
4) w2022r.-6,185 mln zk;
5 w2023r.-6,305 mln zi;
6) w2024r.—6,425 min zi;
7)  w2025r. - 6,545 min zi;
8) w2026r.-6,675 min zi;
9) w2027r.-6,815 miln zi;
10) w2028 r. - 6,995 mln zt.

2. Minister Sprawiedliwo$ci monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym
mowa W ust. 1, oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa
w ust. 3.

3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow zastosowany zostanie mechanizm korygujacy
polegajacy na ograniczeniu wydatkbw osobowych do poziomu zgodnego z limitem

wydatkéw przyjetym dla danego roku budzetowego oraz dla kolejnych lat.

Art. 35. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2019 r., z wyjatkiem:
1) art. 19 pkt 1, pkt 10 lit. b i pkt 15 oraz art. 24 pkt 36 lit. a i pkt 38 lit. b, ktore wchodza
w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia;

2) art. 16 pkt 1, art. 24 pkt 48 i art. 25, ktore wchodza w zycie z dniem 26 czerwca 2018 1.



I. Uwagi ogoblne

UZASADNIENIE

1. Potrzeba regulacji. Uzasadnienie przyjecia odrgbnej ustawy o Krajowym

3.
4.

Rejestrze Zadhuzonych

1.1.

1.2.

1.3.

Uzasadnienie

Geneza projektowanych rozwigzan

1.1.1.
1.1.2.

1.1.3.

1.14.

Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadiosci

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 398)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postgpowania
upadtosciowego (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, s. 19)

Analiza stanu sadownictwa upadtosciowego

I restrukturyzacyjnego

Uzasadnienie przyjecia odrgbnej ustawy o Krajowym Rejestrze

Zadhizonych

Ewolucja projektu — kontynuacja zadania projektowego utworzenia

Centralnego Rejestru Restrukturyzacji 1 Upadtosci w formie utworzenia

Krajowego Rejestru Zadluzonych oraz systemu teleinformatycznego

obstugujacego postepowania sagdowe

nazwy Rejestru (zmiana nazwy z ,Centralny Rejestr

Restrukturyzacji 1 Upadtosci” na ,,Krajowy Rejestr Zadtuzonych”)

Gltowne cele projektu

Istota proponowanych w projekcie najwazniejszych rozwigzan

1. Uwagi szczegolowe

1.

Zakres Rejestru

1.1.
1.2.
1.3.

Wprowadzenie

Zakres podmiotowy Rejestru

Zakres danych ujawnianych w Rejestrze

Jawno$¢ Rejestru

Zamieszczanie danych w Rejestrze

Usuwanie danych z Rejestru



I11.Zmiany w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe (Dz. U.

z 2017 poz. 2344, z pézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo

restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508, z p6zn. zm.) — uwagi wspdlne

odnoszgce si¢ do obu ustaw.

1.
2.

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

Uwagi ogolne

Sprecyzowanie zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
0 ogloszenie ~ upadto$ci, we  wniosku  restrukturyzacyjnym oraz
W postanowieniach sadu upadtosciowego i sadu restrukturyzacyjnego
Ujawnianie w Rejestrze informacji o ztozeniu wniosku o ogloszenie upadiosci
oraz wniosku restrukturyzacyjnego

Ujawnianie podstawy jurysdykcji w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci oraz
W postanowieniu o otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego podstawy
jurysdykcji

Obwieszczanie w Rejestrze o prawomocnosci postanowienia o ogloszeniu
upadtos$ci oraz o prawomocnos$ci innych postanowien

Ustalanie i rejestrowanie sktadu masy upadtosci oraz sktadu masy uktadowe;j
I sanacyjnej

6.1.  Ustalanie i rejestrowanie sktadu masy upadtosci

6.2.  Ustalanie i rejestrowanie sktadu masy uktadowej 1 sanacyjne;j

Ustalanie 1 rejestrowanie wydatkow oraz sporzadzanie sprawozdan
rachunkowych

Ujawnianie w Rejestrze informacji o organach postgpowania

Zmiany w zakresie regulacji dotyczacej rady wierzycieli

Obowigzek wnoszenia pism procesowych i dokumentéw za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obslugujacego postepowanie sagdowe.

Orzeczenia w postepowaniu

Rejestr danych, dotyczacych aktualnego stanu wierzytelno$ci oraz
niezaspokojonych przez syndyka zobowigzan masy upadtosci

Doreczenia elektroniczne

Zaskarzanie czynnos$ci rady wierzycieli 1 syndyka

Dostep do akt postgpowania

Zglaszanie wierzytelno$ci 1 ustalanie listy wierzytelnoSci w postgpowaniu

upadlo$ciowym oraz spisu wierzytelnosci w postgpowaniu restrukturyzacyjnym



IV. Inne zmiany w ustawie — Prawo upadlo$ciowe

1.

Wprowadzenie regulacji okreslajacej procedure, 0 ktérej mowa w rozdziale V
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z dnia
20 maja 2015 r. w sprawie postgpowania upadiosciowego

Ujawnianie w Rejestrze informacji o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci
na podstawie art. 13 Prawa upadtosciowego

Oswiadczenie co do prawdziwosci danych zawartych we wniosku o ogloszenie
upadtosci

Zmiana art. 64 ust. 2

Zmiana regulacji w zakresie bezskuteczno$ci czynnosci prawnych upadtego
wobec masy upadtosci

Uchylenie postgpowania upadtosciowego

V. Inne zmiany w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne

1.

2
3.
4

Zmiana art. 9

Uchylenie pkt 4 w art. 151 ust. 1 oraz zmiana art. 160 ust. 1
Zmiana art. 285

Zmiana art. 286 i art. 290

V1. Zmiany w innych ustawach

1.

Zmiana w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 986)

Zmiana w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 771)

Zmiany w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395, 398 i 650)

Zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23, z p6zn. zm.)

Zmiany w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy

restrukturyzacyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 883 oraz z 2018 r. poz. 398)

VII. Zmiana w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania

cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z p6zn. zm. )

VIIl. Przepisy przejsciowe



IX. Termin wejscia w zycie

I.  Uwagi ogodlne
1. Potrzeba regulacji. Uzasadnienie przyjecia odrebnej ustawy o Krajowym
Rejestrze Zadluzonych

1.1. Geneza projektowanych rozwigzan
Projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych:

a) stanowi realizacj¢, okreslonego w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. —
Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508 oraz z 2018 r. poz. 149 i 398;
dalej jako p.r.), obowigzku utworzenia Centralnego Rejestru Restrukturyzacji
I Upadtosci (dalej jako CRRU);

b) inkorporuje rozwigzania przyjete W ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 398);

C) stanowi wykonanie obowigzku okre§lonego w art. 24 ust. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r.
W sprawie postgpowania upadtosciowego (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, s. 19),
zwanego dalej: ,rozporzadzeniem nr 2015/848”, zgodnie z ktorym Panstwa
Cztonkowskie ustanawiajg 1 prowadzg na swoim terytorium co najmniej jeden
rejestr, w ktorym oglasza si¢ informacje o postegpowaniach upadtosciowych (,,rejestr
upadtosci”);

d) zawiera rozwigzania, ktore majg na celu usprawnienie funkcjonowania sagdownictwa
w sprawach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, stanowigc odpowiedz na
istotne problemy sadéw restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych wynikajgce ze
znacznego zwigkszenia liczby spraw, zwlaszcza w zakresie upadtosci

konsumenckiej.

Pelne i wyczerpujgce uzasadnienie projektowanych rozwigzan wymaga uprzedniego
przedstawienia rozwigzan dotyczacych Centralnego Rejestru Restrukturyzacji
I Upadtosci, rozwigzan dotyczacych rejestrow upadtosci przyjetych w prawie unijnym
oraz  wskazania istotnych probleméw  wystepujacych w  postepowaniach

upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.



1.1.1. Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadlosci

W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
wskazano, ze ,W celu usprawnienia postgpowan  restrukturyzacyjnych
I upadtosciowych, utatwienia dostgpu do informacji o tych postgpowaniach,
usprawnienia komunikacji pomi¢dzy organami tych postgpowan i ich uczestnikami oraz
obnizenia kosztow postepowan zwigzanych z obowigzkiem dokonywania ogloszen
| obwieszczen proponuje si¢ utworzenie Centralnego Rejestru Restrukturyzacji
I Upadtosci (dalej ,,CRRU”), (art. 6 p.r.). CRRU bedzie prowadzony w systemie
teleinformatycznym administrowanym i udostepnianym przez Ministra Sprawiedliwosci
1 bedzie pehit nastepujace funkcje:

1) funkcje rejestru;

2) funkcj¢ informacyjna;

3) funkcj¢ komunikacyjng (dorgczania pism i innych dokumentow);

4) funkcje portalu orzeczniczego.”

Zalozenie to zostalo zrealizowane w art. 5 p.r., zgodnie z ktorym CRRU:

1) shuzy zamieszczaniu 1 obwieszczaniu postanowien, zarzadzen, dokumentow
I informacji dotyczacych postepowania restrukturyzacyjnego i upadtosciowego;

2) shuzy wudostepnianiu danych zawartych w postanowieniach, zarzadzeniach,
dokumentach 1 informacjach, dotyczacych postgpowania restrukturyzacyjnego
I upadtosciowego, obwieszczonych w Rejestrze w odniesieniu do danego podmiotu;

3) umozliwia sktadanie pism i dokumentow oraz dokonywanie dorgczen;

4) wspomaga organizacje pracy i prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego
i upadtosciowego;

5) shuzy udostgpnianiu wzoréw pism procesowych i dokumentow okreslonych

W ustawie.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 p.r. Rejestr miat by¢ prowadzony w systemie teleinformatycznym

administrowanym i udostepnianym przez Ministra Sprawiedliwosci.

Z uwagi na to, ze uruchomienie CRRU wymagato stworzenia systemu
informatycznego, zgodnie z art. 456 pkt 1 p.r. regulacje dotyczace utworzenia Rejestru
miaty wej$¢ w zycie z dniem 1 lutego 2018 r. Do tego czasu miaty obowigzywaé zasady

okreslone w przepisach przejsciowych (art. 455 p.r.).



Zasadnicza funkcjonalnoscia CRRU mialo by¢ zapewnienie dostgpu do tresci
wydawanych w postepowaniu restrukturyzacyjnym postanowien, zarzadzen oraz do
tresci innych dokumentéw 1 informacji uczestnikom postgpowania oraz innym
podmiotom. Wszystkie postanowienia oraz zarzadzenia wydane w postgpowaniu
restrukturyzacyjnym miaty by¢ zamieszczane w CRRU wraz z informacja o terminie
| sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia (art. 197 ust. 3 p.r., art. 219 ust. la ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe, dalej jako p.u.) przy czym termin do
whniesienia $rodka zaskarzenia od postanowien wydanych na posiedzeniu niejawnym
mial biec od dnia zamieszczenia postanowienia w CRRU (art. 201 ust. 1 p.r., art. 224
ust. 1 p.u.). W CRRU miaty by¢ zamieszczane réwniez uchwaty rady wierzycieli oraz
zgromadzenia wierzycieli (art. 197 ust. 5 p.r., art. 219 ust. 3 p.u.). Do danych zawartych
w zamieszczanych w CRRU postanowieniach, zarzadzeniach, dokumentach
I informacjach dostgp mieli mie¢ wylacznie uczestnicy postgpowania (art. 197
ust. 4 p.r., art. 219 ust. 1b p.u.). Do dnia utworzenia Rejestru, zgodnie z art. 455
ust. 2 p.r., postanowienia, zarzadzenia i dokumenty, ktore miaty by¢ zamieszczane
w Rejestrze sa wykladane w sekretariacie sadu, o czym jest czyniona wzmianke na
sentencji postanowienia z zaznaczeniem daty wytozenia. Jezeli ustawa przewiduje, ze
termin biegnie od dnia zamieszczenia postanowienia, zarzadzenia lub dokumentu
w CRRU do dnia utworzenia CRRU, termin ten biegnie od dnia wylozenia

w sekretariacie sadu.

Niektore postanowienia, dokumenty lub informacje miaty podlega¢ obwieszczeniu

w Rejestrze (art. 199 ust. 1 p.r., art. 221 ust. 1 p.u.).

Obecnie w postepowaniu restrukturyzacyjnym obwieszczeniu podlega: informacja
0 ztozeniu wniosku o zatwierdzenie uktadu w postgpowaniu o zatwierdzenie ukladu
(art. 222 ust. 3 p.r.), postanowienie o otwarciu przyspieszonego postgpowania
uktadowego, postepowania uktadowego lub postepowania sanacyjnego (art. 235
ust. 1 p.r., art. 271 ust. 1 p.r. w zw. z art. 235 ust. 1 p.r., art. 289 ust. 1 p.r. w zw.
zart. 235 ust. 1 p.r.), informacja o wniesieniu zazalenia na postanowienie o otwarciu
przyspieszonego  postepowania uktadowego, postgpowania ukladowego lub
postepowania sanacyjnego (art. 237 ust. 2 p.r., art. 272 p.r. w zw. z art. 237 ust. 2 p.r.,
art. 290 p.r. w zw. z art. 237 ust. 2 p.r.), postanowienie 0 ustanowieniu tymczasowego
nadzorcy sadowego albo tymczasowego zarzadcy, zmianie osoby tymczasowego

nadzorcy sadowego albo tymczasowego zarzadcy oraz informacja o uprawomocnieniu



si¢ postanowienia o zmianie sposobu zabezpieczenia przez odwotanie tymczasowego
nadzorcy sadowego albo tymczasowego zarzadcy (art. 268 ust. 1 p.r.,, art. 286
ust. 1 p.r.), informacja o dacie zlozenia spisu wierzytelnosci i spisu wierzytelnosci
spornych (art. 89 ust. 2 p.r.), postanowienie s¢dziego-komisarza o zatwierdzeniu spisu
wierzytelnosci (art. 97 ust. 2 p.r.), zwolanie zgromadzenia wierzycieli (art. 105
ust. 1 p.r.), postanowienie sedziego-komisarza o przeprowadzeniu glosowania w innym
trybie niz zgromadzenie wierzycieli (art. 110 ust. 7 p.r.), postanowienie sedziego-
komisarza stwierdzajace przyjecie uktadu (art. 120 ust. 4 p.r.), informacja o terminie
rozprawy wyznaczonej w celu rozpoznania uktadu (art. 164 ust. 4 p.r.), postanowienie
0 zatwierdzeniu uktadu (art. 164 ust. 5 p.r.), postanowienie 0 odmowie zatwierdzenia
ukfadu (art. 165 wust. 6 p.r.), postanowienie o0 umorzeniu postgpowania
restrukturyzacyjnego (art. 165 ust. 6 p.r., art. 334 ust. 3 p.r.), informacja o objeciu
funkcji nadzorcy wykonania uktadu (art. 171 ust. 1 p.r.), informacja o ztozeniu przez
nadzorc¢ wykonania ukladu sprawozdania dotyczacego wykonywania planu
restrukturyzacyjnego oraz wykonywania uktadu (art. 171 ust. 3 p.r.), postanowienie
o wykonaniu uktadu (art. 172 ust. 2 p.r.), postanowienie o otwarciu postgpowania
0 zmiang uktadu (art. 173 ust. 3 p.r.), postanowienie o uchyleniu uktadu (art. 176 ust. 3

p.r.), informacja o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego (art. 324 ust. 2 p.r.).

W postgpowaniu upadtosciowym obwieszczeniu podlega: postanowienie o oddaleniu
wniosku o ogloszenie upadlosci z uwagi na brak majatku na pokrycie kosztow
postgpowania upadlo$ciowego (art. 13 ust. 4 p.u.), postanowienie o ustanowieniu
tymczasowego nadzorcy sadowego, odwotaniu albo zmianie osoby tymczasowego
nadzorcy sgdowego i informacja o uprawomocnieniu si¢ postanowienia o uchyleniu
zabezpieczenia przez odwotanie tymczasowego nadzorcy sadowego (art. 38
ust. la p.u.), postanowienie o ogloszeniu upadtosci (art. 53 ust. 1 p.u.), wniesienie
zazalenia na postanowienie o ogloszeniu upadio$ci w czesci dotyczacej jurysdykeji
sadow polskich (art. 54a ust. 2 p.u.), postanowienie oddalajace lub uwzgledniajgce
wniosek 0 zatwierdzenie warunkow sprzedazy w trybie przygotowanej likwidacji
(art. zart. 56d ust. 2 p.u.), postanowienie 0 wyznaczeniu syndyka (art. 156" p.u.),
informacja o zgromadzeniu wierzycieli (art. 192 ust. 1 i 2 p.u.), informacja o trybie
I miejscu sprzedazy wierzytelnosci w trybie art. 201 ust. 2 p.u., informacja o ztozeniu
listy wierzytelnosci (art. 255 ust. 1 p.u), informacja o przekazaniu

sedziemu-komisarzowi opisu i oszacowania (art. 319 ust. 5 p.u.), informacja o przetargu



lub aukcji (art. 320 ust. 1 pkt 2 p.u.), informacja o zatwierdzeniu wyboru oferenta
w przypadku odroczenia wyboru oferenta (art. 320 ust. 1 pkt 7 p.u.), informacja
0 mozliwo$ci przegladania planu podziatu i wnoszenia zarzutdw przeciwko planowi
(art. 349 wust. 1 p.u.), postanowienie o umorzeniu postepowania upadlo§ciowego
(art. 362 p.u.), postanowienie o zakonczeniu postepowania upadlosciowego (art. 369
ust. 1 p.u.), postanowienie sagdu o ustaleniu planu splaty wierzycieli (art. 370a

ust. 4 p.u.).

Obwieszczeniu podlega réwniez postanowienie o orzeczeniu zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 376 ust. 5 p.u.) oraz postanowienia wydane
W mig¢dzynarodowym postepowaniu upadtosciowym: postanowienie 0 uznaniu
orzeczenia 0 wszczgciu zagranicznego postgpowania upadlosciowego (art. 393 ust. 3

p.u.) oraz informacja o spisie i oszacowaniu (art. 401 ust. 1 p.u.).

W przypadku gdy od dnia obwieszczenia biegnie termin do wniesienia $rodka
zaskarzenia, obwieszczeniu podlega takze informacja o sposobie i terminie jego
wniesienia (art. 199 wust. 1 p.r., art. 221 ust. 1 p.u). Do danych zawartych
w obwieszczanych w Rejestrze postanowieniach, zarzadzeniach, dokumentach

I informacjach dostgp ma kazdy (art. 199 ust. 4 p.r., art. 221 ust. 4 p.u.).

Obwieszczenie w Rejestrze miato wywotywac skutek okreslony w art. 206 ust. 3 p.r.
oraz w art. 228 ust. 3 p.u. Zgodnie z tymi przepisami od dnia obwieszczenia w Rejestrze
nie mozna zastania¢ si¢ nieznajomos$cig tresci obwieszczenia, chyba ze mimo
zachowania nalezytej staranno$ci nie mozna bylo dowiedzie¢ si¢ o obwieszczeniu.
Zgodnie z art. 455 ust. 1 p.r. do dnia utworzenia Rejestru obwieszczen, o ktorych mowa

w ustawie, dokonuje si¢ w Monitorze Sagdowym 1 Gospodarczym.

Zgodnie z art. 206 ust. 2 p.r. i art. 228 ust. 2 p.u. pobrane samodzielnie wydruki
komputerowe postanowien, zarzadzen i dokumentéw obwieszczonych lub
zamieszczonych w Rejestrze miaty mie¢ moc urzedowo poswiadczonych odpisow,
jezeli beda posiadaty cechy umozliwiajace ich weryfikacje z danymi zawartymi

w Rejestrze.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 p.r. Rejestr mial rowniez umozliwia¢ elektroniczng
komunikacje miedzy sadem, sedzig-komisarzem a pozasgdowymi organami
postepowania i uczestnikami postgpowania. Zgodnie z art. 198 ust. 2 p.r. nadzorcy,

zarzadcy oraz uczestnikowi postgpowania pisma oraz postanowienia mialy by¢



doreczane w drodze doreczenia elektronicznego, jezeli osoby te wniosty pismo za
posrednictwem Rejestru albo wybraty doreczanie elektroniczne za posrednictwem tego

Rejestru. Analogiczne rozwigzanie zawiera art. 220 ust. 2 p.u.

W niektérych przypadkach ustawodawca przewidzial obligatoryjne skladanie
dokumentdéw w postaci elektronicznej. W postepowaniu restrukturyzacyjnym dotyczy to
ztozenia: planu restrukturyzacyjnego (art. 10 ust. 3 p.r.), sprawozdania z czynnoS$ci
nadzorcy sadowego 1 zarzadcy, sprawozdania rachunkowego oraz sprawozdania
koncowego zarzadcy (art. 34 ust. 2 p.r.), spisu inwentarza (art. 52 ust. 2 p.r.), spisu
wierzytelnosci oraz spisu wierzytelno$ci spornych (art. 89 ust. 1 p.r.). W postepowaniu
upadiosciowym obowigzek obligatoryjnego zlozenia dokumentu w postaci
elektronicznej dotyczy zlozenia: sprawozdania tymczasowego nadzorcy sadowego
(art. 38 wust. 3 p.u.), spisu inwentarza, spisu naleznosci oraz spisu skladnikéw
majatkowych, ktérych syndyk nie objal na skutek czynno$ci bezskutecznych (art. 69
ust. 1d p.u.), sprawozdania z czynno$ci, sprawozdania rachunkowego oraz
sprawozdania ostatecznego syndyka, jak rOwniez sprawozdan zastgpcOw syndyka
(art. 168 ust. 7 p.u.), listy wierzytelnosci (art. 255 ust. 1 p.u.), spisu zlikwidowanych
sktadnikéw masy upadtosci (art. 311 ust. 1b p.u.), plan podziatu (art. 347 ust. 1a p.u.),

sprawozdania z wykonania planu podziatu (art. 353 ust. 2 p.u.).

Zgodnie z art. 5 ust. 2 p.r. sposob organizacji Rejestru, sposdb zamieszczania
| obwieszczania oraz szczegotowa tres¢ danych, sposob sktadania pism i dokumentow
oraz dokonywania dorgczen, w tym wymogi techniczne niezb¢dne do sktadania
dokumentow za posrednictwem Rejestru, sposob i zakres wspomagania organizacji
pracy i prowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego i upadlo§ciowego oraz sposob
udostepniania wzordw pism procesowych i dokumentéw okreslonych w ustawie miat
zosta¢ okreslony przez Ministra Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia. Bylo to
wynikiem przyjetego pierwotnie zatozenia, ze Rejestr miat stuzy¢ wytgcznie ujawnianiu

danych dotyczacych postgpowan restrukturyzacyjnych 1 upadtosciowych.

Wszystkie funkcjonalnosci wskazane w uchylanym art. 5 p.r. zostaly przejgte,

rozwinigte i uszczegdlowione w projekcie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.



1.1.2. Ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 398)

W uzasadnieniu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 398) wskazano, ze ,,Dane ujawnione
W RDN (zar6wno na podstawie wpisOw dokonanych przez sad rejestrowy z urzedu jak
i na wniosek) nie cieszg si¢ zainteresowaniem obrotu prawnego i gospodarczego.
Dalsze prowadzenie tego Rejestru nie wydaje si¢ zatem celowe i uzasadnione, gdy si¢
zwazy nadto, ze na podstawie art. 5 ust. 1 w zw. z art. 456 pkt 1 ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne z dniem 1 lutego 2018 r. utworzony zostanie Centralny Rejestr
Restrukturyzacji 1 Upadtosci (dalej CRRU). Rejestr ten — najog6lniej rzecz ujmujac —
bedzie zawieral dane dotyczace prowadzonych postgpowan restrukturyzacyjnych
I upadtosciowych, podmiotow biorgcych w nich udzial, wydawanych przez sad
orzeczen. W rejestrze tym kazdy bedzie mogt sprawdzi¢, czy wobec danej osoby
toczylo si¢ lub toczy postepowanie restrukturyzacyjne lub upadiosciowe, oraz zapoznac
si¢ z danymi podlegajacymi — na podstawie przepisow ustawy — obwieszczeniu lub
ogloszeniu. Reasumujac, CRRU bedzie pemit funkcje rejestru danych dotyczacych
podmiotéw, ktorych kondycja finansowa ulegla pogorszeniu i z tego powodu
prowadzone jest wobec nich postepowanie restrukturyzacyjne lub upadiosciowe.
W CRRU ujawniane bedag m.in. orzeczenia w przedmiocie zakazu prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;j.

Skoro CRRU, jako rejestr publiczny, bedzie obejmowat dane zwigzane z szeroko
rozumianym brakiem wyptacalno$ci lub zagrozeniem niewyplacalnosciag danego
podmiotu, to za zasadne nalezy uzna¢ zamieszczanie wtasnie w tym rejestrze informacji
0 osobach, o ktorych mowa w art. 55 pkt 1, 1a, 2, 4 i 5 ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym.”.

1.1.3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z dnia

20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upadlosciowego

Zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/848 panstwa czlonkowskie ustanawiaja
i prowadza na swoim terytorium €O najmniej jeden rejestr, w ktorym oglasza si¢
informacje o postepowaniach upadtosciowych (,,rejestry upadtosci”). Rejestr, zgodnie
z art. 92 pkt b ww. rozporzadzenia, powinien zaczaé funkcjonowaé od dnia 26 czerwca

2018r.
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Zgodnie z art. 24 ust. 1 zdanie 2 rozporzadzenia nr 2015/848 informacje w rejestrze
upadiosci oglasza si¢ natychmiast po wszczeciu takiego postgpowania. Taka regulacja
oznacza, ze rejestr winien funkcjonowaé¢ w systemie teleinformatycznym, ktory
zapewni mozliwo$¢ zamieszczania danych w Rejestrze w sposob automatyczny po
wydaniu postanowienia przez sad. Tylko takie rozwigzanie zapewni, ze informacje beda
w rejestrze oglaszane natychmiast po wszczeciu postgpowania upadiosciowego lub

restrukturyzacyjnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/848 informacje zamieszczane
W rejestrze upadtosci sa udostgpniane publicznie pod warunkami okre§lonymi w art. 27
1 obejmujg nastepujace dane (,,informacje obowigzkowe”):

1) datg wszczecia postepowania upadtosciowego;

2) sad wszczynajacy postepowanie upadiosciowe i numer sprawy (jezeli dotyczy);

3) typ wszczetego postepowania upadlosciowego okreslony w zalgczniku A,
aw odpowiednim przypadku takze odno$ny podtyp wszczetego postgpowania
zgodnie z prawem krajowym;

4) okreslenie, czy jurysdykcja sadu do wszczgcia postgpowania wynika z art. 3 ust. 1,
zart. 3ust. 2 czy z art. 3 ust. 4;

5) jezeli dluznik jest spoilkg lub osoba prawng — nazwe¢ dluznika, numer wpisu
W rejestrze, siedzibe statutowg lub adres pocztowy (jezeli jest inny niz adres
siedziby statutowe));

6) jezeli dluznik jest osobg fizyczng, niezaleznie od tego, czy prowadzi niezalezng
dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodows, czy nie — imi¢ i nazwisko dtuznika, numer
wpisu do ewidencji (jezeli dotyczy) oraz adres pocztowy, a gdy adres jest
zastrzezony — dat¢ i miejsce urodzenia dluznika;

7) nazweg/imi¢ 1 nazwisko, adres pocztowy lub elektroniczny powotanego zarzadcy
(jezeli dotyczy);

8) termin zglaszania wierzytelnoSci (jezeli dotyczy) lub odestanie do zasad ustalania
tego terminu;

9) date zakonczenia gtdwnego postepowania upadtosciowego (jezeli dotyczy);

10)sad i (jezeli dotyczy) termin, w ktorym mozna zaskarzy¢ orzeczenie o wszczgciu
postepowania upadto$ciowego zgodnie z art. 5, lub odestanie do zasad ustalania

tego terminu.
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Zgodnie z art. 24 ust. 3 rozporzadzenia nr 2015/848 w rejestrze moga by¢ réwniez
zamieszczane dodatkowe informacje, jak na przyklad informacje o zwigzanych

z upadtoscig zakazach petnienia funkcji kierowniczych.

Ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych realizuje obowigzek ustanowienia rejestru
upadiosci okreslony we wskazanych wyzej przepisach. Zgodnie z art. 3 ustawy
w zakresie okreSlonym w art. 2 ust. 1 pkt a—c Krajowy Rejestr Zadluzonych stanowi

»rejestr upadtosci” w rozumieniu art. 24 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/848.

W Krajowym Rejestrze Zadluzonych beda ujawniane wszystkie dane, ktoérych

ujawnianie jest wymagane zgodnie z art. 24 ust. 1 rozporzadzenia 2015/848. Dane

wymagane przez rozporzadzenie nr 2015/848 sg okreslone w nastepujacych przepisach:

1) data wszczgcia postgpowania upadtosciowego — art. 5 ust. 1 pkt 17;

2) sad wszczynajacy postepowanie upadtosciowe i numer sprawy (jezeli dotyczy) —
art. 5ust. 1 pkt 8 i pkt 11;

3) typ wszczetego postepowania upadiosciowego okreslony w zalgczniku A,
a w odpowiednim przypadku takze odno$ny podtyp wszczetego postgpowania
zgodnie z prawem krajowym —art. 5 ust. 1 pkt 17,

4) okreslenie, czy jurysdykcja sadu do wszczgcia postgpowania wynika z art. 3 ust. 1,
z art. 3ust. 2 czy z art. 3 ust. 4 — art. 5 ust. 1 pkt 17;

5) jezeli dluznik jest spoitkg lub osoba prawng — nazwe¢ dluznika, numer wpisu
W rejestrze, siedzibg statutowag lub adres pocztowy (jezeli jest inny niz adres
siedziby statutowej) — art. 5 ust. 1 pkt 1-5;

6) jezeli dluznik jest osobg fizyczng, niezaleznie od tego, czy prowadzi niezalezng
dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodows, czy nie — imi¢ i nazwisko dtuznika, numer
wpisu do ewidencji (jezeli dotyczy) oraz adres pocztowy, a gdy adres jest
zastrzezony — dat¢ 1 miejsce urodzenia dtuznika — art. 5 ust. 1 pkt 1-5;

7) nazwe/imi¢ i nazwisko, adres pocztowy lub elektroniczny powotanego zarzadcy
(jezeli dotyczy) — art. 5 ust. 1 pkt 21;

8) termin zglaszania wierzytelnosci (jezeli dotyczy) lub odestanie do zasad ustalania
tego terminu —art. 5 ust. 1 pkt 20;

9) date zakonczenia gtdwnego postepowania upadtosciowego (jezeli dotyczy) — art. 5

ust. 1 pkt 25 34;
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10)sad i (jezeli dotyczy) termin, w ktorym mozna zaskarzy¢ orzeczenie o wszczgciu
postepowania upadtosciowego zgodnie z art. 5, lub odestanie do zasad ustalania

tego terminu —art. 5 ust. 1 pkt 18.

Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia nr 2015/848 Komisja ustanowi w drodze aktow
wykonawczych zdecentralizowany system shuzgcy wzajemnemu potaczeniu rejestrow
upadiosci. Na system ten beda si¢ sktada¢ rejestry upadtosci oraz europejski portal
»e-Sprawiedliwos$¢” petnigcy role centralnego elektronicznego punktu dostepu
publicznego do informacji w systemie. System bedzie oferowal funkcje wyszukiwania
we wszystkich jezykach urzedowych instytucji Unii, by umozliwi¢ dostep do informacji
obowigzkowych oraz wszelkich innych dokumentow 1 informacji zawartych
w rejestrach upadiosci, ktére panstwa cztonkowskie postanowia udostepni¢ za
posrednictwem portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢”. Krajowy Rejestr Zadtuzonych w zakresie,
w jakim bedzie stanowil ,rejestr upadto$ci”, bedzie interoperacyjny w europejskim

portalem ,,e-Sprawiedliwo$¢”, co umozliwi jego integracj¢ w ramach taczenia rejestrow.

Zgodnie z art. 79 rozporzadzenia nr 2015/848 kazde panstwo cztonkowskie przekazuje
Komisji — do publikacji na europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” — imi¢ i nazwisko
osoby fizycznej lub nazwe osoby prawnej, organu publicznego, agencji lub innego
podmiotu wyznaczonego przez prawo krajowe do pelnienia funkcji administratora
danych w rozumieniu art. 2 lit. d dyrektywy 95/46/WE. Zgodnie z art. 12 ust. 2 projektu
administratorem danych ujawnianych w Rejestrze bedzie Minister Sprawiedliwosci,
ktéry zostanie wskazany Komisji, w wykonaniu obowigzku okre§lonego w art. 79 ww.

rozporzadzenia.

1.1.4. Analiza stanu sagdownictwa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego
Postepowania upadto$ciowe i restrukturyzacyjne prowadzone sg przez sady rejonowe —
sady gospodarcze. W jednych wydziatach prowadzone s3a 1tacznie sprawy
restrukturyzacji 1 upadtos$ci przedsigbiorcow oraz konsumentow.

W ostatnich latach, wskutek zmian dokonanych ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r.
0 zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1306) doszto do znacznego zwickszenia ilo$¢ spraw rozpoznawanych przez sady
upadiosciowe. Wynika to ze zliberalizowania przestanek ogloszenia upadtosci

konsumenckiej, ktéra stata si¢ procedurg realnie pozwalajagca na rozwigzanie
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problemow nadmiernie zadtuzonych osob fizycznych, nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej. W 2013 r. i 2014 r. rocznie oglaszano okoto 30 upadtosci osob
fizycznych, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. W 2015 r. nastgpit skokowy
wzrost liczby upadto$ci. Sady oglosity ponad 2220 upadiosci oséb fizycznych,
nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej. W 2016 r. liczba ogloszonych upadtosci
wobec o0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej wzrosta o 100%
I wyniosta 4478 upadtosci. Kolejny wzrost spodziewany jest w 2017 r., gdyz do 31 maja
2017 r. opublikowano w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym obwieszczenia
0 ogtoszeniu upadtosci 2283 osob fizycznych, ktore nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej. Odpowiednio rosnie liczba spraw o ogloszenie upadtosci. Zauwazalny
jest rowniez staty wzrost liczby spraw restrukturyzacyjnych. W 2016 r. otwarto 237
postepowan restrukturyzacyjnych®.

Istotny wzrost liczby spraw upadtosciowych 1 restrukturyzacyjnych obrazuja

zamieszczone ponizej wykresy.

Liczba ogloszonych upadlosci poréwnawczo dla przedsi¢biorcow i konsumentéw
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W przedsiebiorcy ® konsumenci

Y Dane na podstawie sprawozdan MS-S20IN (sprawozdania w sprawach restrukturyzacyjnych

i upadtosciowych).
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Liczba spraw o ogloszenie upadlosci porownawczo dla przedsi¢biorcow (GU)

i konsumentéw (GUof)
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Powyzsze dane pokazuja, ze o ile liczba spraw przedsigbiorcow zasadniczo utrzymuje
si¢ na zblizonym poziomie, to zauwazalny jest skokowy wzrost liczby upadtosci 0sob
fizycznych, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Do 31 grudnia 2014 r. liczba ta
byla znikoma. Poczawszy od 1 stycznia 2015 r., liczba tzw. upadtosci konsumenckich
nieustannie ro$nie. Wzrost dotyczy zaro6wno liczby spraw o ogloszenie upadtosci, jak

I liczby ogloszonych upadtosci.

W dniu 1 stycznia 2016 r. weszlo w zycie Prawo restrukturyzacyjne. Liczba spraw
restrukturyzacyjnych ro$nie stopniowo, ale nieustannie. Juz w pierwszym roku
obowigzywania nowych przepisOw pozostatos¢ (tj. liczba spraw nierozpoznanych
w danym roku) ksztattowala si¢ na poziomie Y calorocznego wptywu. Byto to réwniez
wynikiem tego, ze liczba wnioskow restrukturyzacyjnych w 2016 r. wzrosta pod koniec

roku.
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Liczba spraw o otwarcie post¢gpowania restrukturyzacyjnego
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Zapewnienie wydolnosci sadownictwa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego wymaga
przyjecia zdecydowanych rozwigzan, pozwalajacych na usprawnienie 1 przyspieszenie
prowadzonych postepowan. Temu celowi stuzy informatyzacja postepowan
restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, ktora obejmuje m.in.:

1) wprowadzenie  jako  zasady  elektronicznej  komunikacji z  sadem
i sedzig-komisarzem;

2) wprowadzenie dor¢czen elektronicznych;

3) wprowadzenie zasady automatycznego dokonywania obwieszczen;

4) wprowadzenie obowigzku sporzadzania pism i dokumentéw z wykorzystaniem
wzorcOw pism udostepnionych w systemie teleinformatycznym, co pozwoli na
automatyczne generowanie projektu postanowienia;

5) wprowadzenie zautomatyzowanego systemu generowania sprawozdan syndyka, co
wyeliminuje konieczno$¢ dokonywania rachunkowego badania sprawozdania
syndyka;

6) wprowadzenie mozliwosci samodzielnego pobierania z systemu
teleinformatycznego odpisOw dokumentow zgromadzonych w aktach postepowania,
co ograniczy liczbg wnioskoéw sktadanych w tym celu do sadu i wplynie rowniez na

ograniczenie ilo$ci pracy sekretariatow.
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1.2. Uzasadnienie przyjecia odrebnej ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych

Z przedstawionych wyzej istniejagcych oraz projektowanych rozwigzan wynika, ze

W Rejestrze beda ujawniane informacje 0:

1) osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wobec
ktorych sg lub byly prowadzone postepowania:

a) restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne,

b) upadtosciowe, w tym wtdrne postgpowania upadtosciowe,

C) o orzeczenie zakazu, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy — Prawo
upadtosciowe,

d) o uznanie orzeczenia o wszczgciu zagranicznego postepowania upadto§ciowego;

2) wspolnikach osobowych spotek handlowych, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, jezeli ogloszono
upadtos¢ spotki lub oddalono wniosek o ogloszenie upadtosci na podstawie art. 13
ust. 1 lub 2 ustawy — Prawo upadtosciowe;

3) osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wobec
ktorych umorzono postepowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika
sagdowego, zwanego dalej komornikiem, lub sad z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie
uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych albo umorzono postgpowanie
egzekucyjne prowadzone przez naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora
oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, z uwagi na fakt, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne;

4) osobach fizycznych, wobec ktorych toczy si¢ egzekucja $wiadczen alimentacyjnych oraz
egzekucja nalezno$ci budzetu panstwa powstatych z tytutu $wiadczen wyplacanych

w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zalegajacych ze spelnieniem tych

swiadczen za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Oznacza to, ze Rejestr uzyska znacznie szersze niz pierwotnie przewidywano znaczenie
jako zrodto informacji o podmiotach niewyptacalnych, zagrozonych niewyptacalnoscia
lub podmiotach, wobec ktorych umorzono bezskuteczng egzekucje. W takiej sytuacji
nie ma uzasadnienia dla zamieszczenia przepisow regulujacych charakter i strukture
Rejestru, sposob dokonywania wpisow, sposéb ujawniania i zakres danych oraz sposob

usuwania danych w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne. Zakres Rejestru zdecydowanie
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wykracza bowiem poza regulacje Prawa restrukturyzacyjnego i Prawa upadto$ciowego
| wymaga uregulowania w odrebnej ustawie. Uzasadnia to uchylenie art. 5 p.r. (art. 24
pkt 1 projektu ustawy) oraz przyjecie odrgbnej ustawy, ktora jednoczesnie zmienia
w szerokim zakresie ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2344, z pdézn. zm.) oraz ustawe z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508, z p6zn. zm.). Zmiany te wynikaja
z faktu, ze zostanie zbudowany jeden system teleinformatyczny, ktéry bedzie
obstugiwatl postgpowania upadiosciowe i restrukturyzacyjne oraz Krajowy Rejestr
Zadhuzonych. Dziatanie w systemie teleinformatycznym (np. wydanie orzeczenia lub
dokonanie czynnos$ci, ktorag nalezy ujawni¢) skutkowaé bedzie automatycznym
ujawnieniem okreslonych danych w Rejestrze. Formalnie i funkcjonalnie wszystkie
kwestie uregulowane w projekcie ustawy stanowig jedng cato$é. Cze$¢ systemu
przeznaczona na KRZ bedzie tylko czgscig (niewielkg) systemu teleinformatycznego
obstugujacego postepowanie sadowe. Budowa tego systemu oraz opracowanie
wszystkich funkcjonalno$ci zaréwno w odniesieniu do KRZ, jak i1 postgpowania

sagdowego jest realizowana w jednym projekcie wdrozeniowym.

1.3. Ewolucja projektu - kontynuacja zadania projektowego utworzenia
Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadlosci w formie utworzenia
Krajowego Rejestru Zadluzonych oraz systemu teleinformatycznego
obslugujacego postepowania sadowe

Regulacje projektu ustawy w czesci zwigzanej z budowa systemu teleinformatycznego

w catosci objete sg projektem wdrozeniowym.

Utworzenie Krajowego Rejestru Zadluzonych oraz systemu teleinformatycznego

obslugujacego postepowania restrukturyzacyjne i upadio$ciowe zostanie zrealizowane

w ramach projektu informatycznego. Projekt ten stanowi kontynuacj¢ wczesniejszych

zatozen 1 prac rozpoczetych w oparciu o zatozenie, ze podstawag prawng dla Rejestru

bedzie art. 5 p.r. oraz wydane na jego podstawie rozporzadzenie wykonawcze.

W ramach realizowania prac przygotowawczych nad utworzeniem CRRU

przeprowadzono analiz¢ jego funkcjonalnosci obejmujacy zalozenia ogdlne, zalozenia

dotyczace zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego oraz zatozenia dotyczace logiki
czynnosci w postepowaniu sgdowym majacych wptyw na stan danych w CRRU.

Analiza zostala opracowana przez zespot skladajacy si¢ z sedzidw orzekajacych

w sprawach upadlo$ciowych 1 posiadajacych duze doswiadczenie w tych sprawach.
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Zakres analizy przeprowadzonej na etapie przygotowania projektu koncentrowat si¢ na
identyfikacji gléwnych obszarow budowanego rozwigzania informatycznego przy
zatozeniu, ze identyfikacja szczegdtowej funkcjonalnosci oraz kolejno$¢ jej wdrazania
zostanie zrealizowana na etapie analizy zaplanowanej w ramach projektu. Ponadto
Komitet Sterujacy Projektu (KSP) przyjal szczegétowe zatozenia dla projektu
utworzenia CRRU. W ramach prac nad zatozeniami przeprowadzona zostata analiza
otoczenia projektu 1 zdefiniowana zostala logika interwencji dla projektu.
Przeprowadzona zostala rdwniez analiza opcji, na podstawie ktorej przyjeto
uzasadniony wariant realizacji projektu. Przeprowadzona =zostala takze analiza
techniczna projektu, w ramach ktorej wyspecyfikowano istniejacg infrastrukture
techniczng, ktorej uzycie planowane jest w projekcie. Opracowano opis sposobu
zapewnienia bezpieczenstwa danych i ustug CRRU, w tym zidentyfikowano wszelkie
ramy prawne, zalecenia i wytyczne dotyczace bezpieczenstwa systemu planowanego do
realizacji w ramach projektu. Przygotowano zatozenia szczegdlowe, Kktore obejmuja
rowniez wyniki analizy finansowej z okresleniem wysokosci budzetu inwestycyjnego,
a takze kosztow zwigzanych z utrzymaniem rezultatow utworzenia CRRU. Zalozenia
zostaly rowniez uzupelione o analiz¢ kosztow i korzysci spoleczno-ekonomicznych
wynikajacych z realizacji projektu oraz o gléwne obszary ryzyka majace wplyw na

projekt.

Prace zwigzane z utworzeniem Krajowego Rejestru Zadluzonych oraz systemu
teleinformatycznego obslugujacego postepowania restrukturyzacyjne i upadtosciowe sa

kontynuacja prac opisanych wyzej przy zalozeniu jedynie zmiany nazwy Rejestru.

Projekt informatyczny zaktada mozliwos¢ rozbudowywania Rejestru oraz systemu
teleinformatycznego o kolejne funkcjonalnosci. W przysztosci, w zaleznosci od decyzji
ustawodawcy, bedzie mozliwos¢ rozbudowywania i uzupetlniania zaréwno zakresu
podmiotowego Krajowego Rejestru Zadtuzonych, jak i rozbudowywania
funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego obstugujacego postgpowania sgdowe.

2. Uzasadnienie nazwy Rejestru (zmiana nazwy z ,Centralny Rejestr

Restrukturyzacji i Upadlosci” na ,,Krajowy Rejestr Zadluzonych”)

Zmiana zakresu podmiotowego Rejestru przedstawiona w pkt 1.2 wymaga rowniez
dokonania zmiany nazwy, gdyz nazwa przewidziana w art. 5 p.r., tj. Centralny Rejestr

Restrukturyzacji i Upadtosci, bytaby nicodpowiednia i wprowadzataby w btad co do
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zakresu i charakteru Rejestru. W projekcie proponuje si¢ nazwe Krajowy Rejestr
Zadhuzonych. Konieczne jest uzycie w nazwie stowa ,Krajowy”, co pozwoli na
zachowanie niezbednej jednosci 1 spdjnosci z regulacjami i nazwami innych rejestréw —
Krajowy Rejestr Sadowy, Krajowy Rejestr Karny. Z oczywistych wzgledéw konieczne
jest uzycie w nazwie stowa Rejestr. Okreslenie ,,Zadtuzonych” pozwoli na objecie jedng
nazwag wszystkich podmiotow, ktorych dane bedg ujawniane w Rejestrze, tj. podmiotow
niewyptacalnych, podmiotéw zagrozonych niewyptacalnoscia oraz podmiotdéw, co do
ktorych egzekucja zostata umorzona z uwagi na bezskuteczno$é. Stowo ,,Zadluzonych”
jest jednoznaczne, komunikatywne dla obywateli, jasno opisuje zakres podmiotowy

Rejestru, a jednoczes$nie nie ma charakteru pejoratywnego.
3. Glowne cele projektu

Gltowne cele projektu to:

e zapewnienie  wierzycielom  biezacego  dostepu do  akt  postepowan
restrukturyzacyjnych ~ oraz  upadloSciowych za  posrednictwem  systemu
teleinformatycznego (przez Internet);

e ujawnienie w Rejestrze szerokiego zakresu danych dotyczacych toczacego si¢
postepowania restrukturyzacyjnego 1 upadlosciowego w celu zwigkszenia
transparentnosci tych postepowan,

e zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego;

e usprawnienie nadzoru wierzycieli 1 sedziego-komisarza nad nadzorca sadowym,
zarzadca, syndykiem;

e przyspieszenie i usprawnienie postepowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych
oraz zwickszenie ich efektywnosci;

e zwigkszenie stopnia zaspokajania wierzycieli w postepowaniach upadiosciowych;

e wprowadzenie i wykorzystanie nowych technologii w prowadzeniu postgpowan
restrukturyzacyjnych i upadtosciowych;

e wykonanie obowigzku natozonego w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/848
W sprawie postepowania upadiosciowego, zgodnie z ktérym panstwa Cztonkowskie
ustanawiajg i prowadzg na swoim terytorium co najmniej jeden rejestr, w ktérym
oglasza si¢ informacje o postepowaniach upadto$ciowych (,,rejestry upadtosci”).
Rejestr, zgodnie z art. 92 pkt b ww. rozporzadzenia, powinien zacza¢ funkcjonowac

od dnia 26 czerwca 2018 r.
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4.

Istota proponowanych w projekcie najwazniejszych rozwiazan

Istota proponowanych w projekcie najwazniejszych rozwigzan polega na:

1.

wprowadzeniu obowigzku skladania w postepowaniu restrukturyzacyjnym oraz
W postepowaniu upadtosciowym przedsigbiorcow wnioskéw oraz dokumentéw
drogg elektroniczng, co umozliwi automatyczne przetwarzanie danych przez system
teleinformatyczny w celu ich dalszego wykorzystania, m.in. w celu automatycznego
przeniesienia danych z wniosku ztozonego droga elektroniczng do repertoriéw oraz
wzorcOw postanowien sadu i sedziego-komisarza tworzonych w danej sprawie;
wprowadzeniu jako zasady dokonywania elektronicznych dorgczen, co znacznie
przyspieszy komunikacje uczestnikow postepowania z sgdem,;

wprowadzeniu rozwigzan chronigcych prawa okre$lonych kategorii 0sOb przez
umozliwienie im skladania wnioskow poza systemem teleinformatycznym.
Pracownicy oraz wierzyciele alimentacyjni, jak rowniez dluznik bedacy osoba
fizyczng nieprowadzacg dzialalnosci gospodarczej beda mieli mozliwo$¢ zlozenia
wnioskoOw droga papierowg oraz ustnie w biurze podawczym kazdego sadu.
Tozsamos$¢ sktadajgcego bedzie sprawdzat 1 potwierdzal pracownik sadu. Pracownik
biura podawczego bedzie wprowadzat dane do systemu;

prowadzeniu akt postepowan restrukturyzacyjnych oraz upadtosciowych w formie
elektronicznej oraz zapewnieniu dostgpu do tych akt zaréwno w czytelni akt
W sadzie, jak i1 przez stworzenie ogoélnodostepnego portalu internetowego;
rezygnacji z dokonywania obwieszczen w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym;
wprowadzeniu obowigzku skladania pism na okreslonych w systemie
teleinformatycznym, zestrukturyzowanych formularzach, ktore beda miaty charakter
obowigzkowy dla uczestnikéw i organdéw postepowania;

wprowadzeniu zasady przygotowywania sprawozdan okresowych oraz koncowych
zawierajacych raporty generowane z prowadzonego w systemie teleinformatycznym

1 na biezaco aktualizowanego spisu masy upadlos$ci oraz spisu wierzytelnosci.
Uwagi szczegolowe

Zakres Rejestru

1.1. Wprowadzenie

W Rejestrze bedg ujawniane informacje oraz dokonywane obwieszczenia (art. 2 ust. 1

12). W Rejestrze beda ujawniane informacje dotyczace szczegdtowo okreslonych
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kategorii podmiotoéw, ktorych wspdlng cechg jest niewyptacalno$é, zagrozenie
niewyplacalno$cig albo inne problemy z wyptacalnoscia, ktére wyrazajg si¢ w tym, ze
egzekucja prowadzona przeciwko okreslonemu podmiotowi okazala si¢ bezskuteczna.
W Rejestrze beda dokonywane rowniez obwieszczenia, jezeli przepis szczegolny tak
stanowi (art. 2 ust. 2). Obowigzek dokonywan obwieszczen w Rejestrze jest
przewidziany w szeregu przepisbw Prawa restrukturyzacyjnego i Prawa

upadtosciowego.
1.2. Zakres podmiotowy Rejestru

W Rejestrze beda ujawniane informacje 0 o0sobach fizycznych, osobach
prawnych oraz jednostkach organizacyjnych nieb¢dacych osobami prawnymi, ktorym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wobec ktérych sa lub byly prowadzone
postepowania:

1) restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne;

2) upadtosciowe, w tym wtdrne postgpowania upadtosciowe;

3) o0 orzeczenie zakazu, o ktorym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe;

4) o uznanie orzeczenia 0 wszczeciu zagranicznego postepowania upadto$ciowego.

Wskazanie w pkt a, ze w Rejestrze bedg ujawniane informacje o osobach, wobec
ktoérych prowadzone sg lub byly postgpowania restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, wynika z tego, ze ustawodawca
postuguje si¢ pojeciem ,,postepowanie restrukturyzacyjne” rowniez W innych aktach
prawnych (np. w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych
nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcéw, Dz. U. z 2017 r. poz. 2042,
w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
0 szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy, Dz. U. z 2018 r. poz. 144). Tymczasem
Rejestr dotyczy wylgcznie postgpowan restrukturyzacyjnych w rozumieniu ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne.

Takiego zastrzezenia nie trzeba dokonywa¢ w odniesieniu do postgpowania
upadtosciowego, ktore ma charakter jednolity i jest uregulowane wylacznie w ustawie —
Prawo upadltosciowe. Okreslenie ,,postgpowanie upadtosciowe” uzyte w tresci art. 2

pkt 1b oznacza zarO6wno postegpowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci, jak
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| wlasciwe postepowanie upadlosciowe, tj. postepowanie prowadzone po ogloszeniu

upadtosci. Wynika to dodatkowo chociazby z tresci art. 5 ust. 1 pkt 12, 14, 15, 17.

Okreslenie ,,postepowanie upadlosciowe” czy tez ,,postepowanie restrukturyzacyjne”
oznacza réwniez odpowiednio zagraniczne unijne postgpowania upadtosciowe

uznawane Z mocy prawa.

W zwigzku z projektowang likwidacja Rejestru Diuznikow Niewyptacalnych

W Rejestrze beda rowniez ujawniane informacje 0:

e wspolnikach osobowych spotek handlowych, ktorzy ponosza odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, jezeli ogloszono
upadtos¢ spoiki, wszczeto wtorne postepowanie upadtosciowe lub oddalono
wniosek o ogloszenie upadtosci na podstawie art. 13 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe;

e o0sobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, wobec
ktérych umorzono postgpowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika
sadowego zwanego dalej komornikiem lub sad z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie
uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych albo umorzono postepowanie
egzekucyjne prowadzone przez naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora
oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, z uwagi na fakt, ze w postgpowaniu
egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne;

e osobach fizycznych, wobec ktorych toczy si¢ egzekucja §wiadczen alimentacyjnych
oraz egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytulu $wiadczen
wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, zalegajacych ze

spelnieniem tych §wiadczen za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Przez naleznosci z budzetu panstwa nalezy w szczegdlno$ci rozumiec:

— $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego realizowanego do 30 kwietnia 2004 r. przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 1974 r.
o funduszu alimentacyjnym (tzw. stary fundusz alimentacyjny),

— zaliczki alimentacyjnej realizowanej przez gminy w latach 2005-2008 na podstawie
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dluznikow

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,
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— $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowanych przez gminy od
1 pazdziernika 2008 r. na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy

osobom uprawnionym do alimentow (tzw. nowy fundusz alimentacyjny).
1.3. Zakres danych ujawnianych w Rejestrze

W Rejestrze b¢da ujawniane dane, ktére majg znaczenie dla uczestnikow obrotu.
W szczeg6lnosci sa to dane dotyczace ograniczenia dluznika w zarzadzie jego
majatkiem przez ustanowienie organdéw postgpowania restrukturyzacyjnego lub
upadlosciowego, dane dotyczace zawarcia i treSci uktadu w postepowaniu
restrukturyzacyjnym, ktory wplywa na wysoko$s¢ 1 mozliwo$s¢ dochodzenia
wierzytelnosci od upadtego. W Rejestrze beda rowniez ujawniane dane dotyczace
likwidacji masy upadtosci, c0 z =zalozenia ma doprowadzi¢ do zwigkszenia
efektywnosci  sprzedazy w postgpowaniach upadlosciowych. Zakres danych
ujawnianych w Rejestrze realizuje obowigzek okreslony w art. 24 rozporzadzenia
nr 2015/848.

Regulacje zawarte w art. 2 ust. 1 pkt 3 i 4 stanowig czgSciowo odwzorowanie (art. 2
ust. 1 pkt 4), a czesciowo rozwinigcie regulacji zawartych w art. 55 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 986). Ich
celem jest wzmocnienie bezpieczenstwa obrotu. Istnieje coraz wigksze zapotrzebowanie
na ujawnianie danych o osobach, ktore nie regulujg swoich zobowigzan. Ujawnienie
informacji o umorzonym postepowaniu egzekucyjnym ze wzgledu na jego
bezskuteczno$¢ ma bardzo donioste znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, gdyz stanowi czytelng informacj¢, ze dana osoba osiggneta poziom
niewyplacalnosci. Wszystkie tego typu dane majg zosta¢ ujawnione w jednym rejestrze
— wlasnie KRZ — dlatego dane, ktore do tej pory byty ujawniane w Rejestrze Dtuznikow

Niewyptacalnych Krajowego Rejestru Sagdowego, beda ujawniane KRZ.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych (dalej: RODO) wskazano, ze prawo do ochrony
danych osobowych nie jest prawem bezwzglednym; nalezy je postrzega¢ w kontekscie
jego funkcji spotecznej 1 wywazy¢ wzgledem innych praw podstawowych w mysl
zasady proporcjonalnosci. W art. 5 powotanego wyzej rozporzadzenia wskazano, ze

dane osobowe musza by¢: a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob
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przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza (,,zgodno$¢ z prawem, rzetelnos¢
| przejrzysto$¢”); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych
celach i nieprzetwarzane dalej w sposob niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie
do celow archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub
historycznych, lub do celow statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za

niezgodne z pierwotnymi celami (,,ograniczenie celu”).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie
w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spetniony jest co najmniej jeden
Z ponizszych warunkéw: a) osoba, ktorej dane dotycza, wyrazita zgode na
przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub wigkszej liczbie okreslonych
celow; b) przetwarzanie jest niezb¢dne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba,
ktorej dane dotycza, lub do podjgcia dziatan na Zzadanie osoby, ktérej dane dotycza,
przed zawarciem umowy; c¢) przetwarzanie jest niezbedne do wypetienia obowigzku
prawnego cigzacego na administratorze; d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony
zywotnych interesOw osoby, ktorej dane dotycza, lub innej osoby fizycznej;
e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej
administratorowi; f) przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajacych z prawnie
uzasadnionych intereséw realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorych nadrzedny charakter wobec tych interesow maja
interesy lub podstawowe prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza, wymagajace
ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest

dzieckiem.

Przetwarzanie danych osobowych zamieszczanych w Rejestrze jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym. W interesie publicznym jest
bowiem zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego i to nie tylko w sferze
dziatalnosci gospodarczej. Ochrona stusznych interesow uczestnikdw obrotu prawnego
wymaga umozliwienia im dostgpu do informacji o podmiotach, ktore sg na tyle
zadtuzone, ze prowadzone przeciwko nim egzekucje sg bezskuteczne albo wszczeto
wobec nich postepowania restrukturyzacyjne, albo ogloszono wobec nich upadios¢.
Obywatele majg bowiem prawo do informacji o okolicznos$ciach istotnych dla ich sfery
prawnej, a do takich informacji z cala pewno$cia nalezy zaliczy¢ informacje

0 wyptacalno$ci uczestnika obrotu prawnego.
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W  zakresie dotyczacym postepowan upadtosciowych 1 restrukturyzacyjnych
przetwarzanie danych osobowych jest dodatkowo realizacja obowigzku wynikajacego
z prawa unijnego. W preambule rozporzadzenia nr 2015/848 wskazano, ze ,,Aby
poprawi¢ informowanie odpowiednich wierzycieli i sadow oraz zapobiec wszczynaniu
rownolegtych postepowan upadiosciowych, panstwa cztonkowskie powinny mieé
obowigzek oglaszania w publicznie dostgpnych rejestrach elektronicznych
odpowiednich informacji 0 sprawach dotyczacych transgranicznej upadtosci.”
Obowigzek utworzenia rejestru upadtosci, w ktorym bgda umieszczane dane osobowe,

jest wprost przewidziany w art. 24 przywotanego rozporzadzenia.

Dane, ktére maja zosta¢ ujawniane w Rejestrze musza w sposob jednoznaczny
identyfikowa¢ dluznika, a jednoczes$nie pozwala¢ na stosunkowo tatwe wyszukiwanie.
W zwigzku z powyzszym niezbedne jest ujawnianie w Rejestrze numeréow
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnos$ci (numery PESEL). Numer
PESEL stanowi ,,krajowy numer identyfikacyjny” w rozumieniu art. 87 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
I w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), co
do ktorego to ,,krajowego numeru identyfikacyjnego” powotany przepis cytowanego
rozporzadzenia wprowadza dla panstw cztonkowskich wymaganie, by jego
przetwarzanie odbywato si¢ z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw
I wolno$ci osoby, ktorej dane dotyczg. Ujawnianie numeru PESEL w Krajowym
Rejestrze Zadluzonych jest niezbedne dla zagwarantowania rzetelnos$ci informacji
udostgpnianych za po$rednictwem Rejestru, gdyz jest to — w odniesieniu do 0s6b
fizycznych — jedyny pewny i wiarygodny sposob identyfikacji danej osoby. Zaniechanie
uyjawniania numeru PESEL calkowicie uniemozliwitoby funkcjonowanie Rejestru

w odniesieniu do 0so6b fizycznych.

Tworzac Krajowy Rejestr Zadluzonych, ktory ma stanowi¢ zaréwno dla osob
fizycznych, jak i obrotu gospodarczego istotne zrodto informacji o podmiotach, ktore
nie reguluja swoich zobowigzan, niezbedne jest uwzglednienie negatywnych
doswiadczen wynikajacych z funkcjonowania Rejestru Dhuznikoéw Niewyptacalnych
(RDN). Pomimo ze RDN byt rejestrem publicznym i1 ogoélnodostgpnym, realna

mozliwo§¢ sprawdzenia konkretnego podmiotu w tym rejestrze byla niewielka,
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albowiem niezbedne byto podanie numeru, pod jakim podmiot zostat wpisany w RDN.
Whnioskodawca musiat zatem najpierw wiedzie¢, ze dany podmiot jest wpisany do RDN
1 pod jakim numerem, a dopiero pdzniej mogt uzyskaé potwierdzenie tego faktu
W postaci informacji udzielonej przez Centralng Informacje RDN KRS. Rozwigzanie
takie nalezy uzna¢ za bledne. Jezeli bowiem osoba trzecia chce sprawdzi¢ swojego
kontrahenta, to wilasnie dlatego, ze nie wie ona, czy kontrahent ten ma problem

z regulowaniem swoich zobowigzan.

W zwigzku z powyzszym niezbg¢dne jest takie okreslenie kryteriow wyszukiwania
podmiotu w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, aby — po pierwsze byta to informacja
fatwo dostepna, po drugie — wyszukanie miato charakter pewny. Kryteriami takimi sg
m.in. numery identyfikacyjne NIP, Regon i PESEL. W odniesieniu do o0s6b fizycznych
jedynie numer PESEL jest pewnym i jednoznacznym identyfikatorem. Wskazanie
numeru PESEL pozwoli w sposéb szybki i tatwy ustali¢, czy dana osoba figuruje
w Krajowym Rejestrze Zadluzonych. Zastosowanie innego identyfikatora np. imienia
i nazwiska, cho¢ dopuszczalne — moze skutkowa¢ uzyskaniem kilkunastu lub nawet
kilkudziesigciu wynikow wyszukiwania, a zatem uzyskaniem informacji o zupeknie
innych osobach, ktérymi wyszukujacy nie jest zainteresowany. Podanie numeru PESEL

stuzy rowniez ochronie danych innych oséb ujawnionych w KRZ.

Zgodnie z art. 13 Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
przetwarzania, danych zawartych w Rejestrze, w tym rowniez danych, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 11, majac na uwadze potrzebe zapewnienia czytelnosci oraz przejrzystosci
danych prezentowanych w Rejestrze, tatwos¢ jego uzytkowania oraz koniecznos$¢

zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

2. Jawnos$¢ Rejestru

Rejestr jest jawny. Kazdy ma prawo zapozna¢ si¢ z danymi ujawnionymi W Rejestrze
oraz danymi obj¢tymi trescig obwieszczen za posrednictwem sieci Internet (art. 4).

3. Zamieszczanie danych w Rejestrze

Dane dotyczace podmiotow, wobec ktorych sa lub byly prowadzone postgpowania
restrukturyzacyjne, upadtosciowe, w tym wtorne postgpowania upadlosciowe,
postepowania o orzeczenie zakazu, o ktorym mowa w art. 373 ust. 1 p.u., oraz

postepowania O uznanie orzeczenia O WSZCZECiu zagranicznego postepowania
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upadiosciowego, jak réwniez dane wspolnikéw osobowych spotek handlowych, ktorzy
ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim
majatkiem, jezeli ogloszono upadto§¢ spotki lub oddalono wniosek o ogloszenie
upadiosci na podstawie art. 13 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadiosciowe; beda ujawniane w  Rejestrze za  posrednictwem  systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sagdowe jednoczesnie z dokonaniem
obwieszczenia obejmujacego te dane albo dokonaniem innej czynno$ci, z ktorg ustawa
wigze skutek ujawnienia w Rejestrze (art. 9 ust. 1). Ujawnianie danych w Rejestrze
bedzie odbywalo si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w sposob
catkowicie zautomatyzowany. Ujawnianie danych nie bedzie generowato zadnych
czynnosci po stronie sadu. Ujawnianie danych nie bgdzie miato charakteru wpisu do
Rejestru, ale bedzie czynnoscia techniczna, ktorej dokonanie zostanie zapewnione przez
stworzenie okreslonych funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego. Ujawnianie
danych w Rejestrze nie bedzie wiec odnotowywane w urzadzeniach ewidencyjnych
jako odrebny rodzaj sprawy sadowej, z wyjatkiem okreslonym w art. 10. Zgodnie z tym
artykutem wniosek zarzadcy lub diluznika sprawujacego zarzad wilasny o to, by
obwieszczenie 0 orzeczeniu 0 Wwszczgciu postgpowania upadlo$ciowego oraz,
w stosownym przypadku, orzeczeniu o powotaniu zarzadcy zostalo obwieszczone
W Rejestrze ztozony na podstawie art. 28 ust. 1 rozporzadzenia nr 2015/848 rozpoznaje
sad upadtosciowy, wlasciwy wedtug miejsca potozenia oddziatu dtuznika w znaczeniu,
jakie temu pojeciu nadaje rozporzadzenie nr 2015/848, a jezeli uzasadniona jest
wihasciwos¢ kilku sadéw, wybor miedzy tymi sgdami nalezy do wnioskodawcy.
Natomiast wniosek zarzadcy lub dluznika sprawujacego zarzad wiasny o to, by
obwieszczenie 0 orzeczeniu 0 Wwszczgciu postgpowania upadlo$ciowego oraz,
w stosownym przypadku, orzeczeniu o powotaniu zarzadcy zostalo obwieszczone
W Rejestrze ztozony na podstawie art. 28 ust. 2 rozporzadzenia nr 2015/848 rozpoznaje
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy. Sg to wnioski sktadane przez zagranicznych
zarzadcoOw 1 dotycza =zagranicznych orzeczeh o Wwszczgciu — postgpowania
upadtosciowego. Wplyw takiego wniosku musi zosta¢ odnotowany w urzadzeniu
ewidencyjnym. Whniosek rozpoznaje sad w skltadzie jednoosobowym, a zarzadzenie
0 obwieszczeniu 0 orzeczeniu O Wszczeciu postepowania upadlo$ciowego oraz,

w stosownym  przypadku, orzeczeniu o powotaniu zarzadcy wydaje  si¢
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z wykorzystaniem udostepnionego w systemie teleinformatycznym formularza

obwieszczenia.

Dane o osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wobec
ktorych umorzono postepowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika sagdowego,
zwanego dalej komornikiem, lub sad z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska si¢
sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych albo umorzono postepowanie egzekucyjne
prowadzone przez naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, z uwagi na fakt, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne, sg przekazywane do Rejestru
za posrednictwem systemu teleinformatycznego odpowiednio przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego lub wiasciwego
dyrektora oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo przez komornikdw,
a w przypadku umorzenia sagdowego postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez
ustanowienie zarzadu przymusowego nad przedsiebiorstwem lub gospodarstwem
rolnym lub przez sprzedaz przedsigbiorstwa lub gospodarstwa rolnego z uwagi na fakt,
ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych, przez sad, ktory

wydat postanowienie (art. 9 ust. 2-4).

W art. 9 ust. 5 projektowanej regulacji zaproponowano, aby dane o osobach fizycznych,
wobec ktorych toczy si¢ egzekucja $wiadczen alimentacyjnych, zalegajacych ze
spelnieniem tych $§wiadczen za okres dluzszy niz 3 miesiagce, byly co do zasady
zamieszczane w Rejestrze przez komornika, ktory prowadzi postepowanie egzekucyjne.
W  wyjatkowych przypadkach, kiedy komornik nie prowadzi postgpowania
egzekucyjnego wobec danego dhluznika alimentacyjnego np. ze wzgledu na fakt, ze
dhluznik przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i egzekucje alimentow
prowadzi organ zagraniczny, a jednoczes$nie osobie uprawnionej wyplacane byly lub
nadal sg wyplacane swiadczenia przyznawane w przypadku bezskutecznosci egzekucji
alimentéw, kompetencje do zamieszczenia wskazanych informacji uzyskuje organ,

ktéry wyptacil te $wiadczenia.

Zatem, gdy komornik nie prowadzi egzekucji naleznosci, w przypadku przyznania
osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowanych na podstawie

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym od alimentéw lub
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zaliczki alimentacyjnej realizowanej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
0 postepowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz =zaliczce alimentacyjnej,
informacje o dluzniku alimentacyjnym w Rejestrze zamieszcza organ wiasciwy

wierzyciela, ktory wyplacit te swiadczenia.

Projektowany przepis odnosi si¢ rowniez do sytuacji, w Ktorej osoba uprawniona do
swiadczen alimentacyjnych uzyskata prawo do tych $wiadczen na podstawie ustawy
z dnia 17 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (tzw. stary fundusz alimentacyjny).
W takiej sytuacji obowigzanym do zamieszczenia danych staje si¢ likwidator funduszu
alimentacyjnego, ktorym zgodnie z ustawg o $wiadczeniach rodzinnych jest Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory moze upowazni¢ innego pracownika zaktadu

do wykonywania czynnos$ci zwigzanych z zamieszczeniem informacji w Rejestrze.

Projektowany art. 21 dotyczacy zmiany art. 8a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 .
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wynika z konieczno$ci dostosowania
przepisOw zmienianej ustawy. Istota zmian polega na natozeniu na organy wlasciwe
oraz likwidatora funduszu alimentacyjnego obowigzku zamieszczania informacji
0 dtuznikach alimentacyjnych w Rejestrze w przypadku, gdy komornik nie prowadzi
postgpowania egzekucyjnego, a wyptacono §wiadczenia przyznawane w przypadku

bezskutecznosci egzekucji alimentow.

4. Usuwanie danych z Rejestru (art. 11)

Projekt przewiduje, ze dane zawarte w Rejestrze nie mogg by¢ z niego usunigte, chyba

ze ustawa stanowi inaczej.

Rozwigzania dotyczgce zaprzestania ujawniania danych w Rejestrze majg na celu

promowanie pozadanych zachowan uczestnikow rynku.

Ogolng zasadg jest zaprzestanie ujawniania danych w Rejestrze automatycznie po
uptywie 10 lat od dnia prawomocnego zakonczenia lub umorzenia postgpowania,
ktorego dotyczg. Jednakze jezeli w postepowaniu zostal prawomocnie zatwierdzony
uktad, dane przestajg by¢ ujawniane w Rejestrze automatycznie po uplywie 3 lat od
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu wykonania uktadu albo po
uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu uktadu albo
wygasnigciu ukladu z mocy prawa. Takie rozwigzanie z jednej strony chroni

uczestnikow obrotu w okresie wykonywania uktadu przez dtuznika, zapewniajac im
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dostep do informacji o tym, ze na dtuzniku cigzy obowigzek wykonywania uktadu oraz
umozliwia dostep do informacji, ze dluznik wykonywat uktad jeszcze przez trzy lata po
stwierdzeniu jego wykonania, co jest niezbgdne dla zapewnienia pelnego
bezpieczenstwa wchodzenia w relacje z dtuznikiem, ktory z powodu niewyptacalnosci
albo zagrozenia niewyplacalnoscia byl objety uktadem. Jezeli jednak dluznik nie
wykona uktadu, to dane przestajg by¢ ujawniane w Rejestrze po 10 latach od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu uktadu albo od dnia wygasnigcia
uktadu z mocy prawa (uktad wygasa z mocy prawa z dniem uprawomocnienia si¢
postanowienia o ogtoszeniu upadtosci albo oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci
na podstawie art. 13 p.u. — art. 178 p.r.). Podobna regulacja dotyczy sytuacji, gdy
W postgpowaniu zostal prawomocnie ustalony plan sptaty. Takie rozwigzanie promuje
osoby, ktore wykonaty uktad albo wykonaty plan sptaty. Dane osoby, wobec ktorej
orzeczono zakaz, o ktorym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. —
Prawo upadtosciowe wraz z danymi dotyczacymi postepowania, w ktorym orzeczono
zakaz, przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze automatycznie po uptywie 3 lat od dnia

nastgpnego po uplywie okresu zakazu.

Okres  przechowywania danych dotyczacych  postgpowan  upadto$ciowych
| restrukturyzacyjnych podyktowany jest dgzeniem do zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu przy poszanowaniu jednoczesnie prawa do prywatnosci i ochrony danych
osobowych podmiotow ujetych w Rejestrze. Regulacja przewidujaca, ze po uptywie
10 lat (wzgl. 3 lat) przestaja by¢ ujawniane dane dotyczace postepowan upadtosciowych
1 restrukturyzacyjnych wprowadza bowiem fundamentalng zmian¢ w poréwnaniu ze
stanem obecnym, w ktérym publikacja w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym
oznacza, ze dany fakt zostaje ujawniony niejako na zawsze i wiadomosci tej nie mozna
przesta¢ ujawnia¢. Wprowadzenie termindw koncowych ujawniania danych ma na celu
ochrong¢ praw podmiotow, ktorych dane sg ujawnione w Rejestrze. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze terminy te muszg by¢ odpowiednio dilugie, gdyz celem obwieszczen
W postgpowaniu upadtosciowym 1 restrukturyzacyjnym nie jest tylko ostrzeganie
uczestnikow obrotu przed niewyptacalnym dtuznikiem, ale takze — a nawet w wickszym
stopniu — zagwarantowanie pewno$ci prawnej np. co do waznosci czynnosci prawnych,
ich skutkéw rzeczowych, skutecznosci spetnienia zobowigzania itp. Przyjete w ustawie
terminy, tj. 10 lat i 3 lata, sg przy tym powiagzane z obowigzujacymi w polskim systemie

prawnym terminami przedawnienia roszczen.
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Zaprzestanie ujawniania danych w Rejestrze bedzie obejmowato rowniez obwieszczenia
dokonane w postepowaniu, ktorego dotyczyly dane, ktére nie bedg juz ujawniane
w Rejestrze. Innymi stowy zaprzestanie ujawniania danych oznacza, ze nie beda
w Rejestrze widoczne zadne informacje na temat postepowania, w odniesieniu do

ktorego dane nie sg juz ujawniane.

Okreslony na 7 lat czas ujawnienia w KRZ danych o osobach, wobec ktérych umorzono
egzekucje ze wzgledu na jej bezskutecznos¢, jest identyczny jak okres ujawniania
danych o zaleglosciach ptatniczych w Dziale IV Krajowego Rejestru Sadowego.
Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 398 i 650) skrécono z 10 do 7 lat
okres ujawniania w RDN danych o podmiotach, wobec ktérych umorzono egzekucje ze
wzgledu na jej bezskuteczno$¢. Zasadnym zatem jest, aby w kazdym z publicznych

rejestrow okres ujawniania tego samego rodzaju danych byt taki sam.

Dane, o ktorych mowa w art. 8, automatycznie przestajg by¢ ujawniane po uptywie 7 lat
od daty opublikowania informacji o ukonczeniu postgpowania egzekucyjnego lub
informacji o sptacie cato$ci wierzytelnosci w przypadku ich zgloszenia przez organ,
ktory je wyplacit. Jest to konsekwencjg tego, ze zgodnie z art. 1086 § 5 k.p.c.
bezskuteczno$¢ egzekucji nie stanowi podstawy umorzenia postgpowania

egzekucyjnego $wiadczen alimentacyjnych.

Jednoczesnie w art. 11 ust. 8 i 9 nalozono na komornikow, Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz sad obowigzek niezwlocznej zmiany albo usunigcia
Z urzedu lub na wniosek podmiotu ujawnionego w Rejestrze informacji btednych lub
nieaktualnych. Rejestr nie moze bowiem dezinformowaé jego potencjalnych
uzytkownikéw. Usunigcie albo zmiana danych btednych ma inny charakter niz
zaprzestanie ujawniania danych. Usunig¢cie danych polega na trwalym usunigciu ich
z systemu teleinformatycznego, w ktérym prowadzony jest Rejestr. Z oczywistych
wzgledow obowigzek usunigcia albo zmiany blednych danych aktualizuje si¢ wowczas,
gdy zobowigzany do tego organ uzyska informacje¢, ze dane ujawnione w Rejestrze sg

btedne lub nieaktualne.

W art. 11 wust. 11 projektu ustawy uregulowano kwestic przetwarzania

I wykorzystywania danych zgromadzonych w Rejestrze, ktore zaprzestaly byc¢

32



ujawniane, do badan naukowych oraz do celow statystycznych. Dane, ktore nie sg juz
ujawniane w Rejestrze, nie sg bowiem z niego usuwane w sposob trwaty, ale nie sg tez
juz ujawniane w Rejestrze. Po zaprzestaniu ujawniania dane te moga by¢ przetwarzane
I wykorzystywane po pozbawieniu tych danych informacji identyfikujacych osobe do
badan naukowych i statystycznych. Dane takie nie stanowig danych osobowych.
Przechowywanie danych jest niezbedne dla zapewnienia mozliwosci dokonywania
analiz naukowych 1 statystycznych obowigzujacego prawa upadtosciowego
I restrukturyzacyjnego, podejmowania decyzji 0 koniecznosci nowelizacji w celu
usuni¢cia rozwigzan, co do ktérych przeprowadzone analizy wykaza nieskutecznos$¢,
prowadzenia badan prawnoporownawczych dokonujacych oceny efektywnosci prawa

polskiego na tle innych porzadkéw prawnych.

I11. Zmiany w ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe oraz
w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne — uwagi wspolne
odnoszace si¢ do obu ustaw

1. Uwagi ogdlne
1) Ogoélnym zatozeniem ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych jest

rozdzielenie Rejestru zawierajacego ustrukturyzowany zbidr informacji
0 podmiotach wskazanych w ustawie oraz zbioér obwieszczen, na podstawie
ktorych sg ujawniane dane w Rejestrze, od systemu teleinformatycznego
stanowigcego system wsparcia orzecznictwa sadéw  upadto$ciowych
I restrukturyzacyjnych. Akta postgpowan upadtosciowych
I restrukturyzacyjnych prowadzone beda w systemie teleinformatycznym.
Wszystkie orzeczenia bgda utrwalane w systemie teleinformatycznym. Pisma
I dokumenty sktadane przez syndyka, nadzorce sadowego oraz zarzadcg beda
sktadane wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Takie
zalozenie zrodzito konieczno$¢ zmian obu ustaw, ktére w wielu miejscach
stanowig, ze okreSlony dokument sktada si¢ w postaci elektronicznej
I zamieszcza w Rejestrze. Obecnie, odrebna regulacja, ze okre§lony dokument
sktada si¢ w postaci elektronicznej, jest zbedna, gdyz w obu ustawach
wprowadza si¢ ogolne przepisy regulujace kwestie sktadania pism
I dokumentoéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Ztozone pisma
i dokumenty nie bgda zamieszczane w Rejestrze, ale beda zamieszczane

w aktach, ktore beda prowadzone w systemie teleinformatycznym. Takie

33



2)

3)

rozwigzanie spowodowalo konieczno$¢ nastepujacych zmian: w art. 27
uchylenie ust. 4, w art. 38 zmiana ust. 3, w art. 168 p.u. uchylenie ust. 7,
w art. 210 p.u. uchylenie ust. 1 oraz zmiana ust. 4 i 5; w art. 224 p.u. zmiana
ust. 1, w art. 228 p.u. zmiana ust. 1 i 2, w art. 225 p.u. uchylenie ust. 1,
wart. 239 p.u. uchylenie ust. 1 i 2, w art. 347 p.u. uchylenie ust. 1la,
w art. 353 p.u. zmiana ust. 2, w art. 10 p.r. uchylenie ust. 3, w art. 34 p.r.
uchylenie ust. 2, w art. 52 p.r. uchylenie ust. 2, w art. 89 uchylenie ust. 1,
w art. 110 p.r. zmiana ust. 2 i 4, w art. 135 p.r. zmiana ust. 1, w art. 136 p.r.
uchylenie ust. 1, w art. 203 p.r. uchylenie ust. 2 i 3.

Projekt przewiduje, ze pisma procesowe oraz dokumenty beda tworzone
I sktadane z wykorzystaniem formularzy udostepnionych w systemie
teleinformatycznym przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Bedzie to dotyczyto
szeregu dokumentéw, w tym spisu i listy wierzytelno$ci, spisu inwentarza,
planobw podziatu. Zatozenie, ze system teleinformatyczny jest nie tylko
platformg do zamieszczania pism 1 dokumentow, ale jest systemem, w ktorym
wprowadzone dane sg przetwarzane w taki sposob, aby usprawni¢ zarzadzanie
sprawg upadtosciows i restrukturyzacyjng, wymaga wprowadzenia obowigzku
korzystania z formularzy zamieszczonych w systemie. Funkcjonowanie
systemu teleinformatycznego wymaga, aby okreslone dane zostaly wpisane
w okreslonym polu. Tylko wowczas dane te beda mogly by¢ przetwarzane
I wykorzystywane przy podejmowaniu dalszych czynnosci w postepowaniu.
Takie uregulowanie zrodzito konieczno$¢ uchylenia szeregu przepisoéw, ktore
wprowadzajg delegacje dla Ministra Sprawiedliwo$ci do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, okreSlonych ~wzorow dokumentow (por. uchylenie
w art. 69 p.u. ust. 1e, w art. 168 p.u. uchylenie ust. 8, w art. 221 p.u. uchylenie
ust. 4, w art. 239 p.u. uchylenie ust. 4, w art. 349 p.u. uchylenie ust. 3,
w art. 353 p.u. uchylenie ust. 3, w art. 34 p.r. uchylenie ust. 3, w art. 52 p.r.
uchylenie ust. 4, uchylenie art. 88 p.r.).

System teleinformatyczny obstugujacy postepowania sadowe, o ktérym mowa
w art. 18 projektu ustawy (zmiana art. 53 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. —
Prawo o ustroju sagdow powszechnych), bedzie speinial minimalne wymagania
dla systemow teleinformatycznych, okres§lone w rozporzadzeniu Rady

Ministrbw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
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Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
I wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2247).
Sprecyzowanie zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku
0 ogloszenie  upadlosci, we  wniosku  restrukturyzacyjnym  oraz

w postanowieniach sadu upadlosciowego i sadu restrukturyzacyjnego

Wychodzac z zalozenia, ze dla sprawnego funkcjonowania Rejestru konieczne jest

posiadanie danych w petni identyfikujacych podmioty, ktore sa ujgte W Rejestrze,

projektuje si¢ zmiang przepisOw okreslajagcych warunki formalne pism procesowych

sktadanych w  postepowaniach upadiosciowych 1 restrukturyzacyjnych oraz

wydawanych w tych postgpowaniach postanowien przez:

a)

b)

d)

wprowadzenie obowigzku podania numerow PESEL albo numeréow KRS
reprezentantéw dtuznika (art. 22 ust. 1 pkt 1 p.u., art. 227 ust. 1 pkt 1 p.r.). Begdzie to
warunek formalny wniosku, ktéory pozwoli sgdowi np. ustalié, czy wobec
reprezentanta spotki nie zostat orzeczony zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Takiego warunku nie przewiduje si¢ w tresci postanowien (por. art. 51
ust. 1 pkt 1 p.u.). Obowiazek ten nie bedzie zbyt ucigzliwy dla wnioskodawcow,
gdyz numery PESEL reprezentantow s3 ujawniane w Krajowym Rejestrze
Sadowym,

wprowadzenie obowigzku podania firmy, pod ktorg dziata dtuznik (art. 22 ust. 1
pkt 1 p.u., art. 51 ust. 1 pkt 1 p.u., art. 227 ust. 1 pkt 1 p.r., art. 233 ust. 1 pkt 1 p.r.).
Uzasadnieniem projektowanej zmiany jest okolicznos¢, ze w obrocie gospodarczym
podmioty czesciej identyfikuja swoich kontrahentéw na podstawie firmy niz na
podstawie samego imienia i nazwiska albo nazwy. Firma dluznika begdzie ujawniana
w Rejestrze (art. 5 ust. 1 pkt 2 p.u.),

wprowadzenie obowigzku podania numerow PESEL albo KRS wspdlnikow
odpowiadajacych za zobowigzania spotki bez ograniczenia catym swoim majatkiem
(art. 22 ust. 1 pkt 1 p.u., art. 51 ust. 1 pkt 1 p.u.). Jest to niezbedne w celu
zapewnienia mozliwosci ujawnienia tych danych w Rejestrze, co z kolei jest
potrzebne dla zagwarantowania wyszukiwania informacji na temat wspolnikow
w Rejestrze,

wprowadzenie obowigzku podania numeru NIP, jezeli dtuznik posiada taki numer

(art. 22 ust. la p.u., art. 51 ust. 1 pkt 1 p.u.). W obrocie gospodarczym podmioty
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f)

czesciej identyfikuja swoich kontrahentow na podstawie numeru NIP niz na
podstawie innych danych identyfikacyjnych. Ujawnianie numeru NIP w tresci
wnioskéw, a nastgpnie w treSci obwieszczanych w Rejestrze postanowien pozwoli
na ujawnianie tego numeru w Rejestrze (art. 5 ust. 1 pkt 6), co zwigkszy
funkcjonalnos¢ 1 przydatnos$¢ Rejestru dla obywateli,

sprecyzowanie, ze w braku numeru PESEL albo numeru NIP (np. w odniesieniu do
cudzoziemcOw, zagranicznych os6b prawnych, bezpanstwowcow) inne dane
umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje, o ktorych mowa w wielu miejscach
ustawy (por. art. 22 ust. 1 pkt 1 p.u., art. 51 ust. 1 pkt 1 p.u.), oznaczaja
W szczegolno$ci numer paszportu 1 oznaczenie panstwa wystawiajacego paszport
albo numer karty pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej albo numer w zagranicznym
rejestrze albo zagraniczny numer identyfikacji lub identyfikacji podatkowej (art. 22
ust. 3a p.u., art. 51 ust. 3 p.u.). Sprecyzowanie takie jest niezb¢dne, gdyz w systemie
teleinformatycznym muszg zosta¢ przewidziane poszczegoélne pola na wpisanie
okreslonej kategorii danych. Tylko wowczas bedzie mozna wyszukiwaé osobe
ujawniong w Rejestrze za pomoca filtrowania danych, ktére zna wyszukujacy.
Uzycie w tresci projektowanego przepisu zwrotu ,,w szczegdlnos$ci” ma zapewnié
niezb¢dng otwarto$¢ katalogu danych identyfikacyjnych, tak aby w razie braku
danych wyszczegolnionych w tresci przepisu byta mozliwos$¢ ujawnienia w rejestrze
innych danych podanych przez sad w tresci postanowienia. Podanie danych, dla
ktorych w Rejestrze nie zostang przewidziane odrgbne pola, nie pozwoli co prawda
na wyszukanie dluznika przez filtrowanie okreslonych danych, ale zapewni jego
jednoznaczng identyfikacj¢. Nalezy przy tym podkresli¢, ze sytuacja, gdy dtuznik,
ktory jest osoba fizyczng, nie posiada numeru PESEL ani paszportu, ani karty
stalego pobytu, ani zadnego innego numeru identyfikacyjnego, ani numeru
identyfikacji podatkowej bedzie niezwykle rzadka. Podobnie jak sytuacja, w ktorej
dtuznik bedacy osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nie posiada numeru
KRS ani numeru wpisu w innym rejestrze, ani numeru identyfikacji podatkowej,
analogiczne zmiany w odniesieniu do oznaczania wierzyciela zostaly roéwniez
przewidziane dla zgloszenia wierzytelnosci 1 listy wierzytelnosci w postgpowaniu

upadtosciowym oraz spisu wierzytelnosci w postgpowaniu restrukturyzacyjnym.
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3. Ujawnianie w Rejestrze informacji o zlozeniu wniosku o ogloszenie upadlosci

oraz wniosku restrukturyzacyjnego

Sam fakt zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci albo wniosku restrukturyzacyjnego
moze mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu w sytuacji, gdy taki wniosek
sktada dtuznik. Ztozenie wniosku przez dtuznika oznacza bowiem, ze w ocenie samego
dtuznika jest on niewyptacalny albo zagrozony niewyptacalnoscig. Nalezy wiec uznacé,
ze taka informacja powinna zosta¢ ujawniona w Rejestrze, gdyz potencjalni kontrahenci
majg prawo do informacji o stanie wyplacalnosci dtuznika. Z tego wzgledu projekt
przewiduje obwieszczanie zarzgdzenia o wpisaniu do repertorium wniosku o ogloszenie
upadtosci oraz wniosku restrukturyzacyjnego ztozonego przez dtuznika (art. 25a p.u.,
art. 7 ust. 3 p.r.). Na podstawie dokonanego obwieszczenia w Rejestrze zostang
ujawnione informacje o ztozeniu wniosku przez dluznika. Bezpieczenstwo obrotu
wymaga nastgpnie ujawnienia decyzji sadu, ktéra zapadnie w wyniku rozpoznania
ztozonego przez dtuznika wniosku. Z tego wzgledu projekt przewiduje, ze
obwieszczeniu podlega rowniez prawomocne zarzadzenie o zwrocie tego wniosku oraz
prawomocne postanowienie o odrzuceniu lub oddaleniu tego wniosku lub o umorzeniu

postepowania w przedmiocie rozpoznania tego wniosku (art. 25a p.u., art. 7 ust. 3 p.r.).

4. Ujawnianie podstawy jurysdykcji w postanowieniu o ogloszeniu upadlosci oraz

W postanowieniu o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 51 ust. 2a p.u. w postanowieniu 0 ogloszeniu
upadtosci wskazuje si¢ podstawe jurysdykeji sadéw polskich. Jezeli zastosowanie ma
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie
postepowania upadlosciowego (Dz. Urz. WE L 160 z 30.06.2000, str. 1),
W postanowieniu okresla si¢ rdwniez, czy postgpowanie ma charakter gtowny czy
uboczny. Przepis ten ma odpowiednie zastosowanie rowniez w postepowaniu
upadtosciowym osoby, ktéora nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie
zart. 491> ust. 1 p.u. w sprawach nieuregulowanych w tytule V przepisy
0 postgpowaniu upadtosciowym stosuje si¢ odpowiednio. Kwestia okreslania podstawy
jurysdykcji w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci osoby fizycznej, ktéra nie
prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, nie zostala wuregulowana w tytule V
W przeciwienstwie do pozostatego zakresu tresci postanowienia o ogtoszeniu upadtosci,

ktory w sposob szczegblny zostal uregulowany w art. 491° p.u. Przepis ten jest
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przepisem szczegolnym wobec art. 51 ust. 1 p.u. Dodatkowo analiza przepisow art. 16
ust. 2, art. 17, art. 18 ust. 1 i 2, art. 20 oraz art. 21 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1346/2000 pozwala na postawienie tezy, ze obowiazek oznaczania w postanowieniu
o ogloszeniu upadtosci podstawy jurysdykcyjnej w kazdym postanowieniu o ogloszeniu

upadtosci wynika wprost z regulacji rozporzadzenia.

Ujawnienie w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci podstawy jurysdykcji krajowej
sagdow polskich pozwala na dokonanie oceny, czy do wszczgtego postgpowania
upadtosciowego ma zastosowanie rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie
postepowania upadlosciowego, oraz jednoznaczne ustalenie, jaki charakter ma
postepowanie wszczete przez polski sad. W zwigzku ze zmiang stanu prawnego od dnia
26 czerwca 2017 r. bedzie stosowane rozporzadzenie nr 2015/848, co uzasadnia
dokonanie odpowiedniej zmiany w art. 51 ust. 2a p.u., art. 223 ust. 2 p.r. oraz art. 233
ust. 2 p.r. Powyzsza regulacja jest zgodna z prawem unijnym. Zgodnie z art. 4
rozporzadzenia nr 2015/848 sad, do ktorego wplyngt wniosek o wszczecie
postepowania upadlo$ciowego, ustala zurzedu, czy posiada jurysdykcje zgodnie
z art. 3. W orzeczeniu o wszczeciu postegpowania upadlosciowego okresla si¢ podstawy
jurysdykeji sadu, a w szczegolnosci, czy wynika ona z art. 3 ust. 1, art. 3 ust. 2, czy tez
art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 2015/848.

5. Obwieszczanie w Rejestrze o prawomocnosci postanowienia o ogloszeniu

upadlosci oraz o prawomocnosci innych postanowien

Zasadniczo w Rejestrze obwieszcza si¢ 1 ujawnia si¢ informacje dopiero
0 postanowieniach prawomocnych (por. art. 13 ust. 4 p.u., art. 25a p.u.). W niektorych
miejscach ustawa — Prawo upadloSciowe oraz ustawa — Prawo restrukturyzacyjne
stanowia, ze okreslone postanowienia sg skuteczne i wykonalne z dniem wydania. Taka
regulacje przewiduje np. art. 51 ust. 2 p.u. w odniesieniu do postanowienia o ogloszeniu
upadiosci. Postanowienia, ktoére z mocy przepisOw ustawy sg skuteczne 1 wykonalne
z dniem wydania podlegajag obwieszczeniu po wydaniu (por. art. 53 ust. 1 p.u.).
Bezpieczenstwo obrotu wymaga, aby nastepnie obwiesci¢ 1 ujawni¢ informacje
0 prawomocnosci postanowienia albo informacje o tym, ze zostalo wniesione zazalenie
na postanowienie. W przeciwnym wypadku uczestnicy obrotu nie bedg mieli pewnosci,
czy postanowienie o ogloszeniu upadiosci albo inne postanowienie, ktore jest

natychmiast skuteczne 1 wykonalne, nie zostanie wzruszone. Zatozeniem, ktore
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przyswieca tworzeniu Rejestru, jest wprowadzenie funkcjonalnosci zwigkszajacych

poczucie bezpieczenstwa prawnego i stabilizacje stosunkow gospodarczych. W tym

zakresie informacja o prawomocno$ci orzeczen, ktére maja znaczenie z punktu
widzenia praw uczestnikdw obrotu, jest jedna z najbardziej istotnych. To uzasadnia
obwieszczanie tej informacji w Rejestrze. Projekt przewiduje, ze obwieszczeniu bedzie

podlegata m.in. informacja o:

a) prawomocnos$ci postanowienia o ogloszeniu upadtosci (art. 54b p.u.),

b) prawomocnosci postanowienia o dokonaniu zmiany na liScie wierzytelnosci oraz
spisie wierzytelnosci (art. 261 p.u., art. 101 ust. 2 p.r.),

C) prawomocnos$ci postanowienia o sprostowaniu planu podziatu oraz o jego zmianie
(art. 351 ust. 3 p.u.),

d) prawomocnos$ci postanowienia 0 umorzeniu postegpowania (art. 362 ust. 2 p.u.),

e) prawomocnosci postanowienia sadu o ustaleniu planu sptaty wierzycieli albo
0 umorzeniu zobowigzan upadtego bez ustalenia planu sptaty wierzycieli (art. 370a
ust. 4 p.u., 419* ust. 2 p.u.),

f) prawomocnosci postanowienia o przeprowadzeniu glosowania w innym trybie niz
okreslony w art. 110 ust. 1-6, w tym réwniez z pomini¢ciem zwotywania
zgromadzenia wierzycieli (art. 110 ust. 8 p.r.),

g) prawomocnosci postanowienia W przedmiocie zatwierdzenia uktadu (art. 165 ust. 8
p.r.),

h) prawomocnosci postanowienia o wykonaniu uktadu (art. 172 ust. 2 p.r.),

i) prawomocno$ci postanowienia o otwarciu postepowania o zmiang uktadu (art. 173
ust. 6 p.r.),

J) prawomocno$ci postanowienia o0 otwarciu przyspieszonego postgpowania
uktadowego (art. 235 ust. 1 p.r.),

K) prawomocnosci postanowienia o umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego

(art. 327 ust. 4 p.r.).

Ujawnienia informacji 0 prawomocnos$ci orzeczenia bedzie mogt dokona¢ w systemie
teleinformatycznym pracownik sekretariatu. Jest to bowiem czynnos$¢ techniczna, ktéra
jest jedynie potwierdzeniem faktu uptywu terminu do wniesienia Srodka zaskarzenia,
rozpoznania $rodka zaskarzenia albo wynikiem stwierdzenia, ze $rodek zaskarzenia nie
przystuguje. Ujawnienie tej informacji nie bedzie wymagato wczesniejszej decyzji sadu

ani sedziego-komisarza, ale bedzie jedynie dokonanym samodzielnie przez pracownika
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sekretariatu potwierdzeniem zaistnienia zdarzen, ktore przesadzaja o prawomocnos$ci
orzeczenia. Jednakze obwieszczenia o prawomocno$ci wymaganego przez przepisy
ustawy dokonuje sad, sedzia-komisarz, referendarz sadowy albo przewodniczacy
(art. 219 ust. 4 p.u., art. 196 ust. 6 p.r.). Jest to wynikiem zatozenia, ze obwieszczenie
dokonywane w Rejestrze jest podstawg publicznego ujawnienia w Rejestrze informacji

0 prawomocnosci orzeczen istotnych dla bezpieczenstwa obrotu.

6. Ustalanie i rejestrowanie skladu masy upadlo$ci oraz skladu masy ukladowej

I sanacyjnej
6.1. Ustalanie i rejestrowanie skladu masy upadlo$ci

System teleinformatyczny obstugujacy postepowania sgdowe pozwala na wprowadzenie
rozwigzan, ktére zwigksza transparentno$¢ prowadzonych postgpowan, zwlaszcza
w zakresie zarzadzania majatkiem upadlego oraz zwigksza efektywno$¢ sprzedazy
prowadzonej przez syndyka. W tym celu przewiduje si¢ nastepujace procedury ustalania
i ujawniania skladu masy upadlo$ci, a nast¢pnie procedury rejestrowania zmian

w sktadzie masy upadtosci:

1) Syndyk bedzie sporzadzal spis objetych ruchomosci, nieruchomosci, $rodkéw
pienigznych oraz przystugujacych upadlemu praw majatkowych oraz spis
naleznosci w  systemie teleinformatycznym z  wykorzystaniem wzorca
udost¢pnionego w tym systemie przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 69 ust. 1 p.u.);

2) Sporzadzanie spisu bedzie si¢ odbywalo na biezagco, w miar¢ obejmowania
poszczegblnych sktadnikow majatku (art. 69 ust. 1c p.u.);

3) Kazdorazowy stan spisu obje¢tych przez syndyka ruchomos$ci, nieruchomosci,
srodkow pienigznych oraz przystugujacych upadiemu praw majatkowych bedzie
ujawniany w Krajowym Rejestrze Zadluzonych. Oznacza to, Ze na biezaco
wszystkie wpisywane przez syndyka pozycje beda ujawniane w Rejestrze.
W konsekwencji cate sporzadzanie spisu bedzie jawne nie tylko dla uczestnikow
postepowania, ale dla wszystkich zainteresowanych. Pozwoli to na zdecydowanie
wczesniejsze ujawnianie informacji o majatku, ktory w toku postgpowania bedzie
sprzedawany przez syndyka. Obecnie, jezeli w przypadku duzych przedsigbiorstw
syndyk sporzadza spis inwentarza przez 2 albo 3 miesigce, to uczestnicy
postepowania mogg si¢ z tym spisem zapoznaé¢ dopiero, Kiedy trafi on do akt

sprawy, a wiec z reguly po uptywie 2, 3 miesigcy od dnia ogloszenia upadtosci.
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4)

5)

6)

Potencjalni nabywcy dowiadujg si¢ o sktadnikach majatku przeznaczonych do
sprzedazy dopiero po zamieszczeniu ogloszen w prasie. Takie rozwigzanie nie
sprzyja efektywnej likwidacji masy upadtoéci. Biezgce ujawnianie sktadnikoéw
majatku w Rejestrze pozwoli uczestnikom postgpowania na monitorowanie
czynnosci syndyka, a potencjalnym nabywcom na analiz¢ skladnikéw majatku
przeznaczonych do sprzedazy. W ten sposob, w niektdrych przypadkach moze
okazac¢ si¢, ze po formalnym ztozeniu spisu inwentarza bedzie juz istniata okreslona
grupa podmiotéw zainteresowanych nabyciem sktadnikow masy upadtosci.

Zasada jednoczesnego ujawniania w Rejestrze sktadnikéw majatku wchodzacych
w sktad masy upadtosci nie dotyczy informacji zawartych w spisie naleznosci.
Wynika to z tego, ze po ogloszeniu upadtosci dhuznicy upadlego moga sptacaé
swoje zobowigzania wobec upadlego i nie ma podstaw, aby upublicznia¢ informacje
o tych zobowigzaniach. Taka potrzeba si¢ pojawi dopiero wolwczas, gdy
sedzia-komisarz albo rada wierzycieli wyda zgode na sprzedaz wierzytelnos$ci.
Woéwczas syndyk oglasza w prasie o sprzedazy wierzytelno$ci oraz poszukuje
nabywcoéw w kazdy mozliwy sposob. To uzasadnia rowniez ujawnienie informacji
zawartych w spisie naleznosci wraz z informacjami o ich sprzedazy w Rejestrze.
Ustalanie sktadu masy upadtosci jest czynnos$cig skomplikowang, ktora jest
dokonywana zaré6wno na podstawie dokumentow i ksigg upadtego, jak 1 na
podstawie spisu z natury. W takiej sytuacji nie mozna wykluczyé¢, ze dokonujac
biezacego spisu obejmowanych sktadnikow majatku, syndyk umiesci w tym spisie
rzecz, ktéra nie nalezy do upadiego. Projekt przewiduje mozliwo$¢ usuwania
blednie wpisanych pozycji. Taka procedura jest jednak mozliwa jedynie do
zakonczenia sporzadzania spisu, tj. do zlozZenia spisu inwentarza zgodnie z art. 69
ust. 1d. Po ustaleniu sktadu masy upadiosci przez sporzadzenie spisu inwentarza
osoba, ktoérej przystluguje prawo do mienia podlegajacego wylaczeniu z masy
upadtoéci, moze zgda¢ jego wydania lub $wiadczenia wzajemnego w trybie
okreslonym w art. 72 p.u.

Biezace sporzadzanie spisu ruchomosci, nieruchomosci, §rodkéw pieni¢znych oraz
przystugujacych upadtemu praw majatkowych; spisu ruchomosci, nieruchomosci
oraz $rodkow pienieznych, ktorych syndyk nie objat, oraz spisu naleznos$ci jest
sposobem tworzenia spisu inwentarza. Po zakonczeniu sporzadzania tych spisow

syndyk sktada spis inwentarza, ktory sklada si¢ z wygenerowanych w systemie
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7)

8)

9)

teleinformatycznym raportow ze sporzadzonych przez syndyka spisow (art. 69
ust. 1d p.u.);

Uzupetnienie spisu inwentarza obejmuje tylko sktadniki, ktore nie zostaly wskazane
W spisie inwentarza sporzadzonym pierwotnie (art. 69 ust. 1f p.u.);

Monitorowanie sktadu masy upadtosci, sposobu zarzgdzania masa, a zwlaszcza
przebiegu jej likwidacji wymaga dokonywania rejestracji wszystkich zdarzen, ktore
dotycza masy upadlosci. Z tego wzgledu wprowadza si¢ obowigzek podawania
W postanowieniu oraz dokumencie, ktory dotyczy skladnika masy upadtosci,
numeru danego sktadnika ujawnionego w spisie inwentarza. Postanowienie oraz
dokument, ktory dotyczy sktadnika masy upadtosci, obwieszcza si¢ (art. 219 ust. 1d
p.u.). Takie rozwigzanie pozwoli na rejestrowanie wydanych postanowien
(np. 0 zgodzie na sprzedaz) w rejestrze danych, dotyczacych aktualnego sktadu
I stanu masy upadtosci (art. 219a ust. 1 p.u.). Projektowana zmiana zaklada
jednoczesnie, ze drugie zdanie art. 219 ust. 1 p.u. bedzie stanowito osobng regulacje
zawartg w art. 219 ust. 1d p.u. Taka zmiana bedzie logicznie powigzana z kolejnym
ustgpem art. 219 ust. le p.u. 0 brzmieniu: ,,1e. W postanowieniu oraz dokumencie,
ktory dotyczy wierzytelnosci wierzyciela upadtego, podaje sie¢ numer zgloszenia
wierzytelnosci, a jezeli zostata juz ztozona lista wierzytelnosci takze numer na liscie
wierzytelnosci.”;

Projekt wprowadza rozwigzanie, zgodnie z ktorym syndyk, dokonujac sprzedazy
sktadnikéw masy upadto$ci, winien niezwlocznie ujawnia¢ sprzedaz w Rejestrze.
Oznacza to, ze syndyk lub osoby, ktére na zlecenie syndyka zajmujg si¢ likwidacja
masy upadto$ci, powinny, dokonujac sprzedazy, rejestrowaé fakt sprzedazy
W Rejestrze. Obowigzek taki jest odzwierciedleniem na gruncie postgpowania
upadto$ciowego dziatan rynkowych systemoéw sprzedazowych, ktére opierajg si¢ na
zatozeniu, ze kazdorazowy fakt sprzedazy jest odnotowywany w systemie
magazynowym. Takie rozwigzanie pozwoli wierzycielom na biezace S$ledzenie
postepoéw likwidacji masy upadtoéci, a potencjalnym nabywcom zagwarantuje
dostep do zawsze aktualnych informacji o sktadnikach majatku przeznaczonych do
sprzedazy. Konsekwencjg przyjetego rozwigzania jest uchylenie ust. 1b
w art. 311 p.u.
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10) Rozwigzanie przedstawione w pkt 9 nie dotyczy zmian w zakresic $ciggania

wierzytelnosci, ktore nie sg ujawniane w Rejestrze, dopdki nie zapadnie decyzja

0 ich sprzedazy (art. 69 ust. 1¢ p.u.).

6.2 Ustalanie i rejestrowanie skladu masy ukladowej i sanacyjnej

1)

2)

3)

1)

2)

3)

Analogiczne rozwigzania dotyczace sposobu ustalania sktadu masy uktadowej
| sanacyjnej zostaly przyjete w art. 275 p.r.

Nadzorca sadowy bedzie sporzadzal spis objetych ruchomosci, nieruchomosci,
srodkoéw pienigznych oraz przystugujacych upadlemu praw majatkowych oraz spis
naleznosci w  systemie teleinformatycznym z  wykorzystaniem wzorca
udostgpnionego w tym systemie przez Ministra Sprawiedliwosci;

Sporzadzanie spisu bedzie si¢ odbywalo na biezaco, w miar¢ obejmowania
poszczegodlnych sktadnikdw majatku.

W postepowaniu uktadowym oraz w postgpowaniu sanacyjnym nie przewiduje si¢
publicznego udostgpniania informacji o skladzie masy uktadowej oraz masy
sanacyjnej. Wynika to z tego, ze celem postepowania uktadowego i postepowania
sanacyjnego nie jest dokonywanie sprzedazy sktadnikow majatku wchodzacych
w sktad masy uktadowej i sanacyjnej. Uczestnicy postgpowania beda mogli
zapozna¢ si¢ ze spisem inwentarza, ktory bedzie znajdowal si¢ w aktach

postepowania prowadzonych w systemie teleinformatycznym.

Ustalanie i rejestrowanie wydatkow oraz sporzadzanie sprawozdan
rachunkowych

Podobnie jak w odniesieniu do zarzadzania masg upadtosci, rowniez w zakresie
analizy przychodow i wydatkow syndyka system teleinformatyczny pozwala na
petng transparentno$¢ przeptywoéw oraz na usprawnienie sporzadzania sprawozdan
rachunkowych.

System teleinformatyczny bedzie pozwalat na biezace rejestrowanie przychodéw
i wydatkow masy upadtosci (art. 160a p.u.), co pozwoli radzie wierzycieli, ale
réwniez poszczegdlnym wierzycielom na dostep do informacji o aktualnym stanie
funduszOw masy upadtosci.

Rozwigzanie wskazane w pkt 2 wraz z rozwigzaniami dotyczacymi zarzgdzania
masg upadlo$ci oraz rozwigzaniami dotyczacymi monitorowania w systemie

teleinformatycznym zmian stanu wierzytelnosci pozwoli na sporzadzanie
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4)

5)

6)

7)

sprawozdan w sposéb automatyczny. Sprawozdanie syndyka bedzie obejmowato
raport ze zmian w stanie i skladzie masy upadtosci w okresie sprawozdawczym,
raport ze zmian stanu wierzytelnosci w okresie sprawozdawczym, raport
z przychodow i wydatkéw syndyka w okresie sprawozdawczym oraz sprawozdanie
Z czynnosci syndyka z uzasadnieniem (art. 168 ust. 1 p.u.). Podobne rozwigzanie
bedzie dotyczyto sprawozdania ostatecznego, ktore dodatkowo bedzie zawierato
wskazanie lacznej kwoty uzyskanej z likwidacji masy upadiosci oraz wskazanie
stopnia zaspokojenia wierzycieli w poszczeg6lnych kategoriach (art. 168 ust. 4
p.u.).

Przyjecie jasnych 1 transparentnych zasad rejestrowania przychodow i wydatkow
oraz wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora sprawozdanie sktada si¢ z raportéw
generowanych ze zdarzen rejestrowanych w systemie, pozwala na odejscie od
zasady rozpoznawania 1 zatwierdzania kazdego sprawozdania  przez
sedziego-komisarza. Praktyka taka byla by¢ moze uzasadniona w sytuacji, gdy
wierzyciele mieli utrudniony biezacy dostep do akt. Projekt przewiduje, ze dostep
do akt bedzie mozliwy za posrednictwem systemu teleinformatycznego, co pozwoli
wierzycielom na biezaco analizowa¢ 1 kontrolowa¢ czynno$ci organdéw
postepowania.

Wychodzac z zalozenia, ze to wierzyciele s3 glownymi beneficjentami
postgpowania upadlosciowego, projekt wprowadza mozliwo$¢ wniesienia przez
wierzycieli zarzutow dotyczacych wydatkow (art. 168 ust. 5 p.u.). W zakresie
procedury wnoszenia zarzutow projekt przyjalt procedur¢ taka samag jak
obowigzujgca obecnie procedura wnoszenia zarzutow przeciwko uchwale rady
wierzycieli (por. art. 210 p.u.).

Projektowany art. 168 ust. 5 p.u. wskazuje, ze zarzuty mogg by¢é wnoszone
w terminie 30 dni, ale nie okresla poczatkowej daty tego terminu. Wynika to
Z przyjecia ogolnej regulacji dotyczacej poczatkowej daty biegu terminu na
zaskarzenie czynnosci syndyka oraz rady wierzycieli w art. 224 ust. 5 p.u.

W wyniku rozpoznania zarzutdw, jak réwniez z urzedu (pozostawienie mozliwosci
podjecia decyzji przez sedziego-komisarza z urzedu wynika z wcigz obowigzujacej
regulacji art. 152 p.u.) sedzia-komisarz moze odmowi¢ uznania w catosci lub
w czesci okreslonego wydatku np. wowczas, gdy uzna okreslony wydatek za

nieuzasadniony. W takiej sytuacji se¢dzia-komisarz orzeka o zwrocie do masy
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upadlosci kwoty poniesionej z tytulu wydatku, ktérego uznania odmdwiono
(art. 168 ust. 5b p.u.).

8) Zasade rozpoznawania i zatwierdzania sprawozdania przez sedziego-komisarza
utrzymano w odniesieniu do sprawozdania ostatecznego (art. 168 ust. 5c p.u.), gdyz
sprawozdanie  ostateczne  stanowi  podsumowanie  dziatalnosci  syndyka
W postepowaniu upadtosciowym.

9) Sprawozdanie ostateczne powinno by¢ (podobnie jak obecnie) zlozone po
zakonczeniu pelnienia funkcji. Okoliczno$¢ ta wynika ze stanu faktycznego sprawy.
Jednakze dla zagwarantowania ochrony praw syndyka przewiduje si¢, ze dla sankcji
w postaci zawiadomienia Ministra Sprawiedliwo$ci o braku zlozenia sprawozdania
ostatecznego niezbedne jest uprzednie wezwanie syndyka do jego zlozenia
(wezwanie to moze nastapi¢ po uplywie terminu do zlozenia sprawozdania, tj. po

zakonczeniu petnienia funkcji).

8. Ujawnianie w Rejestrze informacji o organach postepowania

Wyznaczenie w postegpowaniu upadtosciowym syndyka, a w postepowaniu
restrukturyzacyjnym nadzorcy sadowego albo zarzadcy, jak rowniez organow, do
ktorych przepisy o syndyku, nadzorcy sagdowym albo zarzadcy stosuje si¢ odpowiednio,
ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu, gdyz ogranicza dluznika w zarzadzie
majgtkiem. Z tego wzgledu projekt przewiduje, ze wszelkie istotne informacje
dotyczace tych organéw beda obwieszczane 1 ujawniane w Rejestrze. Dotyczy to
informacji o zmianie, odwotaniu albo stwierdzeniu wygasnigcia funkcji syndyka oraz
organdw, do ktdérych przepisy o syndyku stosuje si¢ odpowiednio (art. 170 ust. 7 p.u.;

art. 30a p.r.).

9. Zmiany w zakresie regulacji dotyczacej rady wierzycieli

1) Zasadnicze zmiany regulacji dotyczacej rady wierzycieli w ustawie — Prawo
upadlosciowe wynikaja ze zmiany treSci art. 109 ust. 2 p.r. Obecnie pewne
okreslone w ustawie kompetencje w zakresie funkcjonowania rady wierzycieli mieli
»,wierzyciele majacych lacznie co najmniej piata cze$¢ sumy wierzytelnosci
z wylagczeniem wierzycieli okreSlonych w art. 116 p.r. oraz wierzycieli, ktorzy
nabyli wierzytelno$¢ w drodze przelewu lub indosu po ogloszeniu upadtosci, chyba
ze przejsScie wierzytelnosci nastgpito wskutek splacenia przez wierzyciela dtugu, za

ktéry odpowiadal osobiscie, albo okreSlonymi przedmiotami majatkowymi, ze
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2)

10.

1)

2)

stosunku prawnego powstatego przed ogloszeniem upadiosci, albo nabycie
wierzytelnosci nastapito po obwieszczeniu w Rejestrze informacji o trybie i miejscu
sprzedazy wierzytelno$ci, a zbycie nastgpito na rzecz nabywcy, ktory zaoferowat
najwyzsza kwote” — por. art. 201 ust. 2 p.u. ustawa o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych nie przewiduje, aby bylo mozliwe obwieszczanie w Rejestrze o trybie
1 miejscu sprzedazy wierzytelnosci. Wynika to z przyjetego zalozenia, ze ani
Krajowy Rejestr Zadluzonych, ani system teleinformatyczny nie beda obecnie
portalami aukcyjnymi przeznaczonymi do sprzedazy prowadzonej przez syndyka
ani tym bardziej do sprzedazy prowadzone] przez wierzyciela. Takie zalozenie
uzasadnia zmian¢ art. 109 ust. 2 Prawa restrukturyzacyjnego, ktory jest obecnie
podstawa przytoczonej wyzej regulacji przez usunigcie z tresci tego artykutu stow:
»albo nabycie wierzytelnosci nastgpito po obwieszczeniu w Rejestrze informacji
0 trybie 1 miejscu sprzedazy wierzytelnosci, a zbycie nastgpito na rzecz nabywcy,
ktory zaoferowal najwyzsza kwote”. Powyzsza zmiana uzasadnia dokonanie
tozsamej zmiany w art. 201 ust. 2 p.u., art. 202a ust. 1 i 2 p.u. oraz art. 203 ust. 1
p.u.

Zmiana art. 210 ust. 2 p.u. polega na usunig¢ciu stow ,,0d dnia zamieszczenia
uchwaly rady wierzycieli w Rejestrze”, tj. okreslenia poczatkowego biegu terminu
do zaskarzenia uchwaty rady wierzycieli. Wynika to z przyjecia ogdlnej regulacji
dotyczacej poczatkowej daty biegu terminu do zaskarzenia czynno$ci syndyka oraz
rady wierzycieli w art. 224 ust. 1 p.u. Analogiczna zmiana jest zaprojektowana
w art. 136 ust. 2 p.r.

Obowiazek wnoszenia pism procesowych i dokumentéw za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe

Projekt przewiduje catkowita informatyzacje postepowan restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych.

Akta sprawy upadiosciowej 1 restrukturyzacyjnej beda prowadzone w systemie
teleinformatycznym, a orzeczenia sadu, sg¢dziego-komisarza, referendarza
| przewodniczacego sa utrwalane wylacznie w systemie teleinformatycznym
z wykorzystaniem wzorcow udostepnionych w tym systemie, CO wynika z art. 219
ust. la p.u. oraz art. 197 ust. la p.r. System teleinformatyczny bedzie dostepny za
pomoca ustug internetowych udostgpnianych na stronach internetowych

Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na wzdr rozwigzan przyjetych w elektronicznym
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3)

4)

5)

6)

postepowaniu upominawczym (por. § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu wnoszenia pism
procesowych droga elektroniczng w elektronicznym postgpowaniu upominawczym
(Dz. U. poz. 1832).

Dane zawarte w systemie teleinformatycznym beda przetwarzane w sposob
umozliwiajacy ich wykorzystywanie w generowaniu projektdw orzeczen sadu,
sedziego-komisarza, referendarza i przewodniczagcego oraz w sposob, ktory
usprawni  sprawowanie kontroli nad przebiegiem postepowania  przez
sedziego-komisarza i wierzycieli.

Osiggnigcie tego celu wymaga wprowadzenia mozliwie szerokiego obowigzku
sktadania pism i dokumentéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego
z wykorzystaniem udostgpnianych w systemie formularzy elektronicznych
(art. 216a ust. 1 p.u., art. 196a ust. 1 p.r.). Tylko takie rozwigzanie zapewni
rozpoznawalno$¢ przez system teleinformatyczny danych umieszczonych
w okreslonych polach formularza i pozwoli na dalsze przetwarzanie tych danych.
Zaktada si¢, ze pisma oraz dokumenty niewniesione za posrednictwem systemu
teleinformatycznego wbrew ustawowemu obowigzkowi nie wywotuja skutkow
prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sgdu, o czym sad albo
sedzia-komisarz poucza wnoszacego pismo albo dokument. Pouczenie nie jest
wymagane, jezeli wnoszacym pismo jest tymczasowy nadzorca sadowy, zarzadca
przymusowy, syndyk albo organ, do ktorego przepisy o syndyku stosuje si¢
odpowiednio, a w postepowaniu restrukturyzacyjnym — nadzorca albo zarzadca albo
organ, do ktorego przepisy o nadzorcy albo zarzadcy stosuje si¢ odpowiednio
(art. 216a ust. 1, art. 196a ust. 1 p.r.). Pismo oraz dokument niewniesione za
posrednictwem  systemu teleinformatycznego pozostawia si¢ W  zbiorze
dokumentow.

Pismo procesowe oraz dokumenty wniesione za posrednictwem systemu
teleinformatycznego opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo
podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP lub uwierzytelnienia
W sposOb zapewniajagcy mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia i integralnos¢
weryfikowanych danych w postaci elektronicznej, dostgpnych w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe (art. 216a ust. la p.u.,
art. 196a ust. 2 p.r.).
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7)

8)

Regulacja art. 216a ust. 1b i 1c p.u. oraz regulacja art. 196a ust. 3 i 4 p.r. jest
odpowiednikiem regulacji Kodeksu postepowania cywilnego z tym uzupetnieniem,
ze elektronicznego pos$wiadczenia odpisu zalacznika moze réwniez dokonaé
wystepujaca w sprawie w charakterze organu lub uczestnika postepowania albo
pelnomocnika osoba posiadajagca licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego.
Rozwigzanie takie jest wynikiem zalozenia, ze skoro osoba, ktora posiada licencje
doradcy restrukturyzacyjnego moze by¢ pelnomocnikiem w  sprawach
restrukturyzacji i upadtoséci (art. 87 § 1 k.p.c.), to tym bardziej powinna mieé
kompetencje do elektronicznego poswiadczania odpisu zatgcznika i1 to niezaleznie
od tego, czy wystepuje w postepowaniu upadtosciowym albo restrukturyzacyjnym
wroli pelnomocnika procesowego czy tez w innej roli. Przyznanie osobom
posiadajacym  licencje  doradcy  restrukturyzacyjnego  kompetencji  do
elektronicznego poswiadczania odpisow zatgcznikoéw ma szczegdlne znaczenie dla
sktadania pism 1 dokumentéw przez syndykow, nadzorcow sadowych oraz
zarzadcow. Przy takim rozwigzaniu cato$¢ pism i dokumentow sktadanych przez te
podmioty bedzie odbywata si¢ wylacznie =za posrednictwem = systemu
teleinformatycznego.  Projekt  przewiduje  rowniez, ze  elektronicznego
poswiadczenia odpisu protokotu posiedzenia rady wierzycieli oraz odpisu uchwaty
podjetej na posiedzeniu rady wierzycieli bedzie mogt dokona¢ przewodniczacy rady
wierzycieli. Rozwigzanie takie ma na celu usprawnienie funkcjonowania rady
wierzycieli. Nie byloby uzasadnione obcigzanie przewodniczacego rady wierzycieli
obowiazkiem zlozenia protokotu posiedzenia rady i odpisow podjetych uchwat za
posrednictwem systemu teleinformatycznego z jednoczesnym obowigzkiem
wystania oryginatow tych dokumentéow do sadu.

Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie rozwigzan chroniagcych prawa
okreslonych kategorii 0s6b przez umozliwienie im sktadania wnioskéw poza
systemem teleinformatycznym. Rozwigzania takie beda dotyczyly wierzycieli,
ktérym przystuguja naleznosci ze stosunku pracy z wyjatkiem roszczen z tytutu
wynagrodzenia reprezentanta upadtego lub wynagrodzenia osoby wykonujacej
czynnosci zwigzane z zarzadem lub nadzorem nad przedsi¢biorstwem upadtego,
nalezno$ci alimentacyjne oraz renty z tytutu odszkodowania za wywotanie choroby,
niezdolno$ci do pracy, kalectwa lub $mierci i renty z tytulu zamiany uprawnien

objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rent¢ oraz dtuznika/upadiego,
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9)

ktory nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej (art. 216aa p.u., art. 196b p.r.). Dla
tych 0s6b pozostawiono mozliwo$¢ sktadania pism i dokumentdéw w sposob
tradycyjny, tj. w postaci papierowej.

Dla os6b wskazanych w pkt 8 przewidziano dodatkowo mozliwos¢ sktadania
wnioskow 1 o$wiadczen ustnie w biurze podawczym kazdego sadu rejonowego. To
drugie rozwigzanie ma na celu promowanie Kkorzystania z systemu
teleinformatycznego. Niewykluczone bowiem, ze osoba, ktora przekona sig, na ile
sprawne 1 szybkie jest skladanie pism i dokumentow za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, przy kolejnym sktadaniu pisma skorzysta z tego systemu. To
z kolei z czasem doprowadzi do ograniczenia liczby pism papierowych i znacznie
ograniczy ilo$¢ pracy zwigzanej z koniecznos$cig przetwarzania tych pism.
Przewiduje si¢, ze W sadach powinny powsta¢ punkty informatyczne, w ktorych
osoby wskazane w pkt 8 beda mogly samodzielnie, z pomocg pracownika sadu albo
za posrednictwem pracownika sagdu w trybie okreslonym w art. 216aa p.u. oraz 196b

p.r. wprowadzi¢ tre$¢ wniosku albo oswiadczenia do systemu teleinformatycznego.

10) Obowiazek wnoszenia pism za posrednictwem systemu teleinformatycznego nie

11.

1)

dotyczy pism procesowych i dokumentéw zawierajacych informacje niejawne
W rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 1167), a takze ofert sktadanych w toku przetargu lub aukc;ji,
jezeli warunki przetargu albo aukcji przewidujg zlozenie oferty w sadzie. Powyzsza
regulacja wynika z koniecznosci zapewnienia ochrony informacji zawartych w tych

pismach i dokumentach zgodnie z przepisami szczegolnymi.

Orzeczenia w postepowaniu

Zalozenie, ze akta postepowania restrukturyzacyjnego oraz upadlo$ciowego sa
prowadzone w systemie teleinformatycznym (co jest dopuszczalne i ma swoja
podstawe normatywng w tresci art. 53 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
0 ustroju sgdow powszechnych), uzasadnia regulacje, zgodnie z ktorg orzeczenia sg
utrwalane w systemie teleinformatycznym z  wykorzystaniem  wzorcow
udostgpnionych w systemie teleinformatycznym i opatrywane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (art. 219 ust. 1a p.u., art. 197 ust. 1la p.r.). Nawigzuje ona
do rozwigzania zawartego w art. 324 k.p.c., zgodnie z ktorym w postgpowaniu

wszczetym za posrednictwem systemu teleinformatycznego wyrok moze by¢
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2)

12.

utrwalony w systemie teleinformatycznym i opatrzony kwalifikowanym podpisem
elektronicznym,

Jednoczes$nie z utrwaleniem w systemie teleinformatycznym orzeczenia sadu,
sedziego-komisarza, referendarza sadowego 1 przewodniczacego w systemie
teleinformatycznym zamieszcza si¢ informacj¢ o terminie i sposobie wniesienia
srodka zaskarzenia albo informacje, ze srodek zaskarzenia nie przystuguje (art. 219
ust. 1c p.u., art. 197 ust. 3 p.r.). Takie rozwigzanie ma na celu zagwarantowanie
ochrony praw uczestnikOw postgpowania przez zamieszczenie w systemie

jednoznacznej i pelnej informacji na temat zaskarzalno$ci wydanego orzeczenia.

Rejestr danych, dotyczacych aktualnego stanu wierzytelnosci oraz
niezaspokojonych przez syndyka zobowiazan masy upadlosci

Istotnym elementem kontroli przebiegu postepowania upadlo$ciowego jest
mozliwos¢ biezacego $ledzenia stanu wierzytelnosci zgltoszonych w postepowaniu,
tj. mozliwos$¢ analizowania stopnia zaspokojenia wierzytelnosci.

Projekt przewiduje, ze w postanowieniu oraz dokumencie, ktory dotyczy
wierzytelno$ci wierzyciela upadtego bedzie si¢ podawato numer zgloszenia
wierzytelnosci lub numer na liscie lub spisie wierzytelnosci (art. 219 ust. le p.u.,
art. 197 ust. 2a p.r.). Na podstawie prawomocnych postanowien oraz dokumentow,
ktére dotycza wierzytelnosci wierzycieli oraz na podstawie sprawozdan
rachunkowych syndyka w aktach bedzie si¢ tworzylo si¢ rejestr danych,
dotyczacych aktualnego stanu wierzytelnosci oraz niezaspokojonych przez syndyka
zobowigzan masy upadto$ci (art. 219a ust. 2 p.u., art. 197 ust. 2a p.r.).

Rejestr ten bedzie tworzony w aktach, tj. w systemie teleinformatycznym, a nie
w Krajowym Rejestrze Zadluzonych z tego wzgledu, Zze nie ma podstaw, aby
ujawnia¢ publicznie dane osobowe wierzycieli upadiego. Jest to rozwigzanie
odmienne od przyjetego dla rejestru masy upadiosci, ktéry jest jawny dla
wszystkich. W przypadku rejestru masy upadtosci jest to jednak uzasadnione
dazeniem do ujawnienia informacji o sktadnikach majatku, ktore beda podlegaty
sprzedazy przez syndyka w postepowaniu upadtosciowym. Dostep do akt, w tym
réwniez do znajdujacej si¢ w aktach listy albo spisu wierzytelnosci jest ograniczony

wylacznie do uczestnikdw postegpowania lub podmiotdw, ktorym akta zostana
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13.

1)

2)

14.

1)

udostgpnione zgodnie z przepisami Prawa upadlosciowego oraz Kodeksu

postepowania cywilnego.

4. Rejestr danych, dotyczacych aktualnego stanu wierzytelno$ci oraz
niezaspokojonych przez syndyka zobowigzan masy upadlo$ci pozwoli na
sprawne generowanie przez system teleinformatyczny tresci tytutu

egzekucyjnego zgodnie z art. 264 ust. 1 p.u. oraz art. 102 p.r.

Dore¢czenia elektroniczne

Projekt przewiduje ogélng regulacje, zgodnie z ktorg pisma oraz postanowienia
dorgcza sie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przepis art. 131" § 2
Kodeksu postepowania cywilnego stosuje si¢ (art. 220 ust. 2 p.u., art. 198
ust. 2 p.r.).

Realizujac zatozenie ochrony okreslonych kategorii 0sob, projekt przewiduje, ze
dorgczen elektronicznych nie stosuje si¢ do dorgczen dokonywanych dla osob,
0 ktérych mowa w art. 216aa ust. 1 p.u. i art. 196b ust. 1 p.r. Osoby te moga
dokona¢ wyboru doreczenia elektronicznego, jezeli wniosty pismo za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Rezygnacja z wyboru dorgczenia
elektronicznego jest skuteczna w odniesieniu do pism, ktore zostaty umieszczone
w systemie teleinformatycznym po skutecznym zlozeniu rezygnacji (art. 220
ust. 4 p.u., art. 198 ust. 4 p.r.). Taka regulacja jest niezbedna, gdyz ma zapobiegac
sytuacji, w ktorej osoba, ktora widzi, ze na jej koncie w systemie
teleinformatycznym pojawilo si¢ pismo z sadu, albo ktora spodziewa si¢ takiego
pisma w okreslonym czasie, jeszcze przed odebraniem tego pisma zgodnie
z przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego, zlozy oswiadczenie o rezygnacji
z doreczenia elektronicznego 1 w ten sposob spowoduje konieczno$¢ ponownego
doreczenia, a co za tym idzie spowoduje przedtuzenie postepowania.

Doreczenia elektronicznego nie stosuje si¢ rowniez do pierwszego doreczenia
dokonywanego dla osoby fizycznej, osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej
nieb¢dacej osoba prawng, ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, ktora nie

wniosta w sprawie zadnego pisma (art. 220 ust. 2b p.u., art. 198 ust. 4 p.r.).

Zaskarzanie czynnosci rady wierzycieli i syndyka
W obecnym stanie prawnym poczatkiem biegu terminu do wniesienia $rodka

zaskarzenia czynno$ci organdéw pozasadowych jest zamieszczenie w Rejestrze
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orzeczenia, ktore podlega zaskarzeniu (por. art. 210 ust. 2 p.u., zgodnie z ktorym
W terminie tygodnia od dnia zamieszczenia uchwaty rady wierzycieli w Rejestrze
uczestnik postgpowania oraz syndyk moga wnie$¢ zarzuty przeciwko uchwale).
Zgodnie z art. 219 wust. la p.u. postanowienia oraz zarzadzenia wydane
W postepowaniu upadtosciowym zamieszcza si¢ w Rejestrze wraz z informacijg
0 terminie 1 sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia. Przepis ten stosuje si¢
odpowiednio do rady wierzycieli i zgromadzenia wierzycieli. Jednocze$nie zgodnie
z art. 455 ust. 2 p.r. postanowienia, zarzadzenia i dokumenty, ktore zamieszcza si¢
w Rejestrze do dnia utworzenia Rejestru, wyktada si¢ w sekretariacie sadu, o czym
nalezy uczyni¢ wzmianke¢ na sentencji postanowienia z zaznaczeniem daty
wylozenia. Jezeli ustawa przewiduje, ze termin biegnie od dnia zamieszczenia
postanowienia, zarzadzenia lub dokumentu w Rejestrze do dnia utworzenia Rejestru
termin ten biegnie od dnia wylozenia w sekretariacie sagdu. Przytoczone regulacje
oznaczaja w konsekwencji, ze termin do wniesienia srodka zaskarzenia biegnie od
momentu, w ktorym dany dokument (np. uchwata rady wierzycieli) zostanie
udostgpniona do wiadomosci uczestnikéw postgpowania wraz z pouczeniem.
Projekt zaklada, ze uchwaly rady wierzycieli beda dostepne dla uczestnikow
postegpowania z chwilg ich zlozenia sedziemu-komisarzowi. Zlozenie be¢dzie
bowiem nastgpowato za posrednictwem systemu teleinformatycznego co oznacza,
ze ztozone uchwaty od razu beda dostgpne w aktach za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Podobna regulacja dotyczy sprawozdan skladanych przez
syndyka, ktore z chwilg zlozenia beda dostepne dla uczestnikow postepowania.
W takiej sytuacji pojawia si¢ problem braku pouczenia o sposobie 1 terminie
wniesienia $rodka zaskarzenia. Brak pouczenia moglby narusza¢ prawa uczestnikow
postepowania.

Projekt rozwigzuje wskazany wyzej problem, przewidujac, ze termin do zaskarzenia
czynno$ci rady wierzycieli oraz syndyka ew. nadzorcy, zarzadcy i innych organdw
postepowania, ktore zgodnie z przepisami ustawy podlegaja zaskarzeniu, biegnie od
dnia zamieszczenia w systemie teleinformatycznym przez sedziego-komisarza albo
referendarza sgdowego pouczenia o terminie 1 sposobie wniesienia $rodka

zaskarzenia (art. 224 ust. 5 p.u., art. 201 ust. 5 p.r.).
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15.

16.

1)

Dostep do akt postepowania

Dostep do akt postgpowania bedzie mozliwy za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Nie wyklucza to mozliwosci dostgpu do akt w sekretariacie
sadu. Zgodnie z projektowanym art. 228 ust. 1 p.u. oraz art. 206 ust. 1 p.r.
w sekretariacie sadu umozliwia si¢ uczestnikom postepowania oraz kazdemu, kto
dostatecznie usprawiedliwi potrzebe przejrzenia akt sgdowych dostep do akt za

posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Prowadzenie akt w systemie teleinformatycznym umozliwi réwniez znaczne
ograniczenic czynnos$ci sadu i sekretariatu zwigzanych z wydawaniem odpisow
z akt. Przewiduje si¢, ze pobrane samodzielnie wydruki komputerowe orzeczen,
pism i dokumentéw utrwalonych w systemie teleinformatycznym beda mialy moc
urzedowo poswiadczonych odpisow oraz wyciagow, jezeli beda posiadaty cechy
umozliwiajace ich weryfikacj¢ z danymi zawartymi w systemie teleinformatycznym

(art. 228 ust. 2 p.u. oraz art. 206 ust. 2 p.r.).

Zgtaszanie wierzytelno$ci i ustalanie listy wierzytelnosci w postepowaniu
upadlosciowym oraz spisu wierzytelnosci w postepowaniu
restrukturyzacyjnym

Projekt przewiduje zmiang¢ w art. 236 wust. 1 p.Uu. przez usunigcie stow
»sedziemu-komisarzowi”. Jest to wynik zalozenia, ze zgloszenia wierzytelnosci
dokonuje si¢ w postegpowaniu, W ktéorym nastgpnie wierzytelno$¢ podlega
rozpoznaniu i ewentualnemu uznaniu w okre§lonym trybie. Z uwagi na to, ze
zgloszenie jest dokonywane za posrednictwem systemu teleinformatycznego nie ma
potrzeby regulowania, ze przekazania zgloszenia wierzytelnosci dokonuje
s¢dzia-komisarz  (co  wymagatoby  dodatkowej czynnoSci ze  strony
se¢dziego-komisarza). System teleinformatyczny bedzie zapewnial mozliwosé
pobierania wplywajacych zgloszen przez syndyka. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze takie rozwigzanie nie zmienia faktu, ze zgloszenie wierzytelnosci stanowi
czynno$¢, ktéra nalezy do kategorii czynnosci przed sadem lub innym organem
powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen danego rodzaju
albo przed sagdem polubownym, przedsiewzietych bezposrednio w celu dochodzenia
lub ustalenia albo zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia w rozumieniu art. 123

§ 1 pkt 1 k.c. Zgloszenie wierzytelnosci jest bowiem dokonywane w postepowaniu
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2)

3)

sagdowym 1 jest sktadane do akt postgpowania za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Niewatpliwie wigc jest to czynnos¢ ,,przed sadem”
w rozumieniu art. 123 8 1 pkt 1 k.c. Dalsza procedura postgpowania ze zgltoszeniem
wierzytelnosci, a W szczegdlnosci fakt, ze jest ono automatycznie pobierane
z systemu teleinformatycznego przez syndyka nie moze zmieni¢ charakteru
zgloszenia wierzytelnosci  jako czynno$ci zmierzajacej do dochodzenia
wierzytelnosci W  postgpowaniu  sadowym. Wprowadzenie rozwigzania
automatycznego przekazywania zgloszen wierzytelnosci syndykowi uzasadnia
réwniez uchylenie art. 214 p.u. i 242 p.u. Formularze elektroniczne udost¢gpnione
w systemie teleinformatycznym oraz procedura ich wypeiniania bedg przygotowane
w taki sposob, ze zagwarantujg sktadanie zgltoszen wierzytelnosci bez brakow, ktore
wymagatyby uzupelniania przed przekazaniem zgloszenia syndykowi. Proponowane
rozwigzanie znacznie usprawni prac¢ s¢dziow-komisarzy i sekretariatow wydziatow
upadtosciowych. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze w postepowaniach
upadiosciowych wystepuje czesto setki albo tysigce wierzycieli. Dokonywanie
analizy brakéw formalnych kilku tysigcy zgloszen wierzytelnosci (albo jak
w przypadku upadto$ci spotki Amber Gold - kilkunastu tysiecy), wydawanie
zarzadzen o przekazaniu odpisu zgloszenia syndykowi, a nastepnie wykonywanie
tego zarzadzenia przez pracownikow sekretariatow znacznie spowalnia przebieg
postepowania upadtosciowego.
Projekt przewiduje zmiany w zakresie wymogéw formalnych zgloszenia
wierzytelnosci, w szczegdlnosci przez wprowadzenie obowigzku precyzyjnego
okreslania wierzyciela, w taki sposob aby mozna bylo jednoznacznie
zidentyfikowa¢ wierzyciela w systemie teleinformatycznym (art. 240 pkt 1 p.u.).
Jest to niezbedne dla zapewnienia mozliwo$ci przetwarzania danych przez system
teleinformatyczny.
Projekt przewiduje réwniez znaczne uproszczenie sporzadzania listy wierzytelnosci
przez:
a) wyeliminowanie  konieczno$ci  podawania na liscie  wierzytelnosci
W postepowaniu upadtosciowym sumy, wedlug ktorej bedzie obliczany glos
wierzyciela w gtosowaniu nad uktadem, gdyz w postgpowaniu upadtosciowym

nie zdarza si¢ zawieranie uktadow (art. 254 ust. 1 pkt 3 p.u.),
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b)

d)

wyeliminowanie konieczno$ci podawania na liscie wierzytelnosci informacji,
czy wierzycielowi przystuguje prawo potracenia, gdyz jezeli takie prawo
przystuguje to powinno by¢ wykonane najp6zniej ze zgloszeniem wierzytelnosci
I w razie uwzglednienia przez syndyka jest ono niejako ,,skonsumowane” przez
uwzglednienie wierzytelno$ci uznanej z uwzglednieniem potrgcenia (art. 245
ust. 1 pkt 7 p.u., art. 86 ust. 2 pkt 6),

wyeliminowania konieczno$ci podawania ilosci posiadanych udziatow albo
akcji przez wierzyciela, ktory jest wspolnikiem albo akcjonariuszem spotki
bedacej upadlym. W postepowaniu upadtosciowym okoliczno$¢ ta nie ma
znaczenia. Kolejno$¢ zaspokajania okreslona w art. 342 p.u. przewiduje, ze
w kategorii czwartej zaspokajane sa naleznosci wspolnikoéw albo akcjonariuszy
z tytutu pozyczki lub innej czynnosci prawnej o podobnych skutkach dokonanej
w okreslonym terminie przed ogloszeniem upadtosci. Ilo$¢ posiadanych
udziatow albo akcji (ktéra jest zmienna w czasie) nie ma zadnego znaczenia.
W praktyce przepis ten rodzit watpliwosci co do tego, na jaki moment powinna
by¢ ustalana ilo$¢ posiadanych udziatow albo akcji,

obowigzek podania uzasadnienia na liScie wierzytelno$ci w postepowaniu
upadlo$ciowym zostanie ograniczony wylacznie do uzasadnienia odmowy
uznania wierzytelnosci, gdyz uznanie wierzytelnosci w istocie rzeczy oznacza,
ze zgloszona wierzytelnos¢ wynika z ksigg rachunkowych upadtego albo
z dokumentow przedstawionych przez wierzyciela (art. 245 ust. 1 pkt 8 p.u.).
Nie ma przy tym obawy, ze bez uzasadnienia wierzytelno$¢ zgloszona,
a nastgpnie uznana na licie wierzytelnosci nie bedzie identyfikowalna, gdyz
formularz, ktory bedzie udostgpniony w systemie teleinformatycznym bedzie
wymagal wskazania Zrodta wierzytelnosci i okreslenia dokumentOw albo
przytoczenia innych okolicznosci jg identyfikujacych,

wyeliminowanie koniecznosci podania informacji o stanie postgpowania
sagdowego, administracyjnego, sadowoadministracyjnego lub postgpowania
przed sadem polubownym w sprawie zgloszonej wierzytelnosci, jej
zabezpieczenia lub prawa potracenia jako ze informacje te nie majg znaczenia
dla decyzji syndyka co do uznania albo odmowy uznania wierzytelnosci na

liscie (art. 245 ust. 1 pkt 9 p.u.).
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Obecnie znacznym problemem w praktyce sa oczywiste btedy rachunkowe albo
omytki pisarskie, ktore ujawnity si¢ na liscie wierzytelnosci po jej zatwierdzeniu
przez s¢dziego komisarza, a nawet po prawomocnym zakonczeniu albo umorzeniu
postgpowania upadtosciowego. Istnieja powazne watpliwosci co do tego, czy
sprostowania listy wierzytelno$éci moze dokona¢ sedzia-komisarz na podstawie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Spotykane sg poglady, ze jest to
niemozliwe gdyz lista wierzytelnosci nie jest orzeczeniem se¢dziego-komisarza.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze taka sytuacja prowadzi do naruszenia praw
uczestnikOw postepowania, ktorzy wskutek biedu ze strony organdéw postgpowania
sg pozbawieni mozliwo$ci uzyskania tytulu egzekucyjnego i1 nie majg zadnego
srodka, aby ten blad skorygowaé. Wobec tego projekt przewiduje, ze do
sprostowania zatwierdzonej listy wierzytelnosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 350 i art. 353 Kodeksu postepowania cywilnego. Sprostowania dokonuje
sedzia-komisarz (art. 262 ust. 2a p.u., art. 101 ust. 3a p.r.). Sprostowania moze
dokona¢ rowniez referendarz sadowy. Wniesienie skargi na postanowienie
referendarza sadowego nie powoduje utraty mocy przez zaskarzone postanowienie.
Sad rozpoznaje skarge w skladzie jednego sedziego, jako sad drugiej instancji,
stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac skarge, sad wydaje
postanowienie, w ktorym zaskarzone postanowienie referendarza sadowego
utrzymuje w mocy albo je zmienia. Prawomocne postanowienie o sprostowaniu listy
wierzytelno$ci obwieszcza si¢. Regulacja dotyczaca procedury rozpoznawania

wniosku przez referendarza sagdowego jest oparta na regulacji art. 767% k.p.c.

IV. Inne zmiany w ustawie — Prawo upadlosciowe

1. Wprowadzenie regulacji okreslajacej procedure, o ktdrej mowa w rozdziale V
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/848 z dnia

20 maja 2015 r. w sprawie postepowania upadlosciowego

W rozdziale V rozporzadzenia nr 2015/848 zostalo uregulowane postgpowanie
upadto$ciowe cztonkéw grupy przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ww.
rozporzadzenia zarzadca powolany w postepowaniu upadlo$ciowym, ktoére wszczeto
wzgledem czlonka grupy, moze ztozy¢ wniosek o wszczecie grupowego postgpowania
koordynacyjnego w kazdym sadzie, ktorego jurysdykcji podlega postgpowanie

upadiosciowe ktoregokolwiek cztonka grupy. Samo grupowe postgpowanie
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koordynacyjne toczy si¢ na podstawie przepisOw rozporzadzenia, ktore w polskim
systemie prawnym jest stosowane bezposrednio. Jednakze konieczne jest osadzenie
przepisOw rozporzadzenia w konkretnej procedurze, ktdra be¢dzie m.in. okre$lata
wlasciwo$¢ sadu, sposob i tryb zaskarzania. Projekt przewiduje wobec tego zmiang
art. 4 przez wprowadzenie ust. 2, zgodnie z ktorym przepisy czesci pierwszej ustawy
bedzie si¢ stosowa¢ odpowiednio do postepowania upadtosciowego cztonkow grupy

przedsigbiorstw, o ktorym mowa w rozdziale V rozporzadzenia nr 2015/848.

2. Ujawnianie w Rejestrze informacji o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadlosci

na podstawie art. 13 Prawa upadlosciowego

Zgodnie z obecng regulacja postanowienie o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci
na podstawie art. 13 ust. 1 lub 2 obwieszcza si¢ (art. 13 ust. 4 p.u.). Powyzsza regulacja
wzbudza watpliwosci co do tego, czy obwieszczeniu podlega orzeczenie prawomocne
Czy tez orzeczenie nieprawomocne, skoro postanowienie o oddaleniu wniosku staje si¢
skuteczne z chwilg ogloszenia, a jezeli ogloszenia nie bylo — z chwilg podpisania
sentencji (art. 360 k.p.c. w zw. z art. 35 p.u.). Projekt, dazy do ujednolicenia praktyki
I precyzuje, ze obwieszczeniu begdzie podlegato prawomocne postanowienie o oddaleniu
wniosku o ogloszenie upadlo$ci na podstawie art. 13 ust. 1 lub 2. Uzaleznienie
obwieszczenia od uprawomocnienia si¢ postanowienia ma na celu ochrone praw
dtuznika, co do ktorego oddalono wniosek o ogloszenie upadtosci na podstawie art. 13
ust. 1 lub 2. Nie bytloby bowiem uzasadnione obwieszczanie, a w konsekwencji
ujawnianie w Rejestrze danych dluznika, co do ktorego ostatecznie postanowienie
0 oddaleniu wniosku na podstawie art. 13 mogloby zosta¢ zmienione. Jednoczes$nie,
skoro na podstawie obwieszczonego postanowienia w Rejestrze majg automatycznie
zosta¢ ujawnione dane o podmiocie, ktorego dotyczy postanowienie (art. 9 ust. 1),
a w przypadku gdy podmiotem tym jest spotka osobowa rowniez dane o wspodlnikach
odpowiadajagcych za zobowigzania spotki bez ograniczenia catym swoim majatkiem
(art. 2 pkt 2) projekt wskazuje co powinno zosta¢ ujete w sentencji postanowienia
0 oddaleniu wniosku. Jest to taki sam zakres danych dotyczacych dtuznika oraz
wspolnikow odpowiadajacych za zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim
majatkiem jaki jest wskazywany w sentencji postanowienia o ogloszeniu upadtosci
(art. 51 ust. 1 p.u.). Dane te ujawnia si¢ w Rejestrze (art. 5 ust. 1 pkt 1-6 oraz art. 6

pkt 1-3). Legislacyjnie konstrukcja art. 13 ust. 5 odpowiada brzmieniu art. 51 ust. 1.
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3. Oswiadczenie co do prawdziwosci danych zawartych we wniosku o ogloszenie

upadlos$ci

Zgodnie z obecng regulacjg art. 25 ust. 1 p.u. wraz z wnioskiem o ogloszenie upadtosci
dhuznik jest obowiazany ztozy¢ oswiadczenie na piSmie co do prawdziwosci danych
zawartych we wniosku. Projekt zaklada, ze wniosek o ogloszenie upadtosci bedzie
sktadany za posrednictwem systemu teleinformatycznego 1 bedzie opatrywany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP lub uwierzytelniony w sposoéb zapewniajacy mozliwosé
potwierdzenia pochodzenia 1 integralnos¢ weryfikowanych danych w postacie
elektronicznej. W takiej sytuacji utrzymanie wymogu skladania o$wiadczenia
0 prawdziwosci danych zawartych we wniosku wyltacznie na pisSmie niweczyloby
pozytywne skutki sktadania wnioskéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego,
gdyz sad zawsze musialby czeka¢ na to az wplynie oswiadczenie ztozone w formie
pisemnej. Zgodnie z projektem diuznik moze zlozy¢ o$wiadczenie o prawdziwosci
danych zawartych we wniosku o ogloszenie upadlo$ci za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Obowigzek opatrywania pism w tym réwniez o$wiadczenia,
0 ktérym mowa w art. 25 ust. 1 p.u., kwalifikowanym podpisem elektronicznym osoby,
ktora sktada oswiadczenie albo jej podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP lub uwierzytelniony w sposob zapewniajacy mozliwos¢ potwierdzenia
pochodzenia i integralno$¢ weryfikowanych danych w postacie elektronicznej w sposob
wystarczajgcy gwarantuje pewnos¢, ze oswiadczenie to bgdzie pochodzito od dtuznika.
Projektowane brzmienie art. 25 ust. 1 p.u. nie wyklucza przy tym mozliwosci ztozenia
oswiadczenia w formie pisemnej i1 np. zalaczenia go do wniosku skladanego za
posrednictwem systemu teleinformatycznego przez pelnomocnika procesowego

dhuznika. Wowczas do ztozenia oswiadczenia stosuje si¢ art. 216a ust. 1c—1e p.u.

4. Zmiana art. 64 ust. 2

Wobec zmian wprowadzonych ustawg — Prawo restrukturyzacyjne, ktore doprowadzity
do wyeliminowania, co do zasady, postgpowan o charakterze uktadowym
z postepowania upadtosciowego, brak uzasadnienia do zachowania regulacji, w oparciu
o ktorg $rodki zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych miatyby pozostawaé, po
ogloszeniu upadiosci, w zarzadzie upaditego. Zgodnie z art. 57 p.u. upadly, po

ogloszeniu upadtosci ma obowigzek wydania cato$ci majatku oraz dokumentow
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dotyczacych swojej dzialalnosci syndykowi. Nie jest praktycznym rozwigzaniem
wylaczenie z zakresu przekazania $rodkow zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, tym bardziej, ze wigze si¢ to z konieczno$cig zapewnienia odpowiedniej
obstlugi biurowej i ksiggowej, czego upadly po odebraniu zarzadu i majatku nie jest

W stanie zapewnic.

5. Zmiana regulacji w zakresie bezskutecznoSci czynnosci prawnych upadlego

wobec masy upadlosci

Przepisy ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtos$ciowe, ktore reguluja kwestie
bezskutecznosci czynnos$ci prawnych upadiego, dotycza czynnosci dokonanych
W okreslonym czasie przed dniem ztozenia wniosku o ogloszenie upadiosci (por. art.
127 ust. 1 p.u. — rok przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadio$ci; art. 128
ust. 1 p.u. — 6 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci).
Jednoczes$nie zgodnie z art. 9a p.u. nie mozna oglosi¢ upadlosci przedsigbiorcy
W okresie od otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego do jego zakonczenia lub
prawomocnego umorzenia. Taka regulacja rodzi ryzyko sktadania wnioskow
restrukturyzacyjnych w celu uniknigcia potencjalnego ustalenia lub uznania
bezskuteczno$ci czynnosci w postepowaniu upadiosciowym. Otwarcie postgpowania
restrukturyzacyjnego wobec dluznika uniemozliwia ogloszenie upadtosci na skutek
wniosku zlozonego przed dniem otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego albo
W jego trakcie. To rodzi ryzyko odrzucenia wniosku wierzyciela o ogtoszenie upadtosci
ztozonego przed zakonczeniem albo prawomocnym umorzeniem postgpowania
restrukturyzacyjnego na podstawie art. 9a p.u. w zw. z art. 199 8 1 pkt 3 k.p.c. Moze to
by¢ krzywdzace dla wierzycieli, gdyz w czasie prowadzenia postgpowania
restrukturyzacyjnego moga uplynagé terminy okreslone w art. 127-130 p.u.
Proponowany art. 131a ma zapobiec potencjalnemu pokrzywdzeniu wierzycieli
dtuznika przez sktadanie wnioskéw restrukturyzacyjnych i prowadzenie postgpowania
restrukturyzacyjnego. Trzeba przy tym nadmieni¢, ze takie ryzyko istnieje réwniez
w przypadku prowadzenia postgpowania sanacyjnego, mimo ze w tym postgpowaniu
ustawodawca wprowadzil regulacje dotyczace bezskutecznos$ci czynnosci prawnych
dtuznika (art. 304-309 p.r.). Bezskuteczno$¢ dotyczy bowiem wytacznie okresu od dnia
otwarcia postepowania sanacyjnego do dnia zakonczenia lub prawomocnego umorzenia

postepowania sanacyjnego, gdyz tylko w tym okresie istnieje masa sanacyjna. Nie
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mozna przyjac, ze stan wzglednej bezskutecznos$ci pozostaje w mocy po zakonczeniu
postepowania sanacyjnego. Bezskuteczno$¢ jest wynikiem otwarcia postepowania
sanacyjnego 1 istnieje tylko na jego potrzeby (tak w stosunku do postgpowania
upadtosciowego: wyrok SN z dnia 29.09.2000 r. V CKN 93/00, Lex oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 marca 2009 r., VI ACa 195/08, Lex).
W art. 304 p.r. postuzono si¢ wprost pojeciem bezskutecznosci w stosunku do masy
sanacyjnej, przy czym przez mas¢ sanacyjng rozumie si¢ posrednio wierzycieli
restrukturyzacyjnych. Poza postgpowaniem sanacyjnym nie mozna mowi¢ ani o masie
sanacyjnej, ani o wierzycielach restrukturyzacyjnych, ani o szczeg6lnym sposobie

dochodzenia roszczen z tytutu bezskutecznosci, o ktorym stanowi art. 307 p.r.

Proponowany art. 131a p.u. opiera si¢ na zalozeniu, Ze otwarcie i prowadzenie
postepowania restrukturyzacyjnego nie powinno pogarsza¢ sytuacji wierzycieli.
Proponuje sie, aby jezeli wniosek o ogloszenie upadio$ci zostanie ztozony w terminie
3 miesigcy od dnia zakonczenia albo prawomocnego umorzenia postgpowania
restrukturyzacyjnego, przez dzien zlozenia wniosku o ogloszenie upadiosci
w rozumieniu art. 127-130 p.u. nalezy rozumie¢ dzien ztozenia uprzedniego wniosku
restrukturyzacyjnego. Art. 131a p.u. bedzie mial zastosowanie do wszystkich
postepowan upadtosciowych, w ktorych upadtos¢ zostanie ogloszona po dniu wejscia
tego przepisu w zycie, niezaleznie od tego czy postepowanie restrukturyzacyjne zostato
zakonczone lub prawomocnie umorzone po czy przed wejSciem W zZycie
znowelizowanego przepisu art. 131a p.u., jak rowniez niezaleznie od tego czy wniosek
o ogloszenie upadiosci zostat zlozony po czy przed wejSciem w zycie omawianego
przepisu. Po pierwsze, wynika to z art. 25 ustawy, zgodnie z ktoérym przepisy
o0 skutkach wszczgcia postgpowania co do osoby, majatku 1 zobowigzan dtuznika lub
upadlego stosuje si¢ rowniez do zdarzen prawnych, ktore miaty miejsce przed dniem
wejscia w zycie ustawy. Potencjalnym skutkiem ogloszenia upadiosci (w razie
zaistnienia ustawowych przestanek) moze by¢ réwniez bezskutecznos¢. Przepis
0 bezskutecznosci (art. 131a p.u.) stosuje si¢ rowniez do oceny zdarzen, ktore miaty
miejsce przed wejsciem w zycie ustawy (dokonanie czynnos$ci prawnej bezskutecznej
wobec masy upadiosci, zakonczenie lub prawomocne umorzenie postgpowania
restrukturyzacyjnego). Po drugie, zgodnie z art. 26 ust. 2 przepis art. 189 pkt 14

projektowanej ustawy stosuje si¢ rowniez w sprawach, w ktorych upadto$¢ zostala
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ogloszona na skutek wniosku, ktory wptynal przed dniem wejscia w zycie tego

przepisu.

6. Uchylenie postepowania upadlosciowego

Obecnie zgodnie z art. 371 ust. 1 p.u. postgpowanie upadtosciowe podlega uchyleniu
W razie prawomocnego odrzucenia albo oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci.
Przepis ust. 1 ma odpowiednie zastosowanie w przypadku umorzenia postgpowania
w przedmiocie ogloszenia upadtosci na podstawie art. 54 ust. 4 p.u., tj. wowczas, gdy
po uchyleniu postanowienia o ogloszeniu upadtosci 1 przekazaniu sprawy do
ponownego rozpoznania zostato wydane postanowienie o zatwierdzeniu uktadu albo
postanowienie o otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego. Taka regulacja nie
przewiduje zadnego rozwigzania dla sytuacji, gdy po uchyleniu postanowienia
0 ogloszeniu upadtosci i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania wnioskodawca
cofnie wniosek 0 ogloszenie upadtosci, a cofnigcie to bedzie skuteczne. Ustawodawca
nie zakazuje cofni¢cia wniosku po uchyleniu postanowienia o ogloszeniu upadtosci
| przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. Zakaz takie niec mialby zreszta
wystarczajacego uzasadnienia celowosciowego. Jednakze w przypadku cofnigcia
wniosku i umorzenia postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadios$ci nie ma
podstaw do uchylenia wszczgtego postgpowania upadtosciowego. Z tego wzgledu
projekt przewiduje nadanie ustepowi drugiemu w art. 371 p.u. nastepujgcego brzmienia:
.»2. Przepis ust. 1 ma odpowiednie zastosowanie w przypadku umorzenia postepowania

w przedmiocie ogloszenia upadtosci.”.

V. Inne zmiany w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne

1. Zmianaart. 9
Obecne przepisy, ktore wymagaja aby dluznik przedlozyt jedynie bilans nie pozwalaja
na dokonanie oceny plynnosci dtuznika. Z bilansu nie wynikaja Zadne istotne

informacje dla oceny stanu wyptacalnosci dtuznika.
2. Uchylenie pkt 4 w art. 151 ust. 1 oraz zmiana art. 160 ust. 1

Obecne brzmienie przepiséw art. 151 ust. 1 pkt 4 oraz art. 160 ust. 1 p.r. jest niespojne
z art. 29 w zwiazku z art. 30 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (zmienionej
ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. — Dz. U. z 2015 r. poz. 689), ktére zezwalajg na

odroczenie terminu platnosci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztozenie ich na raty,
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zarbwno wobec czesci finansowanej przez platnika, jak 1 w czg$ci finansowanej przez
ubezpieczonego. Zmiana wskazanych przepisow dostosowujgca ich brzmienie do
wprowadzonych zmian w art. 29 i art. 30 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
pozwoli na objgcie uktadem wierzytelnosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne

takze w czg$ci finansowanej przez ubezpieczonego, ktorych ptatnikiem jest dtuznik.
3. Zmiana art. 285

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 285 p.r. sad moze zada¢ od dtuznika zaliczki na
wydatki postepowania o otwarcie postepowania sanacyjnego pod rygorem pomini¢cia
czynnosci, z ktora jest zwigzane wezwanie do uiszczenia zaliczki, albo, w przypadku
wezwania do uiszczenia zaliczki na wynagrodzenie tymczasowego nadzorcy sagdowego
albo tymczasowego zarzadcy, pod rygorem umorzenia postgpowania. Takie brzmienie
przepisu pomija fakt, ze zgodnie z art. 283 ust. 1 p.r. wniosek o otwarcie postgpowania
sanacyjnego w stosunku do osoby prawnej wpisanej do KRS moze zglosi¢ rowniez
kurator ustanowiony na podstawie art. 26 ust. 1 u.k.r.s., za$ zgodnie z art. 283 ust. 2 p.r.
wniosek o otwarcie postepowania w stosunku do niewyptacalnej osoby prawnej moze
zglosi¢ rowniez jej wierzyciel osobisty. Literalna interpretacja art. 285 p.r. mogtaby
rodzi¢ ryzyko nieprawidlowej praktyki wzywania dluznika do uiszczenia zaliczki
roOwniez w sprawie, w ktorej wniosek o otwarcie postgpowania sanacyjnego ztozyt
wierzyciel. Stanowitoby to prosty sposdb na pozbawienie wierzyciela mozliwosci
skutecznego ztozenia wniosku o otwarcia postepowania sanacyjnego dluznika. W takiej
sytuacji proponuje si¢ dostosowanie tresci art. 285 p.r. do katalogu os6b posiadajacych
legitymacje do zlozenia wniosku o otwarcie postgpowania sanacyjnego przez
wskazanie, ze sad moze zgda¢ zaliczki, o ktoérej mowa w tym przepisie od

wnioskodawcy.
4. Zmiana art. 286 i art. 290

Zgodnie z art. 283 ust. 1 p.r. wniosek o otwarcie postepowania sanacyjnego w stosunku
do osoby prawnej wpisanej do KRS moze zglosi¢ rowniez kurator ustanowiony na
podstawie art. 26 ust. 1 u.k.r.s., za§ zgodnie z art. 283 ust. 2 p.r. wniosek o otwarcie
postgpowania w stosunku do niewyptacalnej osoby prawnej moze zglosi¢ réwniez jej
wierzyciel osobisty. W zwiazku z tym, ze uprawnienie do zlozenia wniosku o otwarcie
postepowania sanacyjnego zostato przyznane réwniez kuratorowi, a przede wszystkim

wierzycielom niewyptacalnego dtuznika konieczne jest przyznanie dluznikowi prawa
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do zaskarzenia postanowienia o ustanowieniu zarzadcy tymczasowego w ramach
postepowania zabezpieczajagcego oraz postanowienia o otwarciu postepowania
sanacyjnego na skutek wniosku wierzyciela. Brak mozliwo$ci zazalenia tych
postanowien, ktore w istocie rzeczy prowadza do odebrania dtuznikowi prawa zarzadu

majatkiem, moze narusza¢ prawo dtuznika do sadu.

VI. Zmiany w innych ustawach

1. Zmiana w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 986)

Zmiana w ustawie o Krajowym Rejestrze Sagdowym polega na przyjeciu zatozenia, ze
Krajowy Rejestr Sadowy prowadzg w systemie teleinformatycznym sady rejonowe
(sady gospodarcze), zwane dalej ,sadami rejestrowymi”. Zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 2 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym zachodzi koniecznos¢
tworzenia sagdow rejestrowych w kazdym wojewddztwie co jak pokazala 17 letnia
praktyka — nie zawsze jest rozwigzaniem uzasadnionym. Struktura sagdéw rejestrowych
na terenie kraju powinna by¢ tworzona z uwzglednieniem liczby spraw wptywajacych
do poszczegdlnych sadoéw. Przykladowo — cze$¢ wiasciwosci bardzo obcigzonych
sadow rejestrowych w Warszawie moglaby zosta¢ przekazana sadowi lubelskiemu,
jednak wymaga to wlasnie zmiany brzmienia art. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze

Sadowym.

2. Zmiana w ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o0 komornikach sadowych (Dz. U.
22018 r. poz. 771)

Zmiany w ustawie o komornikach sadowych s3 efektem rozszerzenia zakresu
przedmiotowego Rejestru oraz nalozenia na komornikdw obowigzkéw zamieszczania
danych w Rejestrze. Z uwagi na to, ze na gruncie ustawy o komornikach sagdowych
weryfikacja komornikow w tzw. elektronicznym postgpowaniu wieczystoksiegowym,
odbywa si¢ za posrednictwem list oraz wykazu, o ktérych mowa w art. 217-219
prowadzonej w systemie teleinformatycznym (art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sadowych), wydaje si¢ racjonalne przyjecie analogicznego
rozwigzania dla weryfikacji podmiotow zamieszczajacych informacje w KRZ.
Prowadzona juz lista moze by¢ bowiem wykorzystana takze w innych systemach

teleinformatycznych.
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Dodatkowo wprowadzono art. 164a, zgodnie z ktorym Minister Sprawiedliwosci
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb zaktadania i udostgpniania konta w systemie teleinformatycznym
obslugujacym postgpowanie egzekucyjne, za pomoca ktérego mozna wnosi¢ pisma,
Z uwzglednieniem sprawnosci post¢powania, ochrony praw stron post¢powania oraz
mozliwosci  sktadania jednorazowo wielu pism. Wprowadzenie do ustawy
0 komornikach delegacji dla Ministra Sprawiedliwosci do okre$lenia trybu zaktadania
I udostepniania konta w systemie teleinformatycznym odrebnej od delegacji
zamieszczonej w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych wynika z tego, ze postepowanie egzekucyjne prowadzone przez
komornika nie jest postepowaniem sadowym, a wigC nie obejmuje go delegacja

zamieszczona w ustawie — Prawo o ustroju sagdow powszechnych.

3. Zmiany w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. rachunkowosci

W ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci wprowadzono zmian¢ w art. 53
ustawy ust. 2a, zgodnie z ktorg przepis ust. 1 i 1a nie dotyczy jednostek, w stosunku do
ktérych ogloszona zostata upadtos¢ lub otwarto postgpowanie restrukturyzacyjne,
w ktorym ustanowiono zarzadcg. Obecnie przepisu ust. 1 i 1la nie stosuje si¢ jedynie
w przypadku ogloszenia upadto$ci. Niezrozumiata jest jednak sytuacja, w ktorej
zarzadca wyznaczony w postepowaniu restrukturyzacyjnym jako kierownik jednostki
sporzadza sprawozdanie finansowe i1 z dziatalnosci, ktdre nastepnie jest zatwierdzane
przez zgromadzenie wspolnikow lub WZA w spotkach kapitalowych. Pozycja prawna
zarzadcy jest w tym zakresie tozsama z pozycjg prawng syndyka, co oznacza, ze jest on
niezalezny od organow spotek kapitatowych. Ta niezalezno$¢ powinna znalez¢ réwniez

odzwierciedlenie w ustawie o rachunkowosci.

4. Zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow

powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23, z p6zn. zm.)

W postepowaniu upadlo§ciowym i restrukturyzacyjnym akta sprawy beda prowadzone
w postaci elektronicznej. Tworzenie i przetwarzanie akt z wykorzystaniem technik
informatycznych dopuszcza juz art. 53 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
Norma zawarta w tym przepisie ma walor ogélny i nie ma potrzeby jej powtarzania
w innych aktach prawnych. Za uzasadnione uznano natomiast uzupetnienie tej regulacji

o przepisy okreslajace kto tworzy i utrzymuje system teleinformatyczny obstugujacy
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postepowanie sgdowe, w ktorym tworzy i przetwarza si¢ akta sprawy oraz kto jest

administratorem tego systemu.

Zgodnie z projektowanym art. 53 § 1* ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
podmiotem odpowiedzialnym za utworzenie tegoz systemu bedzie Minister
Sprawiedliwos$ci, co pozwoli zapewnié bezpieczenstwo zgromadzonym w Systemie
danym i uniemozliwi dost¢p do nich osobom postronnym. System teleinformatyczny
obstugujacy postgpowania sadowe bedzie spetnial minimalne wymagania dla systemow
teleinformatycznych, okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia
2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych

wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 113).

Zmiang objeto rowniez § 2 art. 53 powyzszej ustawy z uwagi na konieczno$¢ objecia
tym przepisem roéwniez akt elektronicznych, ktore przechowywane sa w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sgdowe. Zaproponowana norma ma
walor ogolny i obejmuje zakresem swojego zastosowania wszystkie akta elektroniczne
niezaleznie od tego gdzie znajduje si¢ serwer z system teleinformatycznym

obstugujacym postgpowanie sagdowe, w ktoérym te akta sg przechowywane.

W zwigzku z propozycja uchylenia w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego 8§ 6
w art. 126, w ustawie — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych wprowadzono delegacje
dla Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw informatyzacji rozporzadzenia, ktére okresli, tryb zaktadania i udostgpniania
konta w systemie teleinformatycznym, za pomocag ktérego mozna wnosi¢ pisma
procesowe, z uwzglednieniem sprawnosci postegpowania, ochrony praw stron
postepowania oraz mozliwosci sktadania jednorazowo wielu pism. Wprowadzenie tej
delegacji do ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych pozwoli na
wykorzystywanie jednego konta do komunikowania si¢ obywatela z sagdem w réznych
postepowaniach, w ktorych bedzie dopuszczalna mozliwos¢ komunikacji za pomoca
systemu teleinformatycznego. W przeciwnym razie konieczne byloby zamieszczenie
w ustawie — Prawo upadloSciowe i ustawie — Prawo restrukturyzacyjne odrgbne;j
delegacji do uregulowania w drodze rozporzadzenia tej kwestii. Przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego na gruncie ustawy — Prawo upadto$ciowe oraz ustawy — Prawo

restrukturyzacyjne znajduja bowiem zastosowanie jedynie odpowiednio. Stanowi to
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przeszkode do uregulowania w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 126
8 6 k.p.c. trybu zaktadania i udostepniania konta w postepowaniach upadtosciowych

I restrukturyzacyjnych.

Umieszczenie delegacji w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych zostato
dokonane celowo 1 jest wyrazem dazenia ustawodawcy do zamieszczenia w jednym
akcie wykonawczym uregulowan dotyczacych zaktadanie konta dla wszystkich
postepowan sadowych (cywilnych, rejestrowych, wieczystoksiggowych,
upadto$ciowych, restrukturyzacyjnych), w ktorych dopuszcza si¢ komunikacje

elektroniczna.

5. Zmiany w ustawie z dnia 15 czerwca 2007 r. o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 883 oraz z 2018 r. poz. 398)

W ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego przewiduje si¢ wprowadzenie
zmiany polegajacej na rozszerzeniu weryfikacji osoby ubiegajacej si¢ o licencj¢ doradcy
restrukturyzacyjnego takze w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Jednoczes$nie, z uwagi
na bardzo szeroki zakres informacji, jakie ujawniane beda w Krajowym Rejestrze
Zadhizonych, w tym o osobach s¢dziego komisarza, zastepcy sedziego-komisarza,
nadzorcy, zarzadcy lub syndyka w danym postgpowaniu, sprecyzowano w projekcie, ze
Minister Sprawiedliwosci zasiega jedynie informacji, czy osoba ubiegajaca si¢
0 licencje doradcy restrukturyzacyjnego jest ujawniona w Rejestrze jako osoba, o ktorej
mowa w art. 2 ustawy (projektowany art. 3 ust. 1 pkt 9 oraz art. 11a ust. 2).

Z uwagi na to, ze zgodnie z projektowanymi art. 157 p.u. i art. 24 p.r. do pelnienia
funkcji syndyka, a w postgpowaniach restrukturyzacyjnych do pelnienia funkcji
nadzorcy sgdowego albo zarzadcy moze zosta¢ wyznaczona jedynie osoba, ktoéra
posiada konto doradcy restrukturyzacyjnego, lista doradcy restrukturyzacyjnego
obejmowaé réwniez bedzie informacj¢, czy osoba wpisana na liste posiada konto
W systemie teleinformatycznym obslugujacym postepowanie sagdowe.

W  wyniku analizy funkcjonalnosci projektowanego systemu, obstugujacego
postgpowania upadiosciowego i restrukturyzacyjnego stwierdzono, ze system musi
pozwala¢ na automatyczne pobieranie danych oséb posiadajacych licencje doradcy
restrukturyzacyjnego. Z uwagi na powyzsze przewiduje si¢, ze lista osob posiadajacych
licencje doradcy restrukturyzacyjnego bedzie prowadzona w przedmiotowym systemie
I bedzie udostgpniana sadom za posrednictwem systemu teleinformatycznego

obstlugujacego postepowanie sagdowe.

66



VII. Zmiana w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z p6zn. zm.)
W Kodeksie postgpowania cywilnego wprowadzono zmiang polegajaca na uchyleniu
w art. 126 § 6. Zgodnie z obecnym brzmieniem tego przepisu Minister Sprawiedliwosci
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb zakladania i udostepniania konta w systemie teleinformatycznym,
za pomocg ktérego mozna wnosi¢ pisma procesowe, z uwzglednieniem sprawnosci
postgpowania, ochrony praw stron postgpowania oraz mozliwosci sktadania
jednorazowo wielu pism. Projekt ustawy zaktada wprowadzenie delegacji dla Ministra
Sprawiedliwo$ci do wydania w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
informatyzacji rozporzadzenia, ktore okre$li, tryb zakladania i udostgpniania konta
w systemie teleinformatycznym, za pomoca ktorego mozna wnosi¢ pisma procesowe,
z uwzglednieniem sprawnos$ci postgpowania, ochrony praw stron post¢powania oraz
mozliwosci sktadania jednorazowo wielu pism do ustawy — Prawo o ustroju sagdow

powszechnych.

VI1II. Przepisy przejsciowe

Zgodnie z ogOlnymi zasadami w Rejestrze ujawnia si¢ jedynie informacje
0 postepowaniach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a—d, ktére zostaty wszczete
po dniu wejsScia w zycie ustawy oraz o zdarzeniach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 2-4, ktore miaty miejsce po dniu wejscia w zycie ustawy. Oznacza to, ze
W Rejestrze nie ujawnia si¢ informacji o postgpowaniach restrukturyzacyjnych
| upadtosciowych, ktore zostaly wszczete (otwarto postgpowanie restrukturyzacyjne

albo ogloszono upadtos¢) przed dniem wejsScia w zycie ustawy.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 w sprawach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy wplynal wniosek o ogloszenie upadtosci, w tym wniosek o wszczgcie wtornego
postepowania upadlo$ciowego, wniosek o0 uznanie orzeczenia o0 WsSzczgciu
zagranicznego postgpowania upadtosciowego, wniosek restrukturyzacyjny, wniosek
0 stwierdzenie wykonania, zmian¢ albo uchylenie uktadu lub wniosek o orzeczenie
zakazu, o ktorym mowa w art. 373 ust. 1 p.u., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Taka
regulacja oznacza, ze w sprawach tych nie byloby mozliwosci automatycznego

zamieszczania obwieszczen 1 ujawniania danych w Rejestrze. Z uwagi na powyzsze

67



pelne stosowanie przepisoOw ustawy bedzie dotyczyto jedynie spraw, w ktorych wniosek

wptynal po wejsciu ustawy w zycie.

Zgodnie z art. 30 akta spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia
W zycie ustawy prowadzi si¢ w postaci papierowej, a zgodnie z art. 31 akta obejmujace
sprawy zakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy nie podlegaja przetworzeniu
na akta prowadzone w systemie teleinformatycznym. Akta te nie podlegaja
przetworzeniu na akta prowadzone w systemie teleinformatycznym. Ustawa nie

przewiduje migracji akt do systemu teleinformatycznego.
IX. Termin wejscia w zycie

Zgodnie z art. 35 ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2019 r. Tak okreslony
termin wynika z koniecznosci zbudowania systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowania sadowe, ktory pozwoli na automatyczne zamieszczanie obwieszczen
I ujawnianie danych w Rejestrze. Termin ten jest zgodny z harmonogramem prac

projektowych prowadzonych w celu zbudowania tego systemu.

W odniesieniu do niektorych przepisOw zostaty przewidziane inne terminy wejscia
W zycie.

Przepisy art. 19 pkt 1 i pkt 10 lit. b (dotyczacych zmian odpowiednio w art. 4 ust. 2
i art. 51 ust. 2a ustawy — Prawo upadtosciowe) i pkt 15 oraz art. 24 pkt 36 lit. a i pkt 38

lit. b (dotyczacych zmian odpowiednio w art. 223 ust. 2 i art. 233 ust. 2 ustawy — Prawo

restrukturyzacyjne) wchodza w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Wymienione przepisy ustaw PU 1 PR stanowig niezbgdne doimplementowanie
przepisow rozporzadzenia nr 2015/848/UE, ktére stosuje si¢ w panstwach
cztonkowskich UE od dnia 26 czerwca 2017 r. (tylko przepisy rozporzadzenia
dotyczace utworzenia rejestru upadiodci iintegracji rejestrow panstw cztonkowskich

wchodza w zycie w p6zniejszych terminach).

Wymienione wyzej przepisy ustawy o KRZ nie sg zwigzane $cisle z uruchomieniem
w Polsce rejestru upadtosci. Nie ma wigc zadnego uzasadnienia, by przepisy okreslajace
konieczno$¢ podawania podstawy jurysdykcji sadu polskiego w postanowieniu
0 ogloszeniu upadtosci, postanowieniu o zatwierdzeniu uktadu lub postanowieniu
0 otwarciu przyspieszonego postgpowania uktadowego, czy przepisy usuwajace

watpliwosci co do zasad prowadzenia przez polski sad postepowania okreslonego
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w art. 36 rozporzadzenia (regulujacego procedur¢ przedstawienia przez zarzadce
powotanego w postepowaniu gtownym tzw. jednostronnego zobowigzania
W odniesieniu do majatku znajdujacego si¢ w panstwie cztonkowskim, w ktérym
mogloby zosta¢ wszczete wtdrne postgpowanie upaditosciowe) oraz umozliwiajace
prowadzenie postepowania koordynacyjnego w stosunku do cztonkow grupy
przedsigbiorstw, wobec ktorych w innych panstwach cztonkowskich otwarto
postepowanie upadtosciowe — dopiero z dniem 26 czerwca 2018 r. Przeciwnie, dla
prawidlowego i1 skutecznego stosowania rozporzadzenia nr 2015/848/UE oraz w celu
unikniegcia zarzutow Komisji Europejskiej o braku implementacji przepisow prawa UE

niezb¢dnym jest, by ww. przepisy ustawy weszly w zycie jak najszybcie;.

Uzasadnione jest takze wcze$niejsze wejscie w zycie art. 19 pkt 15 wprowadzajacego
do ustawy — Prawo upadtosciowe art. 131a, ktory stanowi, ze jezeli upadtos¢ ogtoszono
w wyniku rozpoznania wniosku o ogloszenie upadiosci zlozonego nie podzniej niz
W terminie 3 miesi¢cy od dnia zakonczenia postegpowania restrukturyzacyjnego albo od
dnia  uprawomocnienia  si¢  postanowienia 0  umorzeniu  postgpowania
restrukturyzacyjnego, przez dzien ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci, o ktorym
mowa w art. 127-130 p.u., rozumie si¢ dzien zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego.
Przepis ten ma zlikwidowa¢ problem potencjalnego pokrzywdzenia wierzycieli przez
prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego w celu uniemozliwienia wierzycielom
skutecznego ztozenia wniosku o ogloszenie upadiosci i w ten sposdb uniemozliwienia
uznania za bezskutecznego czynnosci dluznika dokonanych z pokrzywdzeniem
wierzycieli. Nie ma powodu, aby dla tego przepisu ustala¢ dtuzszy termin wejscia
w zycie. Jednoczes$nie problem, ktéry ten przepis rozwiazuje, jest na tyle istotny, ze

celowe wydaje si¢ wprowadzenie dla niego stosunkowo krotkiej vacatio legis.

Informacja, czy ustawa o Krajowym Rejestrze Zadluzonych podlega notyfikacji

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku

z tym nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym tymi przepisami.
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Ocena wplywu regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, malych i Srednich

przedsiebiorcow (test MSP)

Rozwo6j  gospodarki rynkowej 1 jednocze$nie duza zmienno$¢  sytuacji
makroekonomicznej sprzyjaja wzrostowi liczby podmiotéw, ktére realnie lub
potencjalnie sg zainteresowane skuteczng restrukturyzacja. Coraz cze$ciej dziatalnos¢
przedsigbiorstw wykracza poza granice jednego panstwa i1 podlega dlatego w coraz
wigkszym stopniu przepisom prawa Unii Europejskiej. Dostrzegajac problemy
w instrumentach upadto$ciowych, a takze w dostgpnie do informacji upadlosciowe;,
oraz biorgc za cel prawidlowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego, Unia Europejska
wymaga skutecznego i1 sprawnego funkcjonowania mie¢dzynarodowych postepowan

upadtosciowych.

Realizacja projektu budowy i wdrozenia systemu teleinformatycznego oraz Krajowego
Rejestru Zadluzonych przyczyni si¢ do spetnienia wymagan okreslonych w unijnych
przepisach prawa, dotyczacych dostgpu do informacji o dluznikach oraz
komunikowania si¢ organow 1 uczestnikOw postgpowan upadtosciowych
I restrukturyzacyjnych bez ograniczen krajowych. Zaktada si¢ wigc stale poparcie
polityczne zar6wno na poziomie krajowym, jak i na poziomie UE dla dziatan w ramach
interwencji publicznej zar6wno w trakcie realizacji projektu, jak rowniez dla dalszych
etapow realizacji przyjetych zatozen. Skuteczng realizacj¢ projektu oraz zapewnienie
zakladanych rezultatow determinuje réwniez konieczno$¢ utrzymania systemu

teleinformatycznego oraz KRZ po zakonczeniu realizacji projektu.

Glownym zalozeniem interwencji publicznej, ktérej wsparcie planowane jest
w projekcie, jest stworzenie nowych lepszych warunkéw do wychodzenia podmiotow
gospodarczych z trudnej sytuacji gospodarczej, w tym wprowadzenie skutecznych
instrumentéw pozwalajacych na przeprowadzenie restrukturyzacji przedsigbiorstwa
dhuznika i zapobiezenie jego likwidacji, a w konsekwencji zachowanie miejsc pracy

oraz co do zasady mozliwos$ci nieprzerwanego realizowania kontraktow.

Lepsze warunki do wychodzenia z dlugéw oraz dostepne nowe skuteczne instrumenty
w zakresie postgpowan restrukturyzacyjnych w rezultacie przyniosa wzrost
zainteresowania formalng procedura restrukturyzacyjng realizowang z udzialem sagdow

restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, a w konsekwencji zwigksza obcigzenie sagdow.
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Zatozeniem interwencji jest wiec zapobiezenie paralizowi sagdow restrukturyzacyjnych

I upadtosciowych zwigzanemu ze wzrostem liczby prowadzonych spraw.

Zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania sadow restrukturyzacyjnych
I upadtosciowych i usprawnienie postepowania restrukturyzacyjnego i upadtosciowego
planuje si¢ osiggna¢ dzigki wdrozeniu nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych
w zakresie komunikacji miedzy uczestnikami postgpowan oraz wsparciu pracy
merytorycznej wilasciwych jednostek organizacyjnych sadownictwa powszechnego,
w tym scentralizowaniu dostgpu do informacji 0 procesach restrukturyzacyjnych

i upadtosciowych.

Kolejnym zatozeniem interwencji jest umozliwienie dostepu do informacji o upadtosci
I restrukturyzacji wierzycielom, sagdom i innym zainteresowanym majacym miejsce
zamieszkania lub siedzibe w innych panstwach cztonkowskich w celu poprawy
informowania odpowiednich wierzycieli 1 sagdow oraz zapobiegania wszczynaniu
rownolegtych  postepowan upadlosciowych przez wdrozenie rozporzadzenia
nr2015/848 oraz udzial w systemie potaczonych europejskich rejestrow
upadto$ciowych. Powyzsze zatozenia wpisuja si¢ w cel tematyczny nr 11 okre§lony
w Umowie Partnerstwa, jakim jest poprawa warunkow administracyjno-prawnych dla
rozwoju gospodarki, w tym przede wszystkim dla rozwoju przedsigbiorczosci. Zgodnie
z Umowg powyzszy cel realizowany bedzie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdéj (PO WER). Jeden z priorytetow inwestycyjnych PO WER dotyczy
bowiem inwestycji w zdolno$ci instytucjonalne i w skuteczno$¢ administracji
publicznych oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem
lepszego stanowienia prawa idobrych rzadow. W sposob bezposredni realizacja
projektu przyczyni si¢ do osiggnigcia celu szczegdtowego okreslonego w PO WER, t;.
poprawy jakosci wydawanych orzeczen oraz zwigkszenia skutecznosci ich
egzekwowania, przez wprowadzenie standardu dla wydawanych orzeczen przez sady
upadiosciowe i restrukturyzacyjne oraz przez utatwienie dostepu do orzeczen i poprawe
skutecznosci ich dorgczania z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej.
Zalozenia wpisujg si¢ rowniez w przyjeta przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci Strategie
modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020% w obszarze

poprawy sprawnosci 1 jakosci orzecznictwa, w perspektywie procesow wewnetrznych

2) https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/strategia/
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oraz w obszarze dostepnos$¢ i otwarto§¢ wymiaru sprawiedliwosci w perspektywie

obywatela.

W ramach realizacji zalozen interwencji publicznej w dniu 15 maja 2015 r. uchwalona
zostata ustawa — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2015 r. poz. 978), dalej jako
»,ustawa”, wprowadzajgca skuteczne instrumenty pozwalajace na przeprowadzenie

restrukturyzacji przedsigbiorstwa dluznika i zapobiegnigcie jego likwidacji.
Ustawa wprowadza cztery nowe postepowania restrukturyzacyjne, tj.:

1) postepowanie o zatwierdzenie uktadu;

2) przyspieszone postgpowanie uktadowe;

3) postepowanie uktadowe;

4) postgpowanie sanacyjne.

Wspdlng cecha tych postepowan jest dokonywana w ich ramach restrukturyzacja
przedsiebiorstwa dluznika — w pierwszej kolejnosci jego zobowigzan, a ponadto
W réznym stopniu jego majatku, sposobu zarzadzania przedsi¢biorstwem oraz
zatrudnienia.  Przewidziane  postepowania  zapewniaja  mozliwo$s¢  wyboru

zoptymalizowanej formy restrukturyzacji.

W przypadku postepowan upadlosciowych o charakterze likwidacyjnym ustawa
zawiera zmiany nakierowane na ich usprawnienie i zharmonizowanie z postepowaniami

restrukturyzacyjnymi.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie
przekazania niektérym sadom okregowym i sadom rejonowym rozpoznawania spraw
gospodarczych z obszaréw wiasciwosci innych sgdéw okregowych i sgdow rejonowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1397) przyjeto, iz rozpoznawanie spraw upadiosciowych
I restrukturyzacyjnych bedzie prowadzone przez 30 sadéw rejonowych rozlokowanych

na terenie catego kraju.

W ustawie natozono na Ministra Sprawiedliwo$ci obowigzek utworzenia 1 prowadzenia
w systemie teleinformatycznym Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci
(obecnie KRZ), stanowigc tym samym podstawe prawng do scentralizowania dostgpu

do informacji o procesach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.
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Definicja ustawowa przewiduje, iz CRRU (obecnie KRZ) ma sluzy¢ zamieszczaniu
| obwieszczaniu postanowien, zarzgdzen, dokumentow i informacji dotyczacych
postepowania restrukturyzacyjnego i upadio$ciowego, udostepnianiu danych zawartych
w postanowieniach, zarzadzeniach, dokumentach 1 informacjach, dotyczacych
postepowania restrukturyzacyjnego 1 upadiosciowego, obwieszczonych w CRRU
(obecnie KRZ) w odniesieniu do danego podmiotu, umozliwia¢ ma sktadanie pism
I dokumentéw oraz dokonywanie dorgczen, wspomagaé ma organizacj¢ pracy
| prowadzenie postgpowania restrukturyzacyjnego i upadlosciowego oraz stuzy¢ ma

udost¢pnianiu wzoréw pism procesowych i dokumentow okreslonych w ustawie.

W ramach prac przygotowawczych nad utworzeniem CRRU (obecnie KRZ)
przeprowadzono analiz¢ jego funkcjonalnosci obejmujacg zalozenia ogolne, zalozenia
dotyczace zakresu podmiotowego i przedmiotowego oraz zalozenia dotyczace logiki
czynno$ci w postepowaniu sagdowym majagcych wpltyw na stan danych w CRRU
(obecnie KRZ). Analiza zostala opracowana przez zespdt sktadajacy si¢ z sedziow
posiadajacych duze doswiadczenie w prowadzeniu spraw upadlo$ciowych. Zakres
analizy przeprowadzonej na etapie przygotowania projektu koncentrowal si¢ na
identyfikacji gtownych obszarow budowanego rozwigzania informatycznego przy
zatozeniu, ze identyfikacja szczegdtowej funkcjonalnosci oraz kolejnos¢ jej wdrazania

zostanie zrealizowana na etapie analizy zaplanowanej w ramach projektu.

System CRRU (obecnie KRZ) przyczyni si¢ do usprawnienia postgpowan
restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych, utatwienia dostepu do informacji o tych
postepowaniach, usprawnienia komunikacji pomigdzy organami tych postepowan i ich
uczestnikami oraz obnizenia kosztow postepowan zwigzanych z obowigzkiem
dokonywania ogloszen i obwieszczen. Wplyw interwencji w kontek$cie grupy
odbiorcow i uzytkownikéw usprawnien:

- w przypadku przedsigbiorcow objetych postepowaniem restrukturyzacyjnym
zmniejszy si¢ odsetek przedsiebiorstw, ktore zaprzestang dziatalnosci, a nie begda
poddane likwidacji, nastagpi implementacja polityki ,drugiej szansy” dla
przedsigbiorcoOw, ograniczy si¢ zjawisko stygmatyzacji, wyeliminuje koszty
zwigzane z drukiem ogloszen prasowych w toku postepowania;

— w przypadku przedsiebiorcow-wierzycieli ograniczy si¢ skalg zatoréw platniczych,
zwigkszy  wspotczynnik  zaspokojenia  niezabezpieczonych — wierzytelno$ci

prywatnoprawnych (z kilku do kilkunastu procent);
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- w przypadku obywateli zatrudnionych w przedsigbiorstwvach objetych
postepowaniem uktadowym zachowa si¢ miejsca pracy w przedsigbiorstwach
przezywajacych trudnosci;

- w przypadku pracownikow sadow skroci si¢ czas wydania orzeczenia
W postepowaniu restrukturyzacyjnym i upadtosciowym. Osiggnigcie powyzszego
rezultatu w sposob bezposredni przyczyni si¢ do osiggnigcia celu szczegdtowego
okreslonego w PO WER, tj. poprawy jakosci wydawanych orzeczen oraz

zwigkszenia skutecznosci ich egzekwowania.

Projekt pozytywnie wplynie na rynek pracy, a tym samym na sytuacj¢ malych
i Srednich przedsigbiorstw, gdyz moze przyczyni¢ si¢ do skrocenia czasu trwania
postgpowan restrukturyzacyjnych 1 upadtosciowych, co pozwoli na ratowanie
przedsigbiorstw 1 utrzymanie miejsc pracy, a w przypadku postgpowania
upadlosciowego pozwoli na szybsza alokacj¢ zasobow 1 szybsze ustabilizowanie
sytuacji bytowe] pracownika. Potencjalne skutki nalezy analizowa¢ w kontekscie
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1574),
ktéra  zainicjowala  proces  optymalizacji  procesow  restrukturyzacyjnych

I upadtosciowych.

Nie jest jednak mozliwe dokonanie wiarygodnego ilosciowego oszacowania skali tych
korzys$ci w tym zakresie. Odwotujac si¢ do oceny skutkdéw regulacji ww. ustawy, nalezy
wskazaé, ze przyjmujac (szacunek ekspercki), na podstawie danych przedstawionych
w raporcie PARP, $rednig liczbe pracownikoéw likwidowanej firmy na 80 osob, mozna
oczekiwa¢ zachowania na skutek popularyzacji postepowan uktadowych ok. 4 tysiecy
zachowanych miejsc pracy w pierwszym (i kazdym nastgpnym — przyp.) roku

funkcjonowania regulacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych 09.05.2018 .
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Sprawiedliwosci Inne: realizacja okre§lonego w art. 5 ust. 1

ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz.
1508), obowigzku utworzenia Centralnego
Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci;

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Lukasz Piebiak — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
Artur Zuk — Naczelnik Wydzialu Prawa Rejestrow w Departamencie i Rady (UE) 2015/848 w sprawie postgpowania
Legislacyjnym upadtosciowego

tel.: 22 52-12-830 .
Nr w wykazie prac

UC 96

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych stanowi realizacje, okreslonego w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508);(dalej: PrRest), obowigzku utworzenia Centralnego
Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci.

Kwestie dotyczace budowy rejestru sg regulowane takze na gruncie prawa europejskiego. Na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postgpowania upadtosciowego (wersja
przeksztatcona).panstwa cztonkowskie ustanawiaja i prowadza na swoim terytorium co najmniej jeden rejestr, w ktorym
oglasza si¢ informacje o postgpowaniach upadlosciowych (,rejestry upadlos$ci”) natychmiast po ich wszczeciu.
W  rozporzadzeniu okreslono minimalny zestaw danych podlegajacych udostgpnieniu publicznemu. Przepisy
rozporzadzenia w zakresie obligatoryjnosci utworzenia rejestru zaczng obowigzywac od dnia 26 czerwca 2018 r. W ramach
realizacji zatozenia, jakim jest umozliwienie dost¢pu do informacji o upadtosci i restrukturyzacji wierzycielom, sgdom
i innym zainteresowanym majgcym miejsce zamieszkania lub siedzibe w innych panstwach czlonkowskich w celu
poprawy informowania odpowiednich wierzycieli i sadéw oraz zapobiegania wszczynaniu rownolegtych postepowan
upadto$ciowych, przyjete ono zostalo na poziomie europejskim. Ponadto rozporzadzenie przewiduje podstawe prawng dla
ustanowienia przez Komisje Europejska zdecentralizowanego systemu stuzacego wzajemnemu polaczeniu rejestrow
upadtosci. Na system ten beda si¢ sktada¢ rejestry upadtosci oraz europejski portal ,,e-Sprawiedliwos¢” pehiacy role
centralnego elektronicznego punktu dostgpu publicznego do informacji w systemie. System bedzie oferowat funkcje
wyszukiwania we wszystkich jezykach urzedowych instytucji Unii, aby umozliwi¢ dostep do informacji obowigzkowych
oraz wszelkich innych dokumentdw i informacji zawartych w rejestrach upadtosci, ktore panstwa cztonkowskie postanowig
udostepnié¢ za posrednictwem portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”.

Rozporzadzenie przewiduje rowniez, ze do dnia ustanowienia Systemu potaczonych rejestrow Komisja Europejska
przyjmie w drodze aktéw wykonawczych specyfikacj¢ techniczng, w ktorej okreslone zostang metody komunikacji
i wymiany informacji droga elektroniczng w oparciu o ustanowiona specyfikacje¢ interfejsu dla systemu wzajemnego
polaczenia rejestrow upadlosci, $rodki techniczne zapewniajgce minimalne normy bezpieczenstwa technologii
informacyjnych w zakresie komunikacji i rozpowszechniania informacji w systemie wzajemnego potaczenia rejestrow
upadiosci, minimalne kryteria wyszukiwania poprzez europejski portal ,.e-Sprawiedliwos¢”, minimalne Kryteria
wyswietlania wynikow takiego wyszukiwania, tryb i techniczne warunki dostepnosci funkcji oferowanych przez system
wzajemnego potaczenia oraz glosariusz z podstawowym wyjasnieniem krajowych postepowan upadtosciowych.

W uzasadnieniu projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne wskazano, ze ,W celu usprawnienia postepowan
restrukturyzacyjnych 1 upadlo$ciowych, ulatwienia dostepu do informacji o tych postgpowaniach, usprawnienia
komunikacji pomi¢dzy organami tych postgpowan i ich uczestnikami oraz obnizenia kosztow postgpowan zwigzanych
Z obowigzkiem dokonywania ogloszen i obwieszczen proponuje si¢ utworzenie Centralnego Rejestru Restrukturyzacji
i Upadlosci (dalej ,,CRRU”)Y (art. 6 PrRest”’)”. CRRU bedzie prowadzony w systemie teleinformatycznym
administrowanym i udostgpnianym przez Ministra Sprawiedliwosci i bedzie peit nastepujace funkcje:

Y Przedmiotowy projekt przewiduje dokonanie zmiany nazwy, gdyz nazwa przewidziana w art. 5 ustawy — Prawo

restrukturyzacyjne, tj. Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci bylaby nieodpowiednia i wprowadzataby w btad co do
zakresu i charakteru Rejestru. W projekcie proponuje si¢ nazwe Krajowy Rejestr Zadluzonych. Konieczne jest uzycie w nazwie
stowa ,,Krajowy”, co pozwoli na zachowanie niezbednej jednosci i spdjnosci z regulacjami i nazwami innych rejestrow — Krajowy
Rejestr Sadowy, Krajowy Rejestr Karny. Z oczywistych wzgledéw konieczne jest uzycie w nazwie stowa Rejestr. Okreslenie
»Zadluzonych” pozwoli na objecie jedna nazwa wszystkich podmiotéw, ktorych dane b¢da ujawniane w Rejestrze, tj. podmiotéw
niewyptacalnych, podmiotéw zagrozonych niewyplacalno$cig oraz podmiotéw, co do ktorych egzekucja zostala umorzona
zuwagi na bezskuteczno$¢. Stowo ,,Zadluzonych” jest jednoznaczne, komunikatywne dla obywateli, jasno opisuje zakres
podmiotowy Rejestru, a jednocze$nie nie ma charakteru pejoratywnego. W ocenie skutkéw regulacji w miejscach, gdzie mowa
jest o CRRU, rozumie si¢ przez to system teleinformatyczny realizowany w ramach projektu pn. ,Centralny Rejestr



1) funkcje rejestru;

2) funkcje informacyjna;

3) funkcje komunikacyjng (dorgczania pism i innych dokumentow);

4) funkcje portalu orzeczniczego.

Zatozenie to zostalo zrealizowane w art. 5 PrRest, zgodnie z ktorym Rejestr:

1) shuzy zamieszczaniu i obwieszczaniu postanowien, zarzadzen, dokumentéw i informacji dotyczacych postepowania
restrukturyzacyjnego i upadtosciowego;

2) shuzy udostgpnianiu danych zawartych w postanowieniach, zarzadzeniach, dokumentach i informacjach, dotyczacych
postgpowania restrukturyzacyjnego i upadloSciowego, obwieszczonych w Rejestrze w odniesieniu do danego
podmiotu;

3) umozliwia sktadanie pism i dokumentow oraz dokonywanie dorgczen;

4) wspomaga organizacje pracy i prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego i upadtoSciowego.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne sposéb organizacji Rejestru, spos6b zamieszczania
i Obwieszczania oraz szczegdtowsg tres¢ danych, sposob sktadania pism i dokumentéw oraz dokonywania doreczen, w tym
wymogi techniczne niezbgdne do sktadania dokumentéw za posrednictwem Rejestru, sposdb i zakres wspomagania
organizacji pracy i prowadzenia postgpowania restrukturyzacyjnego i upadtosciowego oraz sposob udostepniania wzorow
pism procesowych i dokumentow okreslonych w ustawie mial zosta¢ okreslony przez Ministra Sprawiedliwos$ci w drodze
rozporzadzenia. Bylto to wynikiem przyjetego pierwotnie zalozenia, ze Rejestr miat stuzy¢ wylacznie ujawnianiu danych
dotyczacych postgpowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.

Obecnie, zaklada si¢, Ze w Rejestrze beda ujawniane informacje 0:

1) osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych niebgdacych osobami prawnymi, ktorym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wobec ktorych sa lub byly prowadzone postepowania:

a) restrukturyzacyjne,

b) upadtoéciowe, w tym wtdrne postepowania upadtosciowe,

c) o0 orzeczenie zakazu, o ktérym mowa w art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2344, z p6zn. zm. ),

d) o uznanie orzeczenia o wszczgciu zagranicznego postepowania upadtosciowego;

2) wspolnikach osobowych spotek handlowych, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki bez
ograniczenia calym swoim majatkiem, jezeli ogtoszono upadtos¢ spotki lub oddalono wniosek o ogloszenie upadtosci
na podstawie art. 13 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe;

3) osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wobec ktorych umorzono egzekucje sadowa lub egzekucje administracyjng
prowadzong przez naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z uwagi
na fakt, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucyjnych.

Oznacza to, ze Rejestr uzyska znacznie szersze niz pierwotnie przewidywano znaczenie jako zrddlo informacji
0 podmiotach niewyptacalnych, zagrozonych niewyptacalnoscia lub podmiotach, wobec ktérych umorzono bezskuteczna
egzekucje. W takiej sytuacji nie ma uzasadnienia dla zamieszczenia przepisow regulujgcych charakter i strukturg Rejestru,
spos6b dokonywania wpisdéw, sposob ujawniania i zakres danych oraz sposdb usuwania danych w ustawie — Prawo
restrukturyzacyjne. Zakres Rejestru zdecydowanie wykracza bowiem poza regulacje Prawa restrukturyzacyjnego i wymaga
uregulowania w odrgbnej ustawie. Uzasadnia to uchylenie art. 5 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne (art. 16 pkt 1 ustawy)
oraz nadanie rejestrowi nowej nazwy — Krajowy Rejestr Zadtuzonych (KRZ).

Gléwne cele projektu to:

— zapewnienie wierzycielom biezacego dostepu do akt postepowan restrukturyzacyjnych oraz upadto$ciowych za
posrednictwem systemu teleinformatycznego (przez Internet),

— ujawnienie w Rejestrze szerokiego zakresu danych dotyczacych toczgcego si¢ postgpowania restrukturyzacyjnego
i upadtosciowego w celu zwigkszenia transparentnosci tych postgpowan,

— zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego,

— usprawnienie nadzoru wierzycieli i s¢dziego-komisarza nad nadzorcg sgdowym, zarzadca, syndykiem,

— przyspieszenie i usprawnienie postgpowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych oraz zwigkszenie ich efektywnosci;

— zwigkszenie stopnia zaspokajania wierzycieli w postepowaniach upadtosciowych,

— wprowadzenie 1 wykorzystanie nowych technologii w prowadzeniu postepowan restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych;

— wykonanie obowigzku natozonego w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848
W sprawie postepowania upadto$ciowego (Dz. Urz. UE L 141 z 05.06.2015, s. 19), zgodnie z ktdérym panstwa

Restrukturyzacji I Upadlosci” w ramach Osi priorytetowej: Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji Numer i nazwa Dziatania: 2.17 Skuteczny wymiar sprawiedliwosci, do ktdrego niniejszy projekt ustawy przewiduje
nazwe Krajowy Rejestr Zadtuzonych.

2 numeracja dotyczy projektu zgloszonego na Rade Ministrow: https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/218343/218345/218346/
dokument126132.pdf, ostatecznie w przyjetym projekcie jest to art. 5.
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cztonkowskie ustanawiaja i prowadza na swoim terytorium co najmniej jeden rejestr, w ktorym oglasza si¢ informacje
0 postepowaniach upadtosciowych (,rejestry upadtosci”). Rejestr, zgodnie z art. 92 pkt b) Rozporzadzenia powinien
zacza¢ funkcjonowac od dnia 26 czerwca 2018 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane rozwigzania polegajg na:

— wprowadzeniu jednego Rejestru, w ktorym beda ujawniane dane dotyczace osob, wobec ktorych prowadzi sie
postepowania restrukturyzacyjne i upadlosciowe oraz osob, wobec ktorych byta prowadzona egzekucja, ktora zostata
umorzona z powodu bezskutecznosci;

— wprowadzeniu obowigzku sktadania w postepowaniu restrukturyzacyjnym oraz w postgpowaniu upadtosciowym
przedsigbiorcow wnioskéw oraz dokumentéw drogg elektroniczng, co umozliwi automatyczne przetwarzanie danych
przez system teleinformatyczny w celu ich dalszego wykorzystania m.in. w celu automatycznego przeniesienia danych
z wniosku ztozonego droga elektroniczng do repertoriow oraz wzorcow postanowien sadu i sedziego—komisarza
tworzonych w danej sprawie;

— wprowadzeniu jako zasady dokonywania elektronicznych doreczen, co znacznie przyspieszy komunikacje uczestnikow
postepowania z sagdem;

— wprowadzeniu rozwigzan chronigcych prawa oséb wykluczonych cyfrowo przez umozliwienie im sktadania wnioskow
poza systemem teleinformatycznym. Pracownicy oraz wierzyciele alimentacyjni, jak rowniez dluznik bedacy
konsumentem, beda mieli mozliwo$¢ ztozenia wnioskéw drogg papierowa oraz ustnie w biurze podawczym kazdego
sadu. Tozsamos¢ sktadajacego bedzie sprawdzal i potwierdzal pracownik sadu. Pracownik biura podawczego bedzie
wprowadzat dane do systemu.;

— prowadzeniu akt postgpowan restrukturyzacyjnych oraz upadto$ciowych w formie elektronicznej oraz zapewnieniu
dostgpu do tych akt zar6wno w czytelni akt w sadzie, jak i przez stworzenie ogolnodostepnego portalu internetowego;

— rezygnacji z dokonywania obwieszczen w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym;

— wprowadzeniu obowigzku sktadania pism na okreSlonych w systemie teleinformatycznym zrestrukturyzowanych
formularzach, ktore bedg miaty charakter obowigzkowy dla uczestnikow i organdw postgpowania;

— wprowadzeniu zasady przygotowywania sprawozdan okresowych oraz koncowych zawierajgcych raporty generowane
z prowadzonego w systemie teleinformatycznym i na biezgco aktualizowanego spisu masy upadio$ci oraz spisu
wierzytelnosci;

— utworzenie jednego konta dla danego podmiotu, ktore pozwoli na komunikacj¢ z sgdem w sprawach restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych oraz w sprawach rejestrowych.

Oczekiwanym rezultatem projektu jest optymalizacja procesow restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych oraz

scentralizowanie dost¢pu do informacji o procesach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, co:

1) Umozliwi wyeliminowanie koniecznos$ci publikacji ogloszen w MSiG, co wplynie na zachowanie oszczednosci
przedsigbiorcow i jednoczesne obnizenie kosztow postgpowania restrukturyzacyjnego i upadlosciowego dla
uczestnikdw postepowania restrukturyzacyjnego i upadto$ciowego o szacowane 3 625 000 PLN rocznie.

2) Ograniczy o 99% liczbe korespondencji wysytanej do uczestnikow postepowania w formie papierowej, co
w konsekwencji wptynie na obnizenie kosztow postepowania restrukturyzacyjnego i upadtosciowego dla organdéw
postepowania restrukturyzacyjnego i upadtoSciowego o szacowane 10 800 000 PLN rocznie.

3) Skréci 0 80% czas od wydania orzeczenia do jego wysylki oraz wyeliminuje opdéznienia w doreczaniu korespondenciji.

4) Utatwi dostep do akt sadowych i znacznie skroci czas potrzebny na dostep do danych zawartych w postanowieniach,
zarzadzeniach, dokumentach i informacjach dotyczacych postgpowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, w tym
dostep dla 0sob z ograniczong mozliwoscig przemieszczania si¢ lub wymagajacych zwigkszonej elastycznosci czasu
pracy (np. kobiet pozostajacych w domach ze wzgledu na opiek¢ nad dzieckiem, oséb opiekujgcych si¢ bliskimi
wymagajacymi statej lub zwigkszonej opieki lub 0sob z niepetnosprawno$ciami).

Wprowadzenie skutecznych instrumentow pozwalajgcych na przeprowadzenie restrukturyzacji przedsigbiorstwa

dluznika zapobiezenie jego likwidacji przychyli si¢ do zachowania przedsigbiorstwa dluznika, ktore w wielu przypadkach

jest znacznie korzystniejsze dla wierzycieli niz jego likwidacja. Zachowanie przedsigbiorstwa dtuznika oznacza réwniez
zachowanie miejsc pracy oraz co do zasady mozliwo$¢ nieprzerwanego realizowania kontraktow, a wigc ma pozytywne
znaczenie spoteczne i gospodarcze.

System teleinformatyczny obstugujacy postgpowania sadowe przyczyni si¢ do usprawnienia postepowan
restrukturyzacyjnych i upadlosciowych, utatwienia dostepu do informacji o tych postgpowaniach, usprawnienia komunikacji
pomiedzy organami tych postgpowan a ich uczestnikami oraz obnizenia kosztow postgpowan zwigzanych z obowigzkiem
dokonywania ogloszen i obwieszczen. Wplyw interwencji w konteksScie grupy odbiorcow i uzytkownikdéw usprawnien:

— w przypadku przedsi¢gbiorcow objetych postepowaniem restrukturyzacyjnym zmniejszy si¢ odsetek przedsigbiorstw, ktore
zaprzestang dziatalnosci, a nie beda poddane likwidacji, nastapi implementacja polityki ,drugiej szansy” dla
przedsigbiorcow, ograniczy si¢ zjawisko stygmatyzacji, wyeliminuje koszty zwigzane z drukiem ogloszen prasowych
w toku postepowania;

— w przypadku przedsigbiorcow — wierzycieli ograniczy si¢ skale zatorow platniczych, zwigkszy wspolczynnik
zaspokojenia niezabezpieczonych wierzytelnosci prywatnoprawnych (z kilku do kilkunastu procent);
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— w przypadku obywateli zatrudnionych w przedsigbiorstwach objetych postepowaniem uktadowym zachowa si¢ miejsca
pracy w przedsigbiorstwach przezywajacych trudnosci;

— w przypadku pracownikéw sgdow skroci sie¢ czas wydania orzeczenia w postgpowaniu restrukturyzacyjnym
i upadlosciowym. Osiggniecie powyzszego rezultatu w sposob bezposredni przyczyni sie do osiggnigcia celu
szczegotowego okreslonego w PO WER, tj. poprawy jako$ci wydawanych orzeczen oraz zwigkszenia skutecznosci ich
egzekwowania.

Na podstawie art. 56 ustawy o KRS, na wniosek wierzyciela posiadajacego tytul wykonawczy wystawiony przeciwko osobie
fizycznej wpisuje si¢ do rejestru dtuznikow niewyptacalnych (dalej: RDN) diuznika, ktory w terminie 30 dni od daty
wezwania do spelnienia §wiadczenia nie zaplacil nalezno$ci stwierdzonej tytulem wykonawczym. Dane ujawnione w RDN
(zarébwno na podstawie wpisow dokonanych przez sad rejestrowy z urzedu, jak i na wniosek) nie cieszg si¢ zainteresowaniem
obrotu prawnego i1 gospodarczego. Dalsze prowadzenie tego Rejestru nie wydaje si¢ zatem celowe i1 uzasadnione, gdy si¢
zwazy nadto, ze na podstawie art. 5 ust. 1 w zw. z art. 456 pkt 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1508, z p6zn. zm.) z dniem 26 czerwca 2018 r. ma zosta¢ utworzony Centralny Rejestr Restrukturyzacji
i Upadtosci (obecnie — KRZ — od dnia 1 lutego 2019 r.). Rejestr ten — najogolniej rzecz ujmujac — bedzie zawierat dane
dotyczace prowadzonych postegpowan restrukturyzacyjnych i upadlosciowych, podmiotow biorgcych w nich udziat,
wydawanych przez sad orzeczen. W rejestrze tym kazdy bedzie mogt sprawdzi¢, czy wobec danej osoby toczylto si¢ lub toczy
postepowanie restrukturyzacyjne lub upadtosciowe, oraz zapoznaé si¢ z danymi podlegajacymi — na podstawie przepiséw
ustawy — obwieszczeniu lub ogloszeniu. Reasumujac, KRZ bedzie pehit funkcje rejestru danych dotyczacych podmiotow,
ktérych kondycja finansowa ulegla pogorszeniu, i z tego powodu prowadzone jest wobec nich postgpowanie
restrukturyzacyjne lub upadlosciowe. W KRZ ujawniane bedg m.in. orzeczenia w przedmiocie zakazu prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Skoro KRZ jako rejestr publiczny bedzie obejmowat dane zwigzane z szeroko rozumianym brakiem wyptacalnosci lub
zagrozeniem niewyplacalnoscia danego podmiotu, to za zasadne nalezy uzna¢ zamieszczanie wlasnie w tym rejestrze
informacji o osobach, o ktorych mowa w art. 55 pkt 1, la, 2 i 4 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Aby zapewnié¢
kompletno$¢ danych KRZ o podmiotach niewyptacalnych, proponuje si¢ zmiane art. 5 ustawy — Prawo restrukturyzacyjne
przez wskazanie, ze w KRZ publikuje si¢ ponadto informacje o osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wobec ktorych umorzono
egzekucje sadowa lub egzekucj¢ administracyjng prowadzong przez naczelnika urzedu skarbowego oraz dyrektora oddziatu
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rejestry upadtosci sg zrodlem oficjalnych informacji zwigzanych z upadioscia, przeznaczonych dla bankéw, wierzycieli,

partneréOw biznesowych i konsumentéw. Rejestry stuzg do zapisywania, analizowania i przechowywania informacji

zwigzanych z upadloscig oraz podawania ich do publicznej wiadomosci, przy czym ma to miejsce w rdznej formie,

W zaleznosci od panstwa:

— w panstwach, w ktdérych istniejg specjalne rejestry do tego celu, publikacji podlegaja informacje o wszystkich etapach
postepowania upadlosciowego i stronach tego postgpowania;

- w panstwach, w ktorych do tego celu wykorzystywane sg inne rejestry, sytuacja jest bardziej zréznicowana. Niektore
panstwa publikujg jedynie nazweg spotki i informacje o jej statusie, inne dotaczaja informacje o wszystkich etapach
postepowania.

Informacje i dokumenty, ktére mozna znalez¢ w tych rejestrach, powinny by¢ dostepne za darmo. Nie wszystkie panstwa UE

s obecnie objete tg ustugg. Powinno to ulec zmianie do potowy 2019 r., kiedy to uptywa termin na zapewnienie wzajemnego

potaczenia krajowych rejestrow upadiosci za posrednictwem europejskiego portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” wyznaczony

W zmienionym rozporzadzeniu dotyczacym upadtosci. Za$ samo ustanowienie i prowadzenie na swoim terytorium co

najmniej jednego rejestru, w ktorym oglasza si¢ informacje o postepowaniach upadtosciowych, powinno nastgpi¢ od dnia 26

czerwca 2018 r. Wspomniany system wzajemnego polaczenia bedzie w przysztoSci zawieral zharmonizowany zestaw

okreslonych wezesniej informacji (zwanych ,informacjami obowigzkowymi”) dotyczacych postgpowania upadtosciowego,
bez wzgledu na to, w jakim panstwie UE zostato ono wszczete?.

Belgia

W Belgii nie ma publicznych rejestrow dtuznikow niewyplacalnych. W odniesieniu do przedsigbiorstw belgijska baza danych

identyfikacyjnych przedsiebiorstw (Banque-Carrefour des Entreprises — BCE) jest rejestrem, ktéry zawiera wszystkie dane

identyfikacyjne dotyczace przedsi¢biorstw i ich sytuacji prawnej (w szczegdlnosci upadtosci). Wyroki w sprawie upadtoSci

i w sprawie uktadow z wierzycielami sg natomiast publikowane w belgijskim dzienniku urzgdowym Moniteur Belge

dostgpnym online (bezptatnie).

W odniesieniu do osob fizycznych w Belgii istnieje centralna baza danych, w ktorej gromadzi si¢ pewna liczbg informacji

dotyczacych o0sob nadmiernie zadluzonych, ktore postanowily rozpoczaé¢ procedure zbiorowego uregulowania diugow.

¥ https://e-justice.europa.eu/content_insolvency _registers-110-pl.do
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Tabaza danych powstala przy Banque Nationale de Belgique (Narodowym Banku Belgijskim), ale nie jest publicznie
dostepna®.

Niemcy

W niemieckim rejestrze upadtosci mozna znalez¢ postanowienia o stwierdzeniu upadtosci wydane przez wszystkie niemieckie
sady rozpoznajagce sprawy o upadios¢, zgodnie z § 9 ustawy o upadlosci (Insolvenzordnung). Informacja ta jest prawnie
wigzaca i publicznie dost¢pna (dostep do niemieckiego rejestru upadtosci jest bezptatny).

Rejestr utrzymuje i prowadzi komisja Federacji i krajow zwigzkowych do spraw przetwarzania danych i racjonalizacji
wymiaru sprawiedliwosci reprezentowana przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Nadrenii-Ponocnej Westfalii.

Dane dotyczace niewyplacalnosci sg dostepne wylacznie na stronie internetowej niemieckiego rejestru upadtosei.
W przypadkach gdy byto to konieczne na stronie internetowej zawarto informacje, w jaki sposob wykonywa¢ kwerende.
Informacje sa dostepne wytacznie w jezyku niemieckim.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze nieograniczona kwerenda odnoszaca si¢ do danych ze wszystkich sagdéw rozpoznajacych sprawy
0 upadlosc jest mozliwa wyltacznie w czasie dwoch pierwszych tygodni nastepujgcych po pierwszym dniu ogloszenia. Po tym
okresie nalezy wyszukaé¢ siedzibe sgdu rozpoznajgcego sprawe o upadto$¢ i jedno z nastgpujacych kryteriow: nazwisko,
nazw¢ podmiotu, miejsce prowadzenia dzialalnoSci lub miejsce zamieszkania dluznika, sygnatur¢ sprawy w sadzie
rozpoznajacym sprawe o upadtos¢ lub numer nadany w sadzie rejestrowym, rodzaj rejestru i numer nadany w rejestrze.

Strona internetowa rejestru upadtosci zawiera dane dotyczace upadtosci za okres od dnia 1 kwietnia 2002 r. Szczegoétowe
informacje dotyczace okresow i postgpowan, na temat ktorych dane sg dostgpne, znajduja si¢ na stronie internetowe;.

Informacje odnoszg si¢ do spraw, w ktorych postgpowanie upadtosciowe nie zostato jeszcze zakonczone. Dane sg usuwane
najpozniej sze$¢ miesigcy od zakonczenia postepowania®.
Szwecja

Szwedzki Urzad do spraw Rejestracji Spotek zarzadza kilkoma rejestrami zawierajacymi informacje o wpisanych do nich
spotkach. Szwedzki Urzad do spraw Rejestracji Spotek nie prowadzi jednego spojnego rejestru osob fizycznych i prawnych,
ktorych upadto$¢ zostata ogloszona. Dokumentacja prowadzona przez szwedzki Urzad do spraw Rejestracji dotyczy os6b
fizycznych i podmiotow, ktorych upadtos¢ zostata ogltoszona. Natomiast informacje dotyczace upadtych spotek sg wpisywane
do kilku réznych rejestrow dziatalnos$ci gospodarczej zarzadzanych przez szwedzki Urzad do spraw Rejestracji Spotek.
Dostep do informacji na temat osob fizycznych, podmiotow i spotek zawartych w rejestrach zarzadzanych przez szwedzki
Urzad do spraw Rejestracji Spotek umozliwiajg wyszukiwarki internetowe.

Informacje o upadtosci spotek, osdb fizycznych i podmiotéw wpisanych do réznych rejestrow prowadzonych przez szwedzki
Urzad do spraw Rejestracji Spotek zwane sg dalej szwedzkim rejestrem upadtosci (przy czym sg to informacje, do ktorych
dostep mozna uzyskaé korzystajac z wyszukiwarki internetowej i przez bezposredni kontakt ze szwedzkim Urzedem do spraw
Rejestracji Spotek).

Rejestr zawiera dane na temat spotek, osob fizycznych i podmiotéw znajdujacych sie na roznych etapach upadtosci. Ujmujac
rzecz ogoblnie, w rejestrze zawarte sg nastepujace rodzaje informacji:

— data wszczecia postgpowania upadlosciowego,

— nazwa wlasciwego sadu,

— nazwa, adres oraz humer rejestru /osobisty numer kodowy podmiotu,

— etap postgpowania,

— nazwisko/nazwa i adres powiernika.

Rejestr stanowi wilasno$¢ i jest zarzadzany przez szwedzki Urzad do spraw Rejestracji Spoétek. Informacje zawarte
w szwedzkim rejestrze upadto$ci sg udostepniane bezptatnie drogg telefoniczng przez szwedzki Urzad ds. Rejestracji Spotek.
Whioski 0 udzielenie informacji na piSmie zawarte w rejestrze rozpatrywane sg w wickszosci przypadkow za optata.

Do rejestru wpisywane sg tylko informacje przedktadane przez sady. Informacje wprowadza si¢ w dniu ich wptywu z sadu do
szwedzkiego Urzedu ds. Rejestracji Spotek. W przypadku ogloszenia upadtosci osoby fizycznej, informacje te wpisuje si¢ do
rejestrow dziatalnosci gospodarczej, w ktorych dana osoba moze by¢ wpisana.

Dostep do informacji na temat stanu upadto$ci za pomocg wyszukiwarki internetowej jest bezplatny. Dostep do informacji
dodatkowych umozliwia si¢ tylko zarejestrowanym uzytkownikom wnoszgcym oplate.

W celu uzyskania informacji zawartych w rejestrze, kazdy moze zwrdcic si¢ do szwedzkiego Urzedu do spraw Rejestracji
Spotek droga pocztowsa, poczta internetowg lub telefonicznie. Korzystajac z wyszukiwarki internetowej mozna przeszukiwac

rejestr wedlug nazwy spoltki, nazwiska osoby fizycznej, numeru rejestracji lub osobistego numeru kodowego. Informacje
przechowuje si¢ w rejestrze przez okres pigciu lat.

Wegry

Na Wegrzech sady okregowe (megyei birdsag) oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ochrony Porzadku Publicznego
(Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium) odpowiadajg za prowadzenie baz danych dotyczacych niewyplacalnosci.

" https://e-justice.europa.eu/content_insolvency _registers-110-be-pl.do?member=1 (dostep 19.04.2017 r.; Ostatnia aktualizacja:

18/01/2017).
https://e-justice.europa.eu/content_insolvency_registers-110-de-pl.do?member=1
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Informacje na temat wszczgcia i zakonczenia postepowania w sprawie niewyplacalno$ci — to znaczy dotyczace likwidacji lub
upadtosci, jak rowniez likwidatora — zawarte sa w rejestrze dziatalnosci gospodarczej (Cégnyilvantartas)®.

Wersja elektroniczna tego rejestru prowadzona jest przez stuzbe ds. spotek Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ochrony Porzadku
Publicznego (az Igazsagulgyi és Rendészeti Minisztérium Céginformacios Szolgalata).

Dziennik urzgdowy dla spotek (Cégkozlony)

Od dnia 1 stycznia 2008 r. zawiadomienia o likwidacji (felszamolasi hirdetmény) sa takze regularnie umieszczane na stronie
internetowej monitora gospodarczego (Cégkozlony), (ktory niekiedy jest aktualizowany cze$ciej niz raz dziennie).

Na tej stronie internetowej mozna takze znalez¢ postanowienia (végzés) wydane w postgpowaniu upadtosciowym.

Informacje uzyskiwane w trybie online nie sa prawnie wigzace.

Dostep do wegierskiego rejestru dotyczacego niewyptacalnosci jest bezptatny i obejmuje nastgpujace wpisy:

— date wszczecia postegpowania w sprawie niewyptacalnosci,

— numer wpisu (cégjegyzékszam),

— nazwe spoiki,

— siedzibg (székhely),

— miejsce prowadzenia dziatalnosci (telephely),

— oddzialy (fioktelep),

— podstawowa dziatalnos¢,

— kapital zaktadowy/akcyjny,

— numer identyfikacji podatkowe;j.

Rejestr dziatalnosci gospodarczej mozna przeszukiwaé wedhug:

— numeru wpisu do rejestru lub

— nazwy spoitki, lub

— numeru identyfikacji podatkowej.

Od poczatku 2008 r. mozna przeszukiwac takze stron¢ internetowag dziennika urzgdowego dla spotek, postugujac si¢ nazwa
spotki lub numerem jej wpisu do rejestru. Mozna w ten sposob uzyskac wszystkie dostgpne informacje na temat spotki, w tym
0 jej ewentualnej niewyptacalnosci.

Od dnia 1 stycznia 2008 r. zawiadomienia o likwidacji sg takze regularnie umieszczane na stronie internetowej dziennika
urzgdowego dla spotek (ktory niekiedy jest aktualizowany czeSciej niz raz dziennie).

Od lipca 1993 r., kiedy to krajowy system informacji o spdtkach i wpiséw do rejestru (Orszagos Céginformacios és
Cégnyilvantartasi Rendszer) zaczal w pelni funkcjonowac, dane w rejestrze dziatalnosci gospodarczej sa przechowywane
w formie elektronicznej przez sady.

Dane o wszystkich spotkach mozna wyszukiwa¢ w dowolnym z sadow, niezaleznie od miejsca, w ktorym sg one

przechowywane”.

Anglia i Walia

Ustawa naktada na Stuzb¢ do spraw Niewyptacalnosci dla Anglii i Walii obowigzek prowadzenia rejestréw dotyczacych

niewyptacalnoéci osob fizycznych®ograniczen wynikajacych z upadiosci (banckruptcy restrictions) oraz ograniczen

zwigzanych z umorzeniem dlugéw (debt relief restrictions). Rejestr niewyptacalnosci osob fizycznych skupia dane z tych

rejestrow 1 zawiera szczegotowe informacje dotyczace:

— upadtosci, co do ktorych nie ogloszono jeszcze absolutorium lub w sprawach, w ktorych absolutorium ogloszono
W ostatnich trzech miesigcach;

— postanowien dotyczgcych umorzenia dtugu, ktore obowigzujg lub wygasty w ciggu ostatnich trzech miesiecy;

— obowiazujacych dobrowolnych porozumien osob fizycznych i dobrowolnych porozumien zawieranych w trybie
przyspieszonym, w tym tych, ktore wygasly w ciagu ostatnich trzech miesigcy;

— obowiazujacych postanowien dotyczacych ograniczen wynikajacych z upadiosci lub odpowiednich zobowigzan oraz
tymczasowych postanowien dotyczacych ograniczen wynikajacych z upadtosci;

— obowiazujacych postanowien dotyczacych ograniczen zwigzanych z umorzeniem dlugu lub odpowiednich zobowigzan
I tymczasowych postanowien dotyczacych ograniczen zwigzanych z umorzeniem dhugu.

Dostep do rejestru jest bezptatny. Stuzba do spraw Niewyplacalnosci jest agencja wykonawczag Ministerstwa Dziatalno$ci

Gospodarczej, Innowacji i Umiejetnosci (Department for Business, Innovation and Skills). Za posrednictwem urzedowego

syndyka:

— zarzadza sprawami podmiotow, ktore oglosity upadtosc, osob fizycznych podlegajacych postanowieniom dotyczacym
ograniczen zwigzanych z umorzeniem dlugu, spolek osobowych i handlowych rozwigzanych przez sad oraz ustala
przyczyny ich niewyptacalnosci, a takze analizuje ich sprawy;

6)
7
8)

http://www.e-cegjegyzek.hu/
https://e-justice.europa.eu/content_insolvency_registers-110-hu-pl.do?member=1
https://www.insolvencydirect.bis.gov.uk/eiir/
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— dziala jako syndyk/likwidator, gdy nie wyznaczono osoby z sektora prywatnego zajmujacej si¢ upadtosciami,
— dziala jako doradca i nadzorca ds. upadiosci (hominee and supervisor) w przypadku zawierania dobrowolnego
porozumienia przez osoby fizyczne w trybie przyspieszonym.

Ponadto organ ten:

— przedstawia sprawozdania na temat uchybien podmiotow, ktdre oglosity upadtosc, i osob fizycznych podlegajacych
postanowieniom dotyczacym ograniczen zwigzanych z umorzeniem dtugu, oraz cztonkow organdéw spotek;

— podejmuje czynno$ci w zakresie pozbawiania uprawnien czionkow organdéw spotek we wszystkich przypadkach
niedopetnienia wymogow przez te podmioty;

—  zajmuje si¢ postanowieniami o upadtosci i postanowieniami o umorzeniu dtugu oraz zobowigzaniami;

— nadaje uprawnienia praktykom zajmujgcym si¢ niewyptacalno$cig i reguluje ich dziatalno$¢ zawodows;

— ustala i wyplaca nalezne ustawowo kwoty odpraw, w przypadku gdy pracodawca jest zgodnie z prawem uznany za

niewyplacalnego;

— prowadzi rachunki i $wiadczy ushugi inwestycyjne w przypadku majgtkow objetych upadtoscig oraz likwidacja;
— prowadzi poufne dochodzenia w celu dokonania ustalen faktycznych dotyczace spotek, jezeli jest to w interesie

publicznym;

— doradza ministrom i ministerstwom oraz agencjom rzadowych w sprawach dotyczacych niewyptacalnosci, zwolnien oraz

innych powiazanych zagadnien;

— udziela obywatelom informacji dotyczacych niewyplacalnosci, zwolnien i dochodzen za po$rednictwem strony
internetowej, publikacji 1 linii telefonicznej, w ktorej mozna uzyska¢ informacje na temat niewyptacalnosci (Insolvency

Enquiry Line)®.

Powyzej przedstawiono przyktady z wybranych panstw. Bardziej rozbudowane poroéwnanie znalezé mozna na portalu
e-sprawiedliwo$ci (e-justice), pod adresem https://e-justice.europa.eu/content_insolvency_registers-110-pl.do. Ponadto,
w ramach portalu e-sprawiedliwo$¢ funkcjonuje wyszukiwarka potaczonych rejestrow upadioéci. Strona ta umozliwia
wyszukiwanie niewyptacalnych osob fizycznych i prawnych w catej UE. Ustuge te udostepnia Komisja Europejska we
wspolpracy z uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi: Czechy, Niemcy, Estonia, Lotwa, Niderlandy, Austria, Rumunia,

Stowenia.
Wyszukiwarka znajduje si¢ pod adresem: https://e-justice.europa.eu/content_interconnected_insolvency_registers_search-
246-pl.do
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Osoby fizyczne, prawne oraz jednostki Zakres oddziatywania Informacje o wskazanych podmiotach
organizacyjne niebedace osobami prawnymi,| KRZ, po jego beda publikowane systemie
ktorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, |wdrozeniu obejmowat teleinformatycznym Krajowy Rejestr
wobec ktorych sg Iub byty prowadzone bedzie organy Zadluzonych prowadzonym przez
postepowania: postepowania Ministra Sprawiedliwosci.
a) restrukturyzacyjne w rozumieniu ustawy |restrukturyzacyjnego
z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo 1 upadto$ciowego, W ostatnich latach, wskutek zmian
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz.|sagdowe oraz dokonanych ustawg z dnia 29 sierpnia
1508, z p6zn. zm ), administracyjne 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
b) upadiosciowe, w tym wtorne organy egzekucyjne upadlosciowe 1 naprawcze, ustawy
postepowania upadtosciowe, oraz wszystkich 0 Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz
c) o orzeczenie zakazu, o ktbrym mowa  |uczestnikéw ustawy o  kosztach  sadowych
w art. 373 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego |postgpowan w sprawach  cywilnych (Dz. U.
2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. |restrukturyzacyjnych z2014r. poz. 1306) doszto do
z 2017 r. poz. 2344, z pézn. zm.), i upadto$ciowych. znacznego zwiekszenia ilosci spraw
d) o uznanie orzeczenia o wszczeciu rozpoznawanych przez sady
zagranicznego postepowania W 2016 r. do dnia 31 upadiosciowe.  Wynika to ze
upadtos$ciowego. wrze$nia w MSiG zliberalizowania przestanek

Wspdlnicy osobowych spotek handlowych,
ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za
Zobowigzania spotki bez ograniczenia catym
swoim majatkiem, jezeli ogloszono upadtosé
spotki, wszczgto wtdrne postgpowanie
upadtosciowe lub oddalono wniosek

0 ogloszenie upadtosci spotki na podstawie
art. 13 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe.

Osoby fizyczne, prawne oraz jednostki
organizacyjne niebedace osobami prawnymi,

opublikowano 462
ogloszenia o
upadtosci firm, w tym
128 o rozpoczeciu
postepowania
restrukturyzacyjnego.

ogloszenia upadto$ci konsumenckie;j,
ktora stata si¢ procedurg realnie
pozwalajaca na rozwigzanie
problemow nadmiernie zadluzonych
0sob fizycznych, nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. W 2013 .
i 2014 r. rocznie oglaszano okoto
30  upadiosci o0s6b  fizycznych,
nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. W 2015 r. nastgpit
skokowy wzrost liczby upadtosci.

% ttps://e-justice.europa.eu/content_insolvency_registers-110-ew-pl.do?member=1
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https://e-justice.europa.eu/content_insolvency_registers-110-pl.do

ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
wobec ktorych umorzono egzekucje sadowa
lub egzekucje¢ administracyjng prowadzong
przez naczelnika urzedu skarbowego albo
dyrektora oddzialu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, z uwagi na fakt, ze z egzekucji
nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow
egzekucyjnych, a takze dluznicy
alimentacyjni.

Sady ogtosily ponad 2100 upadtosci
osob  fizycznych, nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. W 2016 r.
liczba ogtoszonych upadtosci wobec
0osob  fizycznych nieprowadzacych
dziatalnoéci  gospodarczej wzrosta
0 100% i przekroczyta
4400 upadiosci. Kolejny wzrost
spodziewany jest w roku 2017 r., gdyz
tylko w pierwszym kwartale tego roku
opublikowano w Monitorze Sgdowym
i Gospodarczym  obwieszczenia
0 ogloszeniu upadtosci ponad
1300 osob fizycznych, ktore nie
prowadza dziatalnos$ci gospodarcze;.
Odpowiednio ro$nie liczba spraw
0 ogloszenie upadiosci. Zauwazalny
jest rowniez staly wzrost liczby spraw
restrukturyzacyjnych. W 2016 r.
w MSiG opublikowano 212 ogloszen
0 otwarciu postgpowania
restrukturyzacyjnego podczas gdy
tylko w pierwszym kwartale 2017 r.
tych ogloszen bylo 87.

Obywatele

38 424 tys.

Dane GUS 1) Utatwiony dostep dla
zainteresowanych do danych
0 niewyptacalnosci 0sob
fizycznych i prawnych;

2) Utatwiony dostep dla
uczestnikdw i organéw
postgpowan
restrukturyzacyjnych i
upadtosciowych do odpisow
postanowien, zarzgdzen i innych
dokumentow w postgpowaniach
oraz do danych zawartych
w postanowieniach,
zarzagdzeniach, dokumentach
i informacjach dotyczacych tych
postgpowan;

3) Przyspieszenie postepowan
restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych.

Minister Sprawiedliwosci

W ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego
przewiduje si¢ wprowadzenie zmiany polegajacej na
wprowadzeniu koniecznosci weryfikacji, Czy o0soba
ubiegajgca si¢ o licencje doradcy restrukturyzacyjnego
jest wpisana do Krajowego Rejestru Zadluzonych.
Jednoczesnie, z uwagi na bardzo szeroki zakres
informacji, jakie ujawniane bedag w Krajowym Rejestrze
Zadluzonych, w tym o osobach sedziego-komisarza,
zastepcy se¢dziego-komisarza, nadzorcy, zarzadcy lub
syndyka w danym postgpowaniu, sprecyzowano
w projekcie, ze Minister Sprawiedliwosci zasigga
jedynie informacji, czy osoba ubiegajaca si¢ o licencjg
doradcy  restrukturyzacyjnego  jest  ujawniona
w Rejestrze jako osoba, 0 ktorej mowa w art. 2 ustawy
(art. 3 ust. 1 pkt 9 oraz art. 11a ust. 2 ustawy o licencji
doradcy restrukturyzacyjnego — art. 20 pkt 1 i 2
projektu).

W Kodeksie postgpowania cywilnego wprowadzono




zmiang polegajaca na uchyleniu w art. 126 § 6. Zgodnie
z obecnym brzmieniem tego paragrafu Minister
Sprawiedliwosci w  porozumieniu z  ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb zakladania i udostgpniania konta
W systemie teleinformatycznym, za pomocg ktorego
mozna wnosi¢ pisma procesowe, z uwzglednieniem
sprawnosci  postgpowania, ochrony praw  stron
postepowania oraz mozliwosci sktadania jednorazowo
wielu pism. Projekt ustawy zaklada wprowadzenie
delegacji dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
informatyzacji rozporzadzenia, ktore okresli, tryb
zakladania 1 wudostgpniania konta w  systemie
teleinformatycznym, za pomocg ktdérego mozna wnosi¢
pisma procesowe, z uwzglednieniem sprawnosci
postepowania, ochrony praw stron postgpowania oraz
mozliwosci sktadania jednorazowo wielu pism do
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
Pozwoli to na wykorzystywanie jednego konta do
komunikowania si¢ obywatela z sadem w roéznych
postepowaniach, w ktorych bedzie dopuszczalna
mozliwos¢  komunikacji za  pomocg  systemu
teleinformatycznego i wyeliminuje ryzyko koniecznosci
zakladania przez obywatela roznych kont, innego dla
kazdego postgpowania.

Sady powszechne

Sady rejonowe — 318
Postgpowania
upadtosciowe

i restrukturyzacyjne
prowadzone s3 przez
sady rejonowe — sady
gospodarcze.

W jednych
wydziatach
prowadzone sa
Tacznie sprawy
restrukturyzacji

i upadtosci
przedsicbiorcow oraz
konsumentow.

Zapewnienie wydolnosci sadownictwa upadtosciowego

i restrukturyzacyjnego wymaga przyjecia
zdecydowanych  rozwigzan,  pozwalajacych  na
usprawnienie i przyspieszenie  prowadzonych

postepowan. Temu celowi shizy informatyzacja
postepowan restrukturyzacyjnych 1 upadto$ciowych,
ktéra obejmuje m.in.: wprowadzenie jako zasady
elektronicznej komunikacji z sadem 1 sgdzig-
-komisarzem, wprowadzenie dorgczen elektronicznych,
wprowadzenie zasady automatycznego dokonywania
obwieszczen, wprowadzenie obowigzku sporzadzania
pism i dokumentéw z wykorzystaniem wzorcow pism
udostepnionych w systemie teleinformatycznym co
pozwoli na automatyczne generowanie projektu
postanowienia, wprowadzenie  zautomatyzowanego
systemu generowania sprawozdan syndyka, co
wyeliminuje konieczno$¢ dokonywania rachunkowego
badania  sprawozdania  syndyka,  wprowadzenie
mozliwosci samodzielnego pobierania z systemu
teleinformatycznego odpiséw dokumentow
zgromadzonych w aktach postgpowania, co ograniczy
ilo§¢ wnioskow skltadanych w tym celu do sadu
i wptynie réwniez na ograniczenie ilosci pracy
sekretariatow.

Komornicy

Liczba kancelarii
komorniczych w
ostatnich latach (stan
na koniec roku):
2015r. - 1416
kancelarii
komorniczych (w tym
22 vacaty);

2014 r.-1339
kancelarii

Ministerstwo |Zmiany w ustawie o komornikach
Sprawiedliwos$ [sagdowych sg efektem rozszerzenia
ci zakresu przedmiotowego Rejestru oraz
natozenia na komornikow obowigzkoéw
zamieszczania danych w Rejestrze.
Z uwagi na to, ze na gruncie ustawy
0 komornikach sagdowych weryfikacja
komornikbw w tzw. elektronicznym
postegpowaniu wieczystoksiggowym
odbywa si¢ za poSrednictwem list




komorniczych (w tym
24 vacaty);

2013 r.-1246
kancelarii
komorniczych (w tym
20 vacatow)

i wykazu prowadzonych w systemie
teleinformatycznym  (art.  217-219
ustawy z dnia 22 marca 2018 .
0 komornikach sagdowych), wydaje si¢
racjonalnym przyj¢cie analogicznego
rozwigzania do weryfikacji podmiotow
zamieszczajacych informacje w KRZ.
Prowadzona juz lista moze by¢ bowiem
wykorzystana  takze ~w  innych
systemach teleinformatycznych.

Naczelnicy urzedoéw skarbowych. 380 Rozporzadze- |Dane o osobach fizycznych, osobach
nie Ministra  |prawnych oraz jednostkach
Rozwoju organizacyjnych niebedacych osobami
i Finansdéw prawnymi, ktorym ustawa przyznaje
Szef Krajowej Administracji Skarbowej 1 z 24 lutego zdolno$¢ prawng, wobec ktorych
2017 . umorzono egzekucje sadowa lub
W sprawie egzekucje administracyjng prowadzong
terytorialnego |przez naczelnika urzedu skarbowego
zasiggu albo  dyrektora oddzialu Zaktadu
dziatania oraz |Ubezpieczen Spotecznych, z uwagi na
siedzib fakt, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy
dyrektorow izb (wyzszej od kosztow egzekucyjnych sa
administracji  |przekazywane  do  Rejestru  za
skarbowej, posrednictwem systemu
naczelnikow  |teleinformatycznego odpowiednio przez
urzedow Szefa Krajowej Administracji
skarbowych  |Skarbowej lub Zaktad Ubezpieczen
i naczelnikéw |Spotecznych albo przez komornikéw,
urzedoéw celno-|aw przypadku umorzenia egzekucji
skarbowych  |sgdowej prowadzonej przez
oraz siedziby |ustanowienie zarzadu przymusowego
dyrektora nad przedsiebiorstwem lub
Krajowej gospodarstwem  rolnym lub przez
Informacji sprzedaz przedsigbiorstwa lub
Skarbowej gospodarstwa rolnego z uwagi na fakt,
(Dz. U. ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy
poz. 393) wyzszej od kosztow egzekucyjnych,
przez sad, ktory wydal postanowienie
(art. 8 ust. 2-4).

Doradcy restrukturyzacyjni 1114 - liczba Dane Regulacja art. 216a ust. 1b i lc ustawy —
waznych licencji statystyczne  |Prawo upadtosciowe oraz regulacja
doradcy Ministerstwa |art. 96a ust. 3 i 4 ustawy — Prawo
restrukturyzacyjneg|Sprawiedli- restrukturyzacyjne jest
0 (bez licencji wosci odpowiednikiem regulacji Kodeksu
zawieszonych, postepowania  cywilnego z  tym

cofnigtych i nie
wydanych) wg stanu
na dzien 3 lipca
2017 r.

uzupelnieniem, ze  elektronicznego
poswiadczenia odpisu zatgcznika moze
rowniez dokonaé wystepujaca w

sprawie w charakterze organu lub
uczestnika postepowania albo
pelnomocnika  osoba  posiadajaca

licencje doradcy restrukturyzacyjnego.
Rozwigzanie takie jest wynikiem
zalozenia, ze skoro osoba, Ktdra posiada
licencje doradcy restrukturyzacyjnego,
moze by¢ pelnomocnikiem w sprawach
restrukturyzacji i upadtosci (art. 87 § 1
k.p.c.), to tym bardziej powinna mie¢
kompetencje  do  elektronicznego
poswiadczania odpisu zalgcznika i to
niezaleznie 0d tego, czy wystepuje
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W postepowaniu upadtosciowym albo
restrukturyzacyjnym w roli
pelnomocnika procesowego czy tez
winnej roli. Przyznanie o0sobom
posiadajgcym licencje doradcy
restrukturyzacyjnego kompetencji do
elektronicznego poswiadczania odpisow
zatacznikOw ma szczegllne znaczenie
dla sktadania pism i dokumentdéw przez
syndykdéw, nadzorcéw sgdowych oraz
zarzadcow. Przy takim rozwigzaniu
catos¢ pism i dokumentow sktadanych
przez te podmioty bedzie odbywata si¢
wylgcznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.

W ustawie o0 licencji doradcy
restrukturyzacyjnego przewiduje si¢
wprowadzenie zmiany polegajacej na

rozszerzeniu weryfikacji osoby
ubiegajacej si¢ o licencje doradcy
restrukturyzacyjnego takze

w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.
Jednocze$nie z uwagi na bardzo szeroki
zakres informacji, jakie ujawniane beda
w Krajowym Rejestrze Zadtluzonych,
Wtym o osobach sedziego komisarza,
zastgpey sedziego-komisarza, nadzorcy,
zarzgdcy lub  syndyka w danym
postepowaniu, sprecyzowano
w projekcie, ze Minister
Sprawiedliwosci  zasiega  jedynie
informacji, czy osoba ubiegajaca si¢
0 licencje doradcy
restrukturyzacyjnego jest ujawniona w
Rejestrze jako osoba, o ktérej mowa w
art. 2 ustawy (projektowany art. 3 ust. 1
pkt 9 oraz art.1la ust. 2 ustawy
o licencji doradcy restrukturyzacyjnego
—art. 20 pkt 1 i 2 projektu).

Z uwagi na to, ze zgodnie
z projektowanymi art. 157 Prawa
upadlosciowego 1 art. 24 Prawa
restrukturyzacyjnego do  pelnienia
funkcji syndyka, a w postepowaniach
restrukturyzacyjnych ~ do  pelnienia
funkcji  nadzorcy sadowego albo
zarzadcy moze zosta¢ wyznaczona
jedynie osoba, ktéra posiada konto
doradcy  restrukturyzacyjnego, lista
doradcy restrukturyzacyjnego
obejmowac rowniez bedzie informacje,
czy osoba wpisana na list¢ posiada
konto w systemie teleinformatycznym
obstugujacym postgpowanie sagdowe.

Dhuznicy alimentacyjni

208 378 — dtuznicy
alimentacyjni,
ktorych zaleglosci
przekroczyly okres 6
miesiecy (Wg stanu na
dzien 30.09.2017 r.)

Rejestr
Dhuznikéw
Niewyptacal-
nych

Przewiduje sie ujawnianie w Krajowym
Rejestrze Zadluzonych informacji

0 dhuznikach alimentacyjnych, ktorych
zaleglosci przekroczyty okres 3
miesigcy.
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Kierownicy oddziatéw Zaktadu 43 http://www.zus
Ubezpieczen Spotecznych .pl/o-
zus/kontakt/od
dzialy-
inspektoraty-
biura-terenowe

Szef Krajowej Administracji Skarbowej 1 http://www.mf.
gov.pl/krajowa
-administracja-
skarbowa/kas/s
truktura-
organizacyjna

Dane o osobach fizycznych, osobach
prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych niebedacych osobami
prawnymi, ktorym ustawa przyznaje
zdolno$§¢ prawna, wobec ktorych
umorzono  sadowe  postepowanie
egzekucyjne lub egzekucje
administracyjng ~ prowadzong przez
naczelnika urzedu skarbowego albo
dyrektora oddziatu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, z uwagi na
fakt, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy
wyzszej od kosztow egzekucyjnych sg
przekazywane do  Rejestru  za

posrednictwem systemu
teleinformatycznego odpowiednio przez
Szefa Krajowej Administracji

Skarbowej lub Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych albo przez komornikow,
aw przypadku umorzenia sgdowego
postepowania egzekucyjnego
prowadzonej przez  ustanowienie
zarzadu przymusowego nad
przedsigbiorstwem lub gospodarstwem
rolnym lub przez sprzedaz
przedsigbiorstwa lub  gospodarstwa
rolnego z uwagi na fakt, ze z egzekucji
nie uzyska si¢ sumy wyzszej od
kosztow egzekucyjnych, przez sad,
ktory wydal postanowienie (art. 8 ust.
2-4).

Monitor Sadowy i Gospodarczy 1 Ministerstwo
Sprawiedli-
wosci

Zmniejszenie liczby publikowanych
ogloszen.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

poz. 248) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej.

1) Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,lustitia”;

2) Stowarzyszenie Sedziow ,, Themis”;

3) Stowarzyszenie Sedziow Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych;
4) Krajowa Izba Doradcow Restrukturyzacyjnych;

5) Ogolnopolska Federacja Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow;
6) Stowarzyszenie Praktykow Restrukturyzacji;

7) Instytut Allerhanda w Krakowie;

8) Instytut Prawa Upadto$ciowego i Restrukturyzacyjnego Uczelni Lazarskiego;
9) Naczelna Rada Adwokacka;

10) Krajowa Izba Radcéw Prawnych;

11) Krajowa Rada Notarialna;

12) Krajowa Rada Komornicza;

13) Zwiazek Bankow Polskich;

14) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa;

15) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Asystentow Sedziow;

16) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych;

17) Stowarzyszenie Referendarzy Sadowych Rzeczypospolitej Polskie;j;
18) Pracodawcy RP;

19) Business Centre Club;

20) Krajowa lzba Gospodarcza;

21) Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce;

22) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;

23) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

Przedmiotowy projekt zostat przestany do konsultacji spotecznych do nastepujacych organizacji:
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24) Federacja Zwigzkéw Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;

25) Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”;
26) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
27) Forum Zwigzkow Zawodowych;
28) Porozumienie Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych;

29) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

30) Zwiazek Przedsicbiorcow i Pracodawcow;

31) Polska Rada Biznesu;

32) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;
33) Krajowa Rada Sadownictwa;

34) Sad Najwyzszy;
35) sady powszechne;

36) Naczelny Sad Administracyjny;

37) Prokurator Krajowy;

38) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
39) Komisja Nadzoru Finansowego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0
[2018]

1
[2019]

2
[2020]

3
[2021]

4
[2022]

5
[2023]

6
[2024]

.
[2025]

8
[2026]

9
[2027]

10
[2028]

Lacznie
(0-10)

Dochody ogélem

-3,2

-3,01

-2,97

-2,92

-2,87

-2,82

-2,77

-2,71

-2,65

-2,59

-28,51

Budzet panstwa

Zmniejszenia dochod6éw Skarbu
Panstwa z tytutu wptywu z optat za
ogloszenia zwigzane ze
zniesieniem obowigzku ich
publikacji w Monitorze Sagdowym

i Gospodarczym

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-40,0

ZUS, NFZ, budzet panstwa, JST,
FP (Suma wpltywow z tytutu
pochodnych od wynagrodzen)

0,8

0,99

1,03

1,08

1,13

1,18

1,23

1,29

1,35

1,41

11,49

Wydatki ogélem

-4,905

-4,695

-4,595

-4,485

-4,365

-4,245

-4,115

-3,985

-3,845

-3,695

-42,93

Budzet panstwa

Ograniczenie 0 99% liczby
korespondencji wysytanej do
uczestnikow postgpowania

w formie papierowej skutkujace
obnizeniem kosztow postgpowania
restrukturyzacyjnego i
upadtosciowego dla organow
postepowania restrukturyzacyjnego
i upadto$ciowego.

-10,7

-10,7

-10,7

-10,7

-10,7

-10,7

-10,7

-10,7

-10,7

-10,7

-107,0

Budzet panstwa

Koszty operacyjne funkcjonowania
systemu KRZ, w tym: koszty
szkolenia pracownikdéw i koszty
utrzymania systemu

3,585

3,585

3,585

3,585

3,585

3,585

3,585

3,585

3,585

3,585

35,85

Budzet panstwa
Utworzenie 27 stanowisk pracy —

(16 dla urzednikéw i 11 dla
referendarzy — utworzenie jednego
stanowiska 9000 zt)
Wynagrodzenia z pochodnymi dla
16 etatow urzgdniczych oraz dwr
Budzet panstwa

Wynagrodzenia z pochodnymi dla
11 etatow referendarskich oraz dwr

2,21

2,42

2,52

2,63

2,75

2,87

3,00

3,13

3,27

3,42

28,22

Saldo ogoéltem

1,705

1,685

1,625

1,565

1,495

1,425

1,345

1,275

1,195

1,105

14,42

Budzet panstwa
Zmniejszenia dochodéw Skarbu
Panstwa z tytulu wptywu z optat za

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-4,0

-40,0

13




ogloszenia zwiazane ze
zniesieniem obowigzku ich
publikacji w Monitorze Sgdowym

i Gospodarczym

Budzet panstwa

Ograniczenie 0 99% liczby
korespondencji wysytanej do
uczestnikow postgpowania

w formie papierowej skutkujace
obnizeniem kosztow postgpowania

restrukturyzacyjnego

i upadtosciowego dla organdéw
postepowania restrukturyzacyjnego

i upadiosciowego.

10,7 (10,7 |10,7 10,7 (10,7 10,7 (10,7 10,7 10,7 10,7 |107,0

Budzet panstwa

Koszty operacyjne funkcjonowania
systemu KRZ, w tym: koszty
szkolenia pracownikdéw i koszty

utrzymania systemu

-3,585 |-3,585 |-3,585 |-3,585 |-3,585 |-3,585 |-3,585 |-3,585 |-3,585 |-3,585 |-35,85

Budzet panstwa

Utworzenie 27 stanowisk pracy —
(16 dla urzednikow i 11 dla
referendarzy — utworzenie jednego

stanowiska 9000 zt)

Wynagrodzenia z pochodnymi dla
16 etatow urzedniczych oraz dwr

Budzet panstwa

Wynagrodzenia z pochodnymi dla
11 etatow referendarskich oraz dwr

-2,21 |-2,42 |-2,52 |-2,63 |-2,75 |-2,87 |-3 -3,13 |-3,27 |-3,42 |-28,22

ZUS, NFZ, budzet panstwa, JST, 0,8 0,99 1,03 1,08 (1,13 (1,18 (1,23 (1,29 |1,35 (1,41 |11,49

FP (Suma wptywow z tytutu
pochodnych od wynagrodzen)

Zrodia finansowania

Przewiduje si¢, ze budowa CRRU zostanie zrealizowana i sfinansowana w ramach projektu pn.
,Centralny Rejestr Restrukturyzacji I Upadtosci” w ramach Osi priorytetowej: Il. Efektywne
polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji. Numer i nazwa Dziatania: 2.17
Skuteczny wymiar sprawiedliwosci.

Zaktada sie wspotfinansowanie projektu w 100% z programu POWER w proporcji: 15,72%
(wspotfinansowanie budzet panstwa), 84,28% (EFS). Koszty projektu (ogélem) wyniosa
9993 067,90 zl.

Koszty operacyjne funkcjonowania KRZ dotyczy¢ begda budzetu panstwa w czesci 37 —
Sprawiedliwos¢. Sumaryczny koszt funkcjonowania KRZ w kazdym roku jego dziatalnosci
operacyjnej zostal oszacowany w wysokosci 3,585 mIn zl. Wskazana kwota obejmuje koszty
szkolenia pracownikdw oraz koszty utrzymania systemu.

Szacowany udzial budzetu panstwa w wydatkach wynikajacych z ww. projektu wyniesie ok.
1570 910,27 zt (9993 067,90 zt x 15,72% = 1570 910,27 zl). Zgodnie z harmonogramem
wydatkéw przewidzianym w projekcie CRRU wskazana kwota wydatkdw, zostanie poniesiona
w 2018 .

Przewidywane wydatki zwigzane z utworzeniem nowych stanowisk dotyczy¢ beda budzetu
panstwa w czg$ci 15 — Sqdy Powszechne.

Dodatkowe informacje,
W tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Utworzenie Krajowego Rejestru Zadluzonych

Projekt ustawy o KRZ nie wplynie na zakres funkcjonalny systemu teleinformatycznego,
ktorego budowa przewidziana jest w projekcie CRRU, nie wymaga tez zmian w budzecie tego
projektu.

Biorac pod uwage wczesny etap projektowanych zmian legislacyjnych, istnieje ryzyko zmian
w projekcie ustawy, ktore moga rzutowa¢ na zakres, harmonogram czy budzet przyjety
w zatozeniach do projektu CRRU. Wskazane ryzyko wymaga statego monitorowania.

Ostateczne stwierdzenie mozliwosci realizacji projektu CRRU w zalozonym budzecie

I harmonogramie w oparciu o przepisy ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych mozliwe
bedzie po ustabilizowaniu si¢ projektu ustawy o KRZ.

Z analizy efektywnos$ci dotychczas zrealizowanych dzialan wynika, ze na podstawie przyjetych

dotychczas przepisow w zakresie prawa upadtoSciowego 1 naprawczego oraz dzigki
przeprowadzonym analizom mozliwa bg¢dzie budowa i wdrozenie systemu KRZ, objetych
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zakresem niniejszego projektu. System KRZ umozliwi realizacj¢ procesow upadlosciowych
i restrukturyzacyjnych zgodnie z wymaganiami umowy oraz rozporzadzenia PE. Ponadto
doswiadczenia nabyte w ramach prac analitycznych oraz dotychczasowej wspotpracy z KE beda
wykorzystywane w projekcie przez udziat tych samych 0s6b w pracach projektowych
(uzgadnianie i specyfikowanie wymagan biznesowych dla systemu KRZ oraz uzgodnienia
prowadzone na forum KE w zakresie specyfikacji technicznej integracji systemow). W zwigzku
z krotkim okresem od wejScia w zycie nowych przepisow prawa trudne jest dokonanie
wiarygodnego ilosciowego oszacowania skali korzysci plynacych z wprowadzenia czterech
rodzajow postepowan restrukturyzacyjnych. Ponadto ostateczne korzysci ze zrealizowanych dotad
dziatan uwidocznig si¢ po wdrozeniu narzedzi informatycznych wspierajacych prowadzenie
postepowan.

Zakres oddziatywania KRZ, po jego wdrozeniu, obejmowal bedzie organy postepowania
restrukturyzacyjnego i upadlosciowego, sadowe oraz administracyjne organy egzekucyjne oraz
wszystkich uczestnikow postegpowan restrukturyzacyjnych i upadlosciowych. Oczekiwane
korzysci z realizacji projektu identyfikowane sg i mierzone na podstawie wskaznikoéw rezultatu
projektu. Analiza korzysci zostata wykonana w zatoZeniu o ponizsze dane:
Opis Warto$¢
Koszt obwieszczenia w Monitorze Sagdowym i

Gospodarczym (w PLN) 500
Roczna liczba obwieszczen w  Monitorze

. 7250
Sadowym i Gospodarczym
Doreczenie do sgdu papierowej zwrotki (w PLN) 1

Srednia miesigczna  liczba  korespondencji
wysylanej do uczestnikOw postgpowania w 900 000
formie papierowej

W rezultacie wdrozenia KRZ przewiduje si¢ rowniez korzysci trudne do wyrazenia w warto$ciach

pienieznych. W zwigzku z tym, mimo pozytywnego oddziatywania korzys$ci te nie zostaty

wycenione. Sg to, m.in.:

1) ulatwiony dostgp dla zainteresowanych do danych o niewyptacalnosci osob fizycznych
i prawnych;

2) ulatwiony dostgp dla uczestnikdbw 1 organéw postgpowan restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych do odpisow postanowien, zarzgdzen 1 innych dokumentow
W postegpowaniach oraz do danych zawartych w postanowieniach, zarzgdzeniach,
dokumentach i informacjach dotyczacych tych postepowan;

3) przyspieszenie postgpowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.

Znaczacy wzrost liczby postgpowan restrukturyzacyjnych i postgpowan upadlosciowych

uzasadnia  konieczno$¢  dostarczenia  narzedzi teleinformatycznych — usprawniajgcych

funkcjonowanie organéw w celu zapewnienia ich efektywnosci. Zwigkszona liczba postgpowan,

bez wsparcia procesu narzedziem informatycznym, moze doprowadzi¢ do odwrotnych efektow

niz te zakladane w reformie prawa upadloSciowego. W zakresie oczekiwan organdéw

postepowania (oraz pracownikow sadow) jest wigc dostgp do narzedzi automatyzujacych

czynno$ci procesowe oraz sprawna komunikacja mi¢dzy organami i uczestnikami post¢powania,

a projekt zaktada realizacje¢ tych wymagan.

W odniesieniu do ewentualnych barier rownosciowych w obszarze interesariuszy zewnetrznych
(poza pracownikami Wnioskodawcy i1 sadow) nie identyfikuje si¢ barier dotyczacych rownosci
pici. Wedlug badan statystycznych odsetek osob korzystajacych z komputera regularnie, tj. co
najmniej raz w tygodniu, systematycznie wzrastat w latach 2011-2015. W 2015 r. odsetek kobiet
regularnie korzystajacych z komputera wynosit 63,8%, a odsetek mezczyzn regularnie
korzystajagcych z komputera wynosit 65,8% (zroédlo danych: Opracowanie Glownego Urzedu
Statystycznego ,,Spoteczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2011—
2015”, publikacja dostgpna na  http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-
spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne). Mozna zatem stwierdzi¢, Ze nie
stwierdzono ro6znic w potozeniu kobiet i mezczyzn w kontekscie dostgpu do rezultatow projektu
rozumianych jako dostep do e-ustug i informacji w postaci elektroniczne;j.

Rowniez korzystanie z internetowych ustug komunikacyjnych w zakresie wysylania i odbierania
poczty elektronicznej jest tylko nieznacznie czestsze wsrod mezczyzn niz wsrod kobiet, np.
w2015 r. wérod mezezyzn (M) 54,2% korzystato z poczty elektronicznej, a wérod kobiet (K)
53,8%. W badaniu zleconym przez Ministerstwo Cyfryzacji w 2014 r. dane wykazuja, ze 53%
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badanych zatatwialo sprawy urzgdowe przez Internet w ciggu ostatnich 12 miesigcy, przy czym na
100% badanych kobiet potowa korzystata z Internetu przy zatatwianiu spraw urzedowych, za$ na
100% badanych mgzczyzn 56% korzystalo z Internetu (dane: publikacja Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji ,,E-administracja w oczach internautow 2014”). Ponadto w$rod osob
zatatwiajacych sprawy urzedowe przez Internet w ciggu ostatnich 12 miesiccy 49% stanowity
osoby niepelnosprawne. Z powyzszego wynika, ze wprowadzenie narzedzi centralizujgcych
dostep do informacji z uzyciem narzedzi informatycznych nie wprowadzi dyskryminacji
W odniesieniu do sytuacji kobiet i mezczyzn. Ze wzgledu na specyfike (wdrozenie e-uslug
zgodnie z WCAG 2.0) projekt zapewni dostep do ustug sagdowych (w obszarze interwencji)
réwniez dla 0sob z niepelnosprawnosciami. Rozwigzania wdrozone w ramach projektu — zdalny
dostep do akt, informacji i dokumentéw oraz ustug — umozliwig udzial w postgpowaniach rowniez
innym osobom z ograniczong mozliwos$cig przemieszczania si¢ lub wymagajacych zwigkszone;j
elastycznosci czasu pracy (np. kobietom pozostajacym w domach ze wzgledu na opicke nad
dzieckiem, o0sob opiekujacych si¢ bliskimi wymagajacymi statej lub zwickszonej opieki).
Utatwienie to dotyczy zaré6wno pracownikow organow restrukturyzacyjnych i upaditosciowych,
jak 1 uczestnikow postepowan.

Zmiany w obszarze Monitora Sadowego i Gospodarczego

Zgodnie z art. 1 ust. 6 ustawy o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego (Dz. U.
z 2014 r. poz. 125), wptywy pochodzgce z wydawania i rozpowszechniania Monitora Sgdowego
i Gospodarczego (dalej: MSiG) stanowig dochdéd budzetu panstwa. Jednoczesnie delegacja
ustawowa zawarta w ust. 7 ww. artykutu stanowi, ze Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze
rozporzadzenia sposob ustalania ceny numeréw MSIiG rozpowszechnianych w sposéb, o ktorym
mowa w ust. 2d pkt 2, wysoko$¢ optat za zamieszczenie w MSIG ogloszenia lub obwieszczenia
oraz sposob ich pobierania, wymagania techniczne wydawania i rozpowszechniania MSIG,
majac na wzgledzie pokrycie rzeczowych i osobowych kosztow zamieszczenia ogloszen
i obwieszczen oraz wydawania MSIG oraz potrzebe szybkiej publikacji i zapewnienie
powszechnego dostepu do informacji publikowanych w MSIG. Biorac pod uwage powyzsze
oraz fakt, ze w projektowanym stanie prawnym ww. koszty, w zwigzku z rezygnacja
z dokonywania obwieszczen w MSIG nie bedg wystepowaé, zmiana ta nie powinna by¢
odczuwalna dla budzetu panstwa.

W zakresie skutkdw organizacyjno-kadrowych zwigzanych z wejSciem w zycie projektowanych
zmian nalezy wskazac, iz planowane zmiany dotyczace obwieszczen zamieszczanych w MSiG
nie powinny oddzialywaé na zagadnienia organizacyjno-kadrowe, zwiazane z funkcjonowaniem
MSIG. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w ciggu ostatnich lat znaczaco (zwlaszcza w ciggu ostatnich
dwoch lat) wzrosta liczba ogloszen publikowanych w Monitorze Sadowym i Gospodarczym,
m.in. ze wzgledu na:

— publikacje ogloszen sprawozdan finansowych podmiotéw niewpisanych do KRS,

— zmiany przepisow dotyczacych upadtosci konsumenckiej,

— zmiany prawa restrukturyzacyjnego,

— zmiany ustawy o KRS w zakresie postgpowan o rozwigzanie podmiotow bez
przeprowadzenia poste¢powania likwidacyjnego.

Tabela ponizej przedstawia liczbg zarejestrowanych w Systemie Informatycznym Monitora
ogloszen tzw. cze$ci A. (w latach 2013-2017 uwzgledniono rowniez sprawozdania finansowe)

2017
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 (wg stanu na dzien
13 listopada 2017)

1720516174 [ 16885 [ 17275 | 19119 | 17 764 | 22 079 | 36 424 42 995

Jednoczesnie wskazuje si¢, ze obserwowany wzrost liczby ogloszen publikowanych
W Monitorze Sagdowym i Gospodarczym nie wplyng na zwigkszenie zatrudnienia w Zespole ds.
Wydawania MSIiG.

Na dzien 13 listopada 2017 r. Zespdét ds. Wydawania Monitora Sadowego i Gospodarczego
opublikowat blisko 150% wiccej ogltoszen w czesci A niz w catym roku 2014 (okres sprzed
wprowadzenia zmian w prawie upadto§ciowym, restrukturyzacyjnym i ustawie o KRS) przy
niezwickszonym stanie liczebnym, kosztem przeszto dwukrotnie wzmozonej aktywnosci
zatrudnionych pracownikow.

W  sytuacji przeniesienia ogloszen wymaganych przez prawo upadlo$ciowe i1 prawo
restrukturyzacyjne do innego publikatora Zespot ds. Wydawania MSiG uzyska mozliwosc¢
publikowania ogloszen sprawozdan finansowych bezposrednio po ich wplywie do wydawcy.
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Aktualnie ogloszenia te ze wzgledu na ich liczb¢ oraz pracochtonnos¢ sa publikowane
Z opdznieniem, ktore wynika z brakdéw kadrowych w zespole MSiG.

Wyeliminowanie konieczno$ci publikacji w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym skutkowac
bedzie obnizeniem kosztow postegpowania restrukturyzacyjnego i upadloSciowego dla
uczestnikow postepowania restrukturyzacyjnego i upadlosciowego. Zakladajgc, iz wplyw
ogloszen wymaganych przez prawo upadtosciowe i prawo restrukturyzacyjne utrzymatby si¢ na
poziomie z 2017 roku, potencjalne zmniejszenie dochodow Skarbu Panstwa, z tytulu optat za
ogtoszenia publikowane w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym moze wynie$¢ oK. 4,0 min zi
rocznie.

Ograniczenie ilosci korespondenciji

Ograniczenie o 99% ilosci korespondencji wysytanej do uczestnikow postgpowania w formie
papierowej wptynie na obnizenie kosztow postgpowania restrukturyzacyjnego i upadtosciowego
dla organow tego postepowania. Spowoduje to zmniejszenie wydatkow na ten cel
0 10 692 000 PLN/rok (kwota oszacowana na podstawie wartosci wskaznika rezultatu projektu
pomnozona przez zatozony $redni koszt doreczenia korespondencji w formie papierowej
(zaktada si¢ 1,00 z1), tj.:

Srednia miesieczna liczba korespondencji wysytanej do uczestnikow postepowania w formie
papierowej — 900 000 szt. x 12 m-cy x 0,99 (zatozone obnizenie kosztow) x 1 zt.

Oszczgdnosci te dotycza w szczegolnosci wydzialow sadow, do ktérych zakresu nalezg sprawy
upadtosciowe i restrukturyzacyjne.

Koniecznos$¢ zwigkszenia zatrudnienia

Przewiduje sig, ze zakres czynno$ci okreslonych projektem bedzie wymagal rowniez
zwigkszenia liczby etatow referendarskich. Obecnie funkcjonuje 30 sadow, w ktorych
rozstrzygane sg sprawy upadtosciowe (w 12 z nich utworzono odregbne wydziaty upadtosciowe)
0 zroéznicowanej liczebnie obsadzie kadrowej oraz o zroznicowanej wysokosci wplywu.

Majac z jednej strony na wzgledzie konieczno$¢ realizacji projektu zmian, racjonalnosé
I mozliwo$¢ efektywnego wykorzystania kadr, a z drugiej strony realia budzetowe, przewiduje
si¢ potrzebe wsparcia kadrowego jedynie dla 10 najwigkszych wydziatow ds. upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych (po jednym etacie na kazdy wydziat, przy czym dla Sagdu Rejonowego dla
m.st. Warszawy, z uwagi na znaczny wpltyw powinny by¢ to 2 etaty). Lacznie zatem 11 etatéw
referendarskich.

Szacujac wydatki zwigzane z wprowadzeniem proponowanego wsparcia kadrowego, nalezy
uwzgledni¢: wynagrodzenia referendarzy sadowych (wraz z pochodnymi) oraz koszty
urzadzenia miejsca pracy ww. pracownikom. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w zaleznosci od
okresu zatrudnienia w pierwszym roku (uzaleznionego réwniez od czasu trwania naborow),
faktyczne koszty mogg si¢ odpowiednio roznic.

Dodatkowo, wskazuje sie ze, proponowana regulacja zwigksza obcigzenia w grupie urzednikoéw
sadowych, a zatem wraz z jej wprowadzeniem powinno nastapi¢ zwigkszenie liczby etatow
urzedniczych w wydziatach ds. upadto$ciowych i restrukturyzacyjnych o 16 etatow.

Do obliczenia kosztow zwigkszenia liczby etatow urzednikow nalezy przyja¢ zatozenia
analogiczne do referendarzy sadowych.

Skutki finansowe wynikajace z utworzenia nowych etatow w sadach oszacowano dla etatow
urzedniczych, uwzgledniajac wynagrodzenie na poziomie 3800 zi, ktére w Kkolejnych latach
zostato powigkszone o wskaznik inflacji zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansow dotyczgcymi
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja pazdziernik 2017 r.), natomiast dla
etatow referendarskich do wyliczenia przyjeto srednie wynagrodzenie referendarza z 2018 roku
w wysokosci 7521 zt, powigkszone w kolejnych latach o wskaznik tempo wzrostu
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej — w wjeciu nominalnym, wynikajacy
Z Wytycznych ~ Ministra  Finansow  dotyczgcych — stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw (aktualizacja pazdziernik 2017 r.).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze cze$¢ srodkoéw finansowych wydatkowanych na wynagrodzenia
stanowi¢ bedzie jednoczes$nie przychdd jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu
podatkow oraz sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne.

Dla zapewnienia czytelno$ci danych, pochodne od wynagrodzen zostaly szczegotowo
przedstawione w tabeli stanowigce] zatgcznik do niniejszej oceny skutkéw regulacji.
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Promocja Krajowego Rejestru Zadluzonych

W odniesieniu do potrzeby promocji tworzonego rejestru (Krajowy Rejestr Zadluzonych)
0 brzmieniu podobnym do brzmienia innego, juz istniejgcego rejestru (Krajowy Rejestr Diugdw)
przyjmuje si¢, ze dzialania informacyjno-promocyjne bg¢da realizowane na zwyklych zasadach,
w ramach normalnej dziatalnosci prowadzonej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci m.in przez
strong internetowa urzedu.

Dodatkowo wymaga podkreslenia, iz rejestr tworzony jest na podstawie ustawy o tytule
tozsamym z nazwa rejestru, totez podmioty rynkowe w stosunkowo latwy i prosty sposob beda
mogly dokona¢ weryfikacji wiarygodno$ci rejestru i poprawnos$ci jego nazwy na podstawie
obowiazujacych regulacji prawnych.

Wobec powyzszego rozwigzania dzialania informacyjno-promocyjne nie beda pociggac za soba
dodatkowych skutkow finansowych dla sektora finansow publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki [z1]
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1(2019r.) 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych 4,0 4,0 4,0 4,0 40 40,0
(wmln zl, ceny  |i $rednich przedsiebiorstw
state z 2017 r.)
rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe [tys. zl]
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Lacznie
kwota netto
wynagrodzen
obywateli
zatrudnionych na | 488,41 | 591,13 | 605,59 | 620,41 | 635,60 | 651,17 | 667,13 | 683,49 | 700,26 | 717,45 | 6 360,62
nowych etatach
urzednikow
sagdowych
kwota netto
wynagrodzen
obywateli
zatrudnionych na | 674,24 | 838,84 | 884,27 | 933,98 | 986,51 |1042,02 | 1100,68 | 1162,68 | 1228,19 (1297,42 | 10 148,82
nowych etatach
referendarzy
sadowych
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym  |sektor mikro-, matych
i srednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wyeliminowanie koniecznosci publikacji w Monitorze Sadowym i Gospodarczym skutkowaé bedzie
obnizeniem kosztow postgpowania restrukturyzacyjnego 1 upadilosciowego dla uczestnikow
postepowania restrukturyzacyjnego i upadloSciowego w zwigzku z wyeliminowaniem optaty za
publikacje w MSiG. Zaktadajac, iz wptyw ogloszen wymaganych przez prawo upadlosciowe i prawo

restrukturyzacyjne utrzymalby si¢ na poziomie z 2017 r., potencjalna korzy$¢ z tego tytutu moze
wynies¢ ok. 4,0 min zt / rok.

Spodziewanym rezultatem projektu jest rowniez ograniczenie o 99% liczby korespondencji wysylanej
do uczestnikOw postepowania w formie papierowej co moze skutkowa¢ Obnizeniem kosztow
postepowania restrukturyzacyjnego i upadtosciowego dla organow postepowania restrukturyzacyjnego
i upadlosciowego w zwigzku z ograniczeniem korespondencji wysytanej droga papierows, jak réwniez
dla samych uczestnikéw postgpowania.

Ocena Wplywu regulacji na dzialalno$é mikroprzedsiebiorcéw, malych i srednich przedsiebiorcéw (test MSP),
zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. 646)

Rozwoj gospodarki rynkowej i jednoczesnie duza zmienno$¢ sytuacji makroekonomicznej sprzyjaja wzrostowi liczby
podmiotéw, ktére realnie lub potencjalnie sg zainteresowane skuteczna restrukturyzacjg. Coraz czeSciej dziatalno$é
przedsigbiorstw wykracza poza granice jednego panstwa i podlega dlatego w coraz wigkszym stopniu przepisom prawa
Unii. Dostrzegajac problemy w instrumentach upadiosciowych, a takze w dostgpie do informacji upadtosciowej, oraz
biorgc za cel prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego, Unia Europejska wymaga skutecznego i sprawnego
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funkcjonowania migdzynarodowych postepowan upadtosciowych.

Realizacja projektu budowy i wdrozenia systemu teleinformatycznego oraz Krajowego Rejestru Zadluzonych przyczyni
si¢ do spetnienia wymagan okreslonych w unijnych przepisach prawa, dotyczacych dostgpu do informacji o dluznikach
oraz komunikowania si¢ organow i uczestnikow postepowan upadloSciowych i restrukturyzacyjnych bez ograniczen
krajowych. Zaktada si¢ wigc state poparcie polityczne zardwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie UE dla dziatan
w ramach interwencji publicznej zarébwno w trakcie realizacji projektu, jak rowniez dla dalszych etapow realizacji
przyjetych zatozen. Skuteczng realizacje projektu oraz zapewnienie zakladanych rezultatow determinuje réwniez
konieczno$¢ utrzymania systemu teleinformatycznego oraz KRZ po zakonczeniu realizacji projektu.

Glownym zaloZzeniem interwencji publicznej, ktorej wsparcie planowane jest w projekcie, jest stworzenie nowych
lepszych warunkéw do wychodzenia podmiotéw gospodarczych z trudnej sytuacji gospodarczej, w tym wprowadzenie
skutecznych instrumentow pozwalajacych na przeprowadzenie restrukturyzacji przedsigbiorstwa dtuznika i zapobiezenie
jego likwidacji, a w konsekwencji zachowanie miejsc pracy oraz co do zasady mozliwosci nieprzerwanego realizowania
kontraktow.

Lepsze warunki do wychodzenia z dlugéw oraz dostgpne nowe skuteczne instrumenty w zakresie postepowan
restrukturyzacyjnych w rezultacie przyniosg wzrost zainteresowania formalng procedura restrukturyzacyjng realizowang
Z udzialem sadow restrukturyzacyjnych i upadlosciowych, a w konsekwencji zwigksza obcigzenie sadow. Zatozeniem
interwencji jest wigc zapobiezenie paralizowi sagdow restrukturyzacyjnych i upadlosciowych zwigzane ze wzrostem liczby
prowadzonych spraw.

Zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania sagdow restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych i usprawnienie postgpowania
restrukturyzacyjnego 1 upadloSciowego planuje si¢ osiggng¢ dzigki wdrozeniu nowoczesnych rozwigzan
teleinformatycznych w zakresie komunikacji miedzy uczestnikami postgpowan oraz wsparciu pracy merytorycznej
wlasciwych jednostek organizacyjnych sadownictwa powszechnego, w tym scentralizowaniu dostgpu do informacji
0 procesach restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych.

Kolejnym zatozeniem interwencji jest umozliwienie dostgpu do informacji o upadtosci i restrukturyzacji wierzycielom,
sadom 1 innym zainteresowanym majgcym miejsce zamieszkania lub siedzibe w innych panstwach cztonkowskich w celu
poprawy informowania odpowiednich wierzycieli i sadéw oraz zapobiegania wszczynaniu réwnolegtych postepowan
upadtosciowych przez wdrozenie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 .
w sprawie post¢gpowania upadto$ciowego oraz udzial w systemie potgczonych europejskich rejestrow upadlosciowych.
Powyzsze zatozenia wpisuja si¢ w cel tematyczny nr 11 okreslony w Umowie Partnerstwa, jakim jest poprawa warunkow
administracyjno-prawnych dla rozwoju gospodarki, w tym przede wszystkim dla rozwoju przedsigbiorczosci. Zgodnie
z Umowa powyzszy cel realizowany bedzie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j (PO WER).
Jeden z priorytetow inwestycyjnych PO WER dotyczy bowiem inwestycji w zdolnosci instytucjonalne i w skuteczno$é
administracji publicznych oraz ustug publicznych w celu przeprowadzenia reform, zuwzglednieniem lepszego
stanowienia prawa i dobrych rzagdow. W sposob bezposredni realizacja projektu przyczyni si¢ do osiggniecia celu
szczegotowego okreslonego w PO WER, tj. poprawy jakosci wydawanych orzeczen oraz zwigkszenia skutecznos$ci ich
egzekwowania, przez wprowadzenie standardu dla wydawanych orzeczen przez sady upaditosciowe i restrukturyzacyjne
oraz przez utatwienie dostepu do orzeczen i poprawe skutecznos$ci ich dorgczania z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej. Zatozenia wpisuja si¢ rowniez w przyjeta przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Strategie modernizacji
przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020" w obszarze poprawy sprawnosci i jako$ci orzecznictwa,
W perspektywie procesOw wewnetrznych oraz w obszarze dostgpno$¢ i otwartos¢ wymiaru sprawiedliwosci
w perspektywie obywatela.

W ramach realizacji zatozen interwencji publicznej w dniu 15 maja 2015 r. uchwalona zostata ustawa — Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508, z pdzn. zm. dalej ,ustawa”) wprowadzajaca skuteczne instrumenty
pozwalajace na przeprowadzenie restrukturyzacji przedsigbiorstwa dtuznika i zapobiegniecie jego likwidacji.

Ustawa wprowadza cztery nowe postepowania restrukturyzacyjne, tj.:

1) postepowanie o zatwierdzenie uktadu;

2) przyspieszone postepowanie uktadowe;

3) postgpowanie uktadowe;

4) postepowanie sanacyjne.

Wspo6lng cechg tych postepowan jest dokonywana w ich ramach restrukturyzacja przedsigbiorstwa dluznika — w pierwszej
kolejnosci jego zobowigzan, a ponadto w réznym stopniu jego majgtku, sposobu zarzgdzania przedsi¢biorstwem oraz
zatrudnienia. Przewidziane postepowania zapewniajg mozliwo$¢ wyboru zoptymalizowanej formy restrukturyzacji.

W przypadku postepowan upadtoSciowych o charakterze likwidacyjnym ustawa zawiera zmiany nakierowane na ich
usprawnienie i zharmonizowanie z postgpowaniami restrukturyzacyjnymi.

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie przekazania niektorym sgdom
okregowym i sagdom rejonowym rozpoznawania spraw gospodarczych z obszarow wlasciwosci innych sadow okregowych
i sadow rejonowych (Dz. U. poz. 1397) przyjeto, iz rozpoznawanie spraw upadto$ciowych i restrukturyzacyjnych bedzie
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prowadzone przez 30 sadéw rejonowych rozlokowanych na terenie catego kraju.

W ustawie natozono na Ministra Sprawiedliwosci obowigzek utworzenia i prowadzenia w systemie teleinformatycznym
Centralnego Rejestru Restrukturyzacji i Upadtosci (obecnie KRZ), stanowiac tym samym podstawg prawna do
scentralizowania dostgpu do informacji o procesach restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych.

Definicja ustawowa przewiduje, iz CRRU (obecnie KRZ) ma stuzy¢é zamieszczaniu i obwieszczaniu postanowien,
zarzadzen, dokumentdéw 1 informacji dotyczacych postgpowania restrukturyzacyjnego i upadiosciowego, udostepnianiu
danych zawartych w postanowieniach, zarzadzeniach, dokumentach i informacjach, dotyczacych postepowania
restrukturyzacyjnego i upadtosciowego, obwieszczonych w CRRU (obecnie KRZ) w odniesieniu do danego podmiotu,
umozliwia¢ ma skladanie pism i dokumentéw oraz dokonywanie doreczen, wspomaga¢ ma organizacj¢ pracy
i prowadzenie postepowania restrukturyzacyjnego i upadtosciowego oraz shuzy¢ ma udostepnianiu wzoréw pism
procesowych i dokumentéw okreslonych w ustawie.

W ramach prac przygotowawczych nad utworzeniem CRRU (obecnie KRZ) przeprowadzono analize jego funkcjonalnosci
obejmujaca zatozenia ogodlne, zalozenia dotyczace zakresu podmiotowego i przedmiotowego oraz zalozenia dotyczace
logiki czynno$ci w postgpowaniu sgdowym majacych wplyw na stan danych w CRRU (obecnie KRZ). Analiza zostata
opracowana przez zespOl skladajacy sie z s¢dziow posiadajgcych duze do$wiadczenie w prowadzeniu spraw
upadlosciowych. Zakres analizy przeprowadzonej na etapie przygotowania projektu koncentrowat si¢ na identyfikacji
gléwnych obszarow budowanego rozwigzania informatycznego przy =zatozeniu, ze identyfikacja szczegdlowej
funkcjonalnosci oraz kolejnos¢ jej wdrazania zostanie zrealizowana na etapie analizy zaplanowanej w ramach projektu.

System CRRU (obecnie KRZ) przyczyni si¢ do usprawnienia postepowan restrukturyzacyjnych i upadlo$ciowych,

ulatwienia dostepu do informacji o tych postepowaniach, usprawnienia komunikacji miedzy organami tych

postepowan i ich uczestnikami oraz obnizenia kosztéw postepowan zwigzanych z obowiazkiem dokonywania
ogloszen i obwieszczen. Wplyw interwencji w kontekscie grupy odbiorcow i uzytkownikéw usprawnien:

— w przypadku przedsiebiorcow objetych postepowaniem restrukturyzacyjnym zmniejszy si¢ odsetek
przedsiebiorstw, ktore zaprzestang dzialalnosci, a nie bedg poddane likwidacji, nastapi implementacja polityki
»drugiej szansy” dla przedsiebiorcow, ograniczy si¢ zjawisko stygmatyzacji, wyeliminuje koszty zwigzane
z drukiem ogloszen prasowych w toku postepowania,

— w przypadku przedsiebiorcow — wierzycieli ograniczy sie¢ skale zatoréw platniczych, zwiekszy wspolczynnik
zaspokojenia niezabezpieczonych wierzytelno$ci prywatnoprawnych (z kilku do kilkunastu procent),

— w przypadku obywateli zatrudnionych w przedsi¢biorstwach objetych postepowaniem ukladowym zachowa si¢
miejsca pracy w przedsiebiorstwach przezywajacych trudnosci.

W przypadku pracownikow sadoéw skroci si¢ czas wydania orzeczenia w postgpowaniu restrukturyzacyjnym
i upadtosciowym. Osiggniecie powyzszego rezultatu w sposdb bezposredni przyczyni si¢ do osiggniecia celu
szczegotowego okreslonego w PO WER, tj. poprawy jakosci wydawanych orzeczen oraz zwigkszenia skutecznos$ci ich
egzekwowania.
Projekt pozytywnie wplynie na rynek pracy, a tym samym na sytuacj¢ malych i srednich przedsi¢biorstw, gdyz moze
przyczyni¢ si¢ do skrocenia czasu trwania postgpowan restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych, co pozwoli na ratowanie
przedsigbiorstw i utrzymanie miejsc pracy, a w przypadku postepowania upadlosciowego pozwoli na szybszg alokacje
zasobow 1 szybsze ustabilizowanie sytuacji bytowej pracownika. Potencjalne skutki nalezy analizowa¢ w kontekscie
ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1508, z pdzn. zm.), ktora zainicjowata
proces optymalizacji procesow restrukturyzacyjnych i upadtosciowych.

Nie jest jednak mozliwe dokonanie wiarygodnego iloSciowego oszacowania skali tych korzysci w tym zakresie.
Odwotujac si¢ do oceny skutkow regulacji ww. ustawy nalezy wskaza¢, ze przyjmujgc (szacunek ekspercki), na podstawie
danych przedstawionych, w raporcie PARP $rednig liczbe¢ pracownikéw likwidowanej firmy na 80 osdb, mozna
oczekiwa¢ zachowania na skutek popularyzacji postepowan uktadowych) ok. 4 tysiecy zachowanych miejsc pracy
w pierwszym (i kazdym nastgpnym — przyp.) roku funkcjonowania regulacji.

Wplyw na dluznikéw alimentacyjnych

Przewiduje si¢ ujawnianie W Krajowym Rejestrze Zadluzonych informacji o dtuznikach, ktorych zaleglosci alimentacyjne
przekraczaja okres 3 miesigcy. Obecnie W rejestrze dluznikéw niewyptacalnych (RDN) bedacego elementem sktadowym
Krajowego Rejestru Sagdowego zamieszczane sa dane dotyczace dluznikdéw alimentacyjnych, ktorych zaleglosci
alimentacyjne przekraczajg okres 6 miesi¢cy. Przypuszcza sie zatem, Zze proponowana zmiana spowoduje zwickszenie
liczby dluznikéw alimentacyjnych wpisywanych do odpowiedniego rejestru. Jednocze$nie w zwigzku ze swego rodzaju
ucigzliwo$cig wynikajacg z wpisu do rejestru, dostrzega si¢ potencjalny skutek w postaci zmniejszenia zaleglo$ci
alimentacyjnych, w szczegolnosci dotyczy to osob, ktorych okres zaleglosci znajdowat si¢ w przedziale 3—6 miesigcy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:

Najwazniejsze zmiany, ktore wptywaja na ograniczenie obowigzkow/obcigzen regulacyjnych, jak rowniez skrocenie czasu

na zalatwienie sprawy polegaja na:

— wprowadzeniu obowigzku sktadania w postepowaniu restrukturyzacyjnym oraz w postepowaniu upadtosciowym
przedsigbiorcow wnioskéw oraz dokumentéw drogg elektroniczng, co umozliwi automatyczne przetwarzanie danych
przez system teleinformatyczny w celu ich dalszego wykorzystania m.in. w celu automatycznego przeniesienia danych
z wniosku zlozonego droga elektroniczng do repertoriow oraz wzorcow postanowien sadu i sedziego-komisarza
tworzonych w danej sprawie,

— wprowadzeniu jako zasady dokonywania elektronicznych dorgczen, co znacznie przyspieszy komunikacj¢ uczestnikow
postepowania z sgdem,

— wprowadzeniu rozwigzan chronigcych prawa oséb wykluczonych cyfrowo poprzez umozliwienie im sktadania wnioskow
poza systemem teleinformatycznym. Pracownicy oraz wierzyciele alimentacyjni jak rowniez dtuznik bedacy
konsumentem bgdg mieli mozliwos¢ ztozenia wnioskow drogag papierowa oraz ustnie w biurze podawczym kazdego sadu.
Tozsamos$¢ skladajacego bedzie sprawdzat i potwierdzal pracownik sadu. Pracownik biura podawczego bedzie
wprowadzat dane do systemu,

— prowadzeniu akt postgpowan restrukturyzacyjnych oraz upadiosciowych w formie elektronicznej oraz zapewnieniu
dostepu do tych akt zar6wno w czytelni akt w sadzie, jak i przez stworzenie ogélnodostepnego portalu internetowego,

— rezygnacji z dokonywania obwieszczen w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt pozytywnie wptynie na rynek pracy, gdyz moze przyczyni¢ si¢ do skrocenia czasu trwania postgpowan
restrukturyzacyjnych i upadto$ciowych, co pozwoli na ratowanie przedsiebiorstw i utrzymanie miejsc pracy, a w przypadku
postepowania upadto$ciowego pozwoli na szybsza alokacje zasobOw i szybsze ustabilizowanie sytuacji bytowej
pracownika. Potencjalne skutki nalezy analizowaé¢ w kontekscie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1508, z pézn. zm.), ktora zainicjowala proces optymalizacji procesOw restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych.

Nie jest jednak mozliwe dokonanie wiarygodnego ilosciowego oszacowania skali tych korzysci w tym zakresie. Odwolujac
si¢ do oceny skutkow regulacji ww. ustawy'” nalezy wskazaé, ze przyjmujac (szacunek ekspercki), na podstawie danych
przedstawionych, w raporcie PARP™ srednia liczbe pracownikéw likwidowanej firmy na 80 osob, mozna oczekiwaé
zachowania na skutek popularyzacji postgpowan uktadowych) ok. 4 tysigcy zachowanych miejsc pracy w pierwszym
(i kazdym nastepnym — przyp.) roku funkcjonowania regulacji.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Wptyw na obszar ,,informatyzacja” zostat oméwiony we wczesniejszej czesci OSR.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 31 ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2019 r. Tak okre$lony termin wynika z koniecznosci zbudowania
systemu teleinformatycznego obshugujacego postgpowania sgdowe, ktory pozwoli na automatyczne zamieszczanie
obwieszczen i ujawnianie danych w Rejestrze. Termin ten jest zgodny z harmonogramem prac projektowych prowadzonych
w celu zbudowania tego systemu.

D https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/218343/218383/218384/dokument123217.pdf
12 Obraz upadtosci w Polsce, Badanie realizowane na zlecenie PARP przez konsorcjum: Instytut Badawczy ProPublicum i TNS
Pentor, 2011: http://badania.parp.gov.pl/files/74/75/76/479/12516.pdf
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Przewiduje sig, iz z dniem 26 czerwca 2018 r. wchodza w zycie przepisy, ktorych obowigzywanie jest niezbedne w celu
zrealizowania obowigzku okreslonego prawem unijnym.
W odniesieniu do niektérych przepisoOw zostaty przewidziane inne terminy wejscia w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow dziatan obejmie analize dynamiki i struktury wplywu oraz zalatwienia wnioskow restrukturyzacyjnych
oraz o ogloszenie upadlosci przedsigbiorstw oraz konsumenckiej, wskaznika czasu trwania postgpowan oraz ocen¢
efektywnosci wprowadzonych rozwigzan pod katem liczby zakonczonych prawomocnym zatwierdzeniem uktadu postgpowan
restrukturyzacyjnych, zwigkszenia zaspokojenia wierzycieli oraz wplywu wprowadzonych rozwigzan na efektywnos¢ pracy
sagdow. Analizy beda mogly by¢ wsparte badaniem, ktore zostanie przeprowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci
najwczesniej po 3 latach od wejscia w Zycie proponowanych rozwigzan (ze wzgledu na $redni czas trwania postgpowan
upadtosciowych).

Przyktadowe mierniki ewaluacji projektu (mierniki ilosciowe) obejmujg mierniki:

1) liczba sadow restrukturyzacyjnych i upadtosciowych zintegrowanych z systemem CRRU dzigki wsparciu z EFS (system
obiegu dokumentéw) — mierzona liczba protokotow odbioru produkcyjnego (odbior ostateczny) z zadania migracji
aplikacji centralnych i lokalnych do $rodowiska produkcyjnego MS (pomiar jednorazowy);

2) liczba utworzonych i zmodernizowanych centralnych rejestrow sadowych (CRRU) — wliczenie jednostki do wskaznika
produktu dot. wsparcia EFS dedykowanego centralnym rejestrom sagdowym nastgpi w dniu wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

— Zalgcznik — Pochodne od wynagrodzen,

— Materiaty z prac Zespotu Ministra Sprawiedliwosci ds. Nowelizacji Prawa Upadto$ciowego i Naprawczego (w tym
rekomendacje): http://ms.gov.pl/pl/nowelizacja-prawa-upadlosciowego-i-naprawczego/ !

— Polityka Nowej Szansy — Ekspertyza dotyczaca przeciwdziatania upadto$ci przedsigbiorstw oraz polityki drugiej
szansy: www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Polityki+przedsiebiorczosci+i+irmowacyjnosci/Polityka+now

— Babiarz-Mikulska K., Czapracka A., Morawska S., (2012) Ocena efektywnos$ci procedur upadtosciowych wobec
przedsi¢biorcow. Aspekty prawne, ekonomiczne i organizacyjne; Difin,

— Morawska S. red. (2011) Modele postgpowan upadtosciowych w Polsce i wybranych krajach UE,

— Obraz upadtosci w Polsce, Badanie realizowane na zlecenie PARP przez konsorcjum: Instytut Badawczy ProPublicum
i TNS Pentor, 2011: http://badania.parp.gov.pl/files/74/75/76/479/12516.pdf,

— BIG InfoMonitor (2014) InfoDtug Ogoélnopolski Raport o Zaleglym Zadtuzeniu i Klientach Podwyzszonego
Ryzyka:http://www.big.pl/download/infodlug kwiecien 2014.pdf.
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ZAtACZNIK — POCHODNE OD WYNAGRODZEN
Utworzenie etatéw od dnia 01.02.2019 r.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [tys. z1]

0

1

2

na nowych etatach
referendarzy sagdowych

3 4 5 6 7 8 9 10 tacznie
(2018) (2019) (2020) (2021) (2022) (2023) (2024) (2025) (2026) (2027) (2028) (0-10)
Dochody ogétem | 0,00 799,80 988,39 1031,33 1077,60 1126,15 1177,12 1 230,63 1 286,81 1 345,81 1407,77 |(11471,41
ZUS 506,85 624,60 651,16 679,77 709,81 741,33 774,42 809,17 845,66 883,98 7 226,75
NFZ 127,39 156,98 163,66 170,85 178,40 186,32 194,64 203,37 212,54 222,17 1816,30
Budzet Panstwa 63,94 80,22 84,09 88,27 92,65 97,26 102,09 107,16 112,49 118,08 946,24
JST 61,43 77,07 80,79 84,81 89,02 93,44 98,08 102,96 108,07 113,45 909,13
FP 40,19 49,52 51,63 53,90 56,28 58,78 61,40 64,16 67,05 70,09 572,99
Wydatki ogétem 0,00 2 205,44 2418,36 2521,19 2 631,98 2 748,26 2 870,31 2998,44 3132,97 3 274,25 3422,64| 28 223,85
cz 15 Sady 0,000 220544 241836 2521,19| 2631,98| 274826 287031 299844 3132,97| 327425 3422,64| 28 223,85
powszechne
utworzenie 27 stanowisk
pracy -(16 dla urzednikéw i 243,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 243,00
11 dla referendarzy -
utworzenie jednego
stanowiska 9000 zt)
wynagrodzenia z 818,56 993,09 1017,92 1043,37 1 069,45 1 096,19 1123,60 1151,68 1180,48 1 209,99 10 704,33
pochodnymi dla 16 etatéow
urzedniczych oraz dwr
wynagrodzenia z 1143,89 1425,27 1503,26 1588,61 1678,80 1774,12 1874,84 1981,29 2 093,78 2212,65| 17 276,52
pochodnymi dla 11 etatéow
referendarskich oraz dwr
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 tacznie
kwota netto wynagrodzen
obywateli zatrudnionych 488,41 591,13 605,59 620,41 635,60 651,17 667,13 683,49 700,26 717,45 6 360,62
na nowych etatach
urzednikéw sgdowych
kwota netto wynagrodzen
obywateli zatrudnionych 674,24 838,84 884,27 933,98 986,51 1042,02 | 1100,68 | 1162,68 | 122819 | 1297,42 |10148,82

*dwr — dodatkowe wynagrodzenie roczne




Warszawa, 28 listopada 2017 r.

Raport z konsultacji publicznych

W ramach opinii i konsultacji publicznych projekt zostat skierowany do Biura
Informacji Kredytowej, Stowarzyszenia S¢dziéw Polskich ,,lustitia”, Stowarzyszenia S¢dziow
,»Themis”, Stowarzyszenia Sedziow Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych, Krajowej Izby
Doradcow Restrukturyzacyjnych, Ogdlnopolskiej Federacji Stowarzyszen Syndykow i
Likwidatorow, Stowarzyszenia Praktykow Restrukturyzacji, Instytutu Allerhanda w
Krakowie, Instytutu Prawa Upadtosciowego i Restrukturyzacyjnego Uczelni Lazarskiego,
Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej I1zby Radcow Prawnych, Krajowej Rady Notarialnej,
Krajowej Rady Komorniczej, Zwiazku Bankéw Polskich, Ogolnopolskiego Stowarzyszenia
Asystentow  Sedziow, Ogolnopolskiego  Stowarzyszenia Referendarzy  Sadowych,
Stowarzyszenia Referendarzy Sagdowych Rzeczypospolitej Polskiej, organizacji Pracodawcow
RP, Business Center Club, Krajowej lzby Gospodarczej, Konfederacji Przedsiebiorcow
Finansowych w Polsce, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Porozumienia Samorzadéw Zawodowych i Stowarzyszen
Prawniczych, Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcéw, Polskiej Rady Biznesu, Poczty
Polskiej S.A., Federacji Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie”, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow, Polskiego Zwigzku Instytucji Pozyczkowych, Komisji Nadzoru Finansowego,
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Prokuratorii Generalnej, Sagdowi Najwyzszemu, Krajowej
Radzie Sadownictwa, Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych, Naczelnemu

Sadowi Administracyjnemu, Prokuratorowi Krajowemu, i sadom apelacyjnym.

Termin przedstawienia stanowiska lub opinii zakreslono do dnia 27 wrze$nia 2017 roku.

Krajowa Rada Komornicza (dalej KRK) zaproponowata, aby ustawowo wskazac
podmiot obowigzany do utworzenia Krajowego Rejestru Zadluzonych (dalej KRZ lub
Rejestr), zasady jego funkcjonowania. Ponadto wskazala na zbyt krotki okres na
przygotowanie si¢ do wprowadzenia systemu teleinformatycznego.

Propozycja nie moze zosta¢ uwzgledniona, gdyz w chwili wejscia w zycie ustawy

Rejestr oraz system teleinformatyczny pod wzgledem technicznym beda juz istniaty (tj. beda
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utworzone). Réwniez na uwzglednienie nie zastuguje propozycja okreslenia zasad
funkcjonowania rejestru, gdyz informacje zamieszczane w nim nie beda analogicznie miaty
charakteru wpisu np. w rozumieniu ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — o Krajowym Rejestrze
Sadowym (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 700), (dalej KRS). W KRZ beda za pomoca systemu
teleinformatycznego tyko zamieszczane informacje bez wydawania w tym zakresie
rozstrzygnig¢cia merytorycznego.

Za niezrozumiala nalezy uzna¢ sugestie, ze z wuwagi na brak systemu
teleinformatycznego, projektowane przepisy stanowig przyktad aktu wykonawczego.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do tytutu ustawy. Zadaniem KRK tytut ustawy winien
wskazywa¢ przynajmniej podstawowe akty prawne zmieniane projektowang ustawa.

Nalezy podkresli¢, ze z zgodnie z § 18 ust 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 283),
okreslajac przedmiot ustawy, nie przytacza si¢ tytuldéw innych ustaw, z wyjatkiem ustawy
zmieniajacej 1 ustawy wprowadzajacej inng ustawe, w ktorych podaje si¢ odpowiednio tylko
przedmiot ustawy zmienianej albo ustawy wprowadzanej. Projektowana ustawa jest ustawag
wprowadzajaca w zycie nowy byt prawny, a nie ustawg zmieniajaca.

Za niezrozumialg nalezy uzna¢ uwage, ze w treSci art. 2 ust. 1 projektu blednie
wskazuje si¢, ze w Rejestrze ujawnia si¢ informacje o danych dotyczacych poszczegolnych
kategorii 0sob.

Nalezy podkreslic, ze KRZ bedzie miat charakter rejestru podmiotowego, a nie
przedmiotowego. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 projektu jezeli przepis
szczegblny tak stanowi, w Rejestrze dokonuje si¢ réwniez obwieszczen, dotyczacych
informacji, o ktorych w postepowaniu restrukturyzacyjnym oraz upadtosciowym.

Nie uwzgledniono propozycji zmiany tresci projektowanego art. 2 ust. 1 pkt 3 poprzez
usuni¢cie wymienionych podmiotow, wobec ktorych moze by¢ prowadzona egzekucja oraz
usunigcie wymienionych podmiotéw mogacych prowadzi¢ postepowanie egzekucyjne.

Nalezy podkresli¢, tres¢ tego przepisu jest spdjna z pozostatymi przepisami projektu
ustawy 1 nie wprowadza watpliwosci interpretacyjnych.

Uwzgledniono uwage dotyczaca rozroznienia przestanki zamieszczenia informacji o
umorzeniu egzekucji ze wzgledu na organ egzekucyjny ktéry prowadzi postgpowanie.

Zgodnie z projektowanym art. 2 ust 3 ,,0sobach fizycznych, osobach prawnych oraz
jednostkach organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, wobec ktorych umorzono postgpowanie egzekucyjne prowadzone przez

komornika sadowego zwanego dalej komornikiem lub sad z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie
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uzyska si¢ sumy wyzsze] od kosztow egzekucyjnych albo umorzono postgpowanie
egzekucyjne prowadzone przez naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora oddziatu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z uwagi na fakt, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie
uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne.”

Uwzgledniono uwage dotyczaca projektowanego art. 2 ust 1 pkt 4.

Zmieniono tres¢ 0mawianego przepisu na ,,osobach fizycznych, wobec ktorych toczy
si¢ egzekucja $wiadczen alimentacyjnych, zalegajacych ze spelnieniem tych §wiadczen za
okres dtuzszy niz 6 miesiecy”.

Nie uwzgledniono propozycji wprowadzenia ustawowej definicji ,,zaleglosci
alimentacyjnych”.

Regulacja zawarta w projektowanym art. 2 ust 1 pkt 4 KRZ jest analogicznym
rozwigzaniem do regulacji obecnie zawartej w art. 1086 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. - Kodeks postgpowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1822), (dalej KPC). Nalezy
podkresli¢, iz stosowanie tego przepisu w praktyce nie budzi watpliwosci. W zwigzku z tym
nie ma potrzeby wprowadzania przedmiotowej propozycji.

Nastgpna uwaga odnosita si¢ do treSci projektowanego art. 5 i1 6. KRK podniosta
btedne postugiwanie si¢ terminem ,,informacje”. Postugiwanie si¢ pojeciem ,,informacja” ale
jest swiadomym zabiegiem. W informatyce informacja (definicja informatyczna) to zbior
danych zebranych w celu ich przetwarzania i otrzymania wynikéw (nowych danych). W
literaturze wskazuje si¢, ze informacja pochodzi z wyselekcjonowania danych, ich
podsumowania 1 prezentacji w taki sposob, by byly uzyteczne dla odbiorcy (na temat
rozrdznienia pojec ,,dane” oraz ,,informacja” por. M. Grabowski, A Zajaé: Dane, informacja,
wiedza — proba definicji, Zeszyty Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie nr
798/2009, s. 99 — 116). W takim rozumieniu, ktore znajduje odzwierciedlenie rowniez na
gruncie innych regulacji, w tym na gruncie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12
kwietnia 2012r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 113), pojecie
informacja oznacza zbior danych zebranych w odniesieniu do okreslonego przedmiotu.

W odniesieniu do podniesionych w uwadze przykladéw poszczegdlnych przepiséw
nalezy zauwazy¢, ze w art. 5 1 6 projektodawca postuguje si¢ pojeciem informacje w

znaczeniu zbioréw roznych danych dotyczacych okreslonych w tych przepisach podmiotéw.
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W odniesieniu do uwag zgtoszonych do tresci projektowanego art. 8, tj. ze przepis ten
nie precyzuje, czy zamieszczane majg by¢ w rejestrze dane o sadzie, ktory nadal klauzulg
wykonalno$ci 1 sygnaturze akt tej sprawy (Co), czy tez dane o tytule, ktoremu nadano
klauzule wykonalnos$ci (np. akt notarialny), nalezy podkresli¢, iz w przepisie tym wyraznie
jest mowa o tytule wykonawczym, a nie tytule egzekucyjnym. Definicje legalng tytulu
wykonawczego zawiera art. 776 KPC. Przepis ten stanowi, ze tytutem wykonawczym jest
tytut egzekucyjny zaopatrzony w klauzulg¢ wykonalnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej. W
zw. z powyzszym nie ulega watpliwosci, ze w tre$ci projektowanego art. 8 jest mowa o
danych odnoszacych si¢ do tytutu wykonawczego.

Nastepna uwaga odniesienia si¢ do tresci projektowanego art. 9 ust. 3. Zdaniem KRK
przepis powinien wskazywac, ze stosowne dane zamieszcza si¢ w rejestrze ,,niezwltocznie po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego”.

Zgodnie z ogdlng zasada wynikajacg z KPC orzeczenie jest wykonalne po jego
uprawomocnieniu si¢ chyba, ze ustawa przewiduje rygor natychmiastowej wymagalnosci.
Nalezy rowniez zaznaczyC, ze zgodnie art. 828 KPC na umorzenie postgpowania
egzekucyjnego przystuguje zazalenie. Przy czym przepis ten ma réwniez zastosowanie do
umorzenia postgpowania z mocy prawa (por. uchwata. SN z 16.5.1996 r., Ill CZP 44/96,
OSNC 1996, Nr 9, poz. 117 oraz J. Jagieta, Glosa do uchwaty SN z 30.3.1998 r., Il CZP
1/98, OSP 1999, Nr 9, poz. 166). W zw. z powyzszym nalezy uznaé, ze na komorniku bedzie
spoczywal obowigzek zamieszczenia przedmiotowych danych w rejestrze po
uprawomocnieniu si¢ postanowienia, ktorego przedmiotem jest umorzenie postgpowania
egzekucyjnego.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do natozenia na komornikow obowigzku zamieszczania w
Rejestrze danych (projektowany art. 9 ust. 5).

Przepis ten jest powigzany z projektowanym art. 2 ust 4, ktory ma zastosowanie do
osobach fizycznych, wobec ktorych toczy si¢ egzekucja $wiadczen alimentacyjnych,
zalegajacych ze spetnieniem tych $wiadczen za okres dtuzszy niz 6 miesigcy. Z uwagi na to,
ze warunkiem ujawnienia podmiotu okre§lonego w  projektowanym art. 2 ust 4 jest
prowadzenie postepowania egzekucyjnego projektowana regulacja art. 9 ust. 5 nie powinna
budzi¢ zastrzezen.

Uwzgledniono propozycje rezygnacji z delegacji ustawowej (projektowany art. 13)
do okreslenia w drodze rozporzadzenia ,szczegdlowej tresci danych ujawnionych w

rejestrze”.
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Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zwrocit si¢ do Projektodawcy 0
przeprowadzenie Oceny, czy zaproponowane przez niego rozwigzanie polegajace na
upublicznieniu numeréw Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(numery PESEL) nie stanowi nadmiernej i nieproporcjonalnej ingerencji w prawa i wolnosci
0s0b, ktorych dane w KRZ majg si¢ znalez¢.

Zasada ochrony zycia prywatnego nie jest zasadg o charakterze bezwzglednym i
podlega ograniczeniom. Zgodnie z art. 31 ust 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci i
praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw. Réwniez w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych (dalej: RODO) wskazano, ze prawo do ochrony danych osobowych
nie jest prawem bezwzglednym; nalezy je postrzega¢ w konteks$cie jego funkcji spotecznej i
wywazy¢ wzgledem innych praw podstawowych w mysl zasady proporcjonalnos$ci. W art. 5
powotanego wyzej Rozporzadzenia wskazano, ze dane osobowe muszg by¢:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej
dane dotycza (,,zgodno$¢ z prawem, rzetelno$¢ i przejrzystosc”);

b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposdb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celow
archiwalnych w interesie publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do
celow statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi
celami (,,ograniczenie celu”).

Zgodnie z art. 6 ust.1 RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem wylgcznie w
przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spelniony jest co najmniej jeden z
ponizszych warunkow:

a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazita zgod¢ na przetwarzanie swoich danych
osobowych w jednym lub wigkszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktorej strong jest osoba, ktorej
dane dotycza, lub do podje¢cia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed
zawarciem umowy;

c) przetwarzanie jest niezbedne do wypetienia obowigzku prawnego cigzacego na
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administratorze;

d) przetwarzanie jest niezb¢dne do ochrony zywotnych interesow osoby, ktorej dane
dotycza, lub innej osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbedne do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych
interesOw realizowanych przez administratora lub przez strong trzecia, z wyjatkiem sytuacji,
w ktérych nadrzedny charakter wobec tych intereséw majg interesy lub podstawowe prawa i
wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w
szczegolnosci gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest dzieckiem.

Projektowane regulacje odnoszace si¢ do KRZ majg na celu wzmocnienie
fundamentalnej zasady prawa cywilnego, ktéra jest zasada pewno$ci (zaufania)
i bezpieczenstwa obrotu. Zasada ta zakorzeniona jest m.in. w takich konstytucyjnych
wartosciach, jak godnos$¢ czltowieka, jego wolnos¢ i swoboda decyzji oraz witasnos¢ i jej
ochrona prawna. Brak ochrony bezpieczenstwa obrotu naruszatby te wartosci (por. wyrok TK
z 26.11.2007 r., P 24/06, OTK-A 2007, Nr 10, poz. 126). Oznacza to, ze zasada pewnoSci
(zaufania) i bezpieczenstwa obrotu jest zasadg o charakterze konstytucyjnym, ktora podlega
rowniez ochronie.

Przetwarzanie danych osobowych zamieszczanych w Rejestrze jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym oraz ochrony praw innych osob.

W interesie publicznym jest bowiem zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego i
to nie tylko w sferze dzialalno$ci gospodarczej, ale rowniez w obrocie powszechnym.
Ochrona stlusznych interesow uczestnikOw obrotu prawnego wymaga umozliwienia im
dostepu do informacji o podmiotach, ktore sg na tyle zadtuzone, ze prowadzone przeciwko
nim egzekucje sa bezskuteczne, wszczgto wobec nich postgpowania restrukturyzacyjne albo
ogltoszono wobec nich upadtos¢. Obywatele maja bowiem prawo do informacji o
okolicznosciach istotnych dla ich sfery praw i1 wolnosci, a do takich informacji z calg
pewnoscia nalezy zaliczy¢ informacje o wyplacalno$ci uczestnika obrotu prawnego.

Dane, ktére maja zosta¢ ujawniane w Rejestrze musza w sposob jednoznaczny
identyfikowa¢ dluznika, a jednocze$nie pozwala¢ na stosunkowo tatwe wyszukiwanie. W
zwigzku z powyzszym niezbedne jest ujawnianie w Rejestrze numerow PESEL.

Numer PESEL stanowi ,krajowy numer identyfikacyjny" w rozumieniu art. 87
RODO. Powotlany przepis wprowadza dla panstw cztonkowskich wymaganie, by jego

przetwarzanie odbywato si¢ z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw i wolnoS$ci
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osoby, ktorej dane dotycza. Ujawnianie numeru PESEL w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
jest niezbedne dla zagwarantowania rzetelno$ci informacji udostgpnianych za posrednictwem
Rejestru gdyz jest to — w odniesieniu do osob fizycznych — jedyny pewny i wiarygodny
sposob identyfikacji danej osoby. Zaniechanie ujawniania numeru PESEL calkowicie

uniemozliwitoby funkcjonowanie Rejestru w odniesieniu do oséb fizycznych.

Fundacja Panoptykon wniosta o wprowadzenie ograniczen w dostepie do rejestru
poprzez konieczno$¢ uprzedniego zlozenia uzasadnionego wniosku o dostep do danych albo
ustanowienia kryteriow wyszukiwania.

Odnoszac si¢ do powyzszej uwagi to nalezy stwierdzi¢, ze Rejestr ma na celu
wzmocnienie zasady pewnosci (zaufania) i bezpieczenstwa obrotu. Przedmiotowe zalozenie
bedzie realizowane w oparciu jawno$¢ w ujeciu formalnym (projektowany art. 4). Jawnos¢ ta
ma na celu zapewnienie transparentno$ci w zakresie wyptacalnoéci kontrahenta ew. oceny
zdolnos$ci kredytowej. Nie ulega watpliwosci, iz dla umacniania zaufania i pewno$ci obrotu
prawnego dostep do przedmiotowych danych ma kluczowe znaczenie i co do zasady nie
powinien podlega¢ ograniczeniom. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze projekt nie zmienia
ani nie rozszerza jawnosci w stosunku do osob niewyptacalnych, a jedynie przewiduje nowy
sposob ich udostgpniania osobom zainteresowanym. Wymaga podkreslenia, ze dane te beda
udostepniane na  wyodrebnionym  portalu, administrowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, a wyszukiwanie danych bedzie mozliwe tylko za posrednictwem
wyszukiwarki bedacej cze$cig tego portalu. Nie bedzie mozliwe dotarcie do danych
znajdujacych si¢ na portalu za posrednictwem powszechnie dostepnych wyszukiwarek, takich

jak np. Google.

Prokurator Krajowy wniost od doprecyzowanie, ze wskazany w projektowanym art.
2 ust. 1 pkt. 4 ,okres dtuzszy niz 6 miesigcy” oznacza nieprzerwany okres niewykonywania
obowigzku alimentacyjnego.

Regulacja zawarta w projektowanym art. 2 ust 1 pkt 4 jest analogicznym
rozwigzaniem do regulacji obecnie zawartej w art. 1086 § 4 KPC. Nalezy podkresli¢, iz
stosowanie tego przepisu w praktyce nie budzi watpliwosci. W zwigzku z tym nie ma
potrzeby wprowadzania przedmiotowej propozycji.

Kolejng propozycja ztozong przez Prokuratora Krajowego byto rozszerzenie
odstepstwa podmiotowego od ogolnej zasady, ze w postepowaniu upadlo$ciowym oraz

restrukturyzacyjnym pisma oraz postanowienia dorgcza si¢ za posrednictwem systemu
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teleinformatycznego. Zdaniem Prokuratora Krajowego do kregu podmiotow, ktorym
przystuguje uprawnienie do rezygnacji Z elektronicznych dorgczen nalezy rowniez zaliczy¢
spotki osobowe prawa cywilnego (prawdopodobnie spotki cywilne).

Propozycja nie zastuguje na uwzglednienie. Zgodnie z art. 860 § 1 KC przez umowe
spotki wspolnicy zobowigzujg si¢ dazy¢ do osiggnigcia wspolnego celu gospodarczego przez
dziatanie w sposdb oznaczony, w szczegdlnosci przez wniesienie wkladow. Elementem
konstrukcyjnym umowy spotki cywilnej jest wspolny cel gospodarczy, a za przedsigbiorcow
uznaje si¢ wspoOlnikow spotki cywilnej w ramach wykonywanej przez nich dziatalnosci
gospodarczej. W zw. z tym wspoOlnikow spotki cywilnej zalicza si¢ do tzw. profesjonalistow,
w stosunku do ktérych w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej ustawodawca
wprowadza podwyzszone standardy, uwzgledniajac zawodowy charakteru tej dziatalnosci.
Nalezy podkresli¢, ze co do zasady postepowania upadtosciowe oraz restrukturyzacyjne sa
postgpowaniami wspdlnymi wierzycieli, podjetymi w celu dochodzenia roszczen od
niewyptacalnego lub zagrozonego niewyplacalnoscig dluznika (tzw. funkcja windykacyjna).
Uprzywilejowanie wspdlnikow spotki cywilnej w ramach tych procedur w stosunku do
pozostatych wierzycieli, ktorzy sa przedsigbiorcami nie znajduje uzasadnienia w aksjologii
prawa. Ponadto uprzywilejowanie wspolnikow spotki cywilnej skutkowaloby naruszeniem
tzw. zasady roéwnosci wierzycieli w  postepowaniu upadlo§ciowym czy tez

restrukturyzacyjnym.

Poczta Polska S.A. postulowata o umozliwienie uczestnikom postepowania
wnoszenia pism w ,,tradycyjnej” papierowej formie.

Projekt wprowadza ogdlng zasade w mysl ktorej, w postgpowaniu upadtosciowym
oraz restrukturyzacyjnym, pisma oraz postanowienia dorgcza si¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Celem przedmiotowego rozwigzania jest usprawnienie i przypieczenie
postepowan oraz zwigkszenie ich efektywnosci. Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania
m.in. wykluczy obstrukcje procesowg uczestnikOw postepowania.

Wprowadzenie dorgczen elektronicznych jest regulacja tylko o charakterze
technicznym. Przy czym z uwagi, iz projekt od powyzszej zasady przewiduje wyjatki (m.in.
doreczenia elektronicznego nie stosuje si¢ rowniez do pierwszego dorgczenia dokonywanego
dla osoby fizycznej, osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej niebedgcej osobg prawna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, ktora nie wniosta w sprawie zadnego pisma),
nalezy uzna¢, ze wprowadzenie do postgpowan upadtosciowych oraz restrukturyzacyjnych

przedmiotowej regulacji nie narusza prawa do sadu w rozumieniu art. 45 ust 1 Konstytucji
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RP. Zapewnienie dostepu do sadu sprowadza si¢ do umozliwienia uruchomienia (wszczecia)
postepowania przed sagdem (np. wyr. TK z 9.6.1998 r., K 28/97, OTK 1998, Nr 4, poz. 50).
Nie jest istotne, czy uruchomienie to nastepuje przez wniesienie pozwu, wzglednie wniosku,
jako pism tradycyjnie inicjujgcych postepowanie sadowe w sprawach cywilnych, czy tez w
drodze srodka kwestionujacego decyzje podjeta w postepowaniu pozasgdowym (np. wyr. TK
z 13.1.2015 r., SK 34/12, OTK-A 2015, Nr 1, poz. 1). Okreslenie sposobu, w jakim dochodzi
do wszczecia postgpowania, nalezy do ustawodawcy, na ktorym spoczywa cigzar
unormowania postepowania przed sgdami (por. P. Grzegorczyk [w:] Konstytucja RP. Tom II.
Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016, kom do art. 176 ust. 2).

Ponadto Poczta Polska S.A. wniosta o rozszerzenie zakresu podmiotowego
projektowanej ustawy 0 dane wszystkich postepowan wymienionych w projektowanym art. 2
ust 1 KRZ, nie zaleznie od daty wszczecia postepowania.

Uwaga nie zostala uwzgl¢dniona, ze wzgledu na to, ze w stosunku do postepowan
wszcezetych przed datg wejscia w zycie projektowanej ustawy dane 0 przedmiotowych
postepowaniach sg juz ujawnione w obecnych publikatorach i rejestrach.

Uwzgledniono uwage Poczty Polskiej w zakresie usunigcia z uzasadnienia projektu

zwrotu ,,0s0b wykluczonych cyfrowo”.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie zwrocit uwage, ze projektowana ustawa nie
uchyla przepiséw odnoszacych si¢ do Rejestru dhuznikéw niewyptacalnych (art. 55 — 60
KRS).

Odnoszac si¢ do powyzsze] uwagi, nalezy podkresli¢, iz na mocy art. 1 pkt 29
projektowanej ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektorych

innych ustaw uchyla si¢ art. 55-57 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Zwiazek Bankow Polskich (dalej jako ZBP) zwrécit uwage, ze katalog ujawnionych
w KRZ informacji o wspolnikach osobowych spoétek handlowych wskazanych w
projektowanym art. 2 ust 1 pkt 2 powinien rowniez obejmowac¢ sam fakt ztozenia wniosku o
ogloszenie upadtosci.

W Rejestrze beda wujawniane informacje o wspolnikach osobowych spotek
handlowych, ktorzy ponosza odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spoiki bez ograniczenia
caltym swoim majatkiem, jezeli ogtoszono upadtos¢ spotki, wszczgto wtdrne postepowanie
upadtosciowe lub oddalono wniosek o ogtoszenie upadtosci spotki na podstawie art. 13 ust. 1

lub 2 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 2171),
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(dalej p.u.). Podmioty te beda widniaty w Rejestrze z uwagi na fakt wszczecia, prowadzenia
postepowania upadtosciowego etc., w stosunku do spotki, a nie z uwagi na fakt wszczecia,
prowadzenia postepowania upadtosciowego etc., w stosunku do wspdlnika osobowej spotki
handlowej. Nalezy wskaza¢, ze w sytuacji wszczecia, prowadzenia postepowania
upadiosciowego etc., w stosunku do wspdlnika osobowej spotki handlowej, podmioty te beda
ujawnione w Rejestrze na podstawie projektowanego art. 2 ust 1 pkt 1, czyli na zasadach
ogoélnych wynikajacych z projektowanej ustawy. Po wyzsze implikuje na to, ze jezeli
wspolnik osobowej spotki handlowej ztozy wniosek o ogloszenie swojej upadtosci to fakt ten
zostanie ujawniony w KRZ na podstawie projektowanego art. 5 ust 1 pkt 12. W konsekwencji
nalezy uzna¢, ze nie ma uzasadnienia dla uwzglednienia przedmiotowej propozycji.

ZBP wnibst rowniez o rozszerzenie Katalogu ujawnionych informacji o podmiotach
wskazanych w projektowanym art. 2 ust. 1 pkt 3 o informacje o wszczetych oraz toczacych
si¢ postepowaniach egzekucyjnych oraz o dacie zlozonego wniosku o wszczecie
postepowania egzekucyjnego.

Propozycja nie zasluguje na uwzglednienie. Po pierwsze proponowana regulacja W
tym zakresie podmiotowym jest odpowiednikiem obecnego art. 55 pkt 1 KRS. Po drugie,
gtownym zatozeniem projektowanej ustawy jest to, ze w Rejestrze beda ujawniane tylko
podmioty, niewyplacalne, podmioty zagrozone niewyptacalnoscia, podmioty co do ktorych
egzekucja zostata umorzona z uwagi na bezskuteczno$¢, oraz osoby fizyczne, wobec ktorych
toczy si¢ egzekucja §wiadczen alimentacyjnych, zalegajacych ze spetnieniem tych $wiadczen
za okres dluzszy niz 6 miesigcy. Sa to podmioty, ktore maja powazne problemy z
wyptacalnoscig. W kategorie tych podmiotow, nie wpisuja si¢ podmioty w stosunku do
ktorych tylko zostaly wszczgte lub toczg sie postepowania egzekucyjne. Fakt wszczgcia lub
prowadzenia postgpowania egzekucyjnego nie przesadza jeszcze o tym, ze dluznik ma
powazne problemy finansowe. Ponadto dla oceny sytuacji majatkowej podmiotu
zadluzonego nie ma znaczenia informacja o dacie zlozonego wniosku o wszczecie
postepowania egzekucyjnego.

Kolejna uwaga ZBP odnosita si¢ do art. 8 projektowanej ustawy, Zdaniem ZBP
ujawnione w KRZ informacje odnoszace si¢ do 0sob fizycznych zalegajacych ze spetnieniem
Swiadczen alimentacyjnych za okres dluzszy niz 6 miesigcy powinny réwniez obejmowac,
dane dotyczace doktadnego okresu, za jaki dochodzone sg §wiadczenia alimentacyjne.

Propozycja nie zostata uwzgledniona, gdyz informacja ta nie ma znaczenia. dla oceny

sytuacji majatkowej podmiotu zadtuzonego.
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Nastepna uwaga zgloszong przez ZBP jest uwaga odnoszaca si¢ do art. 11 ust. 10 zd. 1
projektowanej ustawy.

Uwaga ta zostala uwzgledniona poprzez usunigcie wyrazu ,,0osobowe” z tresci
projektowanego przepisu.

Kolejna uwaga zgloszona przez ZBP sprowadzata si¢ do wyklarowania oraz
doprecyzowania w art. 13 projektowanej ustawy znaczenia przedmiotowego pojecia ,,tresé
danych ujawnionych w Rejestrze”.

Uwaga zostata uwzgledniona. W tresci art. 13 projektowanej ustawy zostato
wskazane, ze chodzi o dane ,,zawarte w Rejestrze w tym réwniez danych, o ktorych mowa w
art. 11 ust. 10, majac na uwadze potrzebg zapewnienia czytelnosci oraz przejrzystosci danych
prezentowanych w Rejestrze, latwo$¢ jego uzytkowania oraz konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa przetwarzania danych”.

Odnoszac si¢ do potrzeby zapewnienia efektywnego sposobu pozyskiwania informacji
zwigzanych z biegiem termindéw ustawowych nalezy podkresli¢, ze utworzenie KRZ poza
miejscem publikacji postanowienia ogloszenia o ogloszeniu upadtos$ci nie zmienia nic w
stosunku do obecnego stanu prawnego. Nalezy podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym na
wierzycielu spoczywa obowigzek przegladania Monitorze Sadowym i Gospodarczym, gdyz
zgodnie z art. 236 ust. 1 p.u., moze on zglosi¢ swoja wierzytelnos¢ w terminie oznaczonym w
postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci.

Uwzgledniono propozycje zmiany tresci art. 28 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (tj.
Dz.U. z 2014 r. poz. 1015). W przepisie tym Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadtosci
zastgpiono Krajowym Rejestrem Zadtuzonych.

Polski Zwigzek Instytucji Pozyczkowych wnidst o rozwazenie zmiany nazwy
rejestru z ,,Krajowy Rejestr Zadluzonych” na ,,Urzedowy Rejestr Zadluzen” lub ,,Sadowy
Rejestr Zadluzen”.

Uwaga nie zashluguje na uwzglednienie. Konieczne jest uzycie w nazwie stowa
,Krajowy”, co pozwoli na zachowanie niezbgdnej jedno$ci i spojnosci z regulacjami i
nazwami innych rejestréw — Krajowy Rejestr Sadowy, Krajowy Rejestr Karny. Z oczywistych
wzgledow konieczne jest uzycie w nazwie stowa Rejestr. Okreslenie ,,Zadtuzonych” pozwoli
na objecie jedng nazwa wszystkich podmiotow, ktorych dane beda ujawniane w Rejestrze tj.
podmiotéw niewyplacalnych, podmiotéw zagrozonych niewyplacalnoscia oraz podmiotoéw,

co do ktorych egzekucja zostata umorzona z uwagi na bezskuteczno$¢. Stowo ,,Zadtuzonych”
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jest jednoznaczne, komunikatywne dla obywateli, jasno opisuje zakres podmiotowy Rejestru,
a jednoczesnie nie ma charakteru pejoratywnego.

Kolejna uwaga odnosila si¢ do zapewnienia w ustawie gwarancji bezptatnosci
zasi¢gania informacji w rejestrze oraz niewprowadzania innych ograniczen.

Zgodnie z art. 4 projektowanej ustawy Rejestr jest jawny, a kazdy ma prawo zapoznad
si¢ z danymi ujawnionymi w Rejestrze oraz danymi objetymi treSciag obwieszczen za
posrednictwem ogolnodostepne;j sieci teleinformatycznej Internet. Przepis ten realizuje zasade
jawnosci w ujeciu formalnym. Przy czym projektowana ustawa nie przewiduje w tym
zakresie zadnych ograniczen.

Nastepna uwaga sprowadzata si¢ do wyposazenia KRZ w interfejs API. W ocenie
projektodawcy nie ma takiej potrzeby. Wystarczajacym gwarantem realizacji zasady
bezpieczenstwa obrotu prawnego jest zapewnienie w art. 4 jawnos$ci Rejestru.

Odnoszac si¢ do uwagi o nieujawnianie w KRZ danych adresowych 1 zamieszkania
osob fizycznych to nalezy podkresli¢, ze dane te beda zamieszczane tylko i wylacznie w
przypadku postgpowan upadtosciowych, restrukturyzacyjnych oraz orzeczen w sprawach
orzekania zakazu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Obowigzek zamieszczania danych
tych jest skorelowany z treScig postanowienia ogtoszeniu upadtosci (por. art. 51 oraz 491°
p.u.).

Nie uwzgledniono sugestii aby w Rejestrze byla zamieszczana przyczyna ujawnienia
w nim danego zadluzenia. KRZ jest rejestrem podmiotowym, a nie przedmiotowym. Jego
gtowng funkcjg jest ujawnianie podmiotow niewyptacalnych, a nie struktury ich zadluzenia.
Przy czym nalezy podkresli¢, regulacje zawarte w projekcie ustawy o KRZ okreslaja
szczegblowe informacje, ktore podlegaja ujawnieniu w Rejestrze. Wsrdd tych informacji sg
informacje wskazujace na zdarzenie prawne (np. upadio$¢, bezskutecznos¢ egzekucji), ktore
uzasadnia ujawnienie dtuznika w Rejestrze.

Nie uwzgledniono rowniez sugestii aby w Rejestrze byly ujawniane informacje o
wszystkich dluznikach, wzgledem ktéorych prowadzone sga komornicze postgpowania
egzekucyjne. Jak juz wyzej wskazano glownym zatozeniem projektowanej ustawy jest, ze w
Rejestrze beda ujawniane tylko podmioty, niewyptacalne, podmioty zagrozone
niewyptacalnosciag, podmioty co do ktorych egzekucja zostala umorzona z uwagi na
bezskuteczno$¢, oraz osoby fizyczne, wobec ktorych toczy si¢ egzekucja Swiadczen
alimentacyjnych, zalegajacych ze spelieniem tych $wiadczen za okres diuzszy niz 6
miesigcy. Sg to podmioty, ktore maja powazne problemy z wyptacalnoscig. W kategori¢ tych

podmiotdw, nie wpisuja si¢ podmioty w stosunku do ktorych tylko zostaty wszczete lub tocza
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si¢ postepowania egzekucyjne. Fakt wszczecia lub prowadzenia postgpowania egzekucyjnego

nie przesadza jeszcze o tym, ze dluznik ma powazne problemy finansowe.

Konfederacja Przedsi¢biorcow Finansowych w Polsce wniosta o udostepnianie
danych z Rejestru Biurom Informacji Gospodarcze;.

Propozycja zostata uwzgledniona poprze zmiane tresci art. 28 ust. 1 pkt. 5 ustawy z
dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1015). W przepisie tym Centralny Rejestr
Restrukturyzacji 1 Upadtosci zastgpiono Krajowym Rejestrem Zadluzonych.

Nie uwzgledniono postulatu aby projektowana ustawa wprowadzata definicje
bezskutecznosci egzekucji.

Nalezy podkresli¢, ze w treSci projektowanego art. 2 ust 1 pkt 3 mowa jest o
umorzeniu postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika z uwagi na fakt, ze
z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztow egzekucji albo o umorzeniu
postgpowania egzekucyjnego prowadzonego przez naczelnika urzedu skarbowego albo
dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, z uwagi na fakt, ze w postgpowaniu
egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. Projektowana
regulacja ta jest spojna z art. 824 § 1 pkt 3 KPC oraz art. 59 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. — o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1201),
(dalej EgzAdmU).

Odnoszac si¢ do uwagi rozwazenia uregulowania w projektowanej ustawie rowniez
kwestii dotyczycacych sposobu 1 formy udostepniania danych w KRZ to nalezy podkresli¢, ze
jest to kwestia techniczna, ktora bedzie szczegétowo uregulowana w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci wydanego na podstawie delegacji ustawowej okreslonej w projektowanym
art. 13.

Uwzgledniona zostala uwaga odnoszaca si¢ do art. 11 ust. 10 zd. 1 projektowanej
ustawy. Z tresci omawianego przepisu usuni¢to wyraz ,,osobowe” .

Rowniez uwzgledniono uwage odnoszaca sie¢ do projektowanego art. 13. W tredci
omawianego przepisu wskazano, ze chodzi o dane ,,zawarte w Rejestrze w tym rowniez
danych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 10, majac na uwadze potrzebe zapewnienia czytelnosci
oraz przejrzystosci danych prezentowanych w Rejestrze, tatwos¢ jego uzytkowania oraz

koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych”.
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Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” wniosta o ujawnianie w KRZ takze danych
pracodawcow, ktorzy przez dluzszy czas zalegaja za skladkami za pracownikdéw czy nie
wyptacaja pracownikom naleznych wynagrodzen lub ich czesci.

Nalezy podkresli¢, ze zakres rejestru sprowadza si¢ do podmiotow, ktorzy sa
zagrozeni niewyplacalnos$cia, niewyplacalni albo w stosunku do ktérych umorzono
postgpowanie egzekucyjne z uwagi na bezskuteczno$¢. Oznacza to, ze w rejestrze beda
zamieszczane informacje o podmiotach, ktorych sytuacja finansowa jest bardzo trudna. W
rejestrze nie beda zamieszczane informacje o dtuznikach, ktorzy nie spetniajg pojedynczych
zobowigzan. Co do zasady jest to podyktowane tym, ze dane w rejestrze bedg zamieszczane
za pomoca systemu teleinformatycznego. Powyzsze zatozenie implikuje na to, ze podmiot,
ktéry zamieszcza informacje w Rejestrze musi by¢ podmiotem kwalifikowanym (tj. sad,
komornik, naczelnik urzedu skarbowego etc.), ktory w tym zakresie daje gwarancje
zachowania nalezytej staranno$ci. Z uwagi na to, ze przedmiotowe informacje przed
zamieszczeniem w Rejestrze nie beda weryfikowane przez sad rejestrowy tak jak to ma
miejsce w obecnym stanie prawnym za niewlasciwe nalezy uzna¢ zalozenie w mysl ktorego
podmioty  niekwalifikowane (wierzyciele) beda uprawnione do zamieszczania
przedmiotowych informacji w KRZ.

Kolejna uwaga dotyczyla braku precyzyjnosci okreslenia ,,adres” w zwigzku z tym, ze
w rejestrze rowniez zamieszczane bedzie miejsce zamieszkania albo siedziba (projektowany
art. 5).

Odnoszac si¢ do powyzszej uwagi nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 51 ust 1 pkt 1
p.u., W postanowieniu o ogloszeniu upaditosci wymienia si¢ imi¢ i nazwisko dtuznika
(upadtego) albo jego nazwe, miejsce zamieszkania albo siedzibg, adres oraz numer PESEL
albo numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich braku - inne dane
umozliwiajace jego jednoznaczng identyfikacj¢. Tak wiec nalezy uzna¢ ze projektowany art. 5

ust 1 pkt 1 - 6 jest skorelowany z treScig postanowienia 0 ogloszeniu upadtosci.

Prokuratoria Generalna wniosta o wprowadzenie do ustawy prawo upadtosciowe i
do ustawy prawo restrukturyzacyjne przepisu, ktory wyjasni na potrzeby wewngtrznych
odestan w tych ustawach, ze stosowany nadal w wielu niezmienianych przepisach tych ustaw
wyraz ,,Rejestr” odnosic si¢ bedzie do KRZ.

Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy przewiduje taka regulacje. Zgodnie z
projektowanym art. 69 1ca p.u., kazdorazowy stan spisu objetych przez syndyka ruchomosci,

nieruchomosci, srodkow pienieznych oraz przystugujacych upadtemu praw majatkowych jest
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ujawniany w Krajowym Rejestrze Zadluzonych, o ktorym mowa w ustawie z dnia ......... 0
Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz. U. poz. ), zwanym dalej ,,Rejestrem”. Zawarte w
spisie nalezno$ci informacje o przyslugujacych upadlemu wierzytelnosciach podlegaja
ujawnieniu dopiero z chwilg obwieszczenia w Rejestrze uchwaly rady wierzycieli albo
postanowienia s¢dziego-komisarza o wyrazeniu zgody na sprzedaz wierzytelnosci.”.

Zdaniem Prokuratorii Generalnej nie jasna jest przewidziana w art. 11 ust 1 projektu
ustawy kompetencja do zmiany lub usunigcia z urzedu lub na wniosek podmiotu ujawnionego
w KRZ ,informacji blednych” przez komornika, a w przypadkach takze przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, ZUS albo sad.

Nalezy podkresli¢, ze W przepisie tym mowa jest o informacjach, ktore staty sie
niezgodne z aktualnym stanem prawnym lub o informacjach, ktére od poczatku ich
ujawnienia w KRZ byty i pozostaty niezgodne z rzeczywistym Stanem rzeczy.

Odnoszac si¢ do nastepnej uwagi, ze z projektu ustawy i jego uzasadnienia nie wynika
w jaki sposob i ewentualnie kto (cztowiek czy system teleinformatyczny automatycznie)
zamieszcza jednoczesnie z utrwaleniem w systemie teleinformatycznym orzeczenie sadu,
sedziego — komisarza, referendarza sagdowego i1 przewodniczacego, informacje o terminie i
sposobie wniesienia od niego $rodka zaskarzenia albo informacje, ze srodek zaskarzenia nie
przystuguje to nalezy podkresli¢, ze przedmiotowe dane bgdzie zamieszcza¢ osoba w sposob
zautomatyzowany.

Uwzgledniono uwagg odnoszacg si¢ do projektowanego art. 206 ust 2 ustawy z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1508), (dalej p.r.).

W treSci tego przepisu termin ,informacje” zastgpiono ,orzeczen, pism i
dokumentow”.

Kolejna uwaga sprowadzata si¢ do uzupelnienia projektowanej regulacji 0 przepisy
okreslajace w jaki sposob Minister Sprawiedliwosci tworzy (uktada) i na jakiej podstawie
udostepnia w systemie teleinformatycznym formularze elektroniczne.

W ocenie projektodawcy zagadnienie zostalo uregulowane w projektowanym art.
216ac PrUp. W mysl tego przepisu Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb wnoszenia
pism procesowych i sktadania dokumentéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego
oraz w biurze podawczym sadu rejonowego, majac na wzgledzie skuteczno$¢ wnoszenia pism
1 sktadania dokumentow, szczegdlne wymagania postgpowan obstugiwanych przez system
teleinformatyczny oraz ochrong praw osob wnoszacych pisma.”. Przy czym na mocy

projektowanego art. 196d p.r. do sposobu wnoszenia pism procesowych i skladania
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dokumentow za posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz w biurze podawczym sadu
rejonowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy aktu wykonawczego wydanego na podstawie
art. 216ac ust. 1 ustawy — Prawo upadtos$ciowe.

Kolejna uwaga sprowadzala si¢ do uzupeknienia projektowanej regulacji o przepisy
okreslajagce  w jaki sposob beda udost¢pnianie wzory orzeczen w  systemie
teleinformatycznym. Przedmiotowa uwaga jest indyferentna, gdyz ogoélnym zalozeniem
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych jest rozdzielenie Rejestru zawierajacego
ustrukturyzowany zbior informacji o podmiotach wskazanych w ustawie oraz zbior
obwieszczen, na podstawie ktorych s3 ujawniane dane w Rejestrze od systemu
teleinformatycznego stanowigcego system wsparcia orzecznictwa sadéow upadlosciowych i
restrukturyzacyjnych. Akta postegpowan upadlosciowych i restrukturyzacyjnych prowadzone
beda w systemie teleinformatycznym. Wszystkie orzeczenia beda utrwalane w systemie
teleinformatycznym. Regulacja projektowanych przepisow art. 216a ust 1c PrUp i art. 196a
ust 4 p.r. skierowana jest tylko i wylacznie do podmiotéw wydajacych orzeczenia w
przedmiotowych postepowaniach. Funkcja tych przepiséw sprowadza si¢ do przyspieszenia i
ulatwienia pracy sadu, sedziego-komisarza, referendarza 1 przewodniczacego, poprzez
stworzenie bazy wzordw orzeczen wykorzystywanych w postepowaniu upadtosciowym lub
restrukturyzacyjnym. W zw. z tym skorzystanie przez w/w podmioty z przedmiotowej bazy
jest tylko 1 wytacznie czynnos$cig techniczng, ktéra nie ma znaczenia procesowego. Skutek
procesowy nastapi w chwili opatrzenia kwalifikowanym podpisem elektronicznym wzoru
orzeczenia przez w/w podmioty.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do tego, ze projekt nie wyjasnia w jaki sposdb majg by¢
poswiadczone elektroniczne odpisy dokumentéw dolgczonych do pism procesowych
wnoszonych za posrednictwem systemu teleinformatycznego w sytuacji, gdy zalaczone
dokumenty zostaty sporzadzone w postaci papierowe;.

Do powyzszej czynnosci bedzie miat zastosowanie art. 129 § 2! KPC w zw. z art. 35
p.u. lub. 229 p.u.

Nastepna uwaga sprowadzata si¢ do tego, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o KRS
(UA27) nie jest dostosowany do przedlozonego projektu ustawy o KRZ, poniewaz w wielu
przepisach odsyta do art. 5 p.r. uchylonego w opiniowanym projekcie ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze projektodawca ma $wiadomos$¢ istnienia przedmiotowe;j
rozbieznosci. Przy czym rozbiezno$¢ ta zostanie wyeliminowana na dalszym etapie prac

legislacyjnych ustawy 0 KRZ.
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Uwzgledniono uwage odnoszaca sie do projektowanego art. 53 § 1° z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2062, z p6zn. zm.Y).

Zgodnie z projektowanym przepisem Minister Sprawiedliwosci, jako administrator
systemu teleinformatycznego, obstugujacego postepowanie sagdowe, w ktorym tworzy i

przetwarza si¢ akta sprawy, nie ma dostepu do akt postepowania sgdowego.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego zgtosit uwage, ze projekt ustawy nie
przewiduje jakichkolwiek zmian legislacyjnych do ustawy z 17 czerwca 1966 r. — o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1201) oraz ustawy z
16 listopada 2016 r. - 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1947).

Odnoszac si¢ do powyzszej uwagi, nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 14 ust 1 pkt 21
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie formutowania katalogu zadan Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej ustawodawca odsyta do innych ustaw. W zw. z tym
nowelizacja przedmiotowych ustaw nie wydaje si¢ koniczna, gdyz obowigzek Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej bedzie wynikal z projektowanej ustawy o KRZ.

Kolejna uwaga dotyczyta doprecyzowania czy ujawnieniu w Rejestrze podlegaja tylko
postanowienia o umorzeniu egzekucji, ktore nie moga juz zosta¢ wzruszone w toku kontroli
instancyjnej lub w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Zgodnie z art. 17 § 2 in principio EgzAdmU wniesienie zazalenia nie wstrzymuje
postgpowania egzekucyjnego. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze przepis ten rOwniez
ma zastosowanie do postanowienia w sprawie umorzenia postgpowania egzekucyjnego (zob.
np. Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, red. R. Hauser, A. Skoczylas,
Warszawa 2016, legalis, kom. do art. 17 nb. 2.). Skoro wigc wniesienie zazalenia nie
wstrzymuje postepowania egzekucyjnego to oznacza, ze umorzenie postepowania
egzekucyjnego co do zasady nastepuje w chwili stwierdzenia ostatecznosci postanowieniem o
umorzeniu postepowania. Nalezy podkresli¢, ze powyzsze implikuje na ,,dat¢ umorzenia
egzekucji administracyjnej”, ktorg nalezy utozsamia¢ z datg ostatecznosci postanowieniem o

umorzeniu postepowania.

Krajowa Rada Sadownictwa podniosta, Zze zakres danych jaki ma obejmowa¢ KRZ

jest zbyt gleboki 1 ingeruje w prawo do prywatnosci.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2103 i 2261 oraz z
2017 r. poz. 38, 60 i 803.
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W pordéwnaniu do obecnego stanu prawnego, c0 do zasady projektowana ustawa nie
zmienia zakresu informacji poddanych do publicznej wiadomos$ci na tamach Monitorze
Sadowym i Gospodarczym. Wprowadzenie w zycie Rejestru jedynie zmienia miejsce
publikacji z Monitorze Sgdowym i Gospodarczym na KRZ. Na marginesie nalezy podkreslic,
ze w obecnym stanie prawnym réwniez lista wierzytelnosci podlega upublicznieniu. Zgodnie
z art. 255 ust. 1 p.u. liste wierzytelnosci sktada si¢ w postaci elektronicznej. Podlega ona
zamieszczeniu w Rejestrze. Przy czym do dnia utworzenia Rejestru obowigzuje regulacja
przejsciowa — obwieszczenia o liscie dokonuje si¢ w Monitorze Sadowym i1 Gospodarczym
(art. 455 ust. 1 p.r.).

Odnos$nie  watpliwosci  dotyczacych  projektowanej regulacji, ze Minister
Sprawiedliwo$ci bedzie administratorem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sagdowe, nalezy podkresli¢, ze uwage uwzglgdniono w ten sposob, ze Minister
Sprawiedliwo$ci, jako administrator systemu teleinformatycznego, obstugujacego
postgpowanie sagdowe, w ktorym tworzy i przetwarza si¢ akta sprawy, nie ma dostepu do akt
postepowania sadowego ( projektowany art. 53 § 1° z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (Dz. U. 2016 1. poz. 2062, z pdzn. zm.z)).

Kolejna uwaga odnosita si¢ do tego, ze projektodawca nie okreslit sposobu
zamieszczania w systemie teleinformatycznym przedmiotowych danych.

Nalezy podkresli¢, ze z tresci uzasadnienia wynika, ze przedmiotowe dane w KRZ
beda zamieszczane automatycznie np. po wydaniu postanowienia przez sad lub dokonaniu
czynnosci, ktora nalezy ujawni¢. W konsekwencji ujawnianie danych nie b¢dzie generowato
zadnych czynnosci po stronie sagdu. Ujawnianie danych nie bgdzie miato charakteru wpisu do
Rejestru, ale bedzie czynnosScig techniczng, ktorej dokonanie zostanie zapewnione przez
stworzenie okreslonych funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego. Ujawnianie danych w
Rejestrze nie bedzie wigc odnotowywane w urzadzeniach ewidencyjnych jako odrgbny rodzaj
sprawy sagdowej, z wyjatkiem okreslonym w projektowanym art. 10.

Nastepna watpliwos¢ Krajowej Rady Sadownictwa sprowadzata si¢ do zalozenia
nieusuwalnos$ci danych z Rejestru.

Zgodnie z projektowanym art. 11 ust.1 dane zawarte w Rejestrze nie moga by¢ z niego
usuni¢te, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zasadniczo ratio legis tego przepisu sprowadza si¢

do promowania pozadanych zachowan uczestnikow rynku.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2103 i 2261 oraz z
2017 r. poz. 38, 60 i 803.
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Ogo6lng zasada jest zaprzestanie ujawniania danych w Rejestrze automatycznie po
uptywie 10 lat od dnia prawomocnego zakonczenia lub umorzenia postgpowania, ktoérego
dotycza. Jednakze jezeli w postgpowaniu zostal prawomocnie zatwierdzony uktad dane
przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze automatycznie po uplywie 3 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu wykonania uktadu albo po uptywie 10 lat
od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu uktadu albo wygasnieciu uktadu z
mocy prawa. Takie rozwigzanie z jednej strony chroni uczestnikow obrotu w okresie
wykonywania uktadu przez dluznika zapewniajagc im dostep do informacji o tym, ze na
dhuzniku cigzy obowigzek wykonywania uktadu oraz umozliwia dost¢p do informacji, ze
dhuznik wykonywat uklad jeszcze przez trzy lata po stwierdzeniu jego wykonania, co jest
niezbedne dla zapewnienia pelnego bezpieczenstwa wchodzenia w relacje z dtuznikiem, ktory
z powodu niewyptacalno$ci albo zagrozenia niewyplacalnoscig byt objety ukladem. Jezeli
jednak dtuznik nie wykona uktadu to dane przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze po 10 latach
od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu uktadu albo od dnia wygasnigcia
ukladu z mocy prawa (ukltad wygasa z mocy prawa z dniem uprawomocnienia si¢
postanowienia o ogloszeniu upadtosci albo oddaleniu wniosku o ogloszenie upadiosci na
podstawie art. 13 p.u. — art. 178 p.r.). Podobna regulacja dotyczy sytuacji gdy w postgpowaniu
zostal prawomocnie ustalony plan splaty. Takie rozwigzanie promuje osoby, ktore wykonaty
uktad albo wykonaty plan sptaty. Dane osoby, wobec ktorej orzeczono zakaz, o ktérym mowa
w art. 373 ust. 1 p.u. wraz z danymi dotyczacymi postgpowania, w ktorym orzeczono zakaz
przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze automatycznie po uplywie 3 lat od dnia nastgpnego po
uplywie okresu zakazu.

Okres przechowywania danych dotyczacych postgpowan upadtosciowych 1
restrukturyzacyjnych podyktowany jest dazeniem do zapewnienia bezpieczenstwa obrotu przy
poszanowaniu jednoczesnie prawa do prywatnosci i ochrony danych osobowych podmiotow
ujetych w Rejestrze. Regulacja przewidujaca, ze po uptywie 10 lat (wzgl. 3 lat) przestajg by¢
ujawniane dane dotyczace postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych wprowadza
bowiem fundamentalng zmiang¢ w poroéwnaniu ze stanem obecnym, w ktérym publikacja w
Monitorze Sadowym i1 Gospodarczym oznacza, ze dany fakt zostaje ujawniony niejako na
zawsze 1 wiadomosci tej nie mozna przesta¢ ujawnia¢. Wprowadzenie termindow koncowych
ujawniania danych ma na celu ochron¢ praw podmiotéw, ktoérych dane sa ujawnione w
Rejestrze. Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, ze terminy te musza by¢ odpowiednio dtugie gdyz
celem obwieszczen w postgpowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym nie jest tylko

ostrzeganie uczestnikOw obrotu przed niewyptacalnym dluznikiem, ale takze - a nawet w
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wickszym stopniu - zagwarantowanie pewnosci prawnej np. co do wazno$ci czynnosci
prawnych, ich skutkdw rzeczowych, skuteczno$ci speilnienia zobowigzania itp. Przyjete w
ustawie terminy tj. 10 lat i 3 lata sg przy tym powigzane z obowigzujacymi w polskim
systemie prawnym terminami przedawnienia roszczen.

Zaprzestanie ujawniania danych w Rejestrze begdzie obejmowato réwniez
obwieszczenia dokonane w postgpowaniu, ktorego dotyczyly dane, ktére nie beda juz
ujawniane w Rejestrze. Innymi stowy, zaprzestanie ujawniania danych oznacza, ze nie beda w
Rejestrze widoczne zadne informacje na temat postepowania, w odniesieniu do ktorego dane
nie sg juz ujawniane.

Okreslony na 7 lat czas ujawnienia w KRZ danych o osobach, wobec ktorych
umorzono egzekucje ze wzgledu na jej bezskutecznosé jest identyczny, jak okres ujawniania
danych o zalegto$ciach ptatniczych w Dziale IV Krajowego Rejestru Sagdowego. Projektem
ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych innych ustaw
(UA27) skrocono z 10 do 7 lat okres ujawniania w RDN danych o podmiotach, wobec
ktérych umorzono egzekucje ze wzgledu na jej bezskuteczno$é. Zasadnym zatem jest, aby w
kazdym z publicznych rejestrow okres ujawniania tego samego rodzaju danych byt taki sam.

Jednoczes$nie w projektowanym art. 11 ust. 7 i 8 nalozono na komornikoéw, Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz sad obowigzek niezwlocznej zmiany albo usunigcia z urzgdu
lub na wniosek podmiotu ujawnionego w Rejestrze informacji btednych lub nieaktualnych.
Rejestr nie moze bowiem dezinformowac jego potencjalnych uzytkownikéw. Usunigcie albo
zmiana danych blednych ma inny charakter niz zaprzestanie ujawniania danych. Usunigcie
danych polega na trwalym usunigciu ich z systemu teleinformatycznego, w ktérym
prowadzony jest Rejestr. Z oczywistych wzgledow obowiazek usunigcia albo zmiany
btednych danych aktualizuje si¢ wowczas gdy zobowigzany do tego organ uzyska informacje,
ze dane ujawnione w Rejestrze sg btedne lub nieaktualne.

W art. 11 wust. 10 projektu ustawy uregulowano kwesti¢ przetwarzania i
wykorzystywania danych zgromadzonych w Rejestrze, ktore zaprzestaty by¢ ujawniane, do
badan naukowych oraz do celéw statystycznych. Dane, ktdre nie sg juz ujawniane w Rejestrze
nie s3 bowiem z niego usuwane w sposob trwaty, ale nie sg tez juz ujawniane w Rejestrze. Po
zaprzestaniu ujawniania dane te moga by¢ przetwarzane i wykorzystywane po pozbawieniu
tych danych informacji identyfikujacych osobe do badan naukowych i statystycznych. Dane
takie nie stanowiag danych osobowych. Przechowywanie danych jest niezbgdne dla

zapewnienia mozliwosci dokonywania analiz naukowych 1 statystycznych obowigzujacego
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prawa upadtosciowego 1 restrukturyzacyjnego, podejmowania decyzji o koniecznosci
nowelizacji w celu usuni¢cia rozwigzan, co do ktorych przeprowadzone analizy wykaza
nieskuteczno$¢é, prowadzenia badan prawnoporéwnawczych dokonujacych oceny
efektywnosci prawa polskiego na tle innych porzadkow prawnych.

Zadaniem Krajowej Rady Sadownictwa projekt powinien ustanowi¢ zasady
alternatywne formy dorgczen w wypadku awarii systemu teleinformatycznego.

Obecnie w zadnym postgpowaniu sgdowym prowadzonym w formie elektronicznej
nie przewidziano alternatywnej formy dorg¢czen. Przy czym projektodawca w przysztosci nie
wyklucza prac legislacyjnych w tym zakresie.

Krajowa Rada Sadownictwa zwrocita uwage, ze projektowany art. 160 p.r. moze mieé
negatywny wpltyw na og6lny wynik postepowania restrukturyzacyjnego.

Obecne brzmienie art. 160 ust. 1 p.r. jest niespdjne z art. 29 w zwigzku z art. 30
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (zmienionej ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. -
Dz. U. z 2015 r., poz. 689), ktoére zezwalajg na odroczenie terminu platnosci naleznosci z
tytutu sktadek oraz roztozenie ich na raty, zarowno wobec cze¢sci finansowanej przez ptatnika,
jak 1 w czesci finansowanej przez ubezpieczonego. Zmiana art. 160 ust 1 p.r. ma na celu
dostosowanie jego brzmienia do wprowadzonych zmian w art. 29 i 30 ustawy 0 systemie
ubezpieczen spotecznych, pozwoli na objecie ukltadem wierzytelnosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne takze w cze$ci finansowanej przez ubezpieczonego, ktorych
ptatnikiem jest dtuznik.

Krajowa Rada Sadownictwa uwaza, ze projektowany art. 12 powinien wprost okresla¢
adres internetowy pod ktorym zostanie udostepniony KRZ lub ustanawia¢ delegacje do
wydania rozporzadzenia konkretyzujacego ten adres. W ocenie projektodawcy wystarczajaca
w tym zakresie jest projektowana regulacja art. 12. Zgodnie z jego trescig Minister
Sprawiedliwosci zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej informacj¢ o adresie, pod ktorym w ogdlnodostepnych sieciach

teleinformatycznych dostgpny jest Krajowy Rejestr Zadtuzonych.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych postulowat o wykreslenie w art. 3 ust 1 pkt 3
projektu ustawy zwrotu ,,albo dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych” i
wprowadzenie dalszych zmian w projekcie ustawy wynikajacych z tego wykreslenia. W
ocenie ZUS zmiana taka nie wplywa na implementacje rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r., gdyz obowiazek w nim
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okreslony dotyczy rejestrow zawierajgcych informacje o postgpowaniach upadtosciowych, a
nie egzekucyjnych.

Odpowiadajgc na powyzszy postulat nalezy podkresli¢, ze KRZ jako rejestr publiczny,
bedzie obejmowal dane zwigzane z szeroko rozumianym brakiem wyplacalnosci lub
zagrozeniem niewyptacalnoscig danego podmiotu. Powyzsze zalozenie implikuje na to, ze w
rejestrze tym rowniez bedg zamieszczanie informacji o osobach, o ktorych mowa w art. 55
pkt 1, 1a, 2, 4 i 5 ustawy 0 KRS. Przy czym nalezy podkresli¢, ze iz na mocy art. 1 pkt 29
projektowanej ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz niektorych
innych ustaw uchyla si¢ art. 55-57 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym. W zw. z tym
zmienia si¢ tylko miejsce publikacji informacji o w/w podmiotach z Krajowego dhuznikéw
Niewyptacalnych na KRZ.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do tego, ze projekt ustawy nie reguluje prawa do
otrzymywania poswiadczonych odpisow, wyciagdw, zaswiadczen i informacji z KRZ, a takze
nie reguluje charakteru prawnego tych dokumentow.

Nalezy podkresli¢, iz w stosunku do postepowania upadlo$ciowego oraz
restrukturyzacyjnego projekt przewiduje w tym zakresie regulacje. Mianowicie pobrane
samodzielnie wydruki komputerowe orzeczen, pism i dokumentéw utrwalonych w systemie
teleinformatycznym maja moc urzedowo poswiadczonych odpiséw oraz wyciagow, jezeli
posiadaja cechy umozliwiajace ich weryfikacje z danymi zawartymi w systemie
teleinformatycznym (art. 228 ust 2 p.u. oraz art. 206 ust. 2 p.r.).

Nastepne zastrzezenie odnosito si¢ do tresci art. 2 ust 1 pkt 1 projektowanej ustawy.
Watpliwosci ZUS budzito sformutowanie ,byly prowadzone”, ktére powinno by¢
doprecyzowane przez wskazanie okresu jakiego te postgpowania dotyczg.

Interpretacji tego przepisu nalezy dokonywa¢ z uwzglednieniem projektowanego art.
11, ktory okresla okres ujawniania danych w KRZ. W stosunku do postgpowania
upadiosciowego w tym  wtorego postgpowania upadlo$ciowego, postgpowania
restrukturyzacyjnego oraz postepowania o orzeczenie zakazu, o ktorym mowa w art. 373 ust.
1 p.u., dane automatycznie przestaja by¢ ujawniane w rejestrze po uptywie 10 lat od dnia
prawomocnego zakonczenia lub umorzenia postepowania, ktorego dotycza, chyba ze ustawa
stanowi inaczej.

Jednakze jezeli w postepowaniu zostal prawomocnie zatwierdzony uklad dane
przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze automatycznie po uplywie 3 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu wykonania uktadu albo po uptywie 10 lat

od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu uktadu albo wygasnigciu uktadu z
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mocy prawa. Podobna regulacja dotyczy sytuacji gdy w postepowaniu zostal prawomocnie
ustalony plan sptaty. Dane osoby, wobec ktorej orzeczono zakaz, o ktorym mowa w art. 373
ust. 1 p.u. wraz z danymi dotyczacymi postgpowania, w ktorym orzeczono zakaz przestaja
by¢ ujawniane w Rejestrze automatycznie po uptywie 3 lat od dnia nastepnego po uptywie
okresu zakazu. Tak wiec sformutowanie ,,byly prowadzone”, nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze sa to postepowania, ktore sg prawomocne zakonczone.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do zmiany art. 160 ust. 1 p.r. Projekt ustawy przewiduje
dostosowanie jego brzmienia do wprowadzonych zmian w art. 29 i 30 ustawy o0 systemie
ubezpieczen spotecznych, pozwoli na objecie uktadem wierzytelnosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne takze w cze$ci finansowanej przez ubezpieczonego, ktdrych
ptatnikiem jest dtuznik.

Kolejna propozycja odnosita si¢ do wprowadzenia w do art. 24 ustawy o systemie
ubezpieczen dodatkowej przestanki zawieszenia biegu terminu przedawnienia nalezno$ci z
tytutu sktadek (tj. bieg terminu przedawnienia, ulega zawieszeniu od dnia objecia
restrukturyzacja naleznos$ci z tytutlu sktadek, o ktorej mowa w art. 160 ustawy z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1508) do dnia zaptaty ostatniej raty,
w przypadku roztozenia na raty oraz do dnia zaplaty w przypadku odroczenia terminu
ptatnosci).

Powyzsza uwaga nie zostala uwzglgdniona gdyz nie ma zwigzku z zatozeniami

projektowanej ustawy.

Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie

Negatywnie oceniono projektowane zwigckszenie 0 16,5 etatow sekretarskich oraz o 11
referendarskich w sakli kraju.

W ocenie projektodawcy jest to wystarczajacy poziom wzrostu etatyzacji do obstugi
systemu teleinformatycznego.

Kolejny postulat sprowadzal si¢ do wprowadzenia regulacji, aby pracownicy biura
podawczego wszystkich sadow rejonowych w Polsce oraz pracownicy Samorzadu
terytorialnego posiadali kompetencje do wprowadza tres¢ wniosku lub o$wiadczenia do
systemu teleinformatycznego, podajac imig¢, nazwisko oraz numer PESEL o0soby
przekazujacej ustnie tre$¢ wniosku lub o$§wiadczenia ustalone na podstawie dowodu.

W  ocenie projektodawcy przyjecie powyzszego rozwigzania skutkowaloby

zwigkszeniem wydatkow na obstuge postepowania upadtosciowego. Ponadto idea obstugi
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postepowania sgdowego przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego jest sprzeczna z
ustawowymi zadaniami tych jednostek.

Zupehie nie zrozumiata jest sygnalizacja, ze moze nastgpi¢ spadek efektywnosci
prowadzonych postgpowan upadtosciowych z uwagi na to, ze poczawszy od 26 czerwca 2018
r., KRZ ma funkcjonowaé¢ jedynie w ograniczonym zakresie wymaganym Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie
postgpowania upadtosciowego.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do braku udostgpnia w KRZ informacji dotyczacych opisu
1 oszacowania, warunkow przetargu, czy tez warunkow sprzedazy w innym trybie.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze informacje beda ujawniane w KRZ w oparciu o art.
691219 ust 1d p.u.

Nastepna watpliwo$¢ sprowadzata si¢ do zbyt dlugiego okresu ujawniania danych
zawartych w Rejestrze w przypadku osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz w przypadku os6b w stosunku do ktorych orzeczono zakaz o ktorym mowa
w art. 373 ust. 1 p.u.

Zgodnie z projektowanym art. 11 ust.1 dane zawarte w Rejestrze nie moga by¢ z niego
usuniete, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zasadniczo ratio legis tego przepisu sprowadza si¢
do promowania pozadanych zachowan uczestnikow rynku.

Ogodlng zasada jest zaprzestanie ujawniania danych w Rejestrze automatycznie po
uptywie 10 lat od dnia prawomocnego zakonczenia lub umorzenia postgpowania, ktdrego
dotycza. Jednakze jezeli w postgpowaniu zostal prawomocnie ustalony plan sptaty
wierzycieli, dane, automatycznie przestajag by¢ ujawniane w Rejestrze po uptywie 3 lat od
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu wykonania planu splaty wierzycieli i
umorzeniu zobowigzan upadlego albo umorzeniu zobowigzah bez ustalenia planu sptaty
wierzycieli albo po uptywie 10 lat od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu
planu sptaty wierzycieli.

Takie rozwigzanie z jednej strony chroni uczestnikow obrotu w okresie wykonywania
planu sptaty wierzycieli przez dluznika zapewniajac im dostep do informacji o tym, Ze na
dhuzniku cigzy w/w obowiagzek oraz umozliwia dostep do informacji, ze dluznik wykonywat
plan sptaty wierzycieli jeszcze przez trzy lata po stwierdzeniu jego wykonania, co jest
niezbedne dla zapewnienia pelnego bezpieczenstwa wchodzenia w relacje z dluznikiem, ktory
z powodu niewyptacalnosci byl objety planem sptaty wierzycieli. Jezeli jednak dtuznik nie
wykona planu sptaty wierzycieli to dane przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze po 10 latach od

dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu w/w planu. Takie rozwigzanie promuje
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osoby, ktore wykonaly plan sptaty wierzycieli. Natomiast dane osoby, wobec ktorej
orzeczono zakaz, o ktorym mowa w art. 373 ust. 1 p.u. wraz z danymi dotyczacymi
postepowania, w ktorym orzeczono zakaz przestajg by¢ ujawniane w Rejestrze automatycznie
po uptywie 3 lat od dnia nast¢pnego po uptywie okresu zakazu. Jest to relatywnie krotki okres
ujawniana w Rejestrze przedmiotowych danych.

Okres przechowywania danych dotyczacych postgpowan upadlosciowych i
restrukturyzacyjnych podyktowany jest dazeniem do zapewnienia bezpieczenstwa obrotu przy
poszanowaniu jednocze$nie prawa do prywatnosci 1 ochrony danych osobowych podmiotow
ujetych w Rejestrze. Regulacja przewidujaca, ze po uptywie 10 lat (wzgl. 3 lat) przestajg by¢
ujawniane dane dotyczace postgpowan upadlo$ciowych i restrukturyzacyjnych wprowadza
bowiem fundamentalng zmian¢ w pordwnaniu ze stanem obecnym, w ktéorym publikacja w
Monitorze Sagdowym 1 Gospodarczym oznacza, ze dany fakt zostaje ujawniony niejako na
zawsze i wiadomosci tej nie mozna przesta¢ ujawnia¢. Wprowadzenie terminéw koncowych
ujawniania danych ma na celu ochrong¢ praw podmiotéw, ktorych dane s3 ujawnione w
Rejestrze. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze terminy te muszg by¢ odpowiednio diugie gdyz
celem obwieszczen w postgpowaniu upadlosciowym i restrukturyzacyjnym nie jest tylko
ostrzeganie uczestnikow obrotu przed niewyptacalnym dluznikiem, ale takze - a nawet w
wickszym stopniu - zagwarantowanie pewnosci prawnej np. co do wazno$ci czynnosci
prawnych, ich skutkéow rzeczowych, skuteczno$ci spelnienia zobowigzania itp. Przyjete w
ustawie terminy tj. 10 lat i 3 lata sg przy tym powigzane z obowigzujacymi w polskim
systemie prawnym terminami przedawnienia roszczen.

Odnoszac sie¢ do kolejnej uwagi o niespojnosci regulacji dostepu do akt postepowania
nalezy podkresli¢, ze regulacja art. 35 p.u. odsytajgca m.in. do art. 228 ust 1, 21 3 p.u. ma
zastosowanie tylko w sytuacji, gdy toczy si¢ postepowanie w przedmiocie ogloszenia
upadtosci. Teze ta potwierdza miejsce regulacji art. 35 p.u. (czes¢ pierwsza, tytut II.
postepowanie w przedmiocie ogloszenia upadtosci) oraz tres¢ art. 228 ust la p.u., ktory
stanowi, ze w sekretariacie sagdu umozliwia si¢ uczestnikom postepowania oraz kazdemu, kto
dostatecznie usprawiedliwi potrzebe przejrzenia akt sadowych dostep do akt za
posrednictwem systemu teleinformatycznego o ogloszenie upadtosci zakonczonego
prawomocnym postanowieniem o ogloszeniu upadlosci. Natomiast stosownie do
projektowanego art. 13 ust 7 p.u. w sekretariacie sagdu umozliwia si¢ kazdemu, kto
dostatecznie usprawiedliwi potrzebe przejrzenia akt sadowych postgpowania zakonczonego
prawomocnym postanowieniem o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci na podstawie art.

13 ust. 1 lub 2 p.u., dostep do akt za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Oznacza
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to, ze projektowany art. 13 ust 7 p.u. ma zastosowanie ex post po wydaniu postanowienia w
przedmiocie ogloszenia upadtosci. Przy czym warunkiem sSine qua non zastosowania tego
przepisu bedzie zakonczenie postgpowania prawomocnym postanowieniem o oddaleniu
wniosku o ogloszenie upadtosci. Jest to istotna roznica ktora zachodzi pomigdzy
projektowanym art. 13 ust 7 p.u. oraz art. 228 ust 1a p.u. i w konsekwencji nie mozna méwic
o niespdjnosci pomiedzy w/w przepisami.

Reasumujac, projektowany przepis art. 13 ust 7 p.u. oraz art. 228 ust la p.u. beda
miaty zastosowanie eX post po wydaniu postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadtosci.
Natomiast art. 35 u.p. bedzie miat zastosowanie w trakcie postepowania w przedmiocie
ogloszenia upadtosci.

Nastepna uwaga odnosila si¢ do projektowanego art. 152 ust 4 p.u. Dostrzezono, ze
skutkiem wprowadzenia tego przepisu jest przeniesienie wiasciwosci sadu rozpoznajacego
zazalenie z sadu rejonowego na sad okrggowy.

Nalezy podkresli¢, ze zasadniczo problematyke zazalenia reguluje art. 222 ust 1 p.u.
Zazalenia na postanowienia se¢dziego-komisarza rozpoznaje sad upadiosciowy jako sad
drugiej instancji. Z kolei zazalenie na postanowienie sagdu upadtos$ciowego rozpoznaje sad
okregowy jako sad drugiej instancji (zob. np. R. Adamus: Prawo upadlosciowe. Komentarz,
Warszawa 2015, Legalis, kom do art. 222, nb. 5). Natomiast zgodnie z treicig
projektowanego art. 152 ust 4 p.u. jezeli czynnosé¢, do wykonania ktorej wlasciwy jest sedzia-
komisarz, ma by¢ wykonana po dniu uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu
zakonczenia albo o umorzeniu postepowania, wtasciwy do jej wykonania jest sad. Skoro wiec
kompetencje w tym zakresie bedg przyznane sagdowi upadtosciowemu to zrozumiale jest, ze
srodek odwotawczy na decyzje tego sagdu bedzie rozpoznawal sad okregowy jako sad drugiej
instancji. Nalezy podkresli¢, ze nie ma zadnych uzasadnionych powodéow aby modyfikowaé
obecng strukture instytucji zazalenia w postgpowaniu upadto§ciowym.

Kolejna uwaga dotyczyta tego, ze uchylenie ust 3 art. 168 p.u. wraz ze zmiang tre$ci W
art. 168 ust 5 p.u. spowoduje istotne zwiekszenie kosztow postepowan upadtosciowych, co w
konsekwencji przetozy si¢ na zmniejszenie stopnia zaspokojenia wierzycieli (w upadtosciach
przedsigbiorcow) oraz na zwigkszenie stopnia obcigzenia Skarbu Panstwa kosztami
postepowania (tzw. upadtosci konsumenckiej).

System teleinformatyczny bedzie pozwalat na biezace rejestrowanie przychodow i
wydatkéw masy upadtosci (art. 160a p.u.) co pozwoli radzie wierzycieli, ale réwniez
poszczegdlnym wierzycielom na dostgp do informacji o aktualnym stanie funduszow masy

upadtosci. Rozwigzanie to wraz z rozwigzaniami dotyczacymi zarzadzania masg upadtosci
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oraz rozwigzaniami dotyczacymi monitorowania w systemie teleinformatycznym zmian stanu
wierzytelnosci pozwoli na sporzadzanie sprawozdan w sposob automatyczny. Sprawozdanie
syndyka bedzie obejmowato raport ze zmian w stanie i sktadzie masy upadtosci w okresie
sprawozdawczym, raport ze zmian stanu wierzytelnosci w okresie sprawozdawczym, raport z
przychodow i wydatkéw syndyka w okresie sprawozdawczym oraz sprawozdanie z czynnos$ci
syndyka z uzasadnieniem (art. 168 ust. 1 p.u.). Podobne rozwigzanie bedzie dotyczyto
sprawozdania ostatecznego, ktore dodatkowo bedzie zawieralo wskazanie tgcznej kwoty
uzyskanej z likwidacji masy upadtosci oraz wskazanie stopnia zaspokojenia wierzycieli w
poszczegdlnych kategoriach (art. 168 ust. 4 p.u.). Przyjecie jasnych i transparentnych zasad
rejestrowania przychodéw 1 wydatkow oraz wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg
sprawozdanie sklada si¢ z raportdow generowanych ze zdarzen rejestrowanych w systemie
pozwala na odejScie od zasady rozpoznawania 1 zatwierdzania kazdego sprawozdania przez
sedziego-komisarza. Praktyka taka byta by¢ moze uzasadniona w sytuacji gdy wierzyciele
mieli utrudniony biezacy dostep do akt. Projekt przewiduje, ze dostep do akt bedzie mozliwy
za posrednictwem systemu teleinformatycznego co pozwoli wierzycielom na biezaco
analizowac 1 kontrolowa¢ czynnosci organdow postepowania. Przy czym biorac pod uwage, ze
to wierzyciele sg gldwnymi beneficjentami postepowania upadtosciowego projekt wprowadza
mozliwo$¢ wniesienia przez wierzycieli zarzutow dotyczacych wydatkow (art. 168 ust. 5
p.u.). Jest to rozwigzanie, ktére umozliwia ochron¢ praw wierzycieli upadtosciowych. W
wyniku rozpoznania zarzutow jak rowniez z urzgdu (pozostawienie mozliwo$ci podjecia
decyzji przez s¢dziego-komisarza z urzgdu wynika z wcigz obowiazujacej regulacji art. 152
p.u.) sedzia-komisarz moze odmowi¢ uznania w catosci lub w czgsci okreslonego wydatku
np. wowczas gdy uzna okreslony wydatek za nieuzasadniony. W takiej sytuacji s¢dzia-
komisarz orzeka o zwrocie do masy upadtos$ci kwoty poniesionej z tytulu wydatku, ktérego
uznania odmowiono (art. 168 ust. 5b p.u.).

Reasumujac system teleinformatyczny bedzie pozwalal na petng transparentno$¢
przychodéw i wydatkow syndyka. Ponadto wprowadzenie systemu teleinformatycznego
wplynie na usprawnienie sporzadzania sprawozdan rachunkowych przy jednoczesnym
zabezpieczeniu praw uczestnikOw postepowania.

Krytycznie oceniono tre$¢ art. 210 ust 4 p.u., nakazujacego liczenie terminu w ktérym
mozliwe jest uchylenie uchwaty rady wierzycieli od jej przekazania sedziemu komisarzowi.

Odnoszac si¢ do powyzszej uwagi to nalezy zaznaczyé, ze w obecnym stanie
prawnym poczatkiem biegu terminu do wniesienia §rodka zaskarzenia czynno$ci organow

pozasadowych jest zamieszczenie w Rejestrze orzeczenia, ktore podlega zaskarzeniu (por. art.
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210 ust. 2 p.u. zgodnie z ktérym w terminie tygodnia od dnia zamieszczenia uchwaty rady
wierzycieli w Rejestrze uczestnik postepowania oraz syndyk moga wnies¢ zarzuty przeciwko
uchwale). Zgodnie z art. 219 ust. la. p.u. postanowienia oraz zarzadzenia wydane w
postepowaniu upadiosciowym zamieszcza si¢ w Rejestrze wraz z informacja o terminie i
sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do rady
wierzycieli 1 zgromadzenia wierzycieli. Jednocze$nie, zgodnie z art. 455 wust. 2 p.r.
postanowienia, zarzadzenia i dokumenty, ktoére zamieszcza si¢ w Rejestrze do dnia
utworzenia Rejestru wyktada si¢ w sekretariacie sagdu, o czym nalezy uczyni¢ wzmianke na
sentencji postanowienia z zaznaczeniem daty wylozenia. Jezeli ustawa przewiduje, ze termin
biegnie od dnia zamieszczenia postanowienia, zarzadzenia lub dokumentu w Rejestrze do
dnia utworzenia Rejestru termin ten biegnie od dnia wylozenia w sekretariacie sadu.
Przytoczone regulacje oznaczaja w konsekwencji, ze termin do wniesienia §rodka zaskarzenia
biegnie od momentu, w ktérym dany dokument (np. uchwata rady wierzycieli) zostanie
udostepniona do wiadomosci uczestnikdw postepowania wraz z pouczeniem. Projekt zaktada,
ze uchwaty rady wierzycieli beda dostepne dla uczestnikéw postepowania z chwilg ich
zlozenia sedziemu-komisarzowi. Ztozenie bedzie bowiem nastgpowalo za posrednictwem
systemu teleinformatycznego co oznacza, ze ztozone uchwaty od razu beda dostgpne w aktach
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Podobna regulacja dotyczy sprawozdan
sktadanych przez syndyka, ktére z chwila zlozenia beda dostepne dla uczestnikow
postepowania. W takiej sytuacji pojawia si¢ problem braku pouczenia o sposobie i terminie
wniesienia S$rodka zaskarzenia. Brak pouczenia moéglby narusza¢ prawa uczestnikéw
postepowania. Projekt rozwigzuje wskazany wyzej problem przewidujac, ze termin do
zaskarzenia czynno$ci rady wierzycieli oraz syndyka i innych organdw postepowania, ktore
zgodnie z przepisami ustawy podlegaja zaskarzeniu biegnie od dnia zamieszczenia w
systemie teleinformatycznym przez sedziego-komisarza albo referendarza sadowego
pouczenia o terminie 1 sposobie wniesienia S$rodka zaskarzenia (art. 224 ust. 5 p.u., art. 201
ust. 5 p.r.).

Uwzgledniono uwage odnoszaca si¢ do art. 219 ust 4 p.u. w ten sposdb, ze ujawnienia
informacji o prawomocno$ci orzeczenia moze dokona¢ w systemie teleinformatycznym
pracownik sekretariatu. Obwieszczenia o prawomocno$ci wymaganego przez przepisy ustawy
dokonuje sad, sedzia-komisarz, referendarz sadowy albo przewodniczacy.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do projektowanego art. 220 ust 2 p.u., ktory przewiduje

doreczenia za posrednictwem systemu teleinformatycznego. W ocenie Wiceprezesa Sadu
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Apelacyjnego w Warszawie przedmiotowe rozwigzanie moze stanowi¢ istotne ograniczenie w
zakresie prawa do sadu.

Projekt wprowadza ogdlng zasade w mysl ktorej, w postgpowaniu upadlo§ciowym
oraz restrukturyzacyjnym, pisma oraz postanowienia dorecza si¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Celem przedmiotowego rozwigzania jest usprawnienie i przypieczenie
postgpowan oraz zwigkszenie ich efektywnosci. Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania
m.in. wykluczy obstrukcje procesowg uczestnikow postepowania.

Wprowadzenie dorgczen elektronicznych jest regulacja tylko o charakterze
technicznym. Przy czym z uwagi, iz projekt od powyzszej zasady przewiduje wyjatki (m.in.
doreczenia elektronicznego nie stosuje si¢ rowniez do pierwszego dorgczenia dokonywanego
dla osoby fizycznej, osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej niebgdacej osobg prawna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, ktéra nie wniosta w sprawie zadnego pisma),
nalezy uzna¢, ze wprowadzenie do postgpowan upadtosciowych oraz restrukturyzacyjnych
przedmiotowej regulacji nie narusza prawa do sagdu w rozumieniu art. 45 ust 1 Konstytucji
RP.

Krytycznie oceniono projektowang zmianie w ustawi¢ z dnia 15 czerwca 2007 r. - 0
licencji doradcy restrukturyzacyjnego (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 883) nakazujaca
przekazywanie informacji o cofnigciu licencji doradcy restrukturyzacyjnego sadom
okregowym, zamiast sagdom upadto§ciowym. Projektowana zmiana w art. 18 w ust. 4
przedmiotowej ustawy sprowadza si¢ dodania zdania drugiego w brzmieniu ,,Informacje o
cofnigciu licencji doradcy restrukturyzacyjnego przekazuje si¢ prezesom sadow okregowych.”
Nalezy podkresli¢, ze powyzsza zmiana jest koherentna z art 17 ust 4 tej ustawy. Przepis ten
stanowi, ze liste osOb posiadajacych licencje doradcy restrukturyzacyjnego oraz informacje o
dokonywanych w niej zmianach sg przekazywane prezesom sadow okregowych.

Kolejna uwaga odnosila si¢ do zmiany art. 110 ust 1 p.r. System powinien rowniez
dokonywa¢ samodzielnego obliczania wynikow glosowania nad uktadem.

Nalezy podkresli¢, ze jest to kwestia techniczna, ktora nie wymaga regulacji o randze
ustawowej.

Krytycznie oceniono tre$§¢ projektowanego art. 286 ust la p.r., ktéry wprowadza
zaskarzalno$¢ postanowienia o ustanowieniu tymczasowego zarzadcy. Nalezy podkresli¢, ze
przepis ten realizuje konstytucyjne prawo podmiotowe jednostki, ktorego trescig jest
mozliwos¢ zaskarzenia orzeczen lub decyzji (art. 78 Konstytucji RP). Projektowany art. 286
ust la p.r., jest przepisem o charakterze proceduralnym, ktory realizuje przede wszystkim

funkcje kontrolng, pozwalajaca na korygowanie rozstrzygnig¢ btednych (por. T. Wisniewski:
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgq2tsnzxgezdi

Problematyka instancyjnosci postepowania sqgdowego w sprawach cywilnych (W:) Ars et usus.
Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 297-298).
Tym samym funkcja projektowanego rozwigzania sprowadza si¢ do ochrony praw dluznika w
stosunku do ktorego otwarto postepowanie sanacyjne prowadzone na wniosek wierzyciela.

Po drugie projektowane rozwigzanie jest spdjne z prawem upadtosciowym, w ktérym
dluznikowi rowniez przyshuguje $rodek odwotawczy na postanowienie w przedmiocie

zabezpieczenia (art. 37 p.u. w zw. z art. 741 KPC).

Sad Najwyzszy (SN) zauwazyl, iz w redakcji projektowanego art. 219 a p.u.
pomini¢to zmian¢ terminologiczng zwigzang z wprowadzeniem KRZ. Przepis odwotuje si¢
bowiem do pojecia ,rejestru”, tj. CRRU podczas gdy w pozostatej czgsci projekt ustawy
kategorycznie zastepuje przepisy zawierajace odniesienia do CRRU przepisami w nowym
brzmieniu, odwotujacym si¢ do pojecia ,,systemu teleinformatycznego”. Nalezy podkresli¢, ze
powyzsza kwestia zostala uregulowana w projektowanym art. 69 ust lac p.u.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do uchylenia art. 86 ust. 2 pkt 6 p.r., czyli zaprzestania
publikacji o przystugujacym wierzycielowi prawie odstapienia.

Wyeliminowanie konieczno$ci podawania na liscie wierzytelnosci informacji, czy
wierzycielowi przyshuguje prawo potracenia podyktowane jest tym, ze jezeli takie prawo
przystuguje to powinno by¢ wykonane najpdzniej ze zgltoszeniem wierzytelnosci i w razie
uwzglednienia przez syndyka jest ono niejako ,,skonsumowane” poprzez uwzglednienie
wierzytelno$ci uznanej z uwzglednieniem potracenia (art. 245 ust. 1 pkt 7 p.u., art. 86 ust. 2
pkt 6 p.u.).

Nastepna uwaga odnosita si¢ do uchylenia art. 136 ust 1 p.r., ktory reguluje
zamieszczanie uchwaty rady wierzycieli si¢ w Rejestrze.

Projektowana nowelizacja na mocy art. 196a ust 1 p.r. wprowadza zasadeg, ze w
postepowaniu restrukturyzacyjnym pisma procesowe oraz dokumenty wnosi si¢ wytacznie za
posrednictwem systemu teleinformatycznego obslugujacego postepowanie sgdowe (system
teleinformatyczny). Uchwata rady wierzycieli jako dokument bgdzie musiala by¢ ztozona za
posrednictwem systemu teleinformatycznego co oznacza, ze ztozone uchwaty od razu beda
dostgpne w aktach za posrednictwem systemu teleinformatycznego. W konsekwencji projekt
nie rezygnuje z zasady transparentnosci postepowania, W tym dla uzyskania wiedzy o
mozliwosci ich zaskarzenia. Przy czym w celu zabezpieczenia praw uczestnikow
postgpowania projekt zaklada, ze termin do zaskarzenia czynnos$ci rady wierzycieli, ktére

zgodnie z przepisami ustawy podlegaja zaskarzeniu biegnie od dnia zamieszczenia w
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systemie teleinformatycznym przez s¢dziego-komisarza albo referendarza sgdowego
pouczenia o terminie i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia (art. 201 ust. 5 p.r.).

Zdaniem SN w projektowanym art. 196a ust 1 p.r. uzyte zostato wyrazenie sugerujace
ustanowienie upowaznienia dla Ministra Sprawiedliwo$ci do okreslenia przezen formularzy
elektronicznych do systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sgdowe.

W ocenie projektodawcy przedmiotowe zagadnienie zostalo uregulowane w
projektowanym  art. 216ac p.u. W mysl tego przepisu Minister Sprawiedliwosci w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposdb wnoszenia pism procesowych 1 sktadania dokumentow za
posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz w biurze podawczym sadu rejonowego,
majac na wzgledzie skuteczno$¢ wnoszenia pism i sktadania dokumentdéw, szczegdlne
wymagania postepowan obstugiwanych przez system teleinformatyczny oraz ochrong praw
0s0b wnoszacych pisma.”. Przy czym na mocy projektowanego art. 196d p.r. do sposobu
wnoszenia pism procesowych 1 skladania dokumentéw za posrednictwem systemu
teleinformatycznego oraz w biurze podawczym sadu rejonowego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 216ac ust. 1 p.u.

Uwzgledniono uwage odnoszaca si¢ do projektowanego art. 53 ust. 2a ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z pozn. zm.”), poprzez
zmianie tresci z art. 113 ust 1 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1574, z p6zn. zm.) na art. 133 ust 1 tej ustawy.

Odnosnie  watpliwosci  dotyczacych  projektowanej regulacji, ze Minister
Sprawiedliwo$ci bedzie administratorem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie sadowe, nalezy podkresli¢, ze uwage ta uwzgledniono w ten sposob, ze
Minister Sprawiedliwosci, jako administrator systemu teleinformatycznego, obshugujacego
postepowanie sagdowe, w ktorym tworzy i1 przetwarza si¢ akta sprawy, nie ma dostgpu do akt
postepowania sadowego (projektowany art. 53 § 1° z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju
sadow powszechnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2062, z pézn. zm. ).

Kolejna uwaga odnosita si¢ do projektowanej nowelizacji art. 58 ust 1 p.u. Zdaniem
SN proponowana zmiana sprowadza si¢ do mozliwosci wykorzystania Srodkéw przymusu
okreslonych w KPC dla egzekucji $§wiadczen niepieni¢znych nie zaleznie od wydania

postanowienia w przedmiocie ogloszenia upadlosci obejmujacego likwidacj¢ majatku.

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r.
poz. 61, 2451 791

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2103 i 2261 oraz z
2017 r. poz. 38, 60 i 803.
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Nalezy podkresli¢, ze proponowana zmiana ma na celu dostosowanie brzmienia art.
58 ust 1 p.u. do obecnego modelu postepowania upadtosciowego w ktorym nie wyrdznia si¢
alternatywnych rodzajow postepowania upadto$ciowego (tj. postepowania upadtosciowego
obejmujacego likwidacje majatku dtuznika, lub postepowania upaditosciowego z mozliwoscia
zawarcia uktadu.). Przy czym przedmiotowa zmiana nie odnosi si¢ do zakresu
merytorycznego art. 58 ust 1 p.u. Po pierwsze z tredci projektowanego przepisu wynika, ze
srodek przymusu moze zosta¢ zastosowany wylacznie w stosunku do upadiego czyli dtuznika
w stosunku do ktorego zostato wydane postanowienie o ogloszeniu upadtosci (art. 185 ust 1
p.u.). Po drugie przepis ten jest zamieszczony w czeS$ci pierwszej ,,przepisy ogolne o
postepowaniu upadlosciowym i jego skutkach”, w tytule Il ,skutki ogloszenia upadtosci”,
dziale 1 ,,skutki ogtoszenia upadtosci co do osoby upadlego” ustawy — Prawo Upadtosciowe.
W konsekwencji nalezy przyjac, ze warunkiem sine qua non zastosowania §rodkow przymusu
na podstawie art. 58 ust 1 p.u. bedzie wydanie postanowienia o ogloszeniu upaditosci w

stosunku do dtuznika.

Stowarzyszenie Sedziow Upadlosciowych i Restrukturyzacyjnych wniosto o
uzupelnienie uzasadnienia o wzmiank¢ Ww przedmiocie zagranicznych postepowan
upadtosciowych uznawanych z mocy prawa.

Uwaga zostala uwzgledniona w ten sposob, ze do uzasadnienia projektu ustawy
dopisano ,, Okreslenie ,postepowanie upadlosciowe” czy tez ,postepowanie
restrukturyzacyjne” oznacza réwniez odpowiednio zagraniczne unijne postepowania
upadiosciowe uznawane z mocy prawa.

Kolejna uwaga dotyczyta projektowanej regulacji dotyczacej ujawniania danych
dotyczacych postepowania upadtosciowego i restrukturyzacyjnego. Zdaniem Stowarzyszenia
uzasadnione wydaje si¢ przyjecie zasady, ze dane dotyczace tych postgpowan, ktore podlegaja
obwieszczeniu, zostajg ujawnione w Rejestrze na zawsze.

W ocenie projektodawcy przyjecie powyzszego zatozenia nie jest pozadane, gdyz
rozwigzania dotyczace zaprzestania ujawniania danych w Rejestrze maja na celu promowanie
pozadanych zachowan uczestnikéw rynku.

Ogolng zasada jest zaprzestanie ujawniania danych w Rejestrze automatycznie po
uptywie 10 lat od dnia prawomocnego zakonczenia lub umorzenia postepowania, ktdrego
dotycza. Jednakze jezeli w postegpowaniu zostal prawomocnie zatwierdzony uktad dane
przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze automatycznie po uplywie 3 lat od dnia

uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu wykonania uktadu albo po uptywie 10 lat
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od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu uktadu albo wygasnieciu uktadu z
mocy prawa. Takie rozwigzanie z jednej strony chroni uczestnikow obrotu w okresie
wykonywania ukladu przez dluznika zapewniajac im dostgp do informacji o tym, Ze na
dhuzniku cigzy obowigzek wykonywania uktadu oraz umozliwia dost¢p do informacji, ze
dhuznik wykonywat uktad jeszcze przez trzy lata po stwierdzeniu jego wykonania, co jest
niezbedne dla zapewnienia pelnego bezpieczenstwa wchodzenia w relacje z dtuznikiem, ktory
z powodu niewyptacalnosci albo zagrozenia niewyptacalno$cig byt objety uktadem. Jezeli
jednak dtuznik nie wykona uktadu to dane przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze po 10 latach
od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu uktadu albo od dnia wygasni¢cia
ukladu z mocy prawa (ukltad wygasa z mocy prawa z dniem uprawomocnienia si¢
postanowienia o ogloszeniu upadtosci albo oddaleniu wniosku o ogloszenie upadiosci na
podstawie art. 13 p.u. —art. 178 p.r.). Podobna regulacja dotyczy sytuacji gdy w postgpowaniu
zostal prawomocnie ustalony plan sptaty. Takie rozwigzanie promuje osoby, ktore wykonaty
uktad albo wykonaty plan splaty. Dane osoby, wobec ktoérej orzeczono zakaz, o ktorym mowa
w art. 373 ust. 1 p.u. wraz z danymi dotyczacymi postgpowania, w ktorym orzeczono zakaz
przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze automatycznie po uptywie 3 lat od dnia nast¢gpnego po
uplywie okresu zakazu.

Uwzgledniono uwage dotyczaca tego, ze w projektowany art. 4 ust 2 p.u. powinien
by¢ sformutowany w liczbie mnogiej (tj. Przepisy czesci pierwszej stosuje si¢ odpowiednio
do postgpowan okre§lonych w art. 36 oraz w Rozdziale V rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/848.....).

Nie uwzgledniono uwagi dotyczacej mozliwosci zatozenia konta w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sadowe przez spotke doradcow
restrukturyzacyjnych. Zdaniem Stowarzyszenia przepis regulujacy ta materi¢ powinien by¢
zamieszczony w ustawie o0 KRZ albo w rozporzadzeniu wykonawczym do tej ustawy.

W ocenie projektodawcy wtasciwym miejscem do uregulowania powyzszej kwestii
jest prawo upadto$ciowe oraz restrukturyzacyjne. Przepis omawianej regulacji zostat
zamieszczony W dziale poswigconym syndykowi i zastepcy syndyka, a w prawie
restrukturyzacyjnym w dziale dotyczacym nadzorcy i1 zarzadcy.

Uwzgledniono uwage dotyczaca projektowanego art. 220 ust 6 p.u. poprzez
zastgpienie stowa ,,zlozonego” przez stowo ,,zalozonego”.

Uwzgledniono uwage odnoszacg si¢ do art. 196a ust 6 p.r. poprzez zmodyfikowanie
jego tresci w ten sposob ze ,,w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, oryginat dokumentu

albo jego odpis poswiadczony za zgodno$¢ z oryginalem zgodnie z przepisami Kodeksu
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postepowania cywilnego sktada si¢ w sadzie restrukturyzacyjnym bez wezwania w terminie 3
dni od daty zlozenia pisma. Przepis art. 130 § 2 Kodeksu postgpowania cywilnego stosuje si¢
odpowiednio.”

Kolejna uwaga odnosita si¢ do projektowanego art. 196a ust 6 p.r. Zdaniem
Stowarzyszenia watpliwosci budzi tak szczegdtowa regulacja ustawowa w zakresie
komunikacji (tj. w piSmie procesowym wnoszacy pismo moze poda¢ numer telefonu do
kontaktu oraz adres poczty elektronicznej).

W ocenie projektodawcy proponowany art. 196a ust 6 p.r. nie budzi wigkszych
watpliwosci, gdyz ustawodawca postuguje si¢ analogicznymi sformutowaniami juz w
obowiazujacych aktach normatywnych o randze ustawowej (por. np. art. 183° KPC oraz 96h
KPA).

Watpliwosci Stowarzyszenia budzi projektowane odestanie do odpowiedniego
stosowania aktu wykonawczego wydanego na podstawie delegacji ustawowej z Prawa
Upadltosciowego (tj. do sposobu wnoszenia pism procesowych i sktadania dokumentéw za
posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz w biurze podawczym sadu rejonowego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy aktu wykonawczego wydanego na podstawie art. 216ac ust.
1 ustawy — Prawo upadtosciowe.”) w postepowaniu restrukturyzacyjnym.

W ocenie projektodawcy powyzsze odestanie jest poprawne. W ramach postepowania
restrukturyzacyjnego stosowanie przepisOw przedmiotowego aktu wykonawczego nie
powinno wywotywaé trudnosci, gdyz akt wykonawczy bedzie regulowat kwestie techniczne
wspolne dla postgpowania restrukturyzacyjnego oraz postepowania upadtosciowego.

Odnoszac si¢ do zastrzezen W zakresie projektowanych rozwigzan w przedmiocie
sktadania przez okreslone kategorie os6b wnioskow i o§wiadczen ustnie przez przekazanie ich
tre$ci pracownikowi biura podawczego sadu rejonowego to nalezy podkresli¢, ze w OSR do
projektowanej ustawy przewidziano wzrost etatyzacji kadry urzedniczej w celu obstugi

systemu teleinformatycznego.

Krajowa Izba Doradcéw Restrukturyzacyjnych (dalej KIDR), wniosta o
wprowadzenie okresu przejsciowego wynoszacego np. 3 lata, kiedy beda prowadzone
réwnolegle akta postgpowan w wersji tradycyjnej (papierowej) oraz w wersji elektronicznej.

W ocenie projektodawcy nie ma potrzeby wprowadzania okresu przejsciowego i W
konsekwencji tworzenia dualizmu formy prowadzenia akt postgpowania. Co wigcej,
powyzszy stan jest nie pozadany z uwagi na efektywnos$¢ postepowan upadiosciowych oraz

restrukturyzacyjnych. Nalezy pamig¢taé, ze wprowadzenie systemu teleinformatycznego
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obstugujacego postgpowania restrukturyzacyjne i upadioSciowe ma na celu usprawnienie i
przyspieszenie przedmiotowych rozwigzan. W tym miejscu jako przyklad rozwigzania
realizujgcego powyzsze zatozenie, mozna wskaza¢ obowigzek skladania w postepowaniu
restrukturyzacyjnym oraz w postepowaniu upadtosciowym przedsigbiorcow wnioskow oraz
dokumentow droga elektroniczng, co umozliwi automatyczne przetwarzanie danych przez
system teleinformatyczny w celu ich dalszego wykorzystania (m.in. w celu automatycznego
przeniesienia danych z wniosku zlozonego droga elektroniczng do repertoriow oraz wzorcow
postanowien sadu i s¢dziego-komisarza tworzonych w danej sprawie).

Kolejny postulat sprowadzat si¢ do uchylenia Rejestru Diuznikow Niewyptacalnych
przy zapewnieniu migracji danych z tego rejestru do KRZ.

Odnoszac si¢ do powyzszej uwagi, nalezy podkresli¢, iz na mocy art. 1 pkt 29
projektowanej ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektorych
innych ustaw (UA27) uchyla si¢ art. 55-57 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym,
pozostawiajac jedynie przepisy regulujace wykreslenie podmiotow z RDN. Oznacza to, ze
poza mozliwo$cia wpisu nowego podmiotu, RDN bedzie nadal funkcjonowal. Przy czym
projektowana ustawa o KRZ nie ogranicza zasady jawnos$ci w stosunku do RDN. W zwiazku
z tym za bezprzedmiotowg nalezy uzna¢ propozycje migracji danych z RDN.

Przedmiotem nast¢pnej uwagi jest nazwa Rejestru. KIDR proponuje nazwe Krajowy
Rejestr Zobowigzanych.

W ocenie projektodawcy proponowana nazwa nie jest nazwa adekwatng do danych,
ktére beda zamieszczane w Rejestrze. W mys$l zasad ogoélnych prawa cywilnego za
zobowigzanego nalezy uwaza¢ podmiot, ktéry powinien $§wiadczenie spelni¢ na rzecz
wierzyciela (art. 353 § 1 KC). W praktyce oznacza to, ze w Rejestrze winien by¢
zamieszczony kazdy podmiot, ktory zacigga zobowigzanie nie zalezenie od jego sytuacji
finansowej. W konsekwencji proponowana nazwa nie oddaje istoty materii, ktéra ma zostaé
uregulowana w projektowanej ustawie, ktora m.in. sprowadza si¢ do wskazania stanu,
kondycji finansowej podmiotu, ktory jest nadmiernie zadtuzony.

Zdaniem KIDR Rejestr powinien réwniez obejmowaé informacje o wniesieniu
zazalenia na postanowienie o zatwierdzenie warunkdéw sprzedazy przedsigbiorstwa dluznika
w ramach przygotowanej likwidacji, 0 prawomocnosci tego postanowienia oraz o zlozeniu
wniosku przez syndyka o zmian¢ lub uchylenie postepowania o zatwierdzeniu warunkow
sprzedazy.

Zgodnie z art. 56d p.u. rozstrzygnigcie przedmiotowego wniosku (zaréwno

pozytywne, jak i negatywne) musi nastgpi¢ w postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci. Oznacza
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to, ze do przedmiotowego zagadnienia majg zastosowanie te same regulacje, ktore odnosza
si¢ do postanowienia w przedmiocie ogtoszenia upadtosci (np. projektowany art. 219 ust 1c
p.u.).

Uwzgledniono propozycj¢ aby W Rejestrze zamieszcza¢ informacj¢ o prawomocnym
orzeczeniu zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w tym informacj¢ o okresie
orzeczonego zakazu.

Kolejne postulaty sprowadzaty si¢ do dodania w art. 5 ust 1 projektowanej ustawy pkt
37 i 38 (tj. ujawnienia informacji, o dacie zlozenia przez syndyka lub zarzadce wykazu lub
wykazu uzupehiajacego albo informacji o braku roszczen pracowniczych lub podstaw do
zaspokojenia tychze roszczen zgodnie z ustawg o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy oraz informacje o miejscu ztozenia dokumentacji pracownikow
uprzednio zatrudnionych przez upadlego oraz przez mase upadios$ci oraz dokumentacji
kadrowo — ptacowej).

Z uwagi na to, ze sg to informacje bardzo szczegotowe, ktore nie maja znaczenia dla
bezpieczenstwa obrotu prawnego i ktore sg skierowane dla waskiej grupy podmiotéw nie
zasadnym jest uwzglednienie powyzszych postulatdéw. Przy czym nalezy pamigtaé, ze
informacja o miejscu zarchiwizowania dokumentéw upadiego bedzie si¢ znajdowata w
sprawozdaniu ostatecznym syndyka (projektowany art. 168 ust. 4 p.u.).

Uwzgledniono propozycje aby w stosunku do wspdlnikow osobowych upadtych
spotek handlowych (art. 6 projektowanej ustawy) w Rejestrze zamieszcza¢ informacje o
umorzeniu, zakonczeniu lub uchyleniu postepowania upadtosciowego wobec spoiki.

Propozycja skreslenia projektowanego art. 7 pkt. 10 (tj. wskazanie tytutu
wykonawczego) nie zasluguje na uwzglednienie. Konstrukcja normatywna ujawnienia
podmiotéw w stosunku do ktérych umorzono postgpowanie egzekucyjne prowadzone przez
komornika sagdowego lub sad z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzszej od
kosztow egzekucyjnych albo umorzono postgpowanie egzekucyjne prowadzone przez
naczelnika urzedu skarbowego albo dyrektora oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z
uwagi na fakt, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty przewyzszajacej
wydatki egzekucyjne jest konstrukcja przeniesiong z KRS. Zgodnie z art. 57 KRS w rejestrze
dluznikow niewyptacalnych m.in. zamieszcza si¢ — oznaczenie tytulu wykonawczego i
wierzyciela oraz kwotg wierzytelnosci — w przypadku wierzytelnosci pieni¢znych lub opis
wierzytelnosci — w przypadku wierzytelnosci niepieni¢znych; w przypadku wierzytelnosci

solidarnych ujawnieniu w rejestrze podlega jedynie wierzyciel wnoszacy o dokonanie wpisu z

36



oznaczeniem, ze jest to wierzytelno§¢ wynikajgca z zobowigzania solidarnego. Nalezy
podkresli¢, ze art. 57 KRS w praktyce oraz w literaturze przedmiotu nie budzit watpliwosci.

Kolejna propozycja sprowadzata si¢ do regulacji automatycznego zaprzestania
ujawniania informacji o postepowaniu upadtosciowym w przypadku prawomocnego
oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci (wskutek rozpoznania zazalenia) z uwagi na inne
podstawy niz okreslone w art. 13 ust 1 1 2 p.u. (np. brak wystgpienia przestanki
niewyptacalnosci).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 51 ust 2 p.u. postanowienie o ogloszeniu
upadiosci jest skuteczne i wykonalne z dniem jego wydania, chyba ze przepis szczegolny
stanowi inaczej. Oznacza to, ze skutki upadtosci powstajg od dnia ogloszenia, a nie od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia w tym przedmiocie. Fakt uchylenia postanowienia o
ogloszeniu upadtosci 1 oddaleniu wniosku o upadto$¢ nie unicestwia z mocy prawa skutkow
ogloszenia upadtosci (por. postanowienie SN z dnia 7 listopada 2003 r., 1 CZ 127/03, legalis
nr 62823; wyrok SN z dnia 13 grudnia 2007 r., I CSK 314/07, legalis nr 95736). W
konsekwencji jak najbardziej pozadane jest aby powyzsza informacja byta zamieszczana w
rejestrze.

Nastepna propozycja sprowadzata si¢ do tego, aby zaprzestanie ujawniania informacji
nastgpowato po uptywie roku od uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu
wykonania uktadu.

Projekt ustawy zaklada, Ze jezeli w postgpowaniu zostal prawomocnie zatwierdzony
ukfad dane przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze automatycznie po uptywie 3 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdzeniu wykonania uktadu albo po uptywie 10 lat
od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu uktadu albo wygasnieciu uktadu z
mocy prawa. Takie rozwigzanie z jednej strony chroni uczestnikow obrotu w okresie
wykonywania ukladu przez dluznika zapewniajac im dostgp do informacji o tym, Ze na
dluzniku cigzy obowigzek wykonywania ukladu oraz umozliwia dostgp do informacji, ze
dhuznik wykonywat uklad jeszcze przez trzy lata po stwierdzeniu jego wykonania, co jest
niezbe¢dne dla zapewnienia petnego bezpieczenistwa wchodzenia w relacje z dtuznikiem, ktéry
z powodu niewyplacalnosci albo zagrozenia niewyplacalnoscig byt objety uktadem. Jezeli
jednak dtuznik nie wykona ukladu to dane przestaja by¢ ujawniane w Rejestrze po 10 latach
od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o uchyleniu uktadu albo od dnia wygasnigcia
uktadu z mocy prawa (uklad wygasa z mocy prawa z dniem uprawomocnienia si¢
postanowienia o ogloszeniu upadtosci albo oddaleniu wniosku o ogloszenie upadiosci na

podstawie art. 13 p.u. — art. 178 p.r.). Takie rozwigzanie promuje osoby, ktére wykonaly
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uktad. Nalezy podkresli¢, ze projekt w tym zakresie wprowadza fundamentalng zmiang w
poréwnaniu ze stanem obecnym, w ktorym publikacja w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym oznacza, ze dany fakt zostaje ujawniony niejako na zawsze i wiadomosci tej
nie mozna przesta¢ ujawnia¢. Wprowadzenie termindéw koncowych ujawniania danych ma na
celu ochrong praw podmiotdéw, ktorych dane sg ujawnione w Rejestrze. Jednoczesnie nalezy
zauwazyC, ze terminy te muszg by¢ odpowiednio dlugie gdyz celem obwieszczen w
postgpowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym nie jest tylko ostrzeganie uczestnikéw
obrotu przed niewyptacalnym dhluznikiem, ale takze - a nawet w wiekszym stopniu -
zagwarantowanie pewnos$ci prawnej np. co do waznos$ci czynnosci prawnych, ich skutkow
rzeczowych, skutecznos$ci spetlnienia zobowigzania itp. Zasadniczo przyjety 3 letni termin jest
powigzany z obowigzujacymi w polskim systemie prawnym terminami przedawnienia
roszczen

Kolejna uwaga odnosila si¢ do proponowanej zmiany art. 64 ust 2 p.u. Zdaniem KIDR
wylgczonym mieniem przeznaczonym na pomoc pracownikéw zarzadza syndyk, ale po
zasiggnigci opinii upadlego.

Zdaniem projektodawcy proponowane rozwigzanie nie zastuguje na uwzglednienie,
gdyz opinia upadtego nie bytaby wigzaca dla syndyka i w konsekwencji nie majaca wptywu
na proces zarzadzania przedsiebiorstwem upadlego przez syndyka.

Kolejny postulat odnosit si¢ do usunigcia ew. zmiany projektowanej regulacji art. 69
ust 1c i d p.u. (sporzadzania spisu biezaco, w miare obejmowania poszczeg6lnych sktadnikow
majatku przez syndyka).

Ratio legis projektowanej regulacji sprowadza si¢ do zapewnienia jawno$ci w nie
tylko dla uczestnikow postgpowania ale dla wszystkich zainteresowanych. Pozwoli to na
zdecydowanie wcze$niejsze ujawnianie informacji o majatku, ktory w toku postgpowania
bedzie sprzedawany przez syndyka. Obecnie, jezeli w przypadku duzych przedsigbiorstw
syndyk sporzadza spis inwentarza przez 2 albo 3 miesigce to uczestnicy postepowania moga
si¢ z tym spisem zapozna¢ dopiero kiedy trafi on do akt sprawy, a wigc z reguty po uptywie 2,
3 miesigcy od dnia ogloszenia upadiosci. Potencjalni nabywcy dowiaduja si¢ o sktadnikach
majatku przeznaczonych do sprzedazy dopiero po zamieszczeniu ogloszenh w prasie. Takie
rozwigzanie nie sprzyja efektywnej likwidacji masy upadiosci. Biezace ujawnianie
sktadnikow majatku w Rejestrze pozwoli uczestnikom postgpowania na monitorowanie
czynnosci syndyka, a potencjalnym nabywcom na analiz¢ skladnikéw majatku
przeznaczonych do sprzedazy. W ten sposob, w niektorych przypadkach moze okaza¢ sig, ze

po formalnym zloZeniu spisu inwentarza bedzie juz istniala okres$lona grupa podmiotow
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zainteresowanych nabyciem sktadnikoéw masy upadtosci co w konsekwencji przyczyni si¢ do
podniesienia efektywnos$ci postepowania.

Kolejny postulat odnosit si¢ do projektowanego 157 p.u. poprzez dodanie ust 2b w
brzmieniu ,,Na wniosek Syndyka sprawujacego funkcje w postepowaniu upadio$ciowym
moze zosta¢ zatozona wicksza ilo$¢ kont w systemie teleinformatycznym obstugujacym
postgpowania sadowe, przypisanych do profilu wnioskujacego Syndyka.”

Kwestia ta jest kwestig techniczng, ktora szczegblowo bedzie uregulowana w akcie
wykonawczym do ustawy.

KIDR postulowata o nie wprowadzanie regulacji naktadajacej na syndyka obowigzek
biezacej rejestracji w systemie teleinformatycznym przychodow i wydatkow masy upadtosci.

Przedmiotowa regulacja ma na celu zapewnienie transparentnosci, CO pozwoli radzie
wierzycieli, ale rbwniez poszczegdlnym wierzycielom na dostep do informacji o aktualnym
stanie funduszoéw masy upadtosci.

Nastepna uwaga odnosita si¢ do projektowanej zmiany art. 168 ust. 4 p.u. mysl ktorej
po zakonczeniu petnienia funkcji syndyk 1 jego zastepcy sktadaja sprawozdanie ostateczne.
KIDR postulowata o utrzymanie dotychczasowe] zasady, iz sprawozdanie ostateczne po
zatwierdzeniu ostatecznego planu podziatu.

Nalezy podkresli¢, ze zakonczenie petnienia funkcji przez syndyka nie zawsze
nast¢puje wraz z uprawomocnieniem si¢ postanowienia konczacego postepowanie. Petnienie
tej funkcji moze np. nastapi¢ poprzez jego odwotanie. Sprawozdanie ostateczne powinno by¢
(podobnie jak obecnie) ztozone po zakonczeniu pelnienia funkcji. Okoliczno$¢ ta wynika ze
stanu faktycznego sprawy. Jednakze dla zagwarantowania ochrony praw syndyka przewiduje
sig, ze dla sankcji w postaci zawiadomienia Ministra Sprawiedliwosci o braku zlozenia
sprawozdania ostatecznego niezbedne jest uprzednie wezwanie syndyka do jego zlozenia
(wezwanie to moze nastgpi¢ po uplywnie terminu do ztozenia sprawozdania tj. po
zakonczeniu pelnienia funkcji). Projektowana zmiana art. 168 ust. 4 p.u. pozwoli na
zachowanie transparentnych 1 jasnych zasad w zakresie zarzadu masg upadtosci

Zdaniem KIDR niezasadne jest dopuszczenie wszystkich wierzycieli do kontroli
sprawozdan, poprzez wnoszenie zarzutow co do wydatkéw poniesionych przez syndyka lub
zastepcee syndyka, wskazanych w sprawozdaniach (projektowana zmiana art. 168 ust 5 p.u.).

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza zmiana podyktowana jest zatozeniem, ze to
wierzyciele sg gldwnymi beneficjentami postepowania upadiosciowego 1 w zw. z tym nalezy

przyzna¢ im instrumenty chronigce ich prawa. Przy czym w zakresie procedury wnoszenia
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zarzutow projekt przyjat procedure takg samg jak obowigzujgca obecnie procedura wnoszenia
zarzutow przeciwko uchwale rady wierzycieli (por. art. 210 p.u.).

Uwzgledniono uwage odnoszaca si¢ do projektowanej zmiany art. 168 ust. 5d p.u.
poprzez doprecyzowanie w tre$ci projektowanego przepisu, ze na postanowienie sedziego-
komisarza, o ktorym mowa w ust. 168 5b i 5¢ p.u., oraz na postanowienie o oddaleniu
zarzutow przystuguje zazalenie. Zazalenie przystuguje rowniez syndykowi.

Nie uwzgledniono propozycji aby w tresci projektowanej zmiany art. 210 ust 41 5 p.u.
doprecyzowacd, ze termin do uchylenia uchwaty biegnie od dnia zamieszczenia w systemie
teleinformatycznym oraz analogicznie termin po uptywie ktérego mozna wykona¢ uchwate.

Projekt zaklada, ze uchwaly rady wierzycieli beda dostgpne dla uczestnikoéw
postgpowania z chwilag ich zlozenia sedziemu-komisarzowi. Zlozenie bedzie bowiem
nastgpowato za posrednictwem systemu teleinformatycznego co oznacza, ze ztozone uchwaty
od razu beda dostgpne w aktach za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

Zdaniem KIDR projekt powinien okresli¢c komu przystuguje dostep do systemu
teleinformatycznego w ktorym jest prowadzone postgpowanie 1 kto weryfikuje dostep i
wedlug jakich kryteriow.

System teleinformatyczny, bedzie obstugiwal postepowania upadlosciowe i
restrukturyzacyjne. Zasada bedzie, ze w postgpowaniu upadto§ciowym pisma procesowe oraz
dokumenty, wnosi si¢ wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego
obslugujacego postepowanie sadowe (system teleinformatyczny) z wykorzystaniem
udostgpnionych w systemie formularzy elektronicznych okre§lonych przez Ministra
Sprawiedliwo$ci (projektowany art. 216a p.u. oraz art. 196a p.r.). Nalezy podkresli¢, iz
projektowana zmiana art. 216a p.u. oraz art. 196a p.r. nie wprowadza nowych rozwigzan w
tym zakresie, a jedynie dostosowuje do elektronicznego modelu  postepowania
upadlosciowego. Przy czym Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji okres$li, w drodze rozporzadzenia, tryb zakladania i
udostegpniania konta w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe, za
pomoca ktérego mozna wnosi¢ pisma procesowe, z uwzglednieniem sprawnosci
postepowania, ochrony praw stron postgpowania oraz mozliwosci skladania jednorazowo
wielu pism (projektowany art. 53c ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo 0 ustroju sgdow

powszechnych Dz. U. 2016 r. poz. 2062, z p6zn. zm.”) .

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2103 i 2261 oraz z
2017 r. poz. 38, 60 i 803.
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Kolejna uwaga odnosita si¢ do projektowanego art. 216a ust. 1 p.u., ktory przewiduje,
ze jezeli do elektronicznego wniosku dofaczono elektroniczng kopi¢ dokumentu, to oryginat
albo poswiadczony odpis ma by¢ ztozony w Sadzie w terminie 3 dni bez wezwania. Przy
czym projektowany art. 216a ust le p.u. odsyta takze do art. 130 § 2 KPC, co oznacza iz
uchybienie temu terminowi powoduje, ze pismo nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych.
KIDR proponuje wezwanie do uzupetnienia brakéw lub wprowadzenie odestania do art. 207
§ 6 KPC.

Propozycja nie zostala uwzgledniona, gdyz celem odestania do art. 130 § 2 KPC jest
realizacja zasady szybkosci postegpowania poprzez zdyscyplinowanie uczestnikow
postepowania.

Nastepny postulat odnosit si¢ do wprowadzenia okresu przejsciowego, kiedy bedzie
funkcjonowat system teleinformatyczny wraz z systemem tradycyjnym. Propozycja nie
zostata uwzgledniona.

Kolejna propozycja dotyczyta wprowadzenia mozliwosci wnoszenia przez wierzycieli
pism w tradycyjny sposob w postepowaniach odrebnych deweloperéw, bankow, zaktadow
ubezpieczen. W ocenie projektodawcy propozycja nie zastluguje na uwzglednig, gdyz jednym
ze elementow przyspieszenia postepowan upadtosciowych jest elektronizacja obiegu
dokumentacji.

Ogodlng zasada w postepowaniu upadtosciowym bedzie dorgczenie pism oraz
postanowien za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Przy czym od powyzszej
zasady projekt przewiduje wyjatek do pewnej kategorii podmiotéw (por. art. 216aa ust 1 i
4912 p.u.), ktére z uwagi na podtoze aksjologiczne sa w pewnym sensie uprzywilejowane w
ramach postgpowania upaditosciowego.

Propozycja rezygnacji z regulacji art. 219 ust 4 p.u. (tj. ujawnienia informacji o
prawomocnosci orzeczenia bedzie mogt dokona¢ w systemie teleinformatycznym pracownik
sekretariatu. nie zostala uwzgledniona). Prawomocnos¢ jest to bowiem czynno$é techniczna,
ktora jest jedynie potwierdzeniem faktu uptywu terminu do wniesienia srodka zaskarzenia,
rozpoznania Srodka zaskarzenia albo wynikiem stwierdzenia, ze S$rodek zaskarzenia nie
przystuguje. Ujawnienie tej informacji nie bedzie wymagato wczesniejszej decyzji sadu ani
s¢dziego-komisarza, ale bedzie jedynie dokonanym samodzielnie przez pracownika
sekretariatu potwierdzeniem zaistnienia zdarzen, ktore przesadzaja o prawomocnosSci
orzeczenia. Jednakze obwieszczenia 0 prawomocnosci wymaganego przez przepisy ustawy
dokonuje sad, sedzia-komisarz, referendarz sadowy albo przewodniczacy (art. 219 ust. 4 p.u.,

art. 196 ust. 6 p.r.). Jest to wynikiem zalozenia, ze obwieszczenie dokonywane w Rejestrze
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jest podstawa publicznego ujawnienia w Rejestrze informacji o prawomocnosci orzeczen
istotnych dla bezpieczenstwa obrotu.
Nastepna uwaga odnosita si¢ projektowanego art. 220 ust 5 p.u. oraz art.
198 ust. 5 p.r.

Kolejna uwaga dotyczyta terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia. Zdaniem KIDR
termin ten powinien by¢ liczony od dnia dor¢czenia pouczenia o ktorym mowa w art. 220 ust.
4 p.u.

Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy nie zmienia dotychczasowych rozwigzan w
zakresie terminu do wniesienia $rodka zaskarzenia (art. 224 p.u. oraz art. 201 p.r.). Jedyna
modyfikacja odnosi si¢ do dodania w art. 224 ust 5 p.u. oraz art. 201 ust 5 p.r. w brzmieniu
,lermin do zaskarzenia czynnosci rady wierzycieli oraz syndyka i1 innych organow
postgpowania, ktore zgodnie z przepisami ustawy podlegaja zaskarzeniu biegnie od dnia
zamieszczenia w systemie teleinformatycznym pouczenia o terminie i sposobie wniesienia
srodka zaskarzenia.

Kolejny postulat odnosit si¢ do utrzymywania regulacji z art. 228 ust 1 zd. 2 p.u. oraz
art. 206 ust 1 p.r. (tj. prawa do uzyskiwania odpisu 1 sporzadzania kopi).

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza regulacja zostanie wyeliminowania z uwagi na to, ze
akta sadowe beda prowadzone w formie elektronicznej. Przy czym jednoczes$nie
wprowadzona bedzie regulacja, ze pobrane samodzielnie wydruki komputerowe orzeczen,
pism 1 dokumentow utrwalonych w systemie teleinformatycznym maja moc urzedowo
poswiadczonych odpisow oraz wyciaggdw, jezeli posiadaja cechy umozliwiajace ich
weryfikacj¢ z danymi zawartymi w systemie teleinformatycznym (projektowany art. 228 ust 2
p.u. oraz 206 ust 2 p.r.).

Kolejna uwaga odnosita si¢ do zmiany art. 245 ust 1 pkt 3 p.u. Zdaniem KIDR nie
nalezy z tre$ci art. 245 ust 1 pkt 3 p.u. usuwaé ,,wedlug ktorej bedzie obliczany glos
wierzyciela w glosowaniu nad uktadem”.

Wyeliminowanie koniecznosci podawania na liScie wierzytelnosci w postepowaniu
upadtosciowym sumy, wedlug ktorej bedzie obliczany glos wierzyciela w glosowaniu nad
uktadem, podyktowane jest tym, ze w postgpowaniu upadloSciowym nie zdarza si¢ zbyt
czgsto zawieranie uktadow (art. 254 ust. 1 pkt 3 p.u.). Natomiast w przypadku wystapienia
mozliwosci zawarcia uktadu w postepowaniu upadlosciowym odpowiednie zastosowanie
znajdg przepisy prawa restrukturyzacyjnego (art. 266f p.u.).

Nastepny postulat sprowadzatl si¢ do pozostawienia art. 245 ust 1 pkt 9 p.u.

Wyeliminowanie konieczno$ci podania informacji o stanie postgpowania sgdowego,
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administracyjnego, sgdowoadministracyjnego lub postepowania przed sgdem polubownym w
sprawie zgtoszonej wierzytelnosci, jej zabezpieczenia lub prawa potracenia jest podyktowane
tym, ze informacje te nie maja znaczenia dla decyzji syndyka co do uznania albo odmowy
uznania wierzytelnosci na liscie.

Propozycja dotyczaca redakcji projektowanego art. 262 ust 2a p.u. zostata
uwzgledniona w ten sposob, ze ,,do sprostowania niedoktadnosci, btedow pisarskich albo
rachunkowych lub innych oczywistych omytek na zatwierdzonej liScie wierzytelnosci
przepisy art. 350 1 353 Kodeksu postgpowania cywilnego stosuje si¢ odpowiednio.
Sprostowania dokonuje sedzia-komisarz. Sprostowania moze dokona¢ réwniez referendarz
sagdowy. Wniesienie skargi na postanowienie referendarza sagdowego nie powoduje utraty
mocy przez zaskarzone postanowienie. Sad rozpoznaje skarge w sktadzie jednego sedziego,
jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio przepisy o zazaleniu. Rozpoznajac skarge,
sad wydaje postanowienie, w ktorym zaskarzone postanowienie referendarza sadowego
utrzymuje w mocy albo je zmienia. Prawomocne postanowienie o0 sprostowaniu listy
wierzytelnos$ci obwieszcza sig.”

Nie uwzgledniono propozycji wprowadzenia fakultatywnego trybu elektronicznego,
wzglednie wprowadzenia dtuzszego vacatio legis dla obligatoryjnego trybu elektronicznego w
ramach postgpowania w przedmiocie zakazu dziatalnosci gospodarcze;j.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do propozycji odpowiedniego stosowania w
postgpowaniu, ktoérego przedmiotem jest orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej art. 29a p.u. Zdaniem KIDR odwotanie powinno by¢ tylko do art. 29a ust 2 p.u.
Wykluczone powinno by¢ odwotanie art. 29a ust 1 p.u., ktory jako przestanke negatywnag
cofnigcia wniosku wskazuje ,,pokrzywdzenie wierzycieli”.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ przestanka pokrzywdzenia wierzycieli mie$ci
si¢ W pojeciu "naruszenia zasad wspolzycie spotecznego", o ktorych mowa w art. 203 § 4
KPC (zob. P. Zimmerman: Prawo upadiosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz,
Legalis 2016, kom do art. 29a p.u., nb. 3). Oznacza to, ze sprzeczno$¢ z zasadami wspotzycia
spotecznego =zaistnieje w sytuacji, gdy rezygnacja z prowadzenia przedmiotowego
postgpowania wywota ujemng ocene spoteczna.

Propozycja dotyczaca redakcji projektowanego art. 101 wust 3a p.r. zostata
uwzgledniona w ten sposob, ze ,,do sprostowania niedoktadnosci, btedéw pisarskich albo
rachunkowych lub innych oczywistych omytek na zatwierdzonym spisie wierzytelnosci oraz
w spisie wierzytelnosci spornych stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 350 i 353 Kodeksu

postgpowania cywilnego. Sprostowania dokonuje sg¢dzia-komisarz. Sprostowania moze
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dokona¢ réwniez referendarz sadowy. Wniesienie skargi na postanowienie referendarza
sagdowego nie powoduje utraty mocy przez zaskarzone postanowienie. Sad rozpoznaje skarge
w sktadzie jednego sedziego, jako sad drugiej instancji, stosujac odpowiednio przepisy o
zazaleniu. Rozpoznajac skarge, sad wydaje postanowienie, w ktorym zaskarzone
postanowienie referendarza sgdowego utrzymuje w mocy albo je zmienia. Prawomocne
postanowienie o sprostowaniu listy wierzytelnosci obwieszcza si¢.”;

Kolejna uwaga odnosilta si¢ do projektowanej zmiany art. 160 ust 1 p.r., poprzez
postulowanie wyraznego postanowienia dopuszczalno$ci konwersji wierzytelnosci na udziaty
lub akcje w przypadku szeroko pojetych wierzytelnosci publicznoprawnych.

Nalezy podkresli¢, ze obecna regulacja prawa restrukturyzacyjnego nie wyklucza
takiej propozycji uktadowej. Natomiast celem zmiany art. 160 ust. 1 p.r. jest zapewnienie
spojnosci z art. 29 w zwiazku z art. 30 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(zmienionej ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. - Dz. U. z 2015 r., poz. 689), ktore zezwalaja na
odroczenie terminu ptatnosci naleznos$ci z tytutu sktadek oraz roztozenie ich na raty, zarowno
wobec cze$ci finansowanej przez platnika, jak i w czeg$ci finansowanej przez ubezpieczonego.
Zmiana wskazanego przepisu dostosowujaca jego brzmienie do wprowadzonych zmian w art.
29 i 30 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, pozwoli na objecie ukladem
wierzytelnosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne takze w czg$ci finansowanej przez
ubezpieczonego, ktorych ptatnikiem jest dtuznik..

Kolejna uwaga odnosita si¢ do projektowanego przepisu art. 286 ust la p.r. w
brzmieniu ,,dluznikowi przysluguje zazalenie na postanowienie o ustanowieniu
tymczasowego zarzadcy wydane w postegpowaniu o otwarcie postgpowania sanacyjnego
prowadzonym na wniosek wierzyciela.” Zdaniem KIDR bardziej pozadane jest zachowanie
dotychczasowej regulacji, ewentualnie wprowadzenie bardziej ogdlnego przepisu na wzor
dawnego art. 42 Prawa upadlo$ciowego 1 naprawczego.

Nalezy podkresli¢, ze dluznik skladajac wniosek o wszczecie postanowienia
sanacyjnego winien by¢ swiadomy skutkow wszczgcia tego postgpowania m.in. mozliwosci
zabezpieczenia jego majatku przez ustanowienie tymczasowego nadzorcy sadowego.
Proponowana regulacja w art. 286 ust la p.r., nie narusza praw dtuznika, skoro postgpowanie
toczy si¢ z jego inicjatywy. Ponadto regulacja ta zabezpiecza prawa wierzycieli poprzez
wykluczenie obstrukcji procesowej ze strony diuznika.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do dodania art. 46 ust 4 p.r. w brzmieniu ,,na wniosek

Nadzorcy Sadowego, Sad zobowigzuje dhluznika do zlozenia zaliczki na poczet
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wynagrodzenia Nadzorcy Sagdowego, w wysokosci takiej, jaka by mu przy stugiwata gdyby
doszto do umorzenia postepowania lub odmowy zatwierdzenia uktadu”.

Nastepna uwaga sprowadzata si¢ do zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej osoby posiadajacej
licencje  doradcy  restrukturyzacyjnego, pelnigcej  funkcje ~w  postepowaniu
restrukturyzacyjnym, upadtosciowym lub egzekucyjnym z dnia 23 grudnia 2015 r. (Dz.U. z
2015 r. poz. 2255) poprzez uregulowanie kwestii ubezpieczenia dla spoltek handlowych,
ktorych wspolnicy ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spoiki bez ograniczenia
calym swoim majatkiem albo czlonkowie zarzadu reprezentujacy spotke posiadajg licencje
doradcy restrukturyzacyjnego, a takze kwestii ubezpieczenia dla osob pehigcych funkcje
Tymczasowego Nadzorcy Sadowego. Powyzsze uwagi nie zostalty uwzglednione gdyz nie

maja zwigzku z zatozeniami projektowanej ustawy.

Biuro Informacji Kredytowej postulowalo o dostegp do Krajowego Rejestru
Zadhuzonych.

Uwage uwzgledniono przez projektowang zmiane ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. 2014,
poz. 1015), w art. 28 ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie: ,,5. Krajowego Rejestru Zadtuzonych

na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... o Krajowym Rejestrze Zadluzonych.”

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,Iustitia” wniosto uwage, aby w tredci art. 5 ust 1
KRZ pkt. 22) przed stowem ,,sprostowanych” doda¢, ,,zatwierdzonych” . Propozycja zostata
uwzgledniona.

Uwzgledniono uwage odnoszaca si¢ do art. 5 ust 1 pkt KRZ, w ten sposéb, ze
doprecyzowano, ze chodzi o prawomocne orzeczenie zakazu.

Nastepna uwaga odnosila si¢ o rozszerzenie katalogu profesjonalnych pelnomocnikow
o w doradce restrukturyzacyjnego jako pelnomocnika, w art. 87§ 112,129 §11i2,2108§
2',327§1i2,331§ 1% 357 §2 KPC.

Powyzsza uwaga nie zostata uwzgledniona gdyz nie ma zwiagzku z zalozeniami
projektowanej ustawy.

Kolejna uwaga odnosita si¢ do projektowanego art. 168 ust p.u. Zdaniem
Stowarzyszenia nalezy doprecyzowaé brzmienie proponowanego przepisu, aby nie budzit
watpliwosci interpretacyjnych, a ponadto wzbogaci¢ 0 aspekt rozliczenia si¢ przez syndyka z

reszty posiadanych $rodkéw pienieznych 1 niezlikwidowanego majatku upadtego oraz
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wykazania prze syndyka w sprawozdaniu ostatecznym, ze wykonat wszelkie prawem
przewidziane czynno$ci, ktorych dokona¢ powinien w zwigzku z prawomocnym
zakonczeniem albo umorzeniem postgpowania.

Nalezy wskaza¢, ze rozwigzania przyjgte w projektowanym przepisie wraz z
rozwigzaniami dotyczacymi zarzadzania masa upadlo$ci oraz rozwigzaniami dotyczgcymi
monitorowania w systemie teleinformatycznym zmian stanu wierzytelnosci pozwoli na
sporzadzanie sprawozdan w sposOb automatyczny. Sprawozdanie syndyka bedzie
obejmowato raport ze zmian w stanie i sktadzie masy upadtosci w okresie sprawozdawczym,
raport ze zmian stanu wierzytelnosci w okresie sprawozdawczym, raport z przychodoéw i
wydatkéw syndyka w okresie sprawozdawczym oraz sprawozdanie z czynno$ci syndyka z
uzasadnieniem (art. 168 ust. 8 p.u.). Podobne rozwigzanie bedzie dotyczylo sprawozdania
ostatecznego, ktore dodatkowo bedzie zawieralo wskazanie tacznej kwoty uzyskanej z
likwidacji masy upadtosci oraz wskazanie stopnia zaspokojenia wierzycieli w poszczegdlnych
kategoriach (art. 168 ust. 4 p.u.).

Uwzgledniono uwage dotyczaca projektowanego art. 216 ust la p.u. Stowo
uwierzytelnienia zastgpiono ,,uwierzytelnia”

Kolejny postulat dotyczyt uprzywilejowania rolnikow w kwestii wnoszenia pism i
dokumentéw w postepowaniu upadtosciowym. Propozycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Nastepny postulat sprowadzal si¢ do wprowadzenia wyjatku od zasady wnoszenia
pism w postaci elektronicznej. Zdaniem Stowarzyszenia nalezatoby wprowadzi¢ mozliwos¢
sktadania pism w formie tradycyjnej na mocy decyzji komisarskiej czy tez sadu w przypadku
sprzeciwow od listy wierzytelno$ci 1 zwigzanych z nimi zazalen.

Nalezy podkresli¢, ze proponowany wyjatek burzy cala koncepcje usprawnienia i
przyspieszenia postgpowan upadloSciowych. Przyjecie przedmiotowego rozwigzania
implikowaloby na zwigkszenie naktadu pracy, gdyz wprowadzenie przedmiotowych pism do
systemu teleinformatycznego spadtoby na kadrg urzgdnicza.

Uwzgledniono uwage odnoszaca si¢ do art. 219 ust 4 p.u. poprzez wskazanie, ze
Obwieszczenia o prawomocno$ci wymaganego przez przepisy ustawy, dokonuje sad, sedzia-
komisarz, referendarz sagdowy albo przewodniczacy.

Uwzgledniono rowniez uwage odnoszaca si¢ do tego, ze postanowienie o0
zatwierdzeniu listy wierzytelnosci obwieszcza si¢ (art. 260 p.u.).

Nastepna uwaga odnosita si¢ do projektowanego art. 101 ust 2 p.r. Watpliwosci
Stowarzyszenia budzi, czy postanowienie, o ktorym mowa w ust 2 art. 101 p.r. jest w ogodle

zaskarzalne.
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Nalezy podkresli¢, ze na zmiane sedziego-komisarza, spisu wierzytelnosci stosownie
do przedstawionych mu prawomocnych orzeczen przystuguje sprzeciw. Wnosi si¢ go w
terminie 2 tygodni od dnia obwieszczenia o ztozeniu spisu. Sprzeciw wniesiony po uptywie
terminu podlega odrzuceniu.

Uwzgledniono uwage odnoszacg sie do art. 101 ust 3a p.r. poprzez wskazanie, ze do
sprostowania niedoktadnosci, btedow pisarskich albo rachunkowych lub innych oczywistych
omytek na zatwierdzonym spisie wierzytelnosci oraz w spisie wierzytelnosci spornych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 350 1 353 Kodeksu postepowania cywilnego.

Nie uwzgledniono uwagi odnoszacej si¢ do projektowanego art. 491 ust 2 p.u.
Zdaniem Stowarzyszenia brak jakichkolwiek racji, aby proponowane tutaj rozwigzanie nie
miato zastosowania w analogicznej sytuacji procesowej wierzycieli o ktérej mowa w art.
491 ust 2 p.u.

Nalezy podkresli¢, ze na postanowienie o ktorym mowa w art. 491

111

ust 2 p.u.
przystuguje zazalenie m.in. wierzycielom (art. 4917 ust 3 p.u.).

Federacji Zwigzkéw Pracodawco6w Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,
Komisja Nadzoru Finansowego, Sad Apelacyjny w Katowicach, Sad Apelacyjny w Gdansku,
Sad Apelacyjny w Poznaniu, Sad Apelacyjny w Szczecinie oraz Sad Apelacyjny we

Wroctawiu nie wnies$li zadnych uwag do przedtozonego projektu ustawy.
Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem

w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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Warszawa, ZZ maja 2018 r.

)

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1380.2017 / 15/MN

Kancelariz Prezesa Rady Ministréw 7

dot.: RM-10-80-18 z 24.05.2018 r.
Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,
wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Z up. Ministra Spraw Zagranicznych
Pi awrzyk
Po etarz Stanu

Karge!aria Prezesa Rac?;:':/ﬁ st
€partament Rady Ministrax

wplyneto m 18 :

wiadomosci:
Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI"V
z dnia

w sprawie sposobu zamieszczania danych w Krajowym Rejestrze Zadluzonych, sposobu
przetwarzania i udostepniania danych zawartych w Rejestrze oraz przetwarzania
i przekazywania danych zgromadzonych w Rejestrze do badan naukowych oraz do

celow statystycznych

Na podstawie art. 13 ustawy z dnia ... o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz. U.

poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposdb zamieszczania danych w Krajowym Rejestrze Zadluzonych oraz sposob
przetwarzania i udostepniania danych zwartych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych;

2) tryb i sposOb przetwarzania oraz przekazywania danych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, zwanych dalej ,,danymi”, do celow

statystycznych oraz badan naukowych.

§ 2. 1. Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci udostgpnia si¢ dane,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 11 ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

2. Kryterium wyszukiwania dokumentéw udostepnianych na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych jest numer PESEL albo numer w Krajowym
Rejestrze Sadowym, a w przypadku ich braku numer paszportu i oznaczenie panstwa
wystawiajacego paszport albo numer karty pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej albo numer

zagranicznym rejestrze albo zagraniczny numer identyfikacji lub identyfikacji podatkowe;.

§3.1. Dane przekazuje si¢ do celow statystycznych komorce organizacyjnej

Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéra wykonuje zadania z zakresu statystyki publicznej

b Minister Sprawiedliwosci kieruje dziatem administracji rzgdowej — sprawiedliwo$¢, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Sprawiedliwoéci (Dz. U. poz. 2330).



zwigzane z dziatalno$cig Ministra Sprawiedliwos$ci w rozumieniu ustawy z dnia 29 czerwca

1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1068).

2. Dane sg przekazywane do opracowania komoérce organizacyjnej, o ktérej mowa

wust. I, po dokonaniu kontroli kompletnosci i jakosci danych, w postaci dokumentu

elektronicznego zapisanego na elektronicznym no$niku danych.

1)
2)
3)
4)

§ 4. 1. Minister Sprawiedliwosci przekazuje dane do badan naukowych na wniosek.
2. Wniosek o przekazanie danych do badan naukowych zawiera:

zwigzly opis celow badawczych oraz programu badan;

powody zadania danych wraz z uzasadnieniem;

zakres zadanych danych wraz z uzasadnieniem;

informacje umozliwiajace wyszukanie zadanych danych w zbiorze.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2019 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/content.rpc?reqId=1450007062141_130968060&nro=18209224&wersja=-1&class=CONTENT&loc=4&dataOceny=2015-12-13&tknDATA=12%2C30%2C35%2C37%2C59%2C6%2C8%2C87%2C9%2C95%2C1449824804&baseHref=http%3A%2F%2Flex.online.wolterskluwer.pl%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1108221&full=1

UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 13 ustawy
z dnia ... o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz. U. poz. ...). Zgodnie z tym przepisem
Minister Sprawiedliwosci okresli w drodze rozporzadzenia, sposdb zamieszczania danych w
Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz sposob przetwarzania danych zawartych w Rejestrze
w tym réwniez danych, o ktorych mowa w art. 11 ust. 11 majac na uwadze potrzebe
zapewnienia czytelnos$ci oraz przejrzystosci danych prezentowanych w Rejestrze, tatwosc

jego uzytkowania oraz konieczno$¢ zapewniania bezpieczenstwa przetwarzanych danych.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia okreslono zakres przedmiotowy rozporzadzenia.
W § 2 okreslono kryteria wyszukiwania podmiotu w Krajowym Rejestrze Zadluzonych, tak
aby — po pierwsze byla to informacja tatwo dostgpna, po drugie — wyszukanie miato charakter
pewny. Kryteriami takimi sa numer identyfikacyjny PESEL oraz numer w Krajowym
Rejestrze Sadowym. Wskazanie numeru PESEL lub KRS pozwoli w sposob szybki 1 tatwy
ustali¢, czy dana osoba figuruje w Krajowym Rejestrze Zadluzonych. W przypadku ich braku
przyjeto inne dane umozliwiajace identyfikacje takie jak numer paszportu i1 oznaczenie
panstwa wystawiajacego paszport albo numer karty pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej albo
numer zagranicznym rejestrze albo zagraniczny numer identyfikacji lub identyfikacji

podatkowe;.

W § 3 ust. 1 okreslono sposob przekazywania danych do celow statystycznych poprzez
wskazanie podmiotu, ktéry w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci opracowuje dane w celu
dalszego udostgpnienia w celach statystycznych. W ust. 2 okreslono sposob, w jaki ww. dane
beda przekazywane komorce Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz zakres czynnosci
poprzedzajacych przekazanie danych do celéow statystycznych (kontrola kompletnosci

1 jakosci danych).

W § 4 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia okreslono warunki, tryb 1 sposob
przekazywania danych do badan naukowych. Wskazano, ze dane te sg udostepniane tylko
1 wylacznie na wniosek oraz przekazywane przez Ministra Sprawiedliwos$ci. Zgodnie bowiem
z art. 1 ustawy delegujacej to Minister Sprawiedliwosci prowadzi Rejestr. Zgodnie za$
zart. 12 ust. 2 tej ustawy Minister Sprawiedliwos$ci jest ponadto administratorem danych

ujawnianych w Rejestrze oraz objetych trescig ogloszen.



W ust. 2 okreslono szczegdtowe wymagania formalne dla wniosku o przekazanie
danych do celéw naukowych. Zgodnie z tym przepisem wniosek musi zawiera¢ zwigzty opis
celow badawczych oraz programu badan, powody 1 zakres zadania danych wraz
z uzasadnieniem oraz informacje umozliwiajace wyszukanie zadanych danych w zbiorze.
Powyzsze warunki przekazywania danych do badan naukowych pozwolg na weryfikacje, czy
zadanie danych faktycznie nastepuje do celoéw naukowych oraz czy zakres zadanych danych

pokrywa si¢ z zakresem prowadzonych badan.

Z uwagi na to, ze ustawa nowelizujagca wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2019 r.

koniecznym jest, aby z ta data weszto w zycie przedmiotowe rozporzadzenie.
Rozporzadzenie nie wykonuje prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248).

Projekt nie podlega zaopiniowaniu przez wlasciwe instytucje i organy Unii Europejskiej

ani przez Europejski Bank Centralny.

95/05/rch



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI"V
z dnia

w sprawie trybu zakladania i udost¢pniania konta w systemie teleinformatycznym

obslugujacym postepowanie sadowe

Na podstawie art. 53d ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow

powszechnych (Dz. U. z 2018 1. poz. 23 z pbzn. zm”) zarzadza sie, co nastgpuje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

§ 1 Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

uzytkowniku — rozumie si¢ przez to osob¢ fizyczna posiadajaca konto w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sadowe;

koncie — rozumie si¢ przez to zbior danych okreslajacych uzytkownika wraz z zasobami
systemu teleinformatycznego obstlugujacego postgpowanie sadowe,
przyporzadkowanymi do tego uzytkownika;

nazwie uzytkownika — rozumie si¢ przez to niepowtarzalne 1 przyporzadkowane do
uzytkownika dane wykorzystywane przez uzytkownika do uwierzytelnienia w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie sadowe, a w przypadku nazwy
uzytkownika konta stuzagcego do wnoszenia pism procesowych w postgpowaniu
rejestrowym — podany przez uzytkownika adres poczty elektronicznej;

hasle — rozumie si¢ przez to poufne dane wykorzystywane przez uzytkownika do
uwierzytelnienia w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sagdowe;
uwierzytelnieniu — rozumie si¢ przez to proces elektroniczny, ktory umozliwia
identyfikacj¢ elektroniczng uzytkownika w systemie teleinformatycznym obstugujacym
postepowanie sgdowe;

podpisie elektronicznym — rozumie si¢ przez to kwalifikowany podpis elektroniczny

albo podpis potwierdzony profilem zaufanym e-PUAP.

Minister Sprawiedliwosci kieruje dziatem administracji rzgdowej — sprawiedliwo$¢, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdétowego zakresu
dziatania Ministra Sprawiedliwoéci (Dz. U. poz. 2330).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 3, 5, 106, 138,
711, 848 1000.


http://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnrsha3tgltwmvzc4mjxgyydk

§ 2. 1. Konto zaktada si¢ w systemie teleinformatycznym obslugujagcym postepowanie
sadowe, zwanym dalej ,systemem teleinformatycznym”, na wniosek zlozony za
posrednictwem tego systemu.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera: imi¢ lub imiona i1 nazwisko
wnioskodawcy, a takze jego numer PESEL, jezeli zostal nadany, date 1 miejsce urodzenia,
numer dokumentu tozsamosci, adres poczty elektronicznej oraz adres pocztowy do
korespondencji.

3. Po zlozeniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wnioskodawca okre§la nazwe
uzytkownika 1 hasto.

4. Warunki, ktérym odpowiada hasto, s3 udostgpniane przez sad za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

5. Konto zaktada si¢ i udostepnia uzytkownikowi po automatycznej weryfikacji imienia
lub imion, nazwiska oraz numeru PESEL, jezeli zostal nadany, z rejestrem PESEL.

6. Po zalozeniu konta i udostepnieniu go uzytkownikowi, uzytkownik moze zmienié¢

hasto za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

§ 3. 1. W postepowaniu wieczystoksiggowym wszczynanym za posrednictwem systemu
teleinformatycznego konto dla notariusza, zastgpcy notarialnego, emerytowanego notariusza,
komornika, asesora komorniczego, naczelnika urzedu skarbowego lub zastgpcy naczelnika
urzedu skarbowego, przewodniczacego Komisji do spraw usuwania skutkow prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych 2z
naruszeniem prawa, zwanej dalej ,,Komisja”, lub jej czlonka zaklada si¢ w systemie
teleinformatycznym na ich wniosek ztoZzony poza systemem teleinformatycznym.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera: imi¢ 1 nazwisko wnioskodawcy, a takze
jego numer PESEL oraz adres poczty elektroniczne;.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, skladany przez notariusza, zastgpce notarialnego
lub emerytowanego notariusza zawiera takze dane kancelarii notarialnej, ktora reprezentuja,
obejmujace jej: NIP, nazwe, adres pocztowy oraz adres poczty elektroniczne;.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, skladany przez zastepc¢ notarialnego lub
emerytowanego notariusza zawiera takze jego o$wiadczenie o wyznaczeniu ich, na podstawie
art. 21 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. z 2017 r. 2291, z
pozn. zm.), do zastgpowania notariusza albo o upowaznieniu zastgpcy notarialnego, na

podstawie art. 76a § 2 tej ustawy, do wykonywania czynnos$ci notarialnych obejmujacych


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsg42tombvg4ztgltqmfyc4mrwg42dembqg4
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsg42tombvg4ztg
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsg42tombvg4ztgltqmfyc4mrwg42denjqgm

sporzadzanie aktow notarialnych, ze wskazaniem czasu, na jaki to wyznaczenie albo
upowaznienie nastepuje.

5. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, skladany przez komornika lub asesora
komorniczego, zawiera takze dane kancelarii komorniczej, ktdrg reprezentuja, obejmujace jej:
identyfikator (GUID), NIP, nazwe, adres pocztowy oraz adres poczty elektroniczne;.

6. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, skladany przez asesora komorniczego zawiera
takze jego os$wiadczenie o wyznaczeniu go, na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2015 r. poz. 790,
z pozn. zm.), zastepca komornika, ze wskazaniem czasu, na jaki to wyznaczenie nastepuje.
Do wniosku asesor komorniczy dofacza kopi¢ zarzadzenia prezesa wlasciwego sadu
apelacyjnego o wyznaczeniu go zastepca komornika.

7. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktadany przez naczelnika urzedu skarbowego lub
zastepce naczelnika urzedu skarbowego zawiera takze dane wlasciwego urzedu skarbowego,

obejmujace jego NIP, nazwg, adres pocztowy oraz adres poczty elektroniczne;.

§ 4. Wniosek niespetniajagcy wymagan, o ktorych mowa w § 3, pozostawia si¢ bez
rozpatrzenia, o czym zawiadamia si¢ wnioskodawce, wraz z podaniem przyczyny.

Zawiadomienie dorgcza si¢ na adres pocztowy, o ile zostat wskazany we wniosku.

§ 5. 1. Konto, o ktérym mowa w § 3 ust. 1, zaklada si¢ i udostepnia uzytkownikowi po
automatycznej weryfikacji danych notariusza, zastepcy notarialnego, komornika, asesora
komorniczego, naczelnika urzedu skarbowego lub zastepcy naczelnika urzedu skarbowego
z ich lista prowadzong na podstawie — odpowiednio — art. 41a § 1 ustawy z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie, art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych 1 egzekucji lub art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. poz. 1947 12255 oraz z 2017 1. poz. 88 1 244).

2. Po zatozeniu konta notariusz, zastgpca notarialny, emerytowany notariusz, komornik,
asesor komorniczy, naczelnik urzedu skarbowego lub zastgpca naczelnika urzedu
skarbowego, przewodniczacy Komisji lub jej czlonek otrzymuja certyfikat dostepowy

umozliwiajacy uwierzytelnienie w systemie teleinformatycznym.

§ 6. W postepowaniu wieczystoksiegowym wszczynanym za posrednictwem systemu
teleinformatycznego konto zaklada sig, jezeli nie zalozono w systemie teleinformatycznym

konta umozliwiajacego skladanie wnioskéw o wyszukanie ksigg wieczystych w centralnej
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bazie danych ksigg wieczystych w trybie art. 364 ust. 8§ ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013 r. poz. 707, z pdzn. zm.).

§ 7. 1. W postepowaniu wieczystoksiggowym wszczynanym za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w przypadku gdy uczestnik postgpowania zazadal w akcie notarialnym
zawiadomienia go o wpisie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, konto zaktada
si¢ na wniosek osoby fizycznej, na ktorej konto ma zosta¢ dor¢czone zawiadomienie o
wpisie, ztozony za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

2. Konto, o ktorym mowa w ust. 1, jest zakltadane automatycznie po uwierzytelnieniu

osoby fizycznej przez zastosowanie posiadanego przez nig profilu zaufanego ePUAP.

§ 8. 1. Konto stuzace do wnoszenia pism procesowych w postgpowaniu rejestrowym
zaktada si¢ na wniosek ztozony za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

2. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wnioskodawca okre$la adres poczty
elektronicznej oraz hasto.

3. Wnioskodawca podpisuje wniosek podpisem elektronicznym. Dane w zakresie
tozsamos$ci wnioskodawcy sa pobierane z jego podpisu elektronicznego i automatycznie

zapisywane na koncie.

§ 9. 1. Uzytkownik niezwlocznie aktualizuje dane, o ktorych mowa w § 2 ust. 211 § 3
ust. 2—7, o czym poucza si¢ go po udostepnieniu mu konta.

2. Uzytkownik konta stuzacego do wnoszenia pism w postgpowaniu rejestrowym
aktualizuje dane w zakresie tozsamos$ci uzytkownika, a takze moze zmieni¢ adres poczty
elektronicznej oraz hasto. Do wniosku o aktualizacj¢ danych w zakresie tozsamo$ci

uzytkownika oraz zmiang¢ adresu poczty elektronicznej stosuje si¢ odpowiednio § 7a ust. 3.

§ 10. 1. Konto udostepnia si¢ uzytkownikowi po uwierzytelnieniu, ktoére nastepuje przez
podanie nazwy uzytkownika i hasta.

2. W postepowaniu wieczystoksiggowym wszczynanym za posrednictwem systemu
teleinformatycznego uwierzytelnienie notariusza, zastg¢pcy notarialnego, emerytowanego
notariusza, komornika, asesora komorniczego, naczelnika urzedu skarbowego lub zastepcy
naczelnika urzedu skarbowego, przewodniczacego Komisji lub jej cztonka nastepuje przez
certyfikat dostepowy, o ktérym mowa w § 5 ust. 2.

3. W postepowaniu wieczystoksiggowym wszczynanym za posrednictwem systemu

teleinformatycznego uwierzytelnienie uzytkownika, ktéremu zalozono konto w celu
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doreczenia uczestnikowi zawiadomienia o wpisie, nastepuje przez zastosowanie profilu

zaufanego ePUAP.

§ 11. Do dnia 23 sierpnia 2016 r. przepisy § 3 ust. 1-4, § 4, § 5, § 8 1 § 9 ust. 2 stosuje

si¢ odpowiednio do zaktadania i udostgpniania konta asesorowi notarialnemu.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2019 .

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

W porozumieniu
MINISTER CYFRZACJI
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 53d ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 23,
z p6zn. zm.) dodanym przez ustawe z dnia o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (UC 96),
zwang dalej ,,ustawg nowelizujacg”. Zgodnie z tym przepisem Minister Sprawiedliwosci
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb zaktadania i udostgpniania konta w systemie teleinformatycznym

obslugujacym postepowanie sagdowe.

W zwigzku z propozycja uchylenia w ustawie — Kodeks postepowania cywilnego § 6
w art. 126, w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych wprowadzono delegacje dla
Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania, w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
informatyzacji rozporzadzenia, ktore okresli, tryb zaktadania i udostgpniania konta
w systemie teleinformatycznym, za pomocg ktérego mozna wnosi¢ pisma procesowe,
z uwzglednieniem sprawnos$ci postepowania, ochrony praw stron postepowania oraz
mozliwosci sktadania jednorazowo wielu pism. Wprowadzenie tej delegacji do ustawy —
Prawo o ustroju sadow powszechnych pozwoli na wykorzystywanie jednego konta do
komunikowania si¢ obywatela z sadem w roznych postgpowaniach, w ktérych bedzie
dopuszczalna mozliwos¢ komunikacji za pomoca systemu teleinformatycznego.
W przeciwnym razie konieczne byloby zamieszczenie w ustawie — Prawo upadtosciowe
1ustawie — Prawo restrukturyzacyjne odrgbnej delegacji do uregulowania w drodze
rozporzadzenia tej kwestii. Przepisy Kodeksu postepowania cywilnego na gruncie ustawy —
Prawo upadto$ciowe oraz ustawy — Prawo restrukturyzacyjne znajduja bowiem zastosowanie
jedynie odpowiednio. Stanowi to przeszkode do uregulowania w akcie wykonawczym
wydanym na podstawie art. 126 § 6 k.p.c. trybu zakladania i udost¢pniania konta

w postepowaniach upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

Umieszczenie delegacji w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych zostato
dokonane celowo 1 jest wyrazem dazenia ustawodawcy do zamieszczenia w jednym akcie
wykonawczym uregulowan dotyczacych zaktadanie konta dla wszystkich postgpowan
sadowych (cywilnych, rejestrowych, wieczystoksiegowych, upadto$ciowych,
restrukturyzacyjnych), w ktérych dopuszcza si¢ komunikacje elektroniczng.

W postgpowaniu upadtosciowym 1 restrukturyzacyjnym akta sprawy beda prowadzone

w postaci elektronicznej. Tworzenie i przetwarzanie akt z wykorzystaniem technik



informatycznych dopuszcza juz art. 53 ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych.
Norma zawarta w tym przepisie ma walor og6lny i nic ma potrzeby jej powtarzania w innych

aktach prawnych.

Przepisy rozporzadzenia powielaja sprawdzone reguty dotychczasowego rozporzadzenia
obowigzujacego przy zakltadaniu i1 udostgpnianiu konta w systemie teleinformatycznym

obstugujacym postepowanie sgdowe.

Z uwagi na to, ze ustawa nowelizujagca wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2019 r.

koniecznym jest, aby z tg datg weszto w zycie przedmiotowe rozporzadzenie.
Rozporzadzenie nie wykonuje prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248).

Projekt nie podlega zaopiniowaniu przez wiasciwe instytucje i organy Unii Europejskiej

ani przez Europejski Bank Centralny.

96/05/rch



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI?

z dnia

w sprawie sposobu wnoszenia pism procesowych i skladania dokumentéw za pomoca

systemu teleinformatycznego oraz w biurze podawczym sadu rejonowego

Na podstawie art. 216ac ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U.

z 2017 r. poz. 2344 oraz z 2018 r. poz. 398 1 ...) zarzadza sig¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

§ 1. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

podpisie elektronicznym — rozumie si¢ przez to podpis elektroniczny wymagany dla
danego pisma w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego;

uzytkowniku — rozumie si¢ przez to osob¢ fizyczna posiadajaca konto w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie upadtosciowe;

uwierzytelnieniu — rozumie si¢ przez to identyfikacje uzytkownika na potrzeby
uzyskania przez niego dostepu do konta, w zakresie posiadanych uprawnien;

piSmie — rozumie si¢ przez to piSmo procesowe;

elektronicznym potwierdzeniu wniesienia pisma — rozumie si¢ przez to zestaw danych
jednoznacznie wskazujacy wnoszone pismo, uzytkownika, ktory je wniost, oraz date
whniesienia pisma;

nazwie uzytkownika — rozumie si¢ przez to niepowtarzalne i przyporzadkowane do
uzytkownika dane wykorzystywane przez uzytkownika do uwierzytelnienia w systemie
teleinformatycznym obslugujagcym postepowanie upadtosciowe oraz postepowanie w
sprawach orzekania zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

zatwierdzeniu tre§ci pisma — rozumie si¢ przez to czynno$¢ uzytkownika
wytwarzajacego pismo, powodujacag brak mozliwosci zmiany tre$ci pisma, w przypadku
wnoszenia pisma przez wspotuczestnikow takze czynnosci kolejnych uzytkownikow

oznaczajace akceptacje tresci pisma.

Y Minister Sprawiedliwosci kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawiedliwos$¢, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 2330).



§ 2. 1. Wniesienie pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie upadtosciowe oraz postgpowanie w sprawach zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zwanego dalej ,,systemem teleinformatycznym”, przez uzytkownika nastepuje
przez:

1) uwierzytelnienie uzytkownika;

2) wprowadzenie tresci pisma;

3) dolaczenie zalacznikdw, o ile sg one wnoszone;

4) opatrzenie pisma podpisem elektronicznym;

5) nieodwracalne zainicjowanie procedury uiszczenia oplaty sadowej za pomoca
udostepnianego przez system teleinformatyczny mechanizmu zapewniajacego
identyfikacj¢ wnoszacego oplate, o ile pismo podlega optacie, a przepis szczegolny nie
stanowi inaczej.

2. Niezwlocznie po wniesieniu pisma uzytkownik uzyskuje z systemu

teleinformatycznego elektroniczne potwierdzenie wniesienia pisma.

§ 3. Do wniesienia pisma wymagajacego tacznego wspotdziatania wigcej niz jednej
osoby, po utworzeniu pisma w systemie teleinformatycznym potrzeba takze:

1) wskazania przez uzytkownika tworzacego pismo w systemie teleinformatycznym
sposobu reprezentacji oraz nazw uzytkownikow, ktorzy sa uprawnieni do tacznego
dzialania za strong, 1 zatwierdzenia tresci pisma przed jego wniesieniem;

2) ujawnienia pisma w systemie teleinformatycznym uzytkownikom wskazanym w sposéb
okreslony w pkt 1;

3) zatwierdzenia tresci pisma przez kazdego z uzytkownikow, o ktorych mowa w pkt 2.

§ 4. 1. Do wniesienia pisma wspdlnie przez wspdluczestnikow sporu wymagane jest
takze wskazanie przez uzytkownika tworzacego pismo w systemie teleinformatycznym nazw
pozostatych wspodtuczestnikow wnoszacych pismo 1 zatwierdzenie tre$ci pisma przed jego
whniesieniem.

2. Przepisy § 3 pkt 2 i1 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 5. 1. Wierzyciele, ktorym przystuguja naleznosci ze stosunku pracy, z wyjatkiem
roszczen z tytulu wynagrodzenia reprezentanta upadiego lub wynagrodzenia osoby
wykonujacej czynno$ci zwigzane z zarzadem lub nadzorem nad przedsigbiorstwem dtuznika,
naleznos$ci alimentacyjne oraz renty z tytulu odszkodowania za wywolanie choroby,

niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci 1 renty z tytulu zamiany uprawnien objetych



treScig prawa dozywocia na dozywotnig rentg, mogg wnosi¢ pisma oraz dokumenty
z pominig¢ciem systemu teleinformatycznego.

2. Wniosek o ogloszenie upadtosci moze zglosi¢ dluznik bedacy osobg fizyczna
nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej. Do wniosku o ogloszenie upadtosci i innych pism
oraz dokumentéw sktadanych przez dluznika stosuje si¢ odpowiednio art. 216aa — Prawa
upadtosciowego. W przypadku, o ktorym mowa w art. 216aa ust. 1 — Prawa upadtosciowego,
wniosek o ogloszenie upadtosci sktada si¢ na formularzu.

3. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 oraz ust. 2, moga réwniez wnosi¢ wnioski lub
sktada¢ o$wiadczenia 1 dokumenty w biurze podawczym kazdego sadu rejonowego,
przekazujac ustnie tres¢ wniosku lub oswiadczenia pracownikowi biura podawczego oraz
sktadajac dokumenty sporzadzone w postaci papierowe;.

4. Pracownik biura podawczego wprowadza tres¢ wniosku lub o$wiadczenia do systemu
teleinformatycznego, podajac imig, nazwisko oraz numer PESEL osoby przekazujacej ustnie
tre§¢ wniosku lub os$wiadczenia ustalone na podstawie dowodu osobistego albo innego
dokumentu tozsamosci, a takze numer, rodzaj i oznaczenie organu wydajacego dokument
tozsamos$ci. Wprowadzona do systemu tre§¢ wniosku lub o$wiadczenia podlega
wydrukowaniu i podpisaniu przez osobg¢ przekazujaca ustnie tres¢ wniosku lub o$§wiadczenia
oraz ztozeniu do zbioru dokumentow. Wniosek lub o§wiadczenie wprowadzone do systemu
teleinformatycznego podpisuje pracownik biura podawczego zgodnie z art. 216a ust. la —

Prawa upadtosciowego.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

W porozumieniu
MINISTER CYFRZACJI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 216ac ustawy
z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 2344 oraz z 2018 r.
poz. 398 i ...) dodanym przez ustawe z dnia o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (UC 96),
zwang dalej ,,ustawg nowelizujaca”. Zgodnie z tym przepisem Minister Sprawiedliwosci w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposOb wnoszenia pism procesowych 1 sktadnia dokumentéw za
posrednictwem systemu teleinformatycznego oraz w biurze podawczym sadu rejonowego.
Wprowadzona do ustawy Prawo upadlosciowe delegacja dla Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia sposobu wnoszenia pism procesowych i sktadnia dokumentéw za posrednictwem
systemu teleinformatycznego oraz w biurze podawczym sadu rejonowego wynika z tego, ze
ustawa nowelizujaca przewiduje catkowita informatyzacje postgpowan restrukturyzacyjnych
i upadio$ciowych. Akta sprawy upadito$ciowej 1 restrukturyzacyjnej beda prowadzone
w systemie teleinformatycznym, a orzeczenia sadu, se¢dziego-komisarza, referendarza
i przewodniczacego sa  utrwalane  wyltacznie w  systemie teleinformatycznym
z wykorzystaniem wzorcow udostepnionych w tym systemie, co wynika z art. 219 ust. la p.u.
oraz art. 197 ust. la p.r. System teleinformatyczny bedzie dostepny za pomoca ustug
internetowych udostepnianych na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci na
wzOr rozwigzan przyjetych w elektronicznym postgpowaniu upominawczym (por. § 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
wnoszenia pism (Dz.U. poz. 1832). Dane zawarte w systemie teleinformatycznym beda
przetwarzane w sposob umozliwiajacy ich wykorzystywanie w generowaniu projektow
orzeczeh sadu, sedziego-komisarza, referendarza i przewodniczacego oraz w sposob, ktory
usprawni sprawowanie kontroli nad przebiegiem postepowania przez sedziego-komisarza
1 wierzycieli. Osiggnigcie tego celu wymaga wprowadzenia mozliwie szerokiego obowigzku
sktadania pism 1 dokumentéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego
z wykorzystaniem udost¢gpnianych w systemie formularzy elektronicznych (art. 216a
ust. 1 p.u., art. 196a ust. 1 p.r.). Tylko takie rozwigzanie zapewni rozpoznawalno$¢ przez
system teleinformatyczny danych umieszczonych w okreslonych polach formularza i pozwoli
na dalsze przetwarzanie tych danych. Zaktada si¢, Zze pisma oraz dokumenty niewniesione za
posrednictwem systemu teleinformatycznego wbrew ustawowemu obowigzkowi nie

wywotujg skutkow prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem pisma do sadu, o czym sad



albo sedzia-komisarz poucza wnoszgcego pismo albo dokument. Pouczenie nie jest
wymagane jezeli wnoszacym pismo jest tymczasowy nadzorca sadowy, zarzadca
przymusowy, syndyk albo organ, do ktérego przepisy o syndyku stosuje si¢ odpowiednio, a w
postepowaniu restrukturyzacyjnym — nadzorca albo zarzadca albo organ, do ktérego przepisy
o nadzorcy albo zarzadcy stosuje si¢ odpowiednio (art. 216a ust. 1, art. 196a ust. 1 p.r.).
Pismo oraz dokument niewniesione za posrednictwem systemu teleinformatycznego

pozostawia si¢ w zbiorze dokumentow.

Pismo procesowe oraz dokumenty wniesione za posrednictwem  systemu
teleinformatycznego opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP lub uwierzytelnienia w sposdb zapewniajacy
mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia i integralnos¢ weryfikowanych danych w postaci
elektronicznej, dostgpny w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepowanie sagdowe
(art. 216a ust. 1a p.u., art. 196a ust. 2 p.r.). Przy takim rozwigzaniu cato$¢ pism i dokumentow
sktadanych przez podmioty bedzie odbywata si¢ wylacznie za posrednictwem systemu

teleinformatycznego.

W § 5 rozporzadzenia zostaja wprowadzone rozwigzania chronigce prawa okre§lonych
kategorii o0s6b poprzez umozliwienie im skladania wnioskow poza systemem
teleinformatycznym. Rozwigzania takie dotycza wierzycieli, ktorym przystuguja nalezno$ci
ze stosunku pracy z wyjatkiem roszczen z tytutu wynagrodzenia reprezentanta upadtego lub
wynagrodzenia osoby wykonujgcej czynnosci zwigzane z zarzagdem lub nadzorem nad
przedsigbiorstwem upadtego, naleznosci alimentacyjne oraz renty z tytutu odszkodowania za
wywotanie choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci i renty z tytutu zamiany
uprawnien objetych trescig prawa dozywocia na dozywotnig rent¢ oraz dtuznika/upadiego
ktory nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej. Dla tych os6b pozostawiono mozliwos¢
sktadania pism i dokumentéw w sposob tradycyjny tj. w postaci papierowej. Dla tych osob
przewidziano dodatkowo mozliwos$¢ sktadania wnioskow 1 o$wiadczen ustnie w biurze
podawczym kazdego sadu rejonowego. To drugie rozwigzanie ma na celu promowanie
korzystania z systemu teleinformatycznego. Nie wykluczone bowiem, ze osoba, ktora
przekona si¢ na ile sprawne i szybkie jest skladanie pism i dokumentéw za posrednictwem
systemu teleinformatycznego przy kolejnym sktadaniu pisma skorzysta z tego systemu. To
z kolei z czasem doprowadzi do ograniczenia liczby pism papierowych 1 znacznie ograniczy

ilo$¢ pracy zwigzanej z koniecznoscig przetwarzania tych pism. Przewiduje si¢, ze w sadach



powinny powsta¢ punkty informatyczne, w ktorych osoby wskazane w § 5 ust. 1 oraz ust. 2
beda mogly samodzielnie, z pomocg pracownika sadu albo za posrednictwem pracownika
sadu w trybie okreSlonym w art. 216aa p.u. oraz 196b p.r. wprowadzi¢ tre§¢ wniosku albo

oswiadczenia do systemu teleinformatycznego.
Rozporzadzenie nie wykonuje prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248).

Projekt nie podlega zaopiniowaniu przez wiasciwe instytucje i organy Unii Europejskiej

ani przez Europejski Bank Centralny.

97/05/rch



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI"V
z dnia

w sprawie trybu zakladania i udost¢pniania konta w systemie teleinformatycznym

obslugujacym postepowanie egzekucyjne, za pomoca ktorego mozna wnosi¢ pisma

Na podstawie art. 164a ustawy z dnia 22 marca 2018 r. — o komornikach sadowych

(Dz. U.z 2018 r. poz. 771 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) uzytkowniku — rozumie si¢ przez to osob¢ fizyczng posiadajaca konto w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie egzekucyjne;

2) koncie — rozumie si¢ przez to zbior danych okreslajacych uzytkownika wraz z zasobami
systemu teleinformatycznego obstlugujacego postgpowanie egzekucyjne,
przyporzadkowanymi do tego uzytkownika;

3) nazwie uzytkownika — podany przez uzytkownika adres poczty elektronicznej;

4) hasle — rozumie si¢ przez to poufne dane wykorzystywane przez uzytkownika do
uwierzytelnienia w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie
egzekucyjne;

5) uwierzytelnieniu — rozumie si¢ przez to proces elektroniczny, ktéry umozliwia
identyfikacj¢ elektroniczng uzytkownika w systemie teleinformatycznym obstugujacym
postgpowanie egzekucyjne;

6) podpisie elektronicznym — rozumie si¢ przez to podpis elektroniczny wymagany dla
danego pisma w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego;

7) uzytkowniku masowym — rozumie si¢ przez to uzytkownika komunikujacego si¢
zorganem egzekucyjnym za pomoca przeznaczonego do tego celu wlasnego
oprogramowania,

8) piSmie — rozumie si¢ przez to pismo procesowe;

Y Minister Sprawiedliwosci kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawiedliwos$¢, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 2330).



9) elektronicznym potwierdzeniu wniesienia pisma — rozumie si¢ przez to zestaw danych
jednoznacznie wskazujacy wnoszone pismo, uzytkownika, ktory je wniost, oraz date
whniesienia pisma;

10) zatwierdzeniu treSci pisma — rozumie si¢  przez to czynno$¢ uzytkownika

wytwarzajgcego pismo, powodujacg brak mozliwosci zmiany tre$ci pisma.

§ 2. 1. Konto zaktada si¢ w systemie teleinformatycznym obslugujagcym postepowanie
egzekucyjne, zwanym dalej ,systemem teleinformatycznym”, na wniosek zlozony za
posrednictwem tego systemu.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera: imi¢ lub imiona i1 nazwisko
wnioskodawcy, a takze jego numer PESEL, jezeli zostal nadany, dat¢ i miejsce urodzenia,
numer dokumentu tozsamos$ci, adres poczty elektronicznej oraz adres pocztowy do
korespondenc;ji.

3. Po zlozeniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wnioskodawca okre§la nazwe
uzytkownika 1 hasto.

4. Warunki, ktérym odpowiada hasto, sa udostgpniane przez sad za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

5. Konto zaktada si¢ i udostepnia uzytkownikowi po automatycznej weryfikacji imienia
lub imion, nazwiska oraz numeru PESEL, jezeli zostal nadany, z rejestrem PESEL.

6. Po zalozeniu konta 1 udostepnieniu go uzytkownikowi, uzytkownik moze zmienié¢

hasto za posrednictwem systemu teleinformatycznego.

§ 3. Uzytkownik niezwlocznie aktualizuje dane, o ktorych mowa w § 2 ust. 2, o czym

poucza si¢ go po udostepnieniu mu konta.

§ 4. 1. Wniesienie pisma za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
postepowanie egzekucyjne, zwanego dalej ,systemem teleinformatycznym”, przez
uzytkownika nastepuje przez:

1) uwierzytelnienie uzytkownika;

2) wprowadzenie tresci pisma;

3) dofaczenie zatacznikdéw, o ile sg one wnoszone;

4) opatrzenie pisma podpisem elektronicznym;

5) nieodwracalne zainicjowanie procedury uiszczenia oplaty sadowej za pomoca

udostgpnianego przez system teleinformatyczny mechanizmu zapewniajgcego


http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnrsha3tgltqmfyc4mzuha3tamrxgm

identyfikacj¢ wnoszacego optate, o ile pismo podlega optacie, a przepis szczegolny nie
stanowi inacze;.

2. Niezwlocznie po wniesieniu pisma uzytkownik uzyskuje z systemu

teleinformatycznego elektroniczne potwierdzenie wniesienia pisma.

1)

2)
3)
4)
5)
6)

§ 5. 1. Wniesienie pisma lub pism przez uzytkownika masowego nastepuje przez:
utworzenie pisma lub pism z wykorzystaniem wlasnego oprogramowania
przeznaczonego do komunikacji uzytkownika z systemem teleinformatycznym
obslugujacym postepowanie egzekucyjne;

dotaczenie zatacznikoéw, o ile sg wnoszone;

uwierzytelnienie uzytkownika;

wprowadzenie pisma lub pism do systemu teleinformatycznego;

opatrzenie pisma lub pism podpisem elektronicznym;

nieodwracalne zainicjowanie procedury uiszczenia optaty sadowej za pomoca
udostepnianego przez system teleinformatyczny mechanizmu zapewniajacego
identyfikacj¢ wnoszacego optate, o ile pismo lub pisma podlegaja optacie.

2. Niezwlocznie po wniesieniu pisma lub pism uzytkownik masowy uzyskuje z systemu

teleinformatycznego elektroniczne potwierdzenie wniesienia pisma lub pism.

§ 6. Do wniesienia pisma wymagajacego facznego wspodldzialania wigcej niz jednej

osoby, po utworzeniu pisma w systemie teleinformatycznym potrzeba takze:

1))

2)

3)

wskazania przez uzytkownika tworzacego pismo w systemie teleinformatycznym
sposobu reprezentacji oraz nazw uzytkownikow, ktdrzy sa uprawnieni do tacznego
dziatania za strong, i1 zatwierdzenia tresci pisma przed jego wniesieniem;

ujawnienia pisma w systemie teleinformatycznym uzytkownikom wskazanym w sposob
okreslony w pkt 1;

zatwierdzenia tresci pisma przez kazdego z uzytkownikow, o ktorych mowa w pkt 2.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2019 r.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

W porozumieniu
MINISTER CYFRZACJI



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 164a ustawy
z dnia 22 marca 2018 r. — o komornikach sadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 771 i ...) dodanym
przez ustawe z dnia o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (UC 96), zwang dalej ,,ustawg
nowelizujacg”. Zgodnie z tym przepisem Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji okres$li, w drodze rozporzadzenia, tryb
zaktadania i udostepniania konta w systemie teleinformatycznym obslugujacym postepowanie
egzekucyjne, za pomoca ktérego mozna wnosi¢ pisma, z uwzglednieniem sprawnosci
postgpowania, ochrony praw stron postgpowania oraz mozliwosci skladania jednorazowo

wielu pism.

Wprowadzona do ustawy o komornikach delegacja dla Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia trybu zaktadania 1 udostgpniania konta w systemie teleinformatycznym odrgbnej
delegacji zamieszczonej w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz. U. 2016 r. poz. 2062, z p6ézn. zm.) wynika z tego, ze postepowanie
egzekucyjne prowadzone przez komornika nie jest postepowaniem sagdowym, a wigec nie
obejmuje go delegacja zamieszczona w ustawie — Prawo o ustroju sadow powszechnych. We
wskazanej wyzej ustawie nowelizujacej przyjeto zatem, ze wlasciwe byloby wydanie jednego
aktu wykonawczego, w ktérym zostanie okreslony zaréwno tryb zakladania i udostgpniania
konta w systemie teleinformatycznym jak roéwniez wnoszenie za jego pomocg pism

procesowych.

W § 2 rozporzadzenia okreslano ogdlne zasady dotyczace trybu zaktadania konta
w systemie teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie egzekucyjne. Zasada jest zatem,
ze konto zaktada si¢ w systemie teleinformatycznym na wniosek ztozony za posrednictwem
tego systemu. Wniosek ten zawiera: imi¢ lub imiona oraz nazwisko, numer PESEL, jezeli
zostal nadany, dat¢ i miejsce urodzenia, numer dokumentu tozsamos$ci, adres poczty
elektronicznej oraz adres do korespondencji. Po zlozeniu wniosku wnioskodawca wskazuje
nazwe uzytkownika i hasto. Konto zaklada si¢ 1 udostgpnia po automatycznej weryfikacji

imienia lub imion, nazwiska oraz numeru PESEL, jezeli zostal nadany, w zbiorze PESEL.

Powyzsze przepisy nawiazuja do sprawdzonych regut obowigzujacych przy zakladaniu

1 udostepnianiu konta w systemie teleinformatycznym obslugujacym postepowanie sadowe.



Okreslajg one zakres informacji, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o zalozenie konta,

tryb sktadania tego wniosku oraz przewiduja obowigzek weryfikacji podanych danych.

Podobnie w zakresie wnoszenia pismo za posrednictwem systemu teleinformatycznego
projektowane przepisy w wigkszosci nawigzuja do sprawdzonych regutl obowiazujacych przy
wnoszeniu pism procesowych za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego

postepowanie sgdowe.

W § 4 rozporzadzenia okreslono sposob wniesienia pisma za posrednictwem systemu

teleinformatycznego przez uzytkowania, a w § 5 przez uzytkownika masowego.

W § 6 rozporzadzenia okreslono ,techniczne warunki” wniesienia pisma wspolnie

w systemie teleinformatycznym.

Z uwagi na to, ze ustawa nowelizujagca wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2019 r.

koniecznym jest, aby z tg datg weszto w zycie przedmiotowe rozporzadzenie.
Rozporzadzenie nie wykonuje prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktoéw

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronach Rzadowego Centrum Legislacji, stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248).

Projekt nie podlega zaopiniowaniu przez wiasciwe instytucje i organy Unii Europejskiej

ani przez Europejski Bank Centralny.
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