Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw'

Art. 1. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz.

1464 oraz z 2018 r. poz. 730) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,,2a) zasady funkcjonowania warstwy elektronicznej dowodu osobistego;”;

1)

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, ustawe z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawe
Z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa, ustawe z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym, ustawe z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych, ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych,
ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej, ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym, ustawe z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne, ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o
materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, ustawe z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe, ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawg z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne, ustawe z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe¢ z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. 0
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, ustawe z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami, ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ustawe z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, ustawe z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
w ochronie zdrowia, ustawe¢ z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekoéw, $rodkow spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ustawg z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach
pielegniarki i potoznej, ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny, ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, ustawe z dnia 15 maja 2015
r. — Prawo restrukturyzacyjne, ustawe z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwg¢ ozonowa
oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych, ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne,
ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawe z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytulu
specjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o podstawowej opiece zdrowotnej, ustawe z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektoérych innych ustaw.



2)

w art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

,» 1. Uzyte w niniejszej ustawie okreslenia oznaczaja:

certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia — poswiadczenie elektroniczne stuzace do
identyfikacji i uwierzytelnienia posiadacza dowodu osobistego, potwierdzajace dane
tego posiadacza;

certyfikat podpisu osobistego — poswiadczenie elektroniczne, ktore
przyporzadkowuje dane stuzace do walidacji osobistego podpisu elektronicznego do
posiadacza dowodu osobistego, potwierdzajace dane tego posiadacza;

certyfikat potwierdzenia obecno$ci — po§wiadczenie elektroniczne, ktére posiadacz
dowodu osobistego wykorzystuje do potwierdzenia swojej obecnosci w okreslonym
czasie 1 miejscu, potwierdzajace dane tego posiadacza;

data wydania dowodu osobistego — date personalizacji dowodu osobistego;
dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi — ogét dokumentéw w postaci
papierowej lub elektronicznej sporzadzanych w zwiazku z wydawaniem dowodow
osobistych zardwno przez wnioskodawcow, jak i organy administracji publicznej;
numer CAN — numer dostepowy zamieszczony w postaci cyfr na awersie i w postaci
kodu kreskowego na rewersie blankietu dowodu osobistego, ktérego podanie jest
wymagane w celu nawigzania polaczenia pomiedzy warstwg elektroniczng dowodu
osobistego a urzadzeniem lub systemem teleinformatycznym, za posrednictwem
czytnika kart;

personalizacja dowodu osobistego — wprowadzenie danych przysztego posiadacza
dowodu osobistego do warstwy graficznej i1 elektronicznej blankietu dowodu
osobistego oraz wprowadzenie certyfikatow, o ktorych mowa w pkt 1-3 do warstwy
elektronicznej blankietu dowodu osobistego;

podmioty publiczne — podmioty publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne
(Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000 i ...) lub podmioty sektora
publicznego, o ktorym mowa w art. 3 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE
(Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73);



3)

4)

S)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

podpis osobisty — zaawansowany podpis elektroniczny w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe
1999/93/WE, weryfikowany za pomocg certyfikatu podpisu osobistego;

polityka $wiadczenia ustug — dokument opracowany przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, okreslajacy techniczne i organizacyjne rozwigzania dotyczace
sposobu, zakresu oraz warunkow tworzenia, wydawania i uzywania certyfikatow
zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego;

profil osobisty — §rodek identyfikacji elektronicznej, zawierajacy dane potwierdzane
przez certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia;

uszkodzenie dowodu osobistego — naruszenie warstwy graficznej lub elektronicznej
dowodu osobistego, ktére podwaza jego wiarygodnos¢ lub utrudnia identyfikacje
jego posiadacza, lub uniemozliwia korzystanie z warstwy elektronicznej zgodnie z
jej przeznaczeniem,;

utrata dowodu osobistego — brak fizycznej kontroli nad dowodem osobistym przez
jego posiadacza, ktory nastapit w wyniku przestgpstwa, zagubienia lub innego
zdarzenia losowego;

wnioskodawca — osobe ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu osobistego lub osobe
sktadajacg wniosek na jej rzecz na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie;
wydanie dowodu osobistego — czynno$ci materialno-techniczne organu gminy
majace na celu wystawienie dowodu osobistego na rzecz osoby obowigzanej lub

uprawnionej do jego posiadania oraz przekazanie go tej osobie.”;

w art. 8 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zadania okre$lone w ustawie, realizowane przez organy gmin, sa zadaniami

zleconymi z zakresu administracji rzadowe;j.”;

tytul rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

»Zakres danych zawartych w dowodzie osobistym oraz funkcjonalno$ci jego warstwy

elektronicznej”;

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

,»Art. 10a. 1. Dowod osobisty posiada warstwe graficzng 1 warstwe elektroniczna.



6)

7)

2. Wiarygodnos$¢ danych zawartych w warstwie graficznej dowodu osobistego
mozna potwierdzi¢ przez poroéwnanie tych danych z danymi zawartymi w warstwie
elektroniczne;.

3. Dowdd osobisty umozliwia jego posiadaczowi:

1) uwierzytelnianie w ustugach online za pomoca profilu osobistego;

2) skladanie podpisu osobistego;

3) potwierdzanie obecno$ci w okreslonym czasie i miejscu.

4. Dowod osobisty spelnia wymagania dla kwalifikowanego urzadzenia do sktadania
podpisu elektronicznego w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i1 ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE.”;

w art. 12:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Warstwa graficzna dowodu osobistego zawiera:”,

b) w pkt 2 w lit. d kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»€) numer CAN.”;
po art. 12 dodaje si¢ art. 12a—12m w brzmieniu:

,Art. 12a. 1. Warstwa elektroniczna dowodu osobistego zawiera:

1) dane zamieszczone w warstwie graficzne] dowodu osobistego zapisane w postaci
elektronicznej wraz z danymi je uwierzytelniajacymi, z wytaczeniem numeru CAN;

2) certyfikat identyfikacji 1 uwierzytelnienia wraz z danymi umozliwiajacymi
identyfikacje¢ elektroniczng 1 uwierzytelnienie;

3) certyfikat podpisu osobistego wraz z danymi do sktadania podpisu;

4)  certyfikat potwierdzenia obecnosci wraz z danymi umozliwiajacymi jego uzycie;

5) przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego zgodnego z art. 28 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE.

2. Certyfikat identyfikacji 1 uwierzytelnienia zamieszcza si¢ w warstwie
elektronicznej dowodu osobistego osoby, ktora posiada peing albo ograniczong zdolno$¢

do czynnosci prawnych.



3. Certyfikat podpisu osobistego zamieszcza si¢ w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego osoby, ktora posiada petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych i przy sktadaniu
wniosku o wydanie dowodu osobistego wyrazila zgode na zamieszczenie tego certyfikatu,
albo osoby matoletniej, ktéra w okresie waznosci dowodu osobistego ukonczy 18. rok
zycia, jezeli rodzic, opiekun prawny lub kurator tej osoby przy sktadaniu wniosku o
wydanie dowodu osobistego wyrazil zgode na zamieszczenie tego certyfikatu.

4. Certyfikat potwierdzenia obecno$ci zamieszcza si¢ w warstwie elektronicznej
dowodu osobistego kazdej osoby.

5. Zamieszczenie w dowodzie osobistym kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego wraz z danymi do sktadania podpisu oraz korzystanie z tego podpisu
odbywa si¢ na podstawie umowy posiadacza dowodu osobistego oraz dostawcy ustugi
zaufania. W przypadku uniewaznienia dowodu osobistego z przyczyn okreslonych
w ustawie skutkujacego niemoznos$cig korzystania z tego certyfikatu Skarb Pafistwa nie
ponosi kosztow zwigzanych z zakupem nowego kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego.

Art. 12b. 1. Uzycie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu
podpisu osobistego jest mozliwe po uprzednim ustaleniu przez posiadacza dowodu
osobistego kodoéw dla kazdego z tych certyfikatow.

2. Ustalenie kodéw, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje w organie gminy przy
odbiorze dowodu osobistego lub w kazdym czasie po jego odbiorze.

3. Po ustaleniu kodow, o ktorym mowa w ust. 1, posiadacz dowodu osobistego moze,
w kazdym czasie, dokona¢ zmiany kodow.

4. W przypadku zablokowania kodu dla certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia
lub certyfikatu podpisu osobistego posiadacz dowodu osobistego moze odblokowac
certyfikat przy uzyciu kodu odblokowujacego, ktory otrzymat przy odbiorze dowodu
osobistego.

5. Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3 1 4, posiadacz dowodu osobistego moze
dokona¢ w dowolnym organie gminy lub przy uzyciu przeznaczonej do tego aplikacji.
Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych udostepnia na stronie internetowej aplikacje
umozliwiajgca dokonanie takiej czynnosci.

Art. 12¢. Dostep do danych zapisanych w warstwie elektronicznej nastepuje za
zgoda posiadacza dowodu osobistego w sposob zapewniajacy jego kontrole nad tym

dostepem.



Art. 12d. 1. Warstwa elektroniczna dowodu osobistego jest zabezpieczona przed
nieuprawnionym odczytem i nieuprawniong zmiang danych w niej zamieszczonych.

2. Dane posiadacza zapisane w warstwie elektronicznej dowodu osobistego sg
zabezpieczone w sposodb umozliwiajacy stwierdzenie, ze zostaly zamieszczone przez
uprawniony do tego organ.

Art. 12e. 1. Opatrzenie danych podpisem osobistym wywoluje w stosunku do
podmiotu publicznego skutek prawny rownowazny podpisowi wlasnorgcznemu.

2. Skutek, o ktérym mowa w ust. 1, wywotuje opatrzenie danych podpisem
osobistym w stosunku do podmiotu innego niz podmiot publiczny, jezeli obie strony
wyrazg na to zgodg.

Art. 12f. 1. Certyfikat podpisu osobistego zawiera:

1) numer seryjny certyfikatu generowany przez podmiot wydajacy certyfikat;

2) informacj¢ o miejscu publikacji polityki §wiadczenia ustug;

3) informacje, ze podmiotem wydajacym certyfikat jest minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych;

4) imi¢ (imiona), nazwisko, obywatelstwo oraz numer PESEL posiadacza dowodu
osobistego;

5) oznaczenie daty i godziny poczatku i konca okresu waznosci certyfikatu;

6) wskazanie adresu, pod ktorym s3 dostgpne informacje lub ustugi zapewniajace
w automatyczny sposob wiarygodng, nieodptatng 1 wydajng weryfikacje waznosci
certyfikatu.

2. Certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia zawiera dane, o ktorych mowa w ust.
1, oraz date 1 miejsce urodzenia posiadacza dowodu osobistego.

3. Certyfikat potwierdzenia obecno$ci zawiera dane, o ktérych mowa w ust. 1,
z wylaczeniem obywatelstwa posiadacza dowodu osobistego.

Art. 12g. 1. Data konca okresu waznosci certyfikatu podpisu osobistego, certyfikatu
identyfikacji 1 uwierzytelnienia oraz certyfikatu potwierdzenia obecnosci jest tozsama z
datg waznos$ci dowodu osobistego, z wytaczeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 12j.

2. W przypadku dowodu osobistego wydanego osobie, ktéra nie ukonczylta 18. roku
zycia, datg poczatkowa waznosci certyfikatu podpisu osobistego jest data ukonczenia

18. roku zycia przez posiadacza dowodu osobistego.



Art. 12h. 1. Certyfikaty, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4, zawiesza si¢ i cofa
si¢ ich zawieszenie na podstawie zgloszenia posiadacza dowodu osobistego, na zasadach
okreslonych w rozdziale 3a.

2. Zawieszenie certyfikatow powoduje zawieszenie waznosci dowodu osobistego.

Art. 12i. Podpis osobisty posiadacza dowodu osobistego ztozony w okresie
zawieszenia albo po uniewaznieniu certyfikatu podpisu osobistego nie wywotuje skutkow
prawnych. Pdzniejsze cofnigcie zawieszenia certyfikatu nie wplywa na wazno$é
czynno$ci dokonanej w okresie zawieszenia.

Art. 12j. 1. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w przypadku uzasadnionego
podejrzenia naruszenia praw obywateli zwigzanego z naruszeniem bezpieczenstwa
wykorzystania warstwy elektronicznej dowodu osobistego uniewaznia certyfikaty, o
ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4, przy zachowaniu wazno$ci warstwy graficznej
dowodu osobistego oraz moze okresli¢ czas, w ktorym beda wydawane dowody osobiste
niezawierajace w warstwie elektronicznej danych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt
2-4.

2. Uniewaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ wszystkich posiadaczy
dowodow osobistych lub grupy posiadaczy dowodow osobistych o tych samych cechach
zabezpieczen.

3. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w przypadku uniewaznienia
certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego moze
przedluzy¢ waznos¢ dowodow osobistych w zakresie warstwy graficznej, jezeli data
wymiany okreslona w harmonogramie, o ktorym mowa w ust. 6, jest pdZniejsza niz data
waznos$ci dowodu osobistego.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, dowdd osobisty nie uprawnia do
przekraczania granic panstw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1.

5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych przekazuje niezwlocznie ministrowi
wlasciwemu do spraw informatyzacji informacje, o ktérych mowa w ust. 11 3.

6. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oglosi, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, informacje
o seriach 1 numerach dowodow osobistych, w ktérych uniewazniono certyfikaty
zamieszczone w warstwie elektronicznej, informacj¢ o seriach i numerach dowodow
osobistych, ktorych wazno$¢ zostata przedtuzona, oraz harmonogram wymiany dowodow

osobistych, a takze informacje o okresie, w ktérym beda wydawane dowody osobiste
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niezawierajgce w warstwie elektronicznej danych, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt
2—4. Jezeli uniewaznienie certyfikatow dotyczy dowodow osobistych wydanych w $cisle
okreslonym czasie, obwieszczenie zawiera rowniez daty wydania tych dowodow
osobistych.

Art. 12k. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydaje certyfikaty, o ktorych
mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4, oraz zapewnia mozliwo$¢ ich weryfikacji.

Art. 121. 1. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych okresli i opublikuje na swojej
stronie internetowej polityke $wiadczenia ustug dla dowodu osobistego z warstwa
elektroniczng.

2. Posiadacz dowodu osobistego, w celu prawidlowego korzystania z warstwy
elektronicznej dowodu osobistego, kieruje si¢ politykg §wiadczenia ustug, o ktorej mowa
w ust. 1.

Art. 12m. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw informatyzacji, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego,

2) sposob uzywania certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 24,

3) sposob przekazywania i uzywania kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu
identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego,

4) sposob i tryb zawieszania, cofania zawieszenia oraz uniewazniania certyfikatow,

o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4,

5) wzor zgloszenia zawieszenia i cofnigcia zawieszenia certyfikatow, o ktérych mowa

w art. 12a ust. 1 pkt 24,

6) wzor zgloszenia zaswiadczenia potwierdzajacego zawieszenie 1 cofniecie

zawieszenia certyfikatow, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4
— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania dowodow
osobistych, zapewnienia ochrony interesow posiadaczy dowodoéw osobistych oraz
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego, a takze
zapewnienia prawidlowosci dokonywania zgloszen.”;

w art. 24 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Wniosek o wydanie dowodu osobistego sktada sie:

1) osobiscie w formie pisemnej lub
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10)

2)

w formie dokumentu elektronicznego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania

publiczne.”;

w art. 28:

a)

b)

pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) wlasnorgczny czytelny podpis wnioskodawcy, a w przypadku wniosku
ztozonego w formie dokumentu elektronicznego — kwalifikowany podpis
elektroniczny albo podpis osobisty albo podpis zaufany;”,

w pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) informacj¢ o wyrazeniu zgody na zamieszczenie w warstwie elektronicznej

dowodu osobistego certyfikatu podpisu osobistego.”;

w art. 30:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,la. Jezeli odbioru dowodu osobistego w siedzibie organu gminy dokonuje jego
posiadacz, organ gminy:

1) zapewnia warunki pozwalajace posiadaczowi na ustalenie pozostajacych
wylacznie w jego posiadaniu kodéw umozliwiajacych identyfikacje
elektroniczng i ztozenie podpisu osobistego oraz

2) przekazuje posiadaczowi dowodu osobistego do jego wytacznej dyspozycji kod
umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji 1 uwierzytelnienia oraz
certyfikatu podpisu osobistego w formie umozliwiajacej odczytanie zapisanych
danych osobom z dysfunkcjami wzroku.”,

ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢, jezeli osoba ta:

1) nie ukonczyta 5 roku zycia albo

2) nie posiada zdolno$ci do czynnosci prawnych 1 byla obecna przy skladaniu
wniosku w siedzibie organu gminy.

4. Odbioru dowodu osobistego moze dokona¢ pelnomocnik legitymujacy si¢
petnomocnictwem szczegdlnym do dokonania tej czynnosci, w przypadku gdy:

1)  wniosek o wydanie dowodu osobistego zostat zlozony w trybie art. 26 ust. 1;

2) wnioskodawca, ktory ztozyt wniosek w siedzibie organu gminy, nie moze
osobiscie odebra¢ dowodu osobistego z powodu choroby, niepetnosprawnosci

lub innej niedajacej si¢ pokonaé przeszkody, ktora powstata po dniu zlozenia
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wniosku o wydanie dowodu osobistego. Przepis art. 26 ust. 1 stosuje si¢

odpowiednio.”,

c) dodaje si¢ ust. 51 6 w brzmieniu:

»d. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 4, posiadacz dowodu osobistego ustala
kody umozliwiajace identyfikacje elektroniczng i ztozenie podpisu osobistego oraz
odbiera kod wumozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji 1
uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego, po ustaniu przyczyn
uniemozliwiajacych osobisty odbior dowodu osobistego.

6. W przypadku gdy wnioskodawca ztozyt wniosek w formie dokumentu
elektronicznego i nie moze osobiscie odebra¢ dowodu osobistego z powodu choroby,
niepetnosprawnosci lub innej niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody, ktéra powstata po
dniu zlozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego, wnioskodawca powiadamia
organ gminy, ktory zapewnia odbiér dowodu osobistego w miejscu pobytu
wnioskodawcy, o ile miejsce pobytu tej osoby polozone jest na terenie gminy, do
ktoérej ztozono wniosek. Przepis art. 26 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 31 w ust. 2 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:

,»7a) datg¢ odbioru kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu identyfikacji
1 uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego; ’;

po art. 32 dodaje si¢ rozdziat 3a w brzmieniu:

,,Rozdzial 3a
Zawieszanie i cofanie zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w dowodzie osobistym

Art. 32a. 1. Zgloszenia zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow
zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego dokonuje posiadacz
dowodu osobistego majacy pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktoéry czasowo utracit
kontrol¢ nad dokumentem.

2. W imieniu osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych lub
posiadajacej ograniczong zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych zgtoszenia, o ktorym mowa w
ust. 1, dokonuje rodzic, opiekun prawny lub kurator.

3. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, moze dokona¢ petnomocnik legitymujacy

si¢ pelnomocnictwem szczegdlnym do dokonania takiej czynnosci.
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4. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera nastgpujace dane posiadacza
dowodu osobistego:

1) imig¢ (imiona);

2) nazwisko;

3) numer PESEL.

Art. 32b. 1. Zgloszenia, o ktorym mowa w art. 32a ust. 1, dokonuje si¢:

1) w formie dokumentu elektronicznego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania
publiczne, do organu gminy, ktory wydat dowod osobisty, po opatrzeniu
kwalifikowanym  podpisem elektronicznym albo podpisem zaufanym,
a w przypadku zgloszenia przez osobg, o ktorej mowa w art. 32a w ust. 2 i 3, rbwniez
podpisem osobistym;

2) przy uzyciu dedykowanej ustugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu posiadacza dowodu
osobistego w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne;

3) osobiscie w siedzibie organu dowolnej gminy, w formie pisemnej, opatrzone
wlasnorecznym czytelnym podpisem zglaszajacego.

2. Wnoszacemu zgloszenie wydaje si¢ zaswiadczenie potwierdzajace date i godzing
zgloszenia.

3. Wnoszacemu zgloszenie w formie dokumentu elektronicznego zaswiadczenie,
o ktéorym mowa w ust. 2, wydaje si¢ na zadanie.

4. Zaswiadczenie jest wydawane nieodptatnie.

Art. 32c. Certyfikaty zamieszczone w warstwie elektronicznej dowodu osobistego
podlegaja zawieszeniu na okres nie dtuzszy niz 14 dni od dnia zgloszenia. Jezeli w tym
okresie nie nastgpi cofnigcie zawieszenia certyfikatow, certyfikaty oraz dowdd osobisty
podlegaja uniewaznieniu Z mocy prawa.

Art. 32d. Certyfikaty, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4, zamieszczone
w warstwie elektronicznej dowodu osobistego zawiesza i cofa zawieszenie minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 32e. Przepisow art. 32a—32d nie stosuje si¢ do kwalifikowanego certyfikatu

podpisu elektronicznego.”;
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13) wart. 46 w ust. 1:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) uptywu waznosci dowodu osobistego albo uptywu waznosci dowodu
osobistego w przypadku, o ktérym mowa w art. 12j ust. 3;”,
w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt Sa—5¢ w brzmieniu:
,»Ja) uniewaznienia dowodu osobistego w wyniku uniewaznienia certyfikatow,
o ktoérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4;
5b) zadania obywatela wymiany dowodu osobistego:
a) wydanego na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych lub ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych na dowdd osobisty z warstwg elektroniczna,
b) w ktorego warstwie elektronicznej nie ma zamieszczonego certyfikatu
podpisu osobistego lub certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia,
¢) uniemozliwiajacego identyfikacje i uwierzytelnienie lub ztozenie podpisu
osobistego;
5¢) ubezwlasnowolnienia posiadacza dowodu osobistego, w ktorego dowodzie
osobistym w warstwie elektronicznej zostat zamieszczony certyfikat podpisu

. 99,
osobistego.”;

14) wart. 47:

15)

a)

b)

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Posiadacz dowodu osobistego moze dokonaé zgloszenia utraty lub
uszkodzenia dowodu osobistego przy uzyciu dedykowanej ustugi elektronicznej
udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji po
uwierzytelnieniu w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 .
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.”,
dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. W przypadku zgloszenia Policji utraty dowodu osobistego w wyniku

przestepstwa przepisu ust. 1 nie stosuje si¢.”;

w art. 48 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Wwlasnorgczny czytelny podpis zglaszajacego, a w przypadku formularza ztozonego

w formie dokumentu elektronicznego — kwalifikowany podpis elektroniczny albo
podpis zaufany albo podpis osobisty w przypadku zgtoszenia przez osobg, o ktorej

mowa w art. 47 ust. 4.”;
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16) po art. 49 dodaje si¢ art. 49a w brzmieniu:

»Art. 49a. Kurator lub opiekun prawny posiadacza dowodu osobistego powiadamia
organ dowolnej gminy o ubezwlasnowolnieniu catkowitym lub cze¢$ciowym posiadacza
dowodu osobistego, w ktorego dowodzie osobistym w warstwie elektronicznej zostat
zamieszczony certyfikat podpisu osobistego, okazujac prawomocne orzeczenie sgdu w tej
sprawie.”;

17) wart. 50:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. W okresie waznos$ci dowdd osobisty uniewaznia si¢ w przypadkach,

o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2—5c, w przypadku utraty obywatelstwa

polskiego, zgonu posiadacza dowodu osobistego oraz wydania decyzji o odmowie

wydania dowodu osobistego, o ktorej mowa w art. 32, jezeli dowdd zostat uprzednio
wystawiony.”,
b) wust. 3:

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) z dniem przekazania posiadaczowi nowego dowodu osobistego,
w przypadku, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3 1 5b;”,

—  w pkt 6 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 7-10 w brzmieniu:

»7) z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu o ubezwtasnowolnieniu
posiadacza dowodu osobistego, ktorego dowodd osobisty w warstwie
elektronicznej miat zamieszczony certyfikat podpisu osobistego;

8) z chwilg zgloszenia zawieszenia certyfikatow, w przypadku, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt Sa;

9) =z chwilg zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego,
w przypadku, o ktorym mowa w art. 47 ust. 3a;

10) z dniem zgloszenia utraty dowodu osobistego, w przypadku, o ktoérym
mowa w art. 47 ust. 9.”;

18) wart. 51:
a) wust. 1 popkt 1 dodaje si¢ pkt lai 1b w brzmieniu:
,,1a) minister wtasciwy do spraw informatyzacji w przypadku, o ktéorym mowa w art.
47 ust. 3a, oraz w przypadku zgloszenia Policji utraty dowodu osobistego w

wyniku przestgpstwa;
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1b) organ gminy, ktéry otrzymat orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu posiadacza

dowodu osobistego;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Dowod osobisty podlega uniewaznieniu z mocy prawa na podstawie
przekazanych przez rejestr PESEL do Rejestru Dowodéw Osobistych informacji
o utracie obywatelstwa polskiego lub zgonie posiadacza dowodu osobistego oraz
w wyniku uniewaznienia certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 24,
z wylaczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 12j ust. 3.”;

w art. 52:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, wydana w pierwszej instancji jest
ostateczna.”,

b) uchyla si¢ ust. 4;
art. 53 otrzymuje brzmienie:

»Art. 53. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji prowadzi w systemie
teleinformatycznym wykaz zawieszonych i1 uniewaznionych dowodoéw osobistych
zawierajacy serie 1 numery zawieszonych i uniewaznionych dokumentow oraz serie
1 numery btednie spersonalizowanych lub utraconych blankietow dowodoéw osobistych.”;
po art. 53 dodaje si¢ art. 53a i art. 53b w brzmieniu:

»Art. 53a. 1. Utylizacji podlegaja uniewaznione dowody osobiste z warstwa
elektroniczna, w szczegdlnosci:

1) nieprzekazane ich posiadaczom w zwigzku z wymiang dokumentu lub

nieprzekazane cztonkom najblizszej rodziny zglaszajacym zgon;

2) przekazane do organu gminy przez podmioty, o ktérych mowa w art. 49;

3) nieodebrane przez posiadaczy przed uplywem okresu wazno$ci dokumentu.

2. Utylizacji podlegaja rowniez uszkodzone oraz wybrakowane z powodu
btednej personalizacji blankiety dowoddéw osobistych zawierajagcych warstwe
elektroniczng.

3. Do utylizacji maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2018 r. poz. 217, 357, 398
1 650) dotyczace brakowania dokumentacji niearchiwalnej.

Art. 53b. 1. Organ gminy przekazuje do utylizacji dowody osobiste z warstwag

elektroniczng nie rzadziej niz raz na 5 lat.
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2. Dowody osobiste podlegajace utylizacji, organ gminy przekazuje do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych za posrednictwem poczty specjalnej, o ktorej
mowa w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie
nadawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materialow
zawierajacych informacje niejawne (Dz. U. poz. 1603), ktdra realizuje to zadanie za
posrednictwem komendy powiatowej Policji wiasciwej miejscowo dla wystawcy
dowodu osobistego.”;

22) w art. 56 w pkt 4 lit. d otrzymuje brzmienie:
,»d) status dowodu osobistego:
— date wydania,
— date przekazania do organu gminy,
— date przyjecia w organie gminy,
— date odbioru przez obywatela,
— datg uniewaznienia,
—  przyczyng uniewaznienia,
— oznaczenie organu uniewazniajacego,
— dat¢ przekazania danych o uniewaznieniu do Systemu Informacyjnego
Schengen,
— date i czas zawieszenia,
— 0znaczenie organu zawieszajacego,
— date i1 czas cofniecia zawieszenia,
— oznaczenie organu cofajacego zawieszenie,

— datg waznos$ci wynikajacg z czynnosci, o ktorej mowa w art. 12j ust. 3,

status warstwy elektroniczne;j,”;
23) wart. 62 w ust. 4 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
,»J) dokument zawierajacy kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji
1 uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego.”;
24) w art. 74 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kazdy moze uzyska¢ dostgp do wykazu zawieszonych i uniewaznionych
dowodow osobistych, o ktorym mowa w art. 53, po uwierzytelnieniu w sposob okreslony
w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, pod warunkiem wskazania serii i numeru sprawdzanego

dowodu osobistego.”;
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25) wart. 75 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Organy gmin oraz konsulowie Rzeczypospolitej Polskiej udost¢pniaja
dokumentacj¢ zwigzang z dowodami osobistymi znajdujaca si¢ w ich posiadaniu,

z wyjatkiem dokumentow, o ktérych mowa w art. 62 ust. 4 pkt 5.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2017 1. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149, 650 i ...) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) wart. 33w § 2ai§ 3aw zdaniu pierwszym, w art. 63 w § 3a w pkt 1 i w art. 76a w § 2a
w zdaniu pierwszym wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zastepuje si¢ uzytymi w roznym
przypadku wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”;

2) w art. 220 w § 3 wyrazy ,,lub podpisu zaufanego” zastepuje si¢ wyrazami ,,podpisu

zaufanego albo podpisu osobistego”.

Art. 3. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22018 1. poz. 155, zpdzn. zm. ) w art. 126 w § 5 oraz w art. 694* w § 2 wyrazy ,,albo podpisem

zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
z 2018 r. poz. 617,650, 697 1 ...) w art. 3 w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) podpisanie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo

podpisem osobistym lub”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1260, z pdzn. zm.>) w art. 80c w ust. 5 w zdaniu pierwszym, w art. 80cc w ust. 2 w zdaniu
pierwszym, w art. 80cd w ust. 2 w zdaniu pierwszym, w art. 80ce w ust. 2, w art. 100ah w ust.
4 w zdaniu pierwszym, w art. 100ak w ust. 2 w zdaniu pierwszym, w art. 100al w ust. 2 w
zdaniu pierwszym oraz w art. 100am w ust. 2 wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zastepuje si¢

wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym™.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U.

22018 r. poz. 9861 ...) w art. 19 w ust. 2b oraz w art. 19e w ust. 2 w zdaniu pierwszym 1 w

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2491 oraz z 2018r.
poz. 5, 138, 398, 416, 650, 730, 756, 770, 771, 1000, 1009, 1104 i ....

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1926 oraz z 2018 r.
poz. 79, 106, 138, 317, 650, 957, 1099, 1356 i ....
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zdaniu drugim wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800, z pozn. zm. ) w art. 14c w § 4, w art. 138aw § 31w § 5 w zdaniu pierwszym, w art.
144bw§1iw§2wpktl, wart. 159w § 2, wart. 168 w § 3aw pkt 1, wart. 194aw § 2aw
zdaniu pierwszym, w art. 210 w § 1 w pkt 8, w art. 217 w § 1 w pkt 7, w art. 282b w § 4 w pkt
6 oraz w art. 306d w § 3 uzyte w réznym przypadku wyrazy ,,albo podpisem zaufanym”
zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo

podpisem osobistym”.

Art. 8. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1778, z pézn. zm.>) w art. 39a w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia
wyrazy ,,podpisem zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,podpisem zaufanym, podpisem

osobistym”.

Art. 9. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1368 oraz z 2018 r. poz.
10761 ...) w art. 54 wust. 1, w art. 55 w ust. 1, w art. 55a w ust. 7 w zdaniu pierwszym i w ust.
9 w zdaniu drugim, w art. 58a w ust. 1 w czesci wspdlnej i w ust. 2, w art. 59 w ust. 9 w zdaniu
pierwszym oraz w art. 61b w ust. 1 wyrazy ,,podpisem zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami

,podpisem zaufanym, podpisem osobistym”.

Art. 10. W ustawie z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2018
r.poz. 1218 i ...) w art. 19 w ust. 2¢ i w ust. 3a wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zastepuje

si¢ wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art. 11. W ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1577 oraz z 2018 1. poz. 398, 6501 ...) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 10 w § 4 w zdaniu drugim, w art. 23' w § 2, w art. 40! w § 2 w zdaniu pierwszym,
w art. 41 w § 4 w zdaniu pierwszym, w art. 58 w § 2 w zdaniu drugim, w art. 106 w § 2,
wart. 157" w § 2, wart. 167 w § 4 w pkt 1-3, w art. 180 w § 2 w zdaniu drugim, w art.

188 w § 4, w art. 208 w § 10 w zdaniu pierwszym, w art. 240" w § 2 w zdaniu drugim, w

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723,771, 1000,
1039, 10751 ....

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 106, 138, 357, 398,
650, 697, 730, 771, 10761 ....
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art. 259! w zdaniu drugim oraz w art. 270 w pkt 2! uzyte w ré6znym przypadku wyrazy
,»albo podpisem zaufanym” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami
»» podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”;

2) wart. 270 w pkt 2! wyrazy ,,lub podpisu zaufanego” zastepuje sie wyrazami ,,, podpisu

zaufanego lub podpisu osobistego”.

Art. 12. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U.
z 2018 1. poz. 23, z poézn. zm.®) w art. 57 w § 6 oraz w art. 57aa w § 1 i w § 2 w zdaniu
pierwszym wyrazy ,,podpisem zaufanym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,podpisem zaufanym,

podpisem osobistym”.

Art. 13. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (Dz. U. z 2016 1.
poz.2245,72017 r. poz. 1524 oraz z 2018 r. poz. 650 1 ...) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2a w ust. 3 w pkt 1 wyrazy ,,albo podpisem zaufanym w rozumieniu ustawy z dnia

17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania

publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz z 2016 r. poz. 352 1 1579)” zastepuje si¢

wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”;
2) wart. 30b w ust. 4 wyrazy ,,albo podpisu zaufanego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne”

zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art. 14. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2200, z pézn. zm.”) w art. 82i w ust. 3 oraz w art. 82j w ust. 6 wyrazy ,,albo podpisu

zaufanego” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego”.

Art. 15. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2017 1.

poz. 2211 oraz z 2018 r. poz. 650, 697, 1039 1 ...) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 96a w pkt 3 w lit. e w tiret pierwszym wyrazy ,,podpis zaufany” zastepuje si¢
wyrazami ,,podpis zaufany albo podpis osobisty”;

2) w art. 107a w ust. 4 wyrazy ,,albo podpisu zaufanego w rozumieniu ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania

publiczne” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego™;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 3, 5, 106, 138, 771,
848, 1000, 10451 ....

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 12, 79, 138, 650,
1039 ....
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3) wart. 107f wust. 5 w pkt 1 wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,,

podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art.16. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 283 oraz z 2018 r. poz. 138, 398,
650, 1338 1...) w art. 25a, w art. 37 w ust. 6, w art. 62ze w ust. 1 w pkt 17, w art. 62zf w ust. 1
w pkt 16 oraz w art. 67zm w ust. 7 wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zast¢puje si¢ wyrazami

»» podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art. 17. W ustawie z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2017 r. poz.
2344 1 2491 oraz z 2018 r. poz. 398, 6851 ...) w art. 216a w ust. 1 wyrazy ,,albo podpisem

zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art. 18. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 1 1566 oraz z 2018 r. poz. ...) w art. 18 ust. 3
otrzymuje brzmienie:

,»3. Jako wniesione na piSmie uznaje si¢ rOwniez uwagi wniesione za pomocag
elektronicznej skrzynki podawczej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017
r. poz. 1952, z pdzn. zm.») wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 23 w ust. 3b w pkt 2 wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zastgpuje si¢ wyrazami
»» podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”;
2) wart. 23 wust. 6a wyrazy ,,profilu zaufanego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,profilu zaufanego,

profilu osobistego”.

Art. 20. W ustawie z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1671 ...)
w art. 10b w ust. 1 1 2 wyrazy ,,podpisem zaufanym” zastgpuje si¢ wyrazami ,,podpisem

zaufanym, podpisem osobistym”.

Art. 21. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z2018 r. poz. 12651 1149) w art. 4 w ust. 9 wyrazy ,,profilu zaufanego” zastgpuje

si¢ wyrazami ,,profilu zaufanego, profilu osobistego”.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 107, 138, 650, 730,

912,10001 ....
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Art. 22. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z pézn. zm.”) w art. 95¢
w ust. 2, w art. 95g w ust. 2 w pkt 9 oraz w art. 951 w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia
w zdaniu pierwszym i w ust. 8 w pkt 8 uzyte w réznym przypadku wyrazy ,,lub podpisem
elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP w rozumieniu przepisow
o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne” zast¢puje si¢
uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,, podpisem zaufanym Iub podpisem

osobistym”.

Art. 23. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570 oraz z 2018 r. poz. 1000 1 ...)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 3 po pkt 14a dodaje si¢ pkt 14b w brzmieniu:
,14b) profil osobisty — $rodek identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1464 oraz
z 2018 r. poz. 7301 ...);”;
2) wart. 20aa pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) zapewnia obstuge publicznego systemu identyfikacji elektronicznej, w ktoérym
wydawany jest:
a) profil zaufany,
b) profil osobisty;”;
3) wart. 20c:
a) wust. 1 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) samodzielnie osoba fizyczna przy wykorzystaniu profilu osobistego.”,

b) ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Przedluzenie wazno$ci profilu zaufanego moze nastagpi¢ w sposob,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, 2 1 4, albo przy wykorzystaniu profilu zaufanego.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2195 oraz z 2018 r. poz. 650, 11151 ...) w art. 10b w ust. 5 w pkt 1
wyrazy ,,lub podpisem zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisem zaufanym lub podpisem

osobistym”.

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2110, 2217, 2361,

i 2434 oraz z 2018 r. poz. 107, 138, 650, 697, 730, 771, 858, 912, 932, 1115 1128.
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Art. 25. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2018 r. poz. 554, 650, 1000 1 ...) w art. 15 wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wust. 3b w pkt 2 wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym”;
2) wust. 11 wyrazy ,,profilu zaufanego” zast¢puje si¢ wyrazami ,,profilu zaufanego, profilu

osobistego”.

Art. 26. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci (Dz. U. z 2017 r., poz.
657, z pozn. zm.'?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 32 wust. 5 wyrazy ,,lub podpisem zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym”;
2)  po art. 45 dodaje si¢ art. 45a w brzmieniu:

,»Art. 45a. 1. Osobie, ktorej dane sg przetwarzane w rejestrze PESEL, umozliwia si¢
przy uzyciu dedykowanej ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu tej osoby w sposéb okreslony w art. 20a ust.
1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych
zadania publiczne, pobranie z rejestru PESEL informacji o jej adresie zameldowania.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji udost¢pnia dedykowang ustuge
elektroniczng, ktora umozliwia weryfikacje prawdziwosci informacji, o ktérej mowa
w ust. 1.

3. Informacja zawiera:

1) imig¢ (imiona);

2) nazwisko;

3) numer PESEL;

4) adres zameldowania na pobyt staly albo

5) adres zameldowania na pobyt czasowy oraz dat¢ uplywu deklarowanego terminu
pobytu;

6) indywidualne oznaczenie.”.

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2286 oraz z 2018 r.
poz. 138, 696, 730, 771 i ....
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Art. 27. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2017 r.
poz. 978, z pozn. zm.'V)w art. 27 w ust. 6 wyrazy ,,lub podpisu zaufanego” zastepuje sie

wyrazami ,,, podpisu zaufanego lub podpisu osobistego™.

Art. 28. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2018 r. poz. 603, 6501 ...) w art. 35b w ust. 3 w zdaniu drugim oraz w art. 46b w ust. 4 w
zdaniu drugim wyrazy ,,profilu zaufanego™ zastepuje si¢ wyrazami ,,profilu zaufanego, profilu

osobistego”.

Art. 29. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2159 1 2203 oraz z 2018 r. poz. ...) w art. 71 w ust. 3 wyrazy ,,albo podpisu

zaufanego” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego”.

Art. 30. W ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia
(Dz. U. 22017 r. poz. 1845 oraz z 2018 r. poz. 697 1 ...) w art. 2 w pkt 6 we wprowadzeniu do
wyliczenia oraz w art. 17 w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia uzyte w réznym przypadku
wyrazy ,,podpisem zaufanym” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,,

podpisem zaufanym, podpisem osobistym”.

Art. 31. W ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, $rodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1844 oraz z 2018 r. poz. 650, 697 1 ...) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 19 wust. 3, wart. 24 w ust. 6a oraz w art. 32a w ust. 8 wyrazy ,,podpisem zaufanym”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,podpisem zaufanym, podpisem osobistym”;
2) wart. 38 wust. 5 w pkt 3 w lit. e w tiret pierwszym, w ust. Sa w pkt 9 w lit. a oraz w ust. 6

w pkt 7 w lit. a uzyte w roznym przypadku wyrazy ,,podpis zaufany” zastepuje si¢ uzytymi

w odpowiednim przypadku wyrazami ,,podpis zaufany albo podpis osobisty”.

Art. 32. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki 1 potoznej (Dz. U.
z2018 r. poz. 123, 650, 1000 1 ...) w art. 67 w ust. 4d w pkt 1, w art. 76 w ust. 1b w pkt 1
iwart. 80 wust. 8 w pkt 1 wyrazy ,Jlub podpisem zaufanym” zast¢puje si¢ wyrazami

,»podpisem zaufanym lub podpisem osobistym™.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2418 oraz z 2018 1.
poz. 138, 650, 728, 957, 1039, 1098, 1099, 1284 i ....
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Art. 33. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 992, 1000
1...)wart. 65 w ust. 2 wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art. 34. W ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 1223 oraz z 2018 r. poz. ...) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 9 wust. 2 oraz w art. 18 w ust. 3 wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zastepuje si¢
wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”;
2) wart. 11 wust. 2 wyrazy ,,lub podpisami zaufanymi” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisami

zaufanymi lub podpisami osobistymi”.

Art. 35. W ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 r.
poz. 183212161 oraz z 2018 r. poz. ...) w art. 10 w ust. 9a w zdaniu drugim wyrazy ,,profilu

zaufanego” zastepuje si¢ wyrazami ,,profilu zaufanego, profilu osobistego”.

Art. 36. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédlach energii (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1269 1 1276) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 79 w ust. 4 wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym”;
2) wart. 138 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Wniosek o wydanie certyfikatu ztozony za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.”;

3) wart. 147 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Wniosek o udzielenie akredytacji zlozony za pomoca $rodkéw komunikacji

elektronicznej opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1508 oraz z 2018 r. poz. 149, 398 1 ...) w art. 203 w ust. 2 wyrazy ,,albo podpisem

zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art. 38. W ustawie z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg
oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1951 oraz z 2018
r. poz. 6501 ...) w art. 6 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 8 w ust. 5 w zdaniu
drugim, w art. 9 w ust. 4 1 6, w art. 25 w ust. 4 w zdaniu drugim 1 w ust. 6 w zdaniu drugim, w

art. 27 w ust. 2 w zdaniu drugim 1 w ust. 4 w zdaniu drugim, w art. 37 w ust. 7 w zdaniu drugim
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1 w ust. 9 w zdaniu drugim oraz w art. 41 w ust. 5 w zdaniu drugim wyrazy ,,lub podpisem

zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym™.

Art. 39. W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2017 r.
poz. 154512361 oraz z 2018 r. poz. 398 i ...) w art. 75 w ust. 2 wyrazy ,,podpisem zaufanym”

zastepuje si¢ wyrazami ,,podpisem zaufanym, podpisem osobistym”.

Art. 40. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22017 r. poz. 1851, z p6zn. zm.'?) w art. 13 wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wust. 5w pkt 1 wyrazy ,,profilu zaufanego” zastepuje si¢ wyrazami ,,profilu zaufanego,
profilu osobistego”;
2) wust. 71 11 wyrazy ,,albo podpisem zaufanym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art. 41. W ustawie z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 2261 oraz z 2018 r. poz. 7231 ...) w art. 36 w ust. 2 wyrazy ,,albo podpisu

zaufanego” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego”.

Art.42. W ustawie z dnia 24 lutego 2017 r. o uzyskiwaniu tytutu specjalisty
w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia (Dz. U. poz. 599 oraz z 2018 r. poz.
...)wart. 6 wust. 4, w art. 9 w ust. 3 w pkt 1 oraz w art. 61 w ust. 3 w pkt 1 wyrazy ,,albo
podpisem zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,, podpisem zaufanym albo podpisem

osobistym”.

Art. 43. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej (Dz.
U. poz. 2217 oraz z 2018 r. poz. 1000 1 ...) w art. 10 w ust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,albo podpisem

zaufanym” zastepuje si¢ wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym”.

Art.44. W ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji 1 Informac;ji
o Dziatalnos$ci Gospodarczej 1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. poz. 6471 ...)
w art. 8 w ust. 4 1 w ust. 8 w zdaniu drugim, w art. 10 w ust. 7 oraz w art. 52 w ust. 4 wyrazy
»albo podpisem zaufanym” zast¢puje si¢ wyrazami ,,, podpisem zaufanym albo podpisem

osobistym”.

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 . poz. 107, 138, 650, 1000
i 1076.
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Art. 45. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 10 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wart. 3f § 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Uwierzytelnianie podatnikéw, platnikow, inkasentéw, ich
nastgpcoOw prawnych oraz osob trzecich na portalu podatkowym wymaga
uzycia danych weryfikowanych za pomocg kwalifikowanego certyfikatu
podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na identyfikacje
1 uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online, profilu
zaufanego, profilu osobistego albo innego $rodka identyfikacji
elektronicznej, wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezla krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579
oraz z 2018 r. poz. 650 i ...), adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa
srodka identyfikacji elektronicznej wymaganego dla ustug swiadczonych
w portalu podatkowym.”;”;

2) wart. 16 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wart. 57 § 5 otrzymuje brzmienie:

»§ 5. Uwierzytelnienie w systemie teleinformatycznym wymaga
uzycia profilu zaufanego, profilu osobistego, innego $rodka identyfikacji
elektronicznej, wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezla krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579
oraz z 2018 r. poz. 650 1 ...), adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa
srodka identyfikacji elektronicznej wymaganego dla ustug swiadczonych
w tym systemie, danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na
identyfikacj¢ 1 uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online,
albo otrzymanego w sadzie identyfikatora wskazujacego na tozsamos¢

kandydata.”;”;



3)

4)
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art. 44 otrzymuje brzmienie:

»Art. 44, W ustawie z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 183, z 2015 r. poz. 1311 oraz
7z 2016 1. poz. 1579) w art. 4 w pkt 3, w art. 37 w § la w pkt 4, w art. 37a
w pkt 5, w art. 46 w § 2a w pkt 7, w art. 48 w § 3a w zdaniu pierwszym
oraz w pkt 12, w art. 74a w § 3 w pkt 2 uzyte w r6znym przypadku wyrazy
»podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP” zast¢puje si¢
uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,,podpisem zaufanym,

99,99,

podpisem osobistym.”;”;

art. 46 otrzymuje brzmienie:

»Art. 46. W ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1460, 1475 12433) art. 70 otrzymuje brzmienie:

»Art. 70. 1. Uwierzytelnianie beneficjenta lub osoby fizycznej, ktora
zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji
o dofinansowaniu projektu jest upowazniona do reprezentowania
beneficjenta w zakresie czynno$ci zwigzanych z realizacja projektu
w centralnym systemie teleinformatycznym, wymaga wykorzystania
profilu zaufanego, profilu osobistego, innego s$rodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktérym
mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r.
o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1579
oraz z 2018 r. poz. 650 i ...), adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa
srodka identyfikacji elektronicznej wymaganego dla uslug §wiadczonych
w tym systemie, albo danych weryfikowanych za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane
pozwalaja na identyfikacje 1 uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji
ustugi online.

2. W przypadku gdy z powodow technicznych wykorzystanie profilu

zaufanego nie jest mozliwe, uwierzytelnianie w centralnym systemie
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teleinformatycznym podmiotu, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje przez
wykorzystanie loginu i hasta wygenerowanego przez ten system.”.”;
5) art. 57 otrzymuje brzmienie:
»Art. 57. W ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2422) w art. 1 w pkt 9 w lit. ¢ w ust. 5 wyrazy
»podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP” zastepuje si¢ wyrazami ,,podpisu

zaufanego, podpisu osobistego.”.

Art. 46. Podmiot publiczny odpowiedzialny za funkcjonowanie  systemu
teleinformatycznego zapewnia mozliwos¢ uwierzytelniania uzytkownikéw tego systemu
z wykorzystaniem profilu osobistego, wydawanego w publicznym systemie identyfikacji
elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, w terminie
okreslonym w art. 60 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz

identyfikacji elektronicznej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Art. 47. PrzepisOw ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
nie stosuje si¢ przez okres 12 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do spraw
uregulowanych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U 22017 1. poz. 1778 oraz z 2018 r. poz. 771 1 357), do ktérych na podstawie art. 123 tej

ustawy stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 48. Dowody osobiste wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

zachowujg waznos$¢ do uptywu termindw w nich okreslonych.

Art. 49. Sprawy wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

prowadzi si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Art. 50. Pierwsze przekazanie dowodow osobistych z warstwg elektroniczng do utylizacji

nastepuje po uptywie 10 lat od dnia wej$cia w Zycie ustawy.

Art. 51. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa w cze$ci ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych w zakresie zwigkszonych kosztéw blankietow dowodow osobistych,
zwigkszonych kosztow personalizacji dowodow osobistych oraz zwigkszonych kosztow
utrzymania systemow do personalizacji dowoddéw osobistych, bedacych skutkiem finansowym
ustawy, wynosi 525,961 mln zt, z tego:

1) w2019r.—48,117 mln zk;
2) w2020r.—51,207 mln zt;
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3) w2021 r. —38,902 mln zt;
4)  w2022r.—46,189 min zi;
5) w2023 r.—52,950 mln zk;
6) w2024r. —60,934 mln zk;
7)  w2025r.— 63,164 mln zt;
8) w2026r.—63,162 min zl;
9) w2027 r.—50,668 mln zt;
10) w2028 r.— 50,668 min zt.

2. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych nadzoruje i monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, 1 dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedtug
stanu na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartalu — wedtug stanu na dzien 20
listopada danego roku.

3. W przypadku zagrozenia lub przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku, gdy w okresie od
poczatku roku kalendarzowego do dnia ostatniej oceny, o ktérej mowa w ust. 2, cze$¢ limitu
rocznego przypadajacego proporcjonalnie na ten okres zostanie przekroczona co najmniej
o 10%, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkow budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy.

4. Organem wtasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust.

3, jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 52. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa w czg¢sci budzetu wojewoddw
na finansowanie organow gmin realizujacych zadania okreslone w zmienianej ustawie, ktore
sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzagdowej, bedacych skutkiem finansowym
ustawy, wynosi 98,215 mln zt, z tego:

1) w2019r.—13,067 mln zk;
2) w2020r.— 14,024 min zk;
3) w2021r. —-6,761 min zi;
4) w2022r.— 8,254 min zl;
5) w2023 r.—9,639 min zi;
6) w2024r.—11,275 mln zk;
7y w2025r.— 11,732 mln zk;
8) w2026r.—11,731 miln zl;
9) w2027 r.—5,866 min zi;
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10) w2028 r.— 5,866 min zl.

2. Minister wilasciwy do spraw wewnetrznych, przy udziale wojewodow, nadzoruje
1 monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny
wykorzystania tego limitu wedlug stanu na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku
IV kwartatu — wedlug stanu na dzien 20 listopada danego roku.

3. W przypadku zagrozenia lub przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow okreslonego w ust. 1 oraz w przypadku, gdy w okresie od
poczatku roku kalendarzowego do dnia ostatniej oceny, o ktérej mowa w ust. 2, czg$¢ limitu
rocznego przypadajacego proporcjonalnie na ten okres zostanie przekroczona co najmniej
0 10%, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkow budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy.

4. Organem wtasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust.

3, jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych.

Art. 53. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa w cz¢$ci ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji w zakresie zwickszonych kosztow utrzymania Systemu Rejestrow
Panstwowych, bedacych skutkiem finansowym ustawy, wynosi 18,066 min zt, z tego:

1) w2019r.—2,346 min zi;
2) w2020r.—1,579 min zi;
3) w2021r.—1,619 mln zl;
4) w2022r.—1,659 min zl;
5) w2023 r.—1,701 min zi;
6) w2024r. —1,743 min zi;
7)  w2025r.— 1,787 min zi;
8) w2026r.— 1,831 mln zk;
9) w2027r.— 1,877 min zi;
10) w2028 r. - 1,924 mln zt.

2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji nadzoruje 1 monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, 1 dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedtug
stanu na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartatu — wedtug stanu na dzien 20
listopada danego roku.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, po trzech kwartatach

wyniesie tacznie wigcej niz 75% limitu przewidzianego na ten rok, wielkos¢ wydatkow w
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czwartym kwartale obniza si¢ o kwotg przekroczenia, okreslajac zakres ograniczen dla

poszczegbdlnych zadan realizowanych na podstawie ustawy.

Art. 54. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2019 r., z wyjatkiem:
1) art. 45 pkt 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 31 maja 2019 r.;
2) art. 26 pkt 2 oraz art. 45 pkt 1, 2,4 1 5, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.;
3) art. 9 i art. 43 w zakresie wnioskow skladanych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktéore wchodza w zycie po

12 miesigcach od dnia ogloszenia ustawy.



UZASADNIENIE

I. Cel ustawy

W dobie coraz bardziej powszechnego dostepu do Internetu standardem stato sig
swiadczenie ustug online. Jednakze dla dostawcy takiej ustugi czgstym mankamentem
jest brak bezposredniego kontaktu ze $wiadczeniobiorcag oraz wynikajgca z tego
watpliwos¢ dotyczaca deklarowanej tozsamo$ci i wieku osoby, na rzecz ktorej
$wiadczona jest ustuga. Problem pojawia si¢ takze w przypadku, gdy wymaganym
elementem wustugi $wiadczonej online jest zlozenie przez $wiadczeniobiorce
oswiadczenia woli, ktére powinno by¢ opatrzone przez sktadajacego podpisem.
Panaceum na powyzsze problemy staty si¢ dwa narzedzia: mechanizmy uwierzytelniania

oraz podpis elektroniczny.

Dlatego tez celem ustawy jest zapewnienie kazdemu obywatelowi bezpiecznego
narzedzia do komunikacji elektronicznej z administracja, stuzbg zdrowia i podmiotami
komercyjnymi. Takim narzgdziem ma by¢ nowy dowod osobisty. Dokument ten bedzie
W sposob jednoznaczny i niezaprzeczalny potwierdzat tozsamo$¢ obywatela, bedzie tez
stuzyt do uwierzytelnienia w e-ustugach administracji publicznej oraz do podpisywania
dokumentow elektronicznych, a takze pozwalatl potwierdza¢ obecno$¢ w okreslonym
czasie i miejscu z wykorzystaniem systemow teleinformatycznych. Nowy dowod bedzie
posiadat aplikacje ICAO (dokument podrézy z cechg biometryczng ,,zdjgcie twarzy™).
Nowy dowdd osobisty bedzie zawieral w warstwie elektronicznej dane, ktoére, wraz
zdanymi znanymi wylacznie posiadaczowi tego dowodu, pozwola zardwno na
uwierzytelnienie go w systemach teleinformatycznych, w ramach ktorych $wiadczone sg
ustugi online, jak 1 na opatrywanie dokumentow elektronicznych podpisem
elektronicznym. Podpis elektroniczny bedzie rozwigzaniem analogicznym do znanego
juz i uzywanego, zarowno W administracji, jak i w biznesie, kwalifikowanego podpisu
elektronicznego. Podpis, zwany ,,podpisem osobistym”, bedzie stanowil zaawansowany
podpis elektroniczny w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014, str. 73), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem 910/2014” lub ,,rozporzadzeniem eIDAS”, i bedzie mogt byé

sktadany bez koniecznosci dostepu do Internetu.

Poza zaawansowanym podpisem osobistym w nowym dokumencie znajdzie si¢ takze



przestrzen na zamieszczanie kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego

wydawanego przez dostawcow komercyjnych.

Upowszechnienie profilu osobistego zapewniajacego identyfikacj¢ i uwierzytelnianie
w systemach teleinformatycznych oraz podpisu osobistego stuzgcego do podpisywania
elektronicznych o$wiadczen woli ma usprawni¢ procesy przede wszystkim organach
administracji publicznej, doprowadzi¢ do poprawy obstugi obywatela, podnoszac
jednoczesnie jej bezpieczenstwo. Popularyzacja e-ustug przetozy si¢ z kolei na mniejsze
obcigzenie  urzedow.  Certyfikat  potwierdzania  obecnos$ci  umozliwiajacy
m.in. potwierdzanie odbioru $wiadczen medycznych w sposob elektroniczny przyczyni
si¢ do uszczelnienia systemu opieki zdrowotnej i pozwoli wygospodarowac oszczednos$ci

na inne $wiadczenia.

Polska jest jednym z niewielu krajow europejskich, w ktérym nie wydano jeszcze
dowodu osobistego z warstwa elektroniczng. Dowdd elektroniczny funkcjonuje juz
w Austrii, Belgii, Chorwacji, Portugalii, Estonii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Litwie,
Niemczech, Szwecji, na Wegrzech czy we Wtoszech. Dokument ten jest najczesciej
wykorzystywany do identyfikacji i uwierzytelniania oraz do sktadania elektronicznego
podpisu. Z funkcjonalnosci elektronicznych korzystaja osoby doroste, najczesciej na
zasadach dobrowolno$ci (Hiszpania, Luksemburg). Podobne rozwigzania przyjgto

w projektowanej ustawie.

Projektowana ustawa realizuje wcze$niejsze zamierzenia w tym zakresie, ktorych do tej
pory nie udato si¢ urzeczywistnic. Wdrozenie dowodu osobistego z warstwa
elektroniczng ujete bylo w Planie Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010, ktory
przewidywat wprowadzenie wielofunkcyjnego elektronicznego dokumentu tozsamosci z
funkcja uwierzytelnienia zgodng z wytycznymi i wymogami ustanowionymi w tym
zakresie na poziomie UE (dyrektywa PE i Rady 1999/93/WE z 13.XI1.1999 w sprawie
wspolnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych) w ramach projektu ,,pl.ID —
polska ID karta”. Dowdd mial by¢é wykorzystywany do uwierzytelniania obywateli
w systemach teleinformatycznych administracji publicznej i1 stluzby zdrowia. Zakres
projektu obejmowat ponadto uporzadkowanie rejestrow panstwowych, w szczego6lnosci
rejestru PESEL, oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury centralnej i gminnej do
obstugi procesu wydawania dowodow osobistych, jak rowniez informatyzacje rejestrow
urzedow stanu cywilnego. Warto$¢ projektu pl.ID oszacowano na 370 mln zt, co oznacza,

ze zgodnie z rozporzadzeniem UE nr 1083/2006 ustanawiajacym przepisy ogolne



dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci 1 uchylajacym rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999, projekt ten miat status ,,duzego projektu” i podlegal zatwierdzeniu przez
Komisje Europejska (KE). Decyzj¢ w tej sprawie Komisja Europejska wydata w dniu
7 czerwca 2010 r. Zgodnie z decyzja dowdd osobisty miat spelnia¢ nastgpujgce
wymagania:

1) miat by¢ wielofunkcyjnym elektronicznym dokumentem z funkcja uwierzytelniania,
zgodnym ze wspolnymi wytycznymi i wymogami ustanowionymi przez wlasciwe
organy UE;

2) zapewnia¢ mozliwo$¢ wykorzystania dowodu w kontaktach z administracja
publiczng oraz stluzbg zdrowia;

3) personalizacja graficzna i elektroniczna dowodu osobistego miata by¢ zgodna
Z migdzynarodowymi wymogami technicznymi i odbywac si¢ zgodnie z zasadami
neutralno$ci technologicznej;

4) mial by¢ wyposazony w zaawansowany certyfikat stuzacy do sktadania ,,podpisu
osobistego”;

5) mial by¢ zgodny z normami i dyrektywami UE regulujacymi kwestie
elektronicznego zabezpieczenia dokumentu, elektronicznego systemu identyfikacji
0s6b fizycznych i ochrony danych osobowych;

6) posiada¢ certyfikat zapisany na karcie dowodu osobistego wazny przez okres
waznosci dokumentu;

7) powinna zosta¢ wdrozona infrastruktura klucza publicznego do celéw realizacji
uslug zwigzanych z elektronicznym podpisem skladanym przy pomocy dowodu
osobistego. Zaawansowany certyfikat powinien by¢ wydawany przez wewngtrzne
centrum certyfikacji (dla transakcji obywatel-urzad, w tym transakcji online);

8) mial posiada¢ przestrzen umozliwiajacg wgranie dodatkowego kwalifikowanego
certyfikatu wydawanego przez dostawcow komercyjnych (dla transakcji obywatel —
instytucja prywatna).

Tym samym realizacja projektu w ww. ksztalcie stata si¢ zobowigzaniem strony polskie;j.
Celem wdrozenia dowodu osobistego z warstwa elektroniczng 6 sierpnia 2010 r. zostata
uchwalona ustawa o dowodach osobistych (Dz. U. poz. 1131). W 2012 r. Komitet Rady
Ministrow do spraw Cyfryzacji rekomendowal przesunigcie terminu wdrozenia
elektronicznej warstwy dowodu osobistego do czasu zakonczenia prac nad modernizacja

1 uporzadkowaniem rejestrow panstwowych, wdrozenia elektronicznych ustlug



publicznych oraz zakonczenia prac na poziomie UE nad rozporzadzeniem w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewngtrznym (€IDAS). 1 marca 2015 r. uruchomiony zostat System Rejestrow
Panstwowych, ktéry stanowi integracj¢ rejestru PESEL, Rejestru Dowoddéw Osobistych
oraz nowo zbudowanego Rejestru Aktow Stanu Cywilnego. KE nie zmodyfikowata
pierwotnej decyzji zatwierdzajacej finansowanie projektu pl.ID z 2010 r., podtrzymujac
oczekiwanie w stosunku do strony polskiej wdrozenia dowodu osobistego z warstwg
elektroniczng. KE podkreslita, ze ostateczne rozliczenie projektu bedzie mozliwe po

rozpoczeciu wydawania dowodow osobistych z warstwa elektroniczna.

Majac na uwadze stanowisko KE, jak rowniez jej wytyczne dotyczace zamykania
programow operacyjnych z perspektywy 2007—-2013, pod koniec 2015 r. poinformowano
KE o planowanej kontynuacji projektu pl.ID w formule tzw. projektu niefunkcjonujacego
az do czasu rozpoczecia wdrazania dowodow elektronicznych. Zgodnie z ww.
wytycznymi, ostateczny termin zakonczenia projektow realizowanych w tej formule to
31 marca 2019 r. KE podkreslita, ze do tego czasu Polska powinna rozpoczaé¢ wydawanie
dowodow osobistych z warstwg elektroniczng. W przypadku niezakonczenia projektu w
wyznaczonym czasie badz odstapienia od jego realizacji beneficjent bedzie zobligowany
do zwrotu 85% kwoty wydatkoéw uznanych dotychczas za kwalifikowane (kwotg 148,4
min zl) wraz z odsetkami. W efekcie Rada Ministréw przyjeta w sierpniu 2018 r.
dokument ,,Koncepcja: e-Dowod — kontynuacja projektu plLID i realizacja projektow
powiazanych”, stanowigcy podstawe dla projektowanej ustawy, ktora uwzglednia

wytyczne KE z 2010 r.

Nowy dowdd osobisty bedzie umozliwiat:

1) identyfikacje i uwierzytelnianie posiadacza dokumentu w zewngtrznych systemach
teleinformatycznych;

2) zlozenie zaawansowanego podpisu elektronicznego pod elektronicznym
oSwiadczeniem woli;

3) potwierdzanie obecnosci posiadacza dowodu osobistego w zewnetrznych systemach
teleinformatycznych, w tym w szczegolnosci w systemach stuzby zdrowia,

4) przekraczanie granic (dokument podrozy zgodny z ICAQO) przez automatyczne
bramki na lotniskach w UE.

W  dokumencie tym znajdzie si¢ tez przestrzen umozliwiajgca zamieszczenie

kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego zgodnego z art. 28 rozporzadzenia



Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych
na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z
28.08.2014).

Niniejszy projekt wpisuje si¢ tez w dzialania Unii Europejskiej w zakresie zwigkszenia
bezpieczenstwa dokumentow. W grudniu 2016 r. Komisja Europejska skierowata do
Parlamentu Europejskiego i Rady komunikat pn. Plan dziatania na rzecz wzmocnienia
europejskiej reakcji na przestgpstwa przeciwko wierzytelnosci dokumentow. Przyjety
plan dzialan dotyczy zwickszenia bezpieczenstwa dokumentow podrézy wobec
naduzywania i podrabiania krajowych dowodéw tozsamosci wydawanych przez panstwa
cztonkowskie oraz dokumentéw pobytu wydawanych obywatelom Unii przebywajacym

w innym panstwie cztonkowskim 1 cztonkom ich rodzin.

Nowe dowody osobiste beda wydawane od marca 2019 r. Wymiana obecnie
obowigzujacych dowodow osobistych na dowody z warstwa elektroniczng bedzie
dotyczyta dowoddéw osobistych z okreslonym terminem waznosci, czyli tych dowodéw
osobistych, jakie beda w obiegu do konca 2028 r. Wymiana dokumentéw 0znacza
olbrzymie wyzwanie organizacyjne, pociagajace za sobg znaczace koszty (ponad 31 min
dokumentoéw do wymiany z powodu uptywu terminu waznosci, powigkszone o dowody
wymieniane z innych przyczyn). Dlatego tez proces wymiany zostat roztozony na okres
10 lat i potrwa do 2029 r.

II. Szczegdlowe rozwiazania

Projektowana ustawa nie wprowadza zmian w zakresie podstawowych zasad wydawania
dowodow osobistych. Nowelizacja ogranicza si¢ do uregulowania zagadnien zwigzanych

z funkcjonalno$ciami warstwy elektronicznej dowodu osobistego.

1l.1. Przepisy og6lne

Zmiany w tej czesci polegaja na dostosowaniu zakresu przedmiotowego ustawy (art. 1
pkt 2a), funkcji dowodu osobistego oraz definicji podstawowych do nowych rozwigzan.
Woprowadzono definicje (art. 2): certyfikatu identyfikacji i uwierzytelniania, certyfikatu
podpisu osobistego, certyfikatu potwierdzenia obecnosci, numeru CAN, podpisu
osobistego, profilu osobistego oraz polityki §wiadczenia ustug. Definicje: ,,personalizacja
dowodu osobistego” oraz ,,uszkodzenie dowodu osobistego” zostaty dostosowane do

dokumentu z warstwa elektroniczng. Zmiana dotyczaca art. 8 wynika jedynie z potrzeby



uwzglednienia wszystkich zadan okreslonych w ustawie, realizowanych przez organy

gmin jako zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, bez ich wymieniania.

Zgodnie z definicjg podpisu osobistego, podpis ten jest zaawansowanym podpisem
elektronicznym w rozumieniu rozporzadzenia eIDAS. Wymagania dla takich podpisow 1
ich formaty wynikaja wprost z rozporzadzenia eIDAS (art. 26) oraz z przepisOw
wykonawczych do tego rozporzadzenia. Obowigzki informacyjne dotyczace
przekazywania Komisji Europejskiej informacji o kwalifikowanych urzadzeniach do
sktadania podpisu elektronicznego (art. 31 rozporzadzenia eIDAS) bedzie realizowat

minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

11.2. Zakres danych zawartych w dowodzie osobistym oraz funkcjonalno$ci jego warstwy

elektronicznej

Dodane w tym rozdziale przepisy reguluja kwestie zwigzane z zamieszczeniem
w dowodzie osobistym warstwy elektronicznej i jej funkcjonalnosciami. W art. 10a
wskazano, ze oprocz warstwy graficznej dowod osobisty zawiera roéwniez warstwe
elektroniczng. Przepis ten wymienia wszystkie funkcjonalno$ci nowego dowodu
osobistego. Dostep uprawnionych podmiotéw do warstwy elektronicznej bedzie
umozliwial potwierdzenie prawdziwosci danych zamieszczonych w warstwie graficznej.
Nowy dokument bedzie tez umozliwial: uwierzytelnienie posiadacza dowodu osobistego
w systemach teleinformatycznych (certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia),
potwierdzenie obecnosci posiadacza dowodu osobistego w okreslonym czasie i miejscu
(certyfikat potwierdzenia obecno$ci) oraz skladanie podpisu osobistego (certyfikat
podpisu osobistego). Dowdd osobisty bedzie tez zawieral przestrzen umozliwiajaca
zamieszczenie kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego.

Dowod osobisty bedzie spetnial wymagania dla kwalifikowanego urzadzenia do
skladania podpisu elektronicznego w rozumieniu rozporzadzenia eIDAS. Sposob
zamieszczania danych do skladania podpisu kwalifikowanego umieszczanego
w kontenerze na to przeznaczonym begdzie wynikaé z przepisow eIDAS i ustawy
0 ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej. Uniewaznienie kwalifikowanego
certyfikatu podpisu elektronicznego nie bedzie wplywalo na waznos¢ dowodu
osobistego. Sposob postgpowania w przypadku uniewaznienia dowodu osobistego,
w ktorym  bedzie zamieszczony wazny kwalifikowany certyfikat podpisu
elektronicznego, bedzie zgodny z umowa posiadacza dowodu osobistego oraz dostawca

ustugi zaufania.



Wszystkie dowody osobiste beda wyposazone w certyfikat potwierdzenia obecnosci.
Natomiast certyfikat identyfikacji 1 uwierzytelnienia b¢dzie zamieszczony w dowodach
osobistych 0s6b posiadajacych pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych oraz oséb
posiadajgcych ograniczong zdolnos¢ do czynno$ci prawnych (art. 12a ust. 2). Certyfikat
podpisu osobistego beda posiadaty dowody osobiste wydane osobom, ktére posiadaja
pelng zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych i przy sktadaniu wniosku o wydanie dowodu
osobistego wyrazily zgode na zamieszczenie tego certyfikatu, oraz osobom matoletnim,
ktore w okresie waznosci dowodu osobistego ukonczg 18. rok zycia, jezeli rodzic,
opiekun prawny lub kurator tej osoby przy sktadaniu wniosku o wydanie dowodu
osobistego wyrazil zgode na zamieszczenie tego certyfikatu (art. 12a ust. 3). Certyfikat
podpisu osobistego bedzie wigc zamieszczany w dowodzie osobistym osob, ktore beda
chciaty korzystac z tej funkcjonalnosci. Jednoczesnie, gdy juz po wydaniu dowodu bez
certyfikatu podpisu osobistego jego posiadacz uzna potrzebg korzystania z osobistego
podpisu elektronicznego, bedzie mogt wystapi¢ o wymiang dowodu (art. 46 ust. 1 pkt 5b
lit. b).

Zakres danych warstwy elektronicznej pokrywa si¢ z zakresem warstwy graficznej,
z wylaczeniem numeru CAN, zapewniajaceg0 nawigzanie bezpiecznego polaczenia
pomigdzy warstwg elektroniczng dowodu osobistego a urzadzeniem lub systemem
teleinformatycznym, za posrednictwem czytnika kart. Numer ten jest jedyna dang dodana
w stosunku do dotychczasowej zawartosci warstwy graficznej dowodu osobistego (art.
12 pkt 2 lit. e). Uwzglednienie jednej, obligatoryjnej cechy biometrycznej w postaci
wizerunku twarzy, stanowigcej powtorzenie elektronicznej funkcjonalno$ci paszportu
biometrycznego, zgodnie z zaleceniami ICAO DOC9303 dla dokumentow typu TD1
MRTD, umozliwi elektroniczne odczytanie zakresu informacyjnego tych samych
danych, co uwidocznione w warstwie wizualnej dokumentu (bez informacji
technicznych, np. numeru CAN, zapisu w polu MRZ). Przedmiotowa funkcjonalnos¢
umozliwi automatyzacje procesu przejscia posiadacza dokumentu przez kontrole

graniczna.

Przepis projektowanego art. 12b reguluje kwestie ,,aktywacji” certyfikatow identyfikacji
1 uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego, ktora bedzie polegata na ustaleniu
kodow dla kazdego z tych certyfikatow przy odbiorze dowodu osobistego. Bedzie tez
mozliwe, w kazdym czasie, dokonanie przez posiadacza dowodu osobistego zmiany

kodow, a w przypadku ich zablokowania bgdzie mozliwe ich odblokowanie przy uzyciu



kodu odblokowujacego, ktory posiadacz dowodu osobistego otrzyma przy odbiorze
dokumentu. Czynnosci tych bedzie mozna dokona¢ w dowolnym organie gminy lub przy
wykorzystaniu aplikacji udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw

wewnetrznych.

Projektowany przepis art. 12¢ stanowi, ze dostep do danych zamieszczonych w warstwie
graficznej zawsze jest kontrolowany przez posiadacza dokumentu. Udostepnienie danych
nastgpuje wytacznie na zadanie uprawnionych organéw lub za zgoda wyrazong przez
posiadacza dowodu osobistego. Natomiast przepis art. 12d stanowi, ze e-Dowod
gwarantuje bezpieczenstwo danych zawartych w warstwie elektronicznej przed
skopiowaniem kluczy prywatnych powigzanych z certyfikatami zamieszczonymi w
dowodzie czy nieuprawniong zmiang danych oraz umozliwia zweryfikowanie, ze dane te

sg zamieszczone przez uprawniony do tego organ.

Uzycie osobistego podpisu elektronicznego dla podmiotu publicznego bedzie
wywotywato taki sam skutek jak podpis wlasnoreczny, a w przypadku innego podmiotu
taki sam skutek zaistnieje, 0 ile podmiot ten i posiadacz dowodu osobistego wyraza na to
zgode (art. 12e). Nalezy si¢ spodziewaé, ze mozliwo$¢é postugiwania si¢ osobistym
podpisem elektronicznym na roéwni z podpisem wilasnorecznym czy kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, uwzgledniajagc obowigzek posiadania dowodu osobistego
przez petnoletnich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, zamieszkujacych na jej
terytorium (obowiazujacy art. 5 ust. 2), przyczyni si¢ do upowszechnienia komunikacji
elektronicznej obywateli nie tylko z administracja i stuzba zdrowia, ale takze

z podmiotami komercyjnymi.

W art. 12f wymienione zostaly dane, jakie bedzie zawieral certyfikat identyfikacji
I uwierzytelnienia oraz certyfikat osobistego podpisu elektronicznego, a takze certyfikat
potwierdzania obecno$ci. Dane te beda pozwalaly w sposdb niezaprzeczalny na
weryfikacje czynnosci elektronicznych dokonywanych z wykorzystaniem dowodu

osobistego.

Wsréd danych zawartych w certyfikatach jest numer PESEL, ktéry jest numerem
identyfikacyjnym w rozumieniu przepisow wykonawczych do rozporzadzenia eIDAS,
ktore jest zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) RODO.



Przetwarzanie numeru PESEL jest niezb¢dne do zapewnienia bezpiecznej identyfikacji

0sob fizycznych w ustugach online, o czym jest mowa w rozporzadzeniu eIDAS.

Wazno$¢ certyfikatow bedzie taka sama jak dowodu osobistego, tj. 51 10 lat (art. 12g ust.
1), poza wymienionymi wyjagtkami. Pierwszy dotyczy dowodow osobistych
z zamieszczonym certyfikatem podpisu osobistego, wydanych osobom posiadajgcym
ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W takim przypadku wazno$¢ tego
certyfikatu rozpocznie si¢ z chwilg ukonczenia 18. roku zycia przez posiadacza dowodu
osobistego (art. 12g ust. 2). Drugi wyjatek przewiduje, ze wazno$¢ certyfikatow moze
by¢ krotsza przy zachowaniu waznos$ci warstwy graficznej dowodu osobistego (art. 12j).
Poniewaz certyfikaty beda uzytkowane przez caty okres waznosci dowodu osobistego,
nalezato przyja¢ rozwigzanie szczegdlne, ktore umozliwi niezwloczng reakcje na sytuacje
uzasadnionego podejrzenia prawdopodobnego naruszenia praw obywateli zwigzanego z
naruszeniem bezpieczenstwa wykorzystania warstwy elektronicznej dowodu osobistego.
Zrédet takiego zagrozenia nie da sie przewidzieé i precyzyjnie opisaé dla tak dtugiego
czasu. W celu ochrony praw obywateli minister wiasciwy do spraw wewnetrznych begdzie
mogt w takiej sytuacji uniewazni¢ certyfikaty zamieszczone w warstwie elektronicznej
dowodu osobistego przy zachowaniu waznoséci warstwy graficznej dowodu osobistego.
Dowoad nadal bedzie wypelnial funkcj¢ potwierdzania tozsamosci, ale nie bedzie mogt
by¢ wykorzystany jako dokument podrdzy, poniewaz data waznosci dowodu osobistego
zamieszczona na dokumencie bedzie wskazywata, ze dowdd osobisty utracit juz waznos¢.
Przedtuzenie przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych waznosci dowodow w
zakresie warstwy graficznej dowodu, o czym jest mowa w ust. 3, moze skutkowac jedynie
na terenie kraju, gdzie dostepna jest informacja o przedtuzeniu waznosci okreslonych w
obwieszczeniu dowoddw osobistych. Minister wlasciwy do spraw wewngetrznych bedzie
mogt przedtuzy¢ wazno$¢ warstwy graficznej dowodéw osobistych. Taka sytuacja moze
zaistnie¢, jezeli uniewaznienie certyfikatow bedzie dotyczylo duzej liczby dowodow,
w tym dokumentéw z krotkim terminem waznosci, I nie bgdzie mozliwa ich szybka
wymiana. Minister moze takze zdecydowaé¢ o wydawaniu, przez okreslony czas,
dowodow osobistych niezawierajacych warstwy elektronicznej, jezeli przygotowanie
prawidlowo dziatajacych rozwigzan technicznych bedzie tego wymagato. Decyzje
W sprawie uniewaznienia certyfikatow, przedtuzenia waznosci dowoddéw osobistych oraz
harmonogramu wymiany dowodow osobistych, a takze informacje o okresie, w ktorym
beda wydawane dowody osobiste niezawierajace w warstwie elektronicznej certyfikatow

identyfikacji i uwierzytelnienia, certyfikatu podpisu osobistego oraz certyfikatu



potwierdzenia obecno$ci, minister wiasciwy do spraw wewnetrznych ogtosi w drodze
obwieszczenia. Jest to najszybsza forma zakomunikowania o dokonaniu zmiany w
zakresie wazno$ci wydanych dowodéw osobistych. Niezaleznie od tego, minister
podejmie inne S$rodki majace na celu dotarcie z tg informacja do wszystkich
zainteresowanych obywateli. Przepisy dotyczace dziatan ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych wynikajacych z art. 12j odnosza si¢ wylacznie do certyfikatow
zamieszczanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, tj. certyfikatu
identyfikacji 1 uwierzytelnienia, certyfikatu podpisu osobistego i certyfikatu
potwierdzenia obecnosci. Nie odnosza si¢ do kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego, dla ktorego przewidziano w dowodzie osobistym jedynie przestrzen

umozliwiajaca jego zamieszczenie.

Projektowany art. 12h przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia i cofnigcia zawieszenia
certyfikatbw zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego.
Zawieszenie certyfikatow zawsze spowoduje zawieszenie waznosci dowodu osobistego.
Czynno$ci dokonane w okresie zawieszenia albo uniewaznienia certyfikatow nie
wywotaja skutkow prawnych (art. 12i). Natomiast pézniejsze cofnigcie zawieszenia
certyfikatbw nie wplynie na wazno$¢ czynnosci dokonanej w okresie zawieszenia.
Uwzgledniajac zasady zawieszania i cofania zawieszenia certyfikatow, opisane
szczegbtowo w projektowanym rozdziale 3a, posiadacz dowodu osobistego kazdorazowo
bedzie decydowal o zawieszeniu 1 cofnigciu zawieszenia certyfikatow, wplywajac

bezposrednio na waznos$¢ czynnosci dokonywanych z uzyciem certyfikatow.

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych bedzie odpowiedzialny za wydawanie
certyfikatow i zapewnienie mozliwosci ich weryfikacji (art. 12K) oraz za okreslenie
i opublikowanie polityki $wiadczenia ustug dla dowodu osobistego z warstwa
elektroniczng (art.121 ust. 1). Posiadacz dowodu osobistego, w celu prawidtowego
korzystania z warstwy elektronicznej dowodu osobistego, powinien kierowaé si¢
zasadami okreslonymi w opublikowanym przez ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych dokumencie okreslajacym techniczne i organizacyjne rozwigzania
dotyczace sposobu, zakresu oraz warunkéw tworzenia, wydawania 1 uzywania
certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego (art. 121 ust.
2).

Regulacje zwigzane z wymaganiami dla warstwy elektronicznej oraz sposobem

wydawania i uzywania certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu
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osobistego zostang okreslone przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w

rozporzadzeniu (art. 12m).

Przepisy dotyczace zawieszania i cofania zawieszenia certyfikatow, tak samo jak
dziatania ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych opisane wyzej, odnosza si¢
wylacznie do certyfikatow zamieszczanych przez ministra witasciwego do spraw
wewnetrznych, tj. certyfikatu identyfikacji i1 uwierzytelnienia, certyfikatu podpisu
osobistego i certyfikatu potwierdzenia obecnosci. Nie odnoszg si¢ do kwalifikowanego
certyfikatu podpisu elektronicznego, dla ktérego przewidziano w dowodzie osobistym
jedynie przestrzen umozliwiajgcg jego zamieszczenie. Zamieszczenie w dowodzie
osobistym kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego wraz z danymi do
sktadania podpisu oraz korzystanie z tego podpisu odbywa si¢ na ryzyko posiadacza
dowodu osobistego oraz dostawcy ustugi zaufania. W przypadku uniewaznienia dowodu
osobistego z przyczyn okreslonych w ustawie skutkujacego niemoznoscia korzystania z
tego certyfikatu, Skarb Panstwa nie ponosi kosztow zwigzanych z zakupem nowego
kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego (art. 12a ust. 5).

11.3. Zasady wydawania dowodu osobistego

Projektowane zmiany w zakresie sktadania wniosku o wydanie dowodu osobistego
dotycza porzadkowej zmiany w zakresie art. 24 ust. 3 polegajacej na uspdjnieniu
przepisow regulujacych zasady sktadania wnioskow i zgloszen, a takze doprecyzowaniu,
ze wniosek o wydanie dowodu osobistego sktada si¢ ,,0sobiscie”. Z uwagi na
kwestionowanie przez obywateli, przy obecnym brzmieniu przepisu, obowigzku
osobistego sktadania wniosku o wydanie dowodu osobistego, doprecyzowano ten
przepis. Jednoczesnie dokonujgc zmiany w zakresie przepisu art. 28 ust. 1 pkt 11
umozliwiono opatrzenie wniosku sktadanego w formie dokumentu elektronicznego —
osobistym podpisem elektronicznym. Zakres wniosku uzupetniono 0 mozliwos¢
wyrazenia zgody na zamieszczenie w warstwie elektronicznej dowodu osobistego

certyfikatu osobistego podpisu elektronicznego (art. 28 pkt 13).

W zwigzku z wprowadzeniem dowodu osobistego zawierajacego warstwe elektroniczng,
odbiér dowodu bedzie sie wigzal z wydaniem kodu umozliwiajacego odblokowanie
certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego. Organ
gminy zapewni tez posiadaczowi dowodu osobistego warunki pozwalajace na ustalenie
kodoéw umozliwiajacych identyfikacje elektroniczng 1 zloZenie podpisu osobistego oraz

odbior kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia
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oraz certyfikatu podpisu osobistego (art. 30 ust. la). Odbior dowodu osobistego
zawierajagcego certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikat podpisu
osobistego, a takze odbior kodu umozliwiajacego odblokowanie tych certyfikatow i
dokonanie czynnosci ustalenia kodow umozliwiajgcych identyfikacje elektroniczng i
ztozenie podpisu osobistego be¢dzie nastepowat osobiscie (art. 30 ust. 3). Dzieki temu
zapewnione zostanie uwierzytelnienie na poziomie wysokim w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014
r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji

elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE.

Przewidziana mozliwos¢ odbioru dowodu osobistego przez petnomocnika dotyczy
wylacznie odbioru dowodu osobistego bez odbioru kodu umozliwiajacego odblokowanie
certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego bez
mozliwo$ci dokonania czynno$ci ustalenia ww. kodow. Pelnomocnik bedzie moglt
dokona¢ odbioru dowodu osobistego, w sytuacji gdy przeszkoda uniemozliwiajgca
osobisty odbior dowodu osobistego powstata po ztozeniu wniosku o wydanie dowodu
osobistego. Przewidziano takze mozliwos¢ odbioru dokumentu w miejscu pobytu
wnioskodawcy, o ile miejsce pobytu tej osoby potozone jest na terenie gminy, w
przypadku gdy wnioskodawca ztozyt wniosek w formie dokumentu elektronicznego i nie
moze osobiscie odebra¢ dowodu osobistego z powodu choroby, niepelnosprawnosci lub
innej niedajacej si¢ pokona¢ przeszkody, ktora powstala po dniu zlozenia wniosku o
wydanie dowodu osobistego. Obecnie obowigzujace przepisy przewidujg jedynie
mozliwo$¢ przyjecia wniosku 0 wydanie dowodu osobistego w miejscu pobytu
wnioskodawcy i w takiej sytuacji ustanowienie pelnomocnika do odbioru dokumentu
tylko w przypadku, gdy w chwili skladania wniosku ma miejsce sytuacja
uniemozliwiajagca osobiste ztozenie wniosku. Podczas stosowania przepisOw ustawy
okazalo si¢ jednak, ze nie rozwigzuje to wszystkich mozliwych przypadkéw braku

mozliwosci osobistego udziatu w procedurze odbioru dowodu osobistego.

11.4. Zawieszanie i cofanie zawieszenia certyfikatdw zamieszczonych w dowodzie

osobistym

Czynnos$ci wykonane z uzyciem osobistego podpisu elektronicznego oraz certyfikatu
identyfikacji i uwierzytelnienia w okresie zawieszenia albo po ich uniewaznieniu nie
wywotajg skutkoéw prawnych (art. 12i). Projekt przewiduje mozliwo$¢ zawieszania

certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego, jezeli
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posiadacz dokumentu czasowo utracit nad nim kontrole (art. 32a), zawieszenie
certyfikatow powoduje zawieszenie waznosci dowodu osobistego (art. 12). Zawieszenie
nastepuje na 7 dni kalendarzowych od dnia zgloszenia. Jezeli w tym okresie nie nastapi
cofnigcie zawieszenia, certyfikaty oraz dowod osobisty podlegaja uniewaznieniu z mocy

prawa.

Przepisy dodanego rozdzialu 3a reguluja zasady zawieszania i cofania zawieszenia
certyfikatow zamieszczonych w dowodzie osobistym. Zgloszenia zawieszenia bedzie
mogl dokona¢ posiadacz dowodu osobistego majacy peing zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, a w imieniu osoby nieposiadajacej zdolno$ci do czynno$ci prawnych lub
posiadajacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych — rodzic, opiekun prawny lub
kurator, a takze pelnomocnik legitymujacy si¢ pelnomocnictwem szczegdlnym do
dokonania takiej czynnosci (art. 32a ust. 1-3). Przewidziana forma zgloszenia obejmuje
wszystkie mozliwe warianty, tj. zgloszenie osobiste w organie gminy, w formie
dokumentu elektronicznego lub bezposrednio w Rejestrze Dowodow Osobistych po
uwierzytelnieniu (art. 32b ust. 1). Zglaszajacy zawieszenie bedzie otrzymywat
nieodplatnie zaswiadczenie potwierdzajace date i godzing zgtoszenia (art. 32b ust. 2-4).
Taki sam tryb postgpowania bedzie miat zastosowanie w przypadku cofania zawieszenia
certyfikatow. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie wydawat certyfikaty
oraz zapewnial mozliwos¢ ich weryfikacji, bedzie wiec takze organem wlasciwym do
zawieszania i cofania zawieszenia certyfikatow na podstawie danych wprowadzanych do
Rejestru Dowodow Osobistych, odpowiednio, przez organy gmin przyjmujace zgloszenia
lub osobe zglaszajagcg zawieszenie przy wykorzystaniu dedykowanej do tego ustugi
elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji (art.
32b ust. 1 pkt 2). Wspomniana ustuga elektroniczna umozliwi zawieszenie i cofnigcie
zawieszenia certyfikatow bez udzialu pracownika organu gminy, bezposrednio przez
posiadacza dowodu osobistego po jego uwierzytelnieniu w sposéb okreslony w art. 20a
ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujgcych zadania publiczne.

11.5. Wymiana i uniewaznianie dowodu osobistego

W rozdziale regulujacym kwestie wymiany i uniewazniania dowodu osobistego
uzupetniono przepis art. 46 o dodatkowe przestanki do wydania dowodu osobistego
wynikajgce z wprowadzenia do dowodow osobistych warstwy elektroniczne;:

1) doprecyzowano przestanke wymiany dowodu osobistego z powodu utraty waznosci
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tego dokumentu o sytuacj¢ przewidziang w art. 12j ust. 3 zwigzang z przedtuzeniem
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wazno$ci warstwy graficznej
w wyniku uniewaznienia certyfikatow (art. 46 ust. 1 pkt 1),

2) dodano przyczyne zwigzang z uniewaznieniem dowodu osobistego w wyniku
uniewaznienia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej (art. 46
ust. 1 pkt 5a),

3) dodano mozliwo$¢ zadania przez obywatela wymiany dowodu osobistego:

a) na dowod z warstwg elektroniczng (art. 46 ust. 1 pkt 5b lit. a lub

b) na dowdd z certyfikatem identyfikacji i uwierzytelnienia (osoba, ktoéra
ukonczyta 13 rok zycia i1 bedzie chciala posiada¢ dowdd z tym certyfikatem;
rozwigzanie to moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia liczby osob, ktore begda
korzystac z tej funkcjonalnosci, lub na dowod z certyfikatem osobistego podpisu
elektronicznego w sytuacji, gdy posiadacz dysponuje dowodem bez tego
certyfikatu (sktadajgc wniosek nie wyrazil zgody na zamieszczenie tego
certyfikatu) lub

c) w ktorego dowodzie osobistym zamieszczone certyfikaty ,,nie dzialajg”,
np. zablokowany zostal kod jednego z certyfikatow i1 posiadacz dowodu
osobistego utracit kod odblokowujacy lub zamieszczony certyfikat osobistego
podpisu elektronicznego nie jest wazny, pomimo uzyskania pelnoletnio$ci przez
posiadacza tego dowodu osobistego (przypadek matoletniej kobiety wchodzacej

w zwigzek malzenski — od 16. roku zycia) (art. 46 ust. 1 pkt 5b lit. c).

Rowniez w przypadku ubezwlasnowolnienia (utraty pelnej zdolnosci do czynnoS$ci
prawnych) posiadacza dowodu osobistego, w ktorego dowodzie osobistym w warstwie
elektronicznej zostal zamieszczony certyfikat osobistego podpisu elektronicznego
(art. 46 ust. 1 pkt 5¢). Dla tego przypadku przewidziano obowigzek kuratora lub opiekuna
prawnego posiadacza dowodu osobistego, powiadomienia organu dowolnej gminy o
ubezwlasnowolnieniu catkowitym lub czeSciowym posiadacza takiego dowodu
osobistego (art. 49a). Brak mozliwosci korzystania z certyfikatow identyfikacji
| uwierzytelnienia lub certyfikatu podpisu elektronicznego takze bedzie stanowit

przestanke do wymiany dowodu osobistego.

Przewidziano mozliwos$¢ zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego w formie
dokumentu elektronicznego przy uzyciu dedykowanej do tego ustugi elektronicznej

udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji po uwierzytelnieniu
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si¢ w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujagcych zadania publiczne. Takie dziatanie umozliwi
niezwloczne uniewaznienie dowodu bez udziatu urzgdnika, a wigc réwniez w dni wolne
od pracy (art. 47 ust. 3aw zw. z art. 50 ust. 3 pkt 9). Taka samg mozliwos¢ przewidziano
w opisanym wczesniej przypadku zglaszania zawieszenia i przywrocenia certyfikatow
zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego (art. 50 ust. 3 pkt 8).
Zapewniono rowniez uniewaznienie dowodu osobistego w przypadku zgloszenia Policji
utraty dowodu osobistego w wyniku przestgpstwa (art. 47 ust. 9 w zw. z art. 50 ust. 3 pkt
10). Projektowane przepisy przewiduja, ze w przypadku zgloszenia Policji utraty dowodu
osobistego w wyniku przestgpstwa, dowdd osobisty begdzie uniewazniany z dniem
zgloszenia. Uniewaznienie dowodu w Rejestrze Dowoddéw Osobistych ma nastegpowacé w
takim przypadku na podstawie informacji otrzymywanych za posrednictwem Krajowego
Systemu Informacji Policji i Krajowego Systemu Informatycznego. Dla tego przypadku
w art. 50 ust. 3 pkt 10 wskazano, ze uniewaznienie dowodu osobistego nastapi z dniem
zgloszenia. W art. 50 ust. 3 dodano réwniez wskazanie czasu, w ktorym nastepuje
uniewaznienie dowodu osobistego w przypadku orzeczenia sadu o ubezwlasnowolnieniu
posiadacza dowodu osobistego, ktorego dowod osobisty w warstwie elektronicznej miat

zamieszczony certyfikat osobistego podpisu elektronicznego.

W wyniku wprowadzonych zmian wskazano rowniez organy wlasciwe do uniewaznienia
dowodu osobistego, tj. ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, ktory prowadzi
Rejestr Dowodow Osobistych, w przypadku zgtoszenia Policji utraty dowodu osobistego
oraz w przypadku dokonania zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu przy uzyciu
stworzonej do tego celu ustugi elektronicznej, oraz organ gminy, ktéry otrzymat
orzeczenie o ubezwtasnowolnieniu posiadacza dowodu osobistego. Uzupetniono réwniez
przepis art. 51 ust. 2 o wskazanie, ze dowdd osobisty podlega uniewaznieniu z mocy
prawa rowniez w wyniku uniewaznienia certyfikatow zamieszczonych w warstwie
elektronicznej dowodu osobistego, z wytaczeniem przypadku przedtuzenia przez ministra

wlasciwego do spraw wewnetrznych wazno$ci warstwy graficznej dowodu osobistego.

Przepis art. 53 dotyczacy prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji wykazu uniewaznionych dowodéw osobistych zostat uzupetniony o dane
0 zawieszonych dowodach. Na podstawie dowodu osobistego w czasie jego zawieszenia,
tak jak na podstawie dowodu uniewaznionego, nie powinny by¢ dokonywane zadne

czynnosci, dlatego powszechnie dostgpny wykaz uzupetiono o te dane.

15



Dodano przepisy art. 53a i art. 53b dotyczace utylizacji dowoddéw osobistych z warstwa
elektroniczng. Chodzi o skuteczne zniszczenie danych zawartych w warstwie
elektronicznej dowodu osobistego, celem uniemozliwienia ich wykorzystania.
Dokumenty podlegajace utylizacji bedg przekazywane do ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Koszty utylizacji bedg pokrywane przez ministra w ramach limitu

wydatkow.

Upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych do okreslenia
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw informatyzacji w rozporzadzeniu
wzoru howego dowodu osobistego oraz zasad wydawania dowodow osobistych i wzorow
formularzy uzupetiono o okreslenie sposobu i trybu utylizacji dowodoéw osobistych z

warstwa elektroniczng oraz blankietow tych dowodéw osobistych.

11.6. Rejestr Dowoddéw Osobistych i udostepnianie danych

Zakres danych gromadzonych w Rejestrze Dowodow Osobistych uzupetniono o dane
dotyczace nowych statusow dowodu osobistego, tj. dat¢ i czas zawieszenia, datg i czas
cofnigcia zawieszenia oraz oznaczenie organu zawieszajacego i organu cofajacego
zawieszenie, a takze dat¢ wazno$ci wynikajaca z decyzji ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych o uniewaznieniu certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej
(certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia, certyfikatu podpisu osobistego oraz
certyfikatu potwierdzenia obecnosci) oraz o przedtuzeniu waznosci warstwy graficznej
dowodow osobistych (art. 12j ust. 3). W rejestrze znajdzie si¢ takze informacja o statusie
warstwy elektronicznej dowodu osobistego. Przechowywanie tej informacji bedzie
konieczne z uwagi na rozwigzania przewidziane w projektowanym art. 12], tj. mozliwos¢
uniewaznienia przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych certyfikatow
zamieszczonych w warstwie elektronicznej przy zachowaniu wazno$ci warstwy

graficznej dowodu osobistego.

W zakresie przepiséw dotyczacych postgpowania z dokumentacjg zwigzang z dowodami
osobistymi dodano jedynie, ze w kopercie dowodowej bedzie przechowywana rowniez
koperta z kodem umozliwiajacym odblokowanie certyfikatu identyfikacji i
uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego (art. 62 ust. 4 pkt 5). Koperta bedzie

przechowywana do czasu jej odbioru przez posiadacza dowodu osobistego.

Projektowane przepisy, w wyniku poszerzenia statusow dowodu osobistego
0 ,,zawieszenie”, wprowadzaja rowniez zmiany dotyczace udostepniania danych.

Udostepnienie danych z wykazu uniewaznionych (i zawieszonych) dowodéw osobistych
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bedzie dotyczylo rowniez zawieszonych dowodow osobistych (art. 74).

Niezaleznie od projektowanych zmian zwigzanych z wdrozeniem e-Dowodu
przewidziano rezygnacje z dwuinstancyjnosci postgpowan prowadzonych na podstawie
art. 52 ustawy o dowodach osobistych. Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego, postepowanie administracyjne jest
dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Decyzja wydana na
podstawie art. 52 posiada rygor natychmiastowej wykonalnosci, zatem podlega
natychmiastowemu wykonaniu z mocy prawa, niezaleznie od tego, czy strona wniosta
odwotanie, czy tez nie. W wyniku tej decyzji, dowodd osobisty jest uniewazniony 1 nie ma
mozliwo$ci cofnigcia tego uniewaznienia nawet w przypadku, gdy wojewoda wyda
rozstrzygnigcie stwierdzajace uniewaznienie za nieuzasadnione. Dowody, co do ktérych
stwierdza si¢ niewazno$¢, ulegaja zniszczeniu, stad trudno potem niejako odwrécic te
sytuacje. Odwotanie — nawet skuteczne — prowadzi wigc do wydania nowego dokumentu.
Celem decyzji wydanej na podstawie art. 52 jest bezzwloczne usunigcie z obrotu
prawnego nieprawidlowo wydanego dowodu osobistego. Zniesienie dwuinstancyjnosci
w tego rodzaju postgpowaniach nie oznacza jednocze$nie pozbawienia strony tego
postgpowania prawa do kwestionowania zapadlego rozstrzygnigcia przed sadem

administracyjnym.

11l. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Narzgdziem stosowanym w uslugach online jest podpis elektroniczny, ktory
W najprostszej formie stanowi dane w postaci elektronicznej, okreslajace tozsamosé
osoby sktadajacej podpis, ktore sg dotaczone lub logicznie powigzane z podpisywanym
dokumentem elektronicznym, 1 ktére uzyte sg przez podpisujacego jako podpis. Co do
zasady wymagane jest, aby taki podpis elektroniczny byt unikalnie przyporzadkowany
podpisujacemu, aby mogl by¢ zlozony przy uzyciu danych, ktorych podpisujacy moze
z duza doza pewnosci uzy¢ pod wytaczng swoja kontrolg oraz aby byt tak powigzany
z podpisanym dokumentem elektronicznym, ze kazda pozniejsza zmiana dokonana
w tym dokumencie bedzie mogta by¢ wykryta, dowodzac tym samym o niewaznosci

ztozonego na tym dokumencie podpisu elektronicznego.

Projektowane zmiany w przepisach obowigzujacych przewiduja mozliwos¢ stosowania
obok podpisu kwalifikowanego i podpisu zaufanego rowniez podpisu osobistego, ktorego

certyfikat bedzie zamieszczony w e-Dowodzie.

Ponadto projektowane zmiany w przepisach obowiazujacych dotycza wskazania
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w przepisach dotyczacych uwierzytelniania w systemach teleinformatycznych

podmiotdéw publicznych mozliwosci wykorzystywania w tym celu profilu osobistego.

Zmiany wprowadzone w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (art. 23) polegaja na:

1) dodaniuw art. 3 pkt 14b, ktory bedzie odsytat do nowego pojecia ,,profilu osobistego”
przewidzianego w projektowanej ustawie. Profil osobisty, podobnie jak ,,profil
zaufany”, stanowitl bedzie $rodek identyfikacji elektronicznej, wydawany
obywatelom wraz z dowodem osobistym, o0 czym beda stanowily znowelizowane
przepisy ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych;

2) w art. 20aa zobowigzujacym ministra wlasciwego do spraw informatyzacji do
zapewnienia systemu teleinformatycznego, przy uzyciu ktorego realizowana bgdzie
obstluga publicznego systemu identyfikacji elektronicznej, wskazaniu, ze
w publicznym systemie identyfikacji elektronicznej bedzie wydawany i obstugiwany
nie tylko profil zaufany, ale takze profil osobisty;

3) w art. 20c dodaniu mozliwosci przedtuzenia waznosci profilu zaufanego przy uzyciu

profilu osobistego.

Projektowana zmiana ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci przewiduje
mozliwo$¢ wykorzystania m.in. e-Dowodu jako $rodka identyfikacji elektronicznej, do
pobrania z rejestru PESEL informacji o adresie zameldowania. W sytuacji gdy informacja
o aktualnym miejscu zameldowania jest niezbedna do przekazania podmiotom nie
majacym dostepu do rejestru PESEL, stworzona przez ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji ustuga elektroniczna umozliwi otrzymanie takiej informacji (art. 26 pkt
2).

Zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. ...) (art.
45) dotycza nowelizacji w okresie vacatio legis przepiséw dotyczacych uwierzytelniania
w systemach teleinformatycznych poprzez wskazanie, ze uwierzytelnianie to moze

odbywac si¢ rowniez z wykorzystaniem profilu osobistego.

IV. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

IV.1. Przepisy  przejSciowe zwiazane z terminami przylaczen  systemoOw

teleinformatycznych podmiotéw publicznych do  krajowego wezla identyfikacji

elektronicznej, w zwiazku z ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o ustugach

zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw
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Wprowadza si¢ przepis wskazujacy, ze podmiot publiczny odpowiedzialny za
funkcjonowanie systemu teleinformatycznego zapewnia mozliwo$¢ uwierzytelniania
uzytkownikow tego systemu z wykorzystaniem profilu osobistego, wydawanego
W publicznym systemie identyfikacji elektronicznej przytaczonym do wezta krajowego
identyfikacji elektronicznej, w terminie okreslonym w art. 60 ustawy z dnia 5 lipca 2018
r. 0 zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. ...). Rozwigzanie to ma na celu zachowanie spojnosci
rozwigzan wprowadzanych w drodze nowelizacji ustawy o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz ustawy o dowodach osobistych w zakresie dotyczacym
mozliwo$ci uwierzytelniania przy uzyciu S$rodkéw identyfikacji elektronicznej za

posrednictwem krajowego wezla identyfikacji elektroniczne;.

1V.2. Przepisy przejSciowe zwiazane ze zmieniang ustawa o dowodach osobistych

Wymiana obecnie obowigzujacych dowoddéw osobistych na dowody z warstwa
elektroniczng bedzie dotyczyta dowodow osobistych z okre§lonym terminem waznosci,
czyli dowodéw osobistych bedacych w obiegu do konca 2028 r. Zdecydowano si¢ na
wariant naturalnej wymiany dowodow w okresie 10 lat. Proces ten zakonczy si¢ w 2029 r.
(art. 48). Sprawy wszczete i niezakonczone przed dniem wejScia w Zycie zmienianej
ustawy prowadzi si¢ na podstawie przepisow dotychczasowych (art. 49). Z uwagi na
dziesigcioletni okres waznosci dowodow osobistych, pierwsze przekazanie dowodow
osobistych z warstwa elektroniczng do utylizacji nastapi po uptywie 10 lat od dnia wejscia

w zycie ustawy (art. 50).

V. Termin wejscia w zycie ustawy

Zgodnie ze stanowiskiem KE oraz wytycznymi dotyczacymi zamykania programow
operacyjnych z perspektywy 2007-2013, do ktorych nalezy projekt ,,pl.ID — polska ID
karta”, ostateczny termin zakonczenia projektow realizowanych w tej formule to
31 marca 2019 r. Do tego czasu Polska powinna rozpocza¢ wydawanie elektronicznych
dowodow osobistych, dlatego 1 marca 2019 r. wskazano jako termin wejscia w zycie
niniejszej ustawy. W przypadku niezakonczenia projektu w wyznaczonym czasie badz
odstapienia od jego realizacji beneficjent bedzie zobligowany do zwrotu 85% kwoty
wydatkow uznanych dotychczas za kwalifikowane, tj. 148,4 mln zt wraz z odsetkami.
Wejscie W zycie przepisow zmieniajgcych ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, ktore sg niezalezne od realizacji projektu pl.ID, przewidziano na 1 stycznia

2020 r. Jest to czas na przygotowanie ushugi umozliwiajacej otrzymanie z rejestru PESEL
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informacji o adresie zameldowania.

Projekt przewiduje wzrost wydatkow w zwigzku z wejsciem w zycie projektowanych
rozwigzan. Przyjeto, ze dowody osobiste beda podlegaly naturalnej wymianie, ktora
zaktada personalizacje dokumentéw zgodnie z zapotrzebowaniem wynikajagcym z utraty
waznosci dokumentéw lub tez innych przestanek obligujagcych do wnioskowania
0 dowdd. W Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR), zgodnie z Koncepcja, zatozono 5%
wzrost liczby wydawanych dowodow osobistych w stosunku do obecnie wydawanych,
uwzgledniajac potencjalne zainteresowanie obywateli wymiang dowodow osobistych na
nowy e-Dowdd. Szacujac liczbe dowodow wydawanych w najblizszych 10 latach,
uwzgledniono dotychczasowa liczbe wydawanych dowodow, zwickszajac ja o 5%.
Wydatki ujete w OSR w zakresie cz. 42 — Sprawy wewngtrzne oraz cz. 85 — Budzet
wojewodow (finansowanie JST) roznig si¢ od prezentowanego maksymalnego limitu
wydatkow odpowiednio w art. 51 i art. 52 projektu ustawy. Zatozono, ze wdrozenie e-
Dowodu spowoduje wzrost liczby wydawanych dowodoéw osobistych $rednio 0 5%
rocznie. Majac jednak na uwadze, ze liczby tej nie da si¢ przewidzie¢ i moze by¢ znacznie
wyzsza od zalozonych 5%, np. w wyniku bardzo duzego zainteresowania nowym
dowodem, wzrostem liczby ustug komercyjnych realizowanych przy uzyciu
funkcjonalnosci e-Dowodu, wickszej liczby wymian dowodow osobistych z powodu
zagubienia kodu odblokowujacego czy wprowadzenia projektowanego przez Ministra
Zdrowia obowiazku potwierdzania obecnosci w ramach wykonywanych $§wiadczen
opieki zdrowotnej przy uzyciu Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego lub dowodu
osobistego, ktory bedzie pelnit taka role — projekt ustawy przewiduje duzo wyzsze limity
wydatkow. Wzieto pod uwage koszty, ktore bezposrednio wigzg si¢ z liczbg wydawanych
dowodow osobistych, tj. koszt blankietow, koszt personalizacji blankietu oraz dotacje
celowe dla gmin wydajacych dowody osobiste, bowiem zadanie to jest zadaniem
zleconym administracji rzagdowej. Przyjeto, ze w pierwszych dwoch latach wzrost liczby
wydawanych dowodéw osobistych moze wynies¢ nawet 50%, w latach nastepnych
przyjeto 20% wzrost, a w ostatnich dwdch latach, kiedy nasycenie nowym dowodem

osobistym bedzie juz stosunkowo duze, tylko 10%.

W przypadku limitu wydatkow ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych wzrost
wydatkow bedzie sie wigzat ze zwigkszonymi kosztami blankietoéw dowodow osobistych,
ktore obecnie wynosza 16,69 zt (koszt blankietu z warstwa elektroniczng dla interfejsu

bezstykowego oszacowano na kwote — 20,80 zI), kosztami personalizacji jednego
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dokumentu, ktore poczawszy od 2019 r. beda wynosi¢ 5,23 zt (aktualny koszt
personalizacji to 2,62 zt) oraz kosztami utrzymania systemOw utrzymywanych przez
MSWiA: do personalizacji dowoddw osobistych z warstwa elektroniczng w kwocie 3 690
tys. zt rocznie, a takze kosztami utrzymania systemu do zarzadzania cyklem zycia karty
w kwocie 2 214 tys. zt rocznie. Wymienione koszty wymagajg zwigkszenia limitu na
etapie planowania budzetowego 2019 r. w czgéci 42 z przeznaczeniem na wydatki
Centrum Personalizacji Dokumentow MSWiA. Na koszty zwigzane z wdrozeniem e-
Dowodu sktadajg si¢ takze zwiekszone koszty utrzymania systemow ministra wtasciwego

do spraw informatyzacji (art. 53).

Z powodu wprowadzenia w urzgdach gmin obstugi dowodu z warstwa elektroniczng nie
bedzie konieczna wymiana sprzgtu informatycznego, gdyz obsluga e-Dowodu bedzie
prowadzona z wykorzystaniem juz istniejacych systemow informatycznych (aplikacja
Zrédto). Wydawanie dowoddw osobistych przez organy gmin jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzagdowej, w zwigzku z tym urzedy gmin na wykonywanie tego
zadania otrzymuja dotacj¢ z budzetu panstwa. Od 2015 r. Ministerstwo Finansow
wprowadzilo zasadg, ze dotacja na zadania zlecone jest przyznawana w oparciu o liczbg
wykonywanych zadan. W zwigzku z tym wysokos$¢ dotacji na wydawanie przez gminy
dowodow osobistych obliczana jest jako iloczyn ujednoliconej stawki roboczogodziny
(w 2017 r. Ministerstwo Finansow ustalito stawke w wysokosci 24,44 zt), ujednolicone;j
czasochlonno$ci zadania (obecnie 0,5 h) oraz liczby wydanych dokumentow (na

podstawie liczby przyjetych wnioskow).

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez miedzyresortowy Komitet
Sterujacy do spraw Projektu e-Dowodd utworzony na podstawie zarzadzenia nr 20 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie Komitetu Sterujacego do spraw
Projektu e-Dowod (M.P. poz. 253) w oparciu o liczb¢ wydawanych dowodéw osobistych
z warstwg elektroniczng, przyjmujac, ze do konca 2021 r. zostanie wydanych co najmniej

5 mln dowodow z warstwg elektroniczng.

Projektowane przepisy beda neutralne dla mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i §rednich
przedsigbiorcow. Zamowienia 1 personalizacja blankietow tych dokumentéw sa
realizowane w trybie niekonkurencyjnym zgodnie z art. 4 pkt 5c¢ ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579).
Blankiety nowych dowodoéw osobistych beda, tak jak dotychczas, personalizowane

w Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA.
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Projekt ustawy podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych | 5 lipca 2018 r.
ustaw

Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Dokument pn. ,,Koncepcja e-Dowdd —
wiodace: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji kontynuacja projektu pl.ID i realizacja
wspotpracujace: Ministerstwo Cyfryzacji powiazanych projektow” przyjety 3 sierpnia

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 2017 1. przez Radg Ministréw

Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac
Pawel Majewski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw UD384
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Anzorge-Kicinska, Dyrektor Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWIA, tel.: 22 515-22-90

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest zapewnienie przez panstwo bezpiecznego i bezptatnego narzgdzia do upowszechnienia komunikacji
elektronicznej obywateli z administracja, sluzba zdrowia i podmiotami komercyjnymi oraz poprawa bezpieczenstwa
w zakresie potwierdzania tozsamos$ci obywateli. Obecnie w Polsce kontakt z e-administracjg jest mozliwy za pomoca
Profilu Zaufanego i podpisu kwalifikowanego, jednak liczba 0sdb posiadajgcych te narzedzia jest stosunkowo niewielka.
Panstwo powinno oferowa¢ wiasne niezalezne powszechne $rodki identyfikacji dla tak strategicznej funkcji jaka jest
potwierdzanie tozsamos$ci przede wszystkim w relacji z administracja publiczng. Jednym z gldwnych czynnikow
hamujacych rozwdj ustug online jest wciaz niezadowalajacy procent obywateli posiadajacych narzedzia pozwalajace na
potwierdzenie tozsamo$ci w takich ustugach oraz na opatrzenie dokumentéw elektronicznych podpisem elektronicznym,
w sytuacjach, w ktorych konieczne jest ztozenie online okreslonych o$wiadczen woli. Srodki takie powinny zapewniaé
poziom wiarygodnos$ci niebudzacy watpliwosci u ustugodawcy, a ich uzycie powinno wywolywac wiazace dla obu stron
skutki prawne.

Dowdd osobisty z warstwa elektroniczna, pozwalajaca na uzycie wyzej wspominanych srodkow elektronicznych, daje
jednoczesnie potencjalng mozliwo$¢ na wdrozenie innych utatwien dla obywatela i administracji publicznej. Kazdy
obywatel bedzie mogt potwierdzaé¢ swoja tozsamo$é online oraz sktada¢ podpisy elektroniczne, takze bez konieczno$ci
uzycia dowodu osobistego oraz niezbednego do jego uzycia urzadzenia (czytnika). Ponadto, zgodnie z prawem UE,
wymaganym jest, aby w krajowych ustugach online ustugobiorcy mieli mozliwos¢ potwierdzenia swojej tozsamosci przy
uzyciu srodkow identyfikacji elektronicznej wydawanych takze przez zagranicznych dostawcow w UE. Wskazanym jest
ponadto zapewnienie warunkow, ktore pozwola swiadczeniodawcom uslug online w prosty sposéb korzysta¢ z wyzej
wspomnianych $rodkow elektronicznych.

Wdrozenie e-Dowodu planowane byto wiele lat wezesniej. Plan Informatyzacji Panstwa na lata 2007—2010 przewidywat
projekt ,,pl.ID — polska ID karta”, ktorego najwazniejszym celem bylo wdrozenie wielofunkcyjnego elektronicznego
dokumentu tozsamosci z funkcja uwierzytelnienia obywateli w systemach teleinformatycznych administracji publicznej
i shuzby zdrowia. Zakres projektu obejmowat ponadto uporzadkowanie rejestrow panstwowych, w szczegolnosci rejestru
PESEL, oraz zapewnienie odpowiedniej infrastruktury centralnej i gminnej do obstugi procesu wydawania dowodow
osobistych, jak réowniez informatyzacje¢ rejestrow urzgdow stanu cywilnego. Warto$¢ projektu pl.ID oszacowano na
370 min zt. Projekt ten miat status ,,duzego projektu” i podlegat zatwierdzeniu przez Komisje Europejska (KE). Decyzje
w tej sprawie Komisja Europejska wydata w dniu 7 czerwca 2010 r. Tym samym realizacja projektu w ww. ksztalcie stata
si¢ zobowigzaniem strony polskiej. Niemniej w 2012 r. KRMC zarekomendowal przesunigcie terminu wdrozenia
elektronicznych dowodow osobistych do czasu przeprowadzenia testow potwierdzajacych pelng integracje rejestrow
panstwowych oraz opracowania jednolitej polityki w zakresie uwierzytelniania obywateli w systemach
teleinformatycznych administracji publicznej. Komitet zalecit przeprojektowanie projektu pl.ID oraz poinformowanie KE
o zmianie projektu, polegajacej na podziale na dwa etapy: pierwszy skupiony na integracji rejestrow, drugi majacy na celu
informatyzacj¢ rejestrow urzedu stanu cywilnego. Zmodyfikowany projekt pl.ID zostat zrealizowany i zakonczony
z koncem 2015 r. 1 marca 2015 r. uruchomiony zostat System Rejestrow Panstwowych, ktdry stanowi integracje rejestru
PESEL, Rejestru Dowodow Osobistych oraz nowo zbudowanego Rejestru Aktow Stanu Cywilnego. Pomimo licznych
monitoéw ze strony polskiej KE nie zmodyfikowata pierwotnej decyzji zatwierdzajacej finansowanie projektu pl.1D z 2010
r., podtrzymujac oczekiwanie w stosunku do strony polskiej wdrozenia dowodu osobistego z warstwa elektroniczng. KE
podkreslita, ze ostateczne rozliczenie projektu bedzie mozliwe po rozpoczgciu wydawania elektronicznych dowodow
osobistych.

Majac na uwadze stanowisko Komisji Europejskiej, jak rowniez jej wytyczne dotyczace zamykania programow
operacyjnych z perspektywy 2007-2013, pod koniec 2015 r. Ministerstwo Rozwoju (w uzgodnieniu z MSW)
poinformowalo KE o planowanej kontynuacji projektu pl.ID w formule tzw. projektu niefunkcjonujacego az do czasu
rozpoczgcia wdrazania dowodow elektronicznych. Zgodnie z ww. wytycznymi, ostateczny termin zakonczenia projektow




realizowanych w tej formule to 31 marca 2019 r. KE podkresla, ze do tego czasu Polska powinna rozpocza¢ wydawanie
elektronicznych dowoddw osobistych. W przypadku niezakonczenia projektu w wyznaczonym czasie badz odstgpienia od
jego realizacji beneficjent bedzie zobligowany do zwrotu 85% kwoty wydatkéw uznanych dotychczas za kwalifikowane
(kwote 148,4 mIn zt) wraz z odsetkami. Na mocy Porozumienia pomig¢dzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Ministrem Cyfryzacji oraz Ministrem Zdrowia z dnia 27 czerwca 2016 r. ponownie podjeto prace nad
dowodem osobistym z warstwa elektroniczng. Efektem tego Porozumienia byta ,,Koncepcja: e-Dowdd — kontynuacja
projektu pl.ID i realizacja projektow powiazanych”, ktorag Rada Ministrow przyjeta w sierpniu 2017 r.

Niniejszy projekt stanowi realizacje przyjetej Koncepcji. Niniejszy projekt stanowi wypelnienie zobowigzania
zaciagnigtego wobec KE w ramach pozyskania srodkdéw z POIG. Nie zaktada si¢ wnioskowania o nowe $rodki z Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa. Projekt bedzie finansowany z budzetu panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ wdrozenie i powszechne wydawanie dowodoéw o0sobistych zawierajacych warstwe elektroniczng
pozwalajaca obywatelowi na postugiwanie si¢ uwzglednionymi w niej $rodkami elektronicznymi. Dowod osobisty
wyposazony bedzie w §rodek identyfikacji elektronicznej, nazwany ,,profilem osobistym”, zapewniajacy wysoki poziom
zaufania, ktory bedzie dawal mozliwo$¢ potwierdzenia swojej tozsamosci w ustugach online, co w praktyce bedzie wymagato
przylozenia nowego dowodu do czytnika oraz wpisania znanego wytacznie posiadaczowi dowodu kodu PIN. W nowym
dowodzie zamieszczone beda takze dane pozwalajace na opatrzenie dokumentu elektronicznego zaawansowanym podpisem
elektronicznym, zwanym ,,podpisem osobistym”, ktorego uzycie bedzie zblizone do uzycia ,,profilu osobistego”. Ztozenie
»podpisu osobistego” nie bedzie wymagalo dostepu do sieci Internet. W ramach rozszerzenia funkcjonalnosci nowego
dowodu zamieszczenie zostang w nim dane elektroniczne, ktore pozwolg na sprawniejsza i szybszg odprawe jego posiadacza
na lotniskach. Jednoczesnie rekomendowanym jest takze zamieszczenie w nowym dowodzie danych pozwalajacych na
potwierdzenie obecnosci obywatela m.in. w placowkach zdrowotnych, co w rezultacie pozwoli na uszczelnienie
rozliczalno$ci $wiadczonych ustug medycznych. Wdrozenie nowego dowodu osobistego wymaga zmiany obecnie
obowigzujacej ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1464), ktora nie przewiduje dla
dowodu osobistego funkcjonalno$ci elektronicznych, oraz ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Hiszpania:

Dowaod osobisty jest obowiazkowy dla obywateli powyzej 14. roku zycia i jest wydawany jedynie posiadaczowi. Dokument
zawiera certyfikat do uwierzytelniania i certyfikat do podpisu, z ktorych korzystanie jest mozliwe wytacznie przez osoby
doroste. Aktywacja obu certyfikatow jest dobrowolna, a ich wazno$¢ wynosi 30 miesigcy. Podpis weryfikowany certyfikatem
z dowodu jest zrownany z wihasnorgcznym. Mozliwe jest uniewaznienie certyfikatow, ale nie ma funkcji zawieszania
certyfikatow.

Dowdd osobisty jest wazny: 5 lat — dla osob, ktore nie ukonczyty 30 lat, 10 lat — dla os6b w wieku 3070 lat, bezterminowo
— dla 0s6b powyzej 70 lat oraz dla inwalidow po 30. roku zycia.

Chorwacja:

Dowaod i certyfikaty (certyfikat do uwierzytelniania i certyfikat do podpisu) w nim zamieszczone sag wazne przez 5 lat,
z wyjatkiem dowodow osobistych dla oséb powyzej 65. roku zycia, ktérymi osoby te moga poshugiwac si¢ pomimo
uniewaznienia certyfikatow.

W dowodach osobistych dla: dzieci do lat 5 — brak certyfikatow, dzieci w wieku od 5 do 18 lat — jest zamieszczany tylko
certyfikat do identyfikacji, 0sob pomiedzy 18. a 65. rokiem zycia — certyfikat identyfikacji i certyfikat podpisu, 0sob powyzej
65 lat — decyzja o zamieszczenie certyfikatow nalezy do posiadacza dokumentu.

Luksemburg:

Dowod osobisty jest obowigzkowy od 15. roku zycia, ponizej tego wieku nieobowigzkowy. Dowdd osobisty zawiera
certyfikaty uwierzytelniania i podpisu. Posiadacz dowodu moze aktywowac certyfikaty, ale nie ma takiego obowigzku. Nie
mozna aktywowac certyfikatow dzieciom lub osobom bez zdolnosci prawnej. Dowdd osobisty jest wazny przez 10 lat, dla
dzieci ponizej 4. roku zycia jest wydawany na okres 2 lat. Dowdd osobisty jest wydawany wylacznie jego posiadaczowi albo
upowaznionemu przedstawicielowi.

Aktywacja certyfikatow nastepuje przez wprowadzenie przez posiadacza kodu aktywujacego. Kod ten jest wysylany poczta
do uprawnionych osob, ktére w momencie sktadania wniosku o wydanie dowodu tozsamosci zazadaty aktywacji ich
certyfikatow. Posiadacz dowodu, w ktorym aktywowano certyfikaty, moze w kazdej chwili zazgda¢ zawieszenia, wznowienia
i cofnigcia certyfikatow, co nie wplywa na waznos¢ dowodu. W przypadku zagubienia dowodu osobistego dokument wraz z
certyfikatami mozna zawiesi¢ na 7 dni roboczych; po uplywie tego okresu dowod jest uniewazniany.

Estonia:

Obowigzek posiadania dowodu osobistego zostat przewidziany dla osob, ktore ukonczyly 15. rok zycia.

Dowod jest wazny 5 lat i moze zawierac certyfikaty do identyfikacji i podpisu. Okres wazno$ci certyfikatow nie moze
przekroczy¢ okresu waznosci dowodu tozsamos$ci. Wygasnigcie okresu waznosci certyfikatow nie jest podstawa do
uniewaznienia dowodu tozsamo$ci. Emitent dokumentu moze, na podstawie umowy, przenie$¢ obowigzki zwigzane
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z wydaniem certyfikatu zawartego w dokumencie na dostawce kwalifikowanych ustug zaufania, dzialajacego na podstawie
przepisow o identyfikacji i ustugach zaufania.

Dokument moze by¢ wydany przedstawicielowi osoby, jezeli zostat on upowazniony do odbioru we wniosku. Na wniosek
przysztego posiadacza dokument mozna wysta¢c mu pocztg, jednakze wystawca dokumentu moze wymagac, aby
wnioskodawca osobiscie stawil si¢ w celu otrzymania dokumentu lub wydania dokumentu. Osoba ponizej 15. roku zycia lub
osoba petnoletnia z ograniczong zdolno$cig prawng nie moze osobiscie wystgpi¢ do emitenta dokumentu w celu otrzymania
dokumentu. W celu ochrony praw i interesow posiadacza dokumentu, organ moze wymagac, aby osoba ponizej 15. roku
zycia lub niepelnosprawna osoba dorosta pojawity si¢ osobiscie w celu otrzymania dokumentu. Dokument dla osoby ponizej
15. roku zycia lub osoby dorostej o ograniczonej zdolno$ci do czynnosci prawnych wydaje si¢ przedstawicielowi prawnemu.
Niemcy:

Dowadd jest obowigzkowy od 16. roku zycia. Mtodziez, ktora ma co najmniej 16 lat, moze wykonywac osobiscie czynnosci
proceduralne, w tym uzy¢ swojego dowodu osobistego, aby udowodni¢ swojg tozsamo$¢ elektronicznie organom publicznym
i niepublicznym.

Dowod jest wazny przez 10 lat z wyjatkiem dowodow wydanych osobom, ktore nie maja jeszcze 24 lat — wtedy okres
waznosci dowodu tozsamosci wynosi 6 lat. Obywatel moze zazada¢ wydania nowego dowodu przed uplywem okresu
waznosci, jezeli wykazano uzasadniony interes prawny.

Dowaod tozsamosci jest wydawany domyslnie z certyfikatem do identyfikacji.

Funkcja identyfikacji jest wprost wytaczona, jesli wnioskodawca nie ukonczyt 16 lat w momencie sktadania wniosku. Funkcja
identyfikacji elektronicznej na wniosek posiadacza dowodu i po okazaniu dowodu tozsamos$ci moze zosta¢ wytaczona.
Otrzymanie kodu PIN potwierdza si¢ elektronicznie. Dopiero po potwierdzeniu mozna wyda¢ dowdd. Przed wydaniem
dowodu tozsamosci wnioskodawca musi potwierdzi¢ na pi$mie, ze otrzymal pismo z kodami poczta lub przesytka.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Petnoletni obywatele RP 31,5 min GUS Uzytkownicy dowodoéw
osobistych. Utatwienie dostepu
do ustug e-administracji
poprzez zapewnienie dostgpu
przy uzyciu srodkow
identyfikacji elektronicznej:
profil zaufany i profil osobisty.
Zapewnienie obywatelom
nowego podpisu
elektronicznego.

Organy gmin 2478 Informacja ogdlnodostgpna Samorzady realizujace zadania
zlecone z zakresu administracji
rzagdowej dotyczace obstugi
wnioskow i wydawania
dowodow osobistych.

Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostepna W zakresie nadzoru nad
realizacja zadan wynikajacych
z ustawy o dowodach
osobistych oraz
dostosowaniem do obstugi
obywateli postugujacych sie
srodkami identyfikacji
elektronicznej przewidzianymi
w projekcie ustawy.

Minister Spraw 1 Informacja ogdélnodostgpna Organ administracji rzagdowe;j

Wewnetrznych i wlasciwy do spraw dowodow

Administracji osobistych, nadzorujacy proces
personalizacji i wydawania
dokumentow.

Minister Cyfryzacji 1 Informacja og6lnodostepna Organ administracji rzadowe;j

wlasciwy do spraw
informatyzacji prowadzacy
Rejestr Dowodow Osobistych
(RDO) i Krajowy System
Identyfikacji i Zaufania
(KSliZz).




Minister Zdrowia 1 Informacja ogélnodostgpna Organ administracji rzadowe;j
wlasciwy do spraw zdrowia
publicznego, prowadzacy
projekt Karty Specjalisty
Medycznego i nadzorujacy
platnika §wiadczen

medycznych.
Stuzby (Straz Graniczna, 4 Informacja ogdlnodostepna Specjalny uzytkownik
ABW, SKW, AW) i kontroler dowodow
osobistych.
Policja 1 Informacja ogdlnodostepna Specjalny uzytkownik

i kontroler dowodow
osobistych. Przekazywanie
informacji o kradziezy
dokumentow paszportowych
i dowodow osobistych za
posrednictwem KSIP i KSI.

Swiadczeniodawcy 31129 Samodzielne podmioty
(publiczne i niepubliczne lecznicze posiadajace kontrakt
podmioty |ecznicze) z NFZ/MZ na $wiadczenie
ustug medycznych — beda
integrowac swoje rozwigzania
IT ze-Dowodem.

KPRM i ministerstwa 21 kprm.gov.pl Podmioty administracji
centralnej sg wiascicielami
biznesowymi e-ustug, ktore
beda realizowane przy pomocy
funkcjonalnosci e-Dowodu.

Urzedy centralne 58 Analiza wlasna Podmioty administracji
centralnej sg wlascicielami
biznesowymi e-ustug, ktore
beda realizowane przy pomocy
funkcjonalnosci e-Dowodu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i
Samorzgdu Terytorialnego, wojewodow oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Ponadto projekt zostat przekazany na okres 10 dni do konsultacji nastepujacym podmiotom:

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),

Polski Komitet Normalizacyjny (PKN),

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

Rada Gtowna Instytutow Badawczych (RGIB),

Zwiagzek Bankow Polskich,

10. Izba Gospodarki Elektronicznej,

11. Polska Izba Informatyki Medycznej,

12. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych,

13. Konfederacja Lewiatan.

Dodatkowo projekt skierowano do zaopiniowania przez Fundacjg¢ Panoptykon, Fundacj¢ e-Panstwo i Fundacj¢ Batorego z
terminem opiniowania 5 dni. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata projekt
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6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min. zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ELacznie (0-10)
Dochody ogotem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 | 27279 | 28553 | 33,639 | 40,29 | 46,825 | 54,684 | 57,968 | 59,414 | 60,900 | 62,422 471,974
budzet panstwa - ogdtem 0 | 27,279 | 28553 | 33639 | 4029 | 46,825 | 54,684 | 57,968 | 59,414 | 60,900 | 62,422 471,974
Cz. 42 — Sprawy wewnetrzne 0 | 23596 | 25503 | 30,203 | 36358 | 42,403 | 49,679 | 52,701 | 54,017 | 55367 | 56,751 426,578
Cz. 27 — Informatyzacja 0 | 2,346 1,579 1,619 1,659 1,701 1,743 1,787 1,831 1877 1,924 18 066
gfhfnigvaaI;?:%g¥§jeWOdéw 0 | 1,337 1471 | 1817 | 2273 | 2721 | 3262 | 3480 | 3566 | 3656 | 3,747 27,330
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogétem 0 |-27,279 | -28553 | -33,639 | -40,29 | -46,825 | -54,684 | -57,968 | -59,414 | -60,900 | -62,422 -471,974
budzet panstwa 0 |-27,279 | -28553 | -33,639 | -40,29 | -46,825 | -54,684 | -57,968 | -59,414 | -60,900 | -62,422 -471,974
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Zrédtem finansowania dowodu osobistego z warstwa elektroniczng jest budzet panstwa.
Funkcjonujacy obecnie Rejestr Dowodoéw Osobistych jest finansowany ze $rodkéw ujetych
w budzecie czesci 27 — Informatyzacja.

Zadania zwigzane z produkcja blankietow, ich personalizacja, wydawaniem sa realizowane
Z budzetu w czeéci 42 — Sprawy wewngtrzne.

Czes¢ $rodkdéw na realizacje projektu, przewidzianych do wydatkowania w 2018 r., ktére nie
zostaly ujete w tabeli zostang pokryte z nastepujacych zrodet:

— Czes$¢ 42 — Sprawy wewnetrzne, koszt inwestycji przewidzianych na 2018 r. zostanie pokryty
przez Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA w ramach limitu wydatkow dla czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne.

— Rezerwa celowa poz. 73 pn. Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania zwiazane z poprawa finansow publicznych, w tym odbudowa dochodow
budzetu panstwa — kwota w wysokosci 5 400 tys. zt na zakup czytnikoéw dowoddéw osobistych
zostala przewidziana w ustawie budzetowej na rok 2018. Zalozono, ze w pierwszej fazie
wprowadzenia dowodu z warstwa elektroniczng niezbedne bedzie wyposazenie w czytniki
stanowisk w urzedach gmin zajmujacych si¢ wydawaniem dowoddéw osobistych. Projekt ustawy
o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych
ustaw przewiduje $rodki na zakup czytnikéw dla gmin. Planowane jest przekazanie do urzedoéw
gmin $rodkéw na zakup urzadzen do obstugi spraw dowodowych (po dwa na stanowisko)).
Urzadzenia te charakteryzuja si¢ malg awaryjnoscia, tak wigc w perspektywie najblizszych 10 lat
ich uzytkowanie nie powinno generowa¢ dodatkowych kosztow.

— Cze$¢ 27 — Informatyzacja, koszty inwestycyjne zostang sfinansowane w ramach limitu
wydatkow dla czesci 27.

— Budzet panstwa — pozostale koszty umieszczone w tabeli.

Wydatki zwigzane z projektowanymi regulacjami w zakresie dostosowania do realizacji e-ustug
przy pomocy funkcjonalnosci e-Dowodu begda finansowane w ramach limitu wydatkow
przewidzianego corocznie w ustawie budzetowej we whasciwych czeSciach budzetowych bez
konieczno$ci ubiegania si¢ o dodatkowe srodki na ten cel. Nowy dowdd osobisty bedzie
zintegrowany w ramach publicznego systemu identyfikacji elektronicznej. Systemy podmiotéw
zintegrowanych w ramach publicznego systemu identyfikacji elektronicznej otrzymaja
dodatkowo po wdrozeniu mozliwo$¢ uzywania e-Dowodu. Zakres zmian po stronie podmiotow
obejmuje obstuge wlasnych systemow dziedzinowych.

Poszczegolne podmioty powinny okresli¢ zakres prac niezbednych do dostosowania systemow
teleinformatycznych do nowych funkcjonalnosci dowodu osobistego. Dodatkowo podpis
osobisty e-Dowodu jest technicznie identyczna funkcjonalnoscia co certyfikat kwalifikowany
(komercyjny), dlatego podmioty publiczne, ktore obecnie posiadajg systemy obshugujace podpis
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kwalifikowany nie powinny generowa¢ wigkszych zmian. Projektowane przepisy nie przewiduja
obowigzku wyposazenia organéw administracji publicznej, poza organami gmin, w czytniki
dowodow osobistych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wydatki ujete w tabeli:

Wydatki ujete w OSR w zakresie Cz. 42 — Sprawy wewngtrzne oraz Cz. 85 — Budzet wojewodow
(finansowanie JST) ro6znig si¢ od prezentowanego maksymalnego limitu wydatkow w projekcie
ustawy. Zatozono, ze wdrozenie e-Dowodu spowoduje wzrost liczby wydawanych dowodéw
osobistych $rednio o 5% rocznie. Majac jednak na uwadze, ze liczby tej nie da si¢ przewidziec i
moze by¢ ona znacznie wyzsza od zatozonych 5% np. w wyniku bardzo duzego zainteresowania
nowym dowodem, wzrostem liczby ustug komercyjnych realizowanych przy uzyciu
funkcjonalnosci e-Dowodu, wigkszej liczby wymian dowodow osobistych z powodu zagubienia
kodu odblokowujacego czy wprowadzenia projektowanego przez Ministra Zdrowia obowigzku
potwierdzania obecnosci w ramach wykonywanych §wiadczen opieki zdrowotnej przy uzyciu
Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego lub dowodu osobistego, ktory bedzie petnit taka rolg — projekt
ustawy przewiduje duzo wyzsze limity wydatkow. Wzigto pod uwage koszty, ktore bezposrednio
wigzg si¢ z liczbg wydawanych dowodow osobistych, tj. koszt blankietow, koszt personalizacji
blankietu oraz dotacje celowe dla gmin wydajacych dowody osobiste, bowiem zadanie to jest
zadaniem zleconym administracji rzadowej. Przyjeto, ze w pierwszych dwoch latach wzrost
liczby wydawanych dowoddow osobistych moze wynie$¢ nawet 50%, w latach nastgpnych
przyjeto 20% wzrost, a w ostatnich dwoch latach, kiedy nasycenie nowym dowodem osobistym
bedzie juz stosunkowo duze, tylko 10%. Nalezy zauwazy¢, ze okreSlone w tresci ustawy
maksymalne limity wydatkow nie oznaczaja automatycznego zwigkszania budzetu danego
dysponenta o te kwoty, w ramach ogdlnej kwoty wydatkéw budzetu panstwa.

Pierwszy rok uwidoczniony w tabeli to rok 2019, w ktoérym planowane jest wejscie w zycie
ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw.

Wydatki zwigzane z wejSciem w zycie projektowanej regulacji zostaly przyjete w oparciu
o dokument pn. Koncepcja e-Dowdd — kontynuacja projektu pl.ID i realizacja projektow
powiazanych — zalgcznik nr 3 Porownanie rozwazanych wariantow i zestawienie kosztow.
Przyjeto, ze dowody osobiste beda podlegaty naturalnej wymianie, ktora zaktada personalizacje
dokumentoéw zgodnie z zapotrzebowaniem wynikajacym z utraty waznosci dokumentow lub tez
innych przestanek obligujacych do wnioskowania o dowod. Zatozono 5% wzrost liczby
wydawanych dowodéw osobistych w stosunku do obecnie wydawanych, uwzgledniajac
potencjalne zainteresowanie obywateli wymiang dowodow osobistych na nowy dowod osobisty
z warstwa elektroniczng. Szacujac liczbe dowodow wydawanych w najblizszych 10 latach
uwzgledniono dotychczasows liczbe wydawanych dowodow, zwigkszajac ja o 5%.

Cz. 85 — Budzet wojewodow (finansowanie JST): Od 2015 r. Ministerstwo Finansow
wprowadzilo zasade, ze dotacja na zadania zlecone jest przyznawana w oparciu o liczbe
wykonywanych zadan. W zwigzku z tym wysoko$¢ dotacji na wydawanie przez gminy dowodow
osobistych obliczana jest jako iloczyn ujednoliconej stawki roboczogodziny (w 2017 r.
Ministerstwo Finansoéw ustalito stawke w wysokosci 24,44 zt), ujednoliconej czasochtonnosci
zadania (obecnie 0,5 h) oraz liczby wydanych dokumentéw (na podstawie liczby przyjetych
wnioskow). Zaktadajac 5% wzrost liczby wydawanych dowodow osobistych w stosunku do
obecnie wydawanych, przewidziano wzrost kosztow na dotacje dla JST przy zalozeniu, Ze nie
ulegng zmianie zasady przyznawania dotacji i wysoko$¢ roboczogodziny. Ewentualny wzrost
czasochtonnosci zadania zostanie zrekompensowany przez elektronizacj¢ czynno$ci zwigzanych
z wydawaniem dowodow osobistych, tj. umozliwienie zglaszania utraty dowodu elektronicznego
bez udziatu urzednika. 5% wzrost liczby wydawanych dowodow osobistych obliczono na
podstawie prognozowanej na poszczegoélne lata w perspektywie 10 lat liczby wydawanych
dowodow. Do liczb tych dodano proporcjonalnie 5%.

Z powodu wprowadzenia w urzgdach gmin obstugi dowodu z warstwa elektroniczng nie bedzie
wymagana wymiana sprzetu informatycznego, gdyz obsluga dowodu osobistego z warstwa
elektroniczng bedzie prowadzona z wykorzystaniem juz istniejgcych systemow informatycznych
(aplikacja Zrodto). Wydawanie dowodéw osobistych przez organy gmin jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzadowej, w zwigzku z tym urzedy gmin na wykonywanie tego zadania
otrzymujg dotacje z budzetu panstwa.

Cz. 27 — Informatyzacja: zwigkszone koszty utrzymania systemoéw Ministra Cyfryzacji. Na rok
2019 zaplanowano wydatki w wysokosci 2 293 tys. zt na utrzymanie systemow zwigzanych
z funkcjonowaniem e-Dowodu. Na rok 2020 i w latach nastgpnych, zgodnie z Koncepcja
e-Dowodu, planuje si¢ przeznaczy¢ Srodki na utrzymanie systemow zwigzanych
z funkcjonowaniem e-Dowodu w wysokos$ci 1 506 tys. zt rocznie.
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Cz. 42 — Sprawy wewngtrzne: zwigkszone koszty blankietow dowodow osobistych, ktore obecnie
wynoszg 16,69 zl, a koszt blankietu z warstwa elektroniczna dla interfejsu bezstykowego
oszacowano na kwote — 20,80 zl, tj. 0 4,11 zt wiecej; kwotg t¢ przemnozono przez szacowang
liczbe dowodow, ktore beda wydawane w perspektywie najblizszych 10 lat. W taki sposob
przeliczono réwniez zwigkszone koszty personalizacji dowodow osobistych. Koszt
personalizacji jednego dokumentu, poczawszy od 2019 r. bedzie wynosi¢ 5,23 zt; aktualny koszt
personalizacji to 2,62 zt, tj. o 2,61 zt wiecej. Lacznie zwigkszony koszt blankietu dowodu
osobistego i zwigkszony koszt personalizacji blankietu nowego dowodu osobistego wyniesie 6,71
zt. Wzrosng réwniez koszty utrzymania przez MSWIA systemow: do personalizacji dowodow
0sobistych z warstwa elektroniczng w kwocie 3 690 tys. zt rocznie, do zarzadzania cyklem zycia
karty w kwocie 2 214 tys. zt rocznie. Lacznie 5 904 tys. zt rocznie. Wydatki dla cz. 42 — Sprawy
wewngtrzne, wymienione zostaly w tabeli jako suma zwigkszonych kosztow utrzymania
systemOéw MSWiA, zwickszonych kosztow blankietow dowodow osobistych i ich personalizacji.
Zwigkszone koszty blankietow 1 ich personalizacji stanowia iloczyn kwoty 6,71 z i
prognozowanej liczby dowoddw osobistych w poszczegdlnych latach.

Koszty wymienione w tabeli wymagaja zwigkszenia limitu na etapie planowania budzetowego
2019 r. w czesci 42 w kwocie 23 595 tys. zt z przeznaczeniem na wydatki Centrum Personalizacji
Dokumentow MSWiA;

Kwoty wydatkéw prezentowane w tabeli zostaty przeliczone przy zastosowaniu wskaznikoéw
makroekonomicznych, okreslonych w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw. Uwzgledniono wskaznik inflacji.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak
pieni¢znym wplywu
(w mln zl, ceny | sektor mikro-, matych Brak
state z ... 1.) i Srednich wplywu
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak bezposredniego wptywu.
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matych Brak wptywu.
i $srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zapewnienie powszechnego narzgdzia do bezpiecznej komunikacji
gospodarstwa domowe | elektronicznej obywateli z administracja, stuzba zdrowia i podmiotami
komercyjnymi  wptynie na poprawe obstugi obywatela, podnoszac
jednoczes$nie jej bezpieczenstwo dzigki uzyciu elektronicznego dowodu
osobistego. Mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzkowego potwierdzania odbioru
$wiadczen medycznych w sposob elektroniczny, przyczyni si¢ do uszczelnienia
systemu opieki zdrowotnej i pozwoli wygospodarowac oszczgdnos$ci na inne
$wiadczenia.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci)

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Projektowana ustawa umozliwia korzystanie z dowodu osobistego jako narzedzia do identyfikacji i uwierzytelniania
W e-ustugach administracji publicznej oraz do podpisywania dokumentéw zaawansowanym podpisem elektronicznym,
ktéry bedzie miat skutek prawny rownoznaczny ze ztozeniem wiasnorecznego podpisu pod dokumentem w postaci
papierowej. Poza tym dowod bedzie umozliwiat potwierdzanie obecno$ci W zewngtrznych systemach teleinformatycznych,
w tym w placowkach stuzby zdrowia. Nowe funkcjonalnosci dowodu osobistego pozwola upowszechni¢ elektroniczny
kontakt obywateli z administracjg bez koniecznos$ci osobistej obecnosci w urzedzie, a to skrdci czas zatatwiania spraw.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X] zdrowie

X inne:

Omowienie wpltywu Upowszechnienie kontaktu obywateli z administracja droga elektroniczng.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy planowane jest na 1 marca 2019 r. z wytaczeniem przepisu przewidujgcego zmiang ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci w zakresie udostepnienia ushugi umozliwiajacej weryfikacje prawdziwosci
informacji o adresie zameldowania, ktory wejdzie w zycie 1 stycznia 2020 r. oraz zmiany przepisow ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z
2017 r. poz. 1368), a takze ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci W zakresie
wnioskow sktadanych za posrednictwem systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 1851 oraz z 2018 r. poz. 107 i 138), ktore wejdg w zycie 12 miesiecy od dnia ogloszenia ustawy. Ponadto termin
wejscia w zycie rozwigzan przewidzianych w zmienianej ustawie 0 zmianie ustawy 0 ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektorych innych ustaw dostosowano do przewidzianych w tej nowelizacji, celem zachowania
spojnosci wprowadzanych rozwigzan.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez mig¢dzyresortowy Komitet Sterujacy do spraw Projektu e-Dowod
W oparciu o liczbe wydawanych dowodow osobistych z warstwg elektroniczng, przyjmujac, ze do konca 2021 r. zostanie
wydanych co najmniej 5 mln dowodow z warstwa elektroniczna.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Tabele stanowigce podstawe do obliczen wydatkéw ujetych w OSR i limitach wydatkow wykazanych w projekcie ustawy —
3 zataczniki.

Zatacznik nr 1 — Wydatki ujete w OSR bez przeliczenia wskaznikow makroekonomicznych, okreslonych w Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw..

Zalacznik nr 2 — Wydatki ujete w OSR przeliczone przy zastosowaniu wskaznikow makroekonomicznych, okreslonych
w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Uwzgledniono wskaznik inflacji.

Zalacznik nr 3 — ujety w projekcie ustawy, maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa, w czesci ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych w zakresie zwigkszonych kosztow blankietow dowoddéw osobistych i zwigkszonych kosztow
personalizacji dowodoéw osobistych uwzgledniajacy mozliwy wzrost liczby wydawanych dowodoéw osobistych oraz
maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa, w czgsci budzetu wojewodow na finansowanie organdow gmin realizujagcych
zadania okre$lone w zmienianej ustawie, ktore sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej, uwzgledniajacy
mozliwy wzrost liczby wydawanych dowodow osobistych.




Zatqeznik nr 1

0 1 2 3 4 5 3 7 8 9 10)
Wydatki (kwoty w tys. 2t dysponent dlakogo
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2028|  suma1-10
wydatki budietu ogétem : : 0,00] 2666503 2723022 41467,37| 47246,23 48 859,44
0,00 239300] 150600 150600 1 506,00
W sumia postczegdine czeles budzetowe wewnetrzne 3 000 2306531 2432182| 2810100] 3300334] 3755161) 4292163 (4442084
Cz.85 - Budiet 3 g o
wolewodow : i 5 :
{finansowania iST} : 09001 130673 1 402,40 1690,16] 206344 240577 2818,66)  2832,90| 293250 293280 2922,30] 2342246
C2. 27 - Informatyzacia 0,00 2233.00 1506,00 1506,00] 1505,00 1506,00/ 150600 1506,00/ 150600 1506,00 1506,00/ 15 B47,00
Cz. 42 - Sprawy : 4
Kosaty utrzymania systeméw wewngtrzne 0,00 590400| 590400/ So0400| S50400 590400 550400| 590400 590400]  500400]  590400] 59040,
Ct. 85 - Budiet : '
wojewodéw
lifinansawante isT) 0,00] 000 0,00 050 0,00} 000 0,00 0,00] 00| 0.00 0,00 000
Kosity zwigzane z utrzymaniem systemu do personalizacji C2. 42 - Sprawy
dowoddw osobistych rwarstw elektronicang wewngtrne MSWiA - CPD 3650.00)  3690.00|  3690,00]  3690,00)  3690,00| 369000 3690.00| 369,00 3690,00 3 650,00
C2. 42 - Sprawy
Koszty utrzymania systemu do zarzadzania eyklem dycia karty _|wewnetrane MEWiA - CPD 221400) 221400 221400 221400 221400 221400 221400 221400 221400 2214,00
RDO — 2wigkszenie kosztu utrzymania SRP - MC | Cz. 27 - Informatyzacia |MC 157.00 79,00 79,00/ 79,00 79,00, 79,00 75,00 79.00 79,00 79,00
System Identyfikacji Elektroniczne] dla e-Dewodu —
cprogramowanie do kemunikacji e-Dowodu 2 Weztem
Krajowym Cz. 27 - Informatyzacja |MC 991,00, 497.00] 497.00 497.00 497.00 497.00 497.00] 497.00] 497,00, 497.00
Aplikacja mobilna NFC Relay i Aplikacja stagonarna
(sterownik) do wspétpracy 7 PC €2.27- ja |MC 645,001 430,001 430,00 430,00 430,00 430,00 430,00 430,00/ 430,001
Aplikacja mobilna na smartfen do samodzielnego utycia e«
Dowodu bez PC C2.27- acja |MC 200,00, 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,001
Aplikacja na terminal POS Cz. 27 -Informatyzacja |MC 300,00 300,00 300,00 200,00 300,00 300,00 300,00
Cz.27- informatyracial . 000 0,00, 0,00 000 c.00f 0,00, 0,00 0.00) 000}
: : Cr. 42 - Sprawy. g _ 3 3 >
koszty operacyine wydawanla :DQ |wewngtrane - 000 1716131] 18417.82 31642,61)  37017,63 3851664)  3B51664] - 307 608,60]
Cz. 85 - Budiet 3 - : T
wojewoddw 1 3 :
sl |{finansowanie i5T) 0.00 130873] 140 5| 20634 240977|  281866| 2932, _.293280{ 2832 23 422,46
Personalizacja - rwigkszenie wydatkéw (rdinica pomigdzy C1. 42 - Sprawy
stanem obecnym a e-Dowodem) wewngtrzne MSWiA - CPD 614952 971068| 1134049 13264.77) 13802.40| 1380192| 1380192) 13801.92| 11022740
kosity personalizacji stan obecny 5594,97, 6004.62 7236,71| 883499] 10317.82| 1206857| 12557,72| 1255728 12557.28] 12557.28
kosity personalizacji e-Dowdd 13744,49] 1260420 1519071] 1854567 2165832] 2533334] 26360,02] 2635920] 2635920]  26359,20
Zakup blankietow « rwigkszenie wydatkdw (réznica pomigdzy |Cz. 42 - Sprawy
stanem obecnym a e-Dowodem wewngtrne MSWiA- CPD 11011,78) 1181804 1424300 1738865 2030711) 23752.85| 24715,58| 2471472| 247i472| 2471472] 197381,19)
Zakup blankietéw stan obecny 35696,70] 3831035 4617129| 5636850| 65829.21] 76999.23] £0120.07) 80117.28] 80117.28| 8011228
zakup blankietdw e-Dowdd 4670849] s5012839] €041429] 73757,15] =613633] 10075209 104835.65] 104832.00| 104832.00] 104 832,00
Wojewodowie
(koszty na
[zwigkszenie
Cz. 85 - Budiet dotacji na
Koszty dotaci - k v {ré2nica pomigdzy & 2adania 2lecons
stanem obecnym a e-Dowodem) (finansowanie JST}  |dlaJsT) 130673 1402,40 1690,16 2409.77 2818.66| 2932.90| 293280| 293280 293280 2342246
koszty dotacji stan obecny 2613451| 2804503| 3380323 4519533| 5637319 58658.04| 5565600 5865600 5565600
koszty dotacji e-dowdd 2744124 29450,43]  35493,39) 50605038| 5919185 6150094| 6153880 6158580 6153850
prognozowana liczba DO gdyby nle byt e-Dowod (stan cbecny) 2138667| 2295256) 2766222 3377159 3943971 4613191| 4800167 4500000| 4800000) 4 800000)
g a liczba DO po wp eniu e-Dawodu (wzrost liczby DO o 5%) 2245600) 2410019 2904533) 3546017) 4141170| 4843851| 5040175| 5040000 5040000| 5040000
stawka roboczogodziny 24,84
{c2asochfonnodé wydania e-dowedu- 30 min 0,5

koszt blankietu e-dowadu

koszt blankietu stan cbecny
kasat personalizacii e-dowedu
koszt personalizacii stan checny




Zalgcznik nr 2

o 1 2 3 4 5 5 7 8| 9 10|
Wydatki (kwaty w tys. 2t} dysponent dia kogo
2018 2019, 2020 2021, 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028) suma1-10
datkl budietu ogéiem 3 0,00| 2727833 2855293| 33637,85| 40290,74| 46582458 54684,30] 5796691 59414,33| 60899,68| 6242218 47157222
2. 27- Informatyracjs 00| 2345,74 1659,10 170058 1743091 187712 192495 18 065,45/
Yo siinie persricptind Bl ke ptywe i 4153.::””' 0,00 23 595,81 3635343 ses1a|  amsyras
3 o wews ne. ¢ )
+wskzatniki INFLACHL G2 5. Budtel ]
wofewodow .
(finanscwanie J5T) 0,00 1336761 147052 181657] 227324 7.733,! 1 326240 3 479,50 3 566,36 3655,52 3746,91 27328238
cz.27- 0,00 239300{ 150600 150500  1506,00|  150600| 150500 1596.90& 150600| 150500 150600 1584700
< Cz. 42 - Sprawy
lM!_l‘r utryman(a systemdw wewngtnne i 0,00 590400 5904,00 5504,00 5 504,00 5 504,00/ 590400 5904,00 S 904,00/ 5 904,00/ 5404,00| 59 040,00]
Ct. 85 - Budiet
wojewoddw
(finansowanie JsT) ; 0,00 000 o000} 6,00 0.0 000 090 0.00) 000 000} o, 00|
Koszty zwigzane r ulrzymaniem systemu do personalitacji C1. 42 - Sprawy
|dewoddw osobistych z warstwq elektronicang wewnetrzne MSWA - CPD 3 690,00/ 3 690,00 3 650,00/ 3 690,00 36%,00) 36%000| 369000 3690,00]  3680,00 3650,00)
C2.42 - Sprawy
Kosaty utraymania systernu do zarzadzania cyklem fycia karty_|wewnatrzne MSWiA - CPD 2214,00 2214,00) 2 214,00] 2214,00]  221400f  221400] 221400 221400) 221400 2214,00|
RDO - zwigkszenie kosztu utrzymania SRP - MC |2, 27 - Informatyzacia |MC 157,00 79,00 79,00 79,00 79,00/ 79,00 79,00 79.00 79,00 75,00
System Identyfikacji Elektronicznej dla e-Dowodu -
oprogramowanie do komunikacjl e-Dowadu 7 Weztem
Krajowym Cz2. 27 - Informatyzacja [MC 991,00 297,00 497,00 497,00/ 497.00 497.00 497,00 497.00 497.00] 497,00
Aplikacja mobilna NFC Refay i Aplikaca stacjonarna
(sterownik) do wspélpracy z PC €2. 27 - Informatyzacja [MC 645,001 430,00 430,00 430,00 430,00 430,00 430,00/ 430,00 430,00 430,00
Aplikacja mobilna na smartfon do samodzieinego utycia e-
Dowodu bez PC C2. 27 - Informatyzacja |MC 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00/ 200,00 200,00 200,00
Aplikacja na terminal POS Cz. 27 - Informatyzacja |MC 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00/ 300,00 300,00 300,00|
C2.27 - Informatyzaca| 5,00 . ooo]  ooo|l . 000 0.00] 000} 000, 0.00
% : “ C2.42 - Sprawy 7 - 5 g i 5
koszty operacylne wydawania eDO wawngirzne 0,00 18417,82]  22197,00]  27099,34|. 3164761 3351664} 3851664, 307 608,60/
C2. 85 - Budlet
¥ : : wojewoddw £ i 3 x
(finansowanle JST) 2 0,00] 1306,73 140240} 1s%036| 206344]  240977) 2932,80 2932, 23 422,46/
Parsonalizacia - zwigkszenle wydatkéw (réinica pomiedzy Cz. 42 - Sprawy
Lsunem obecnym a e-Dowodem) wewngtrine MSWiA - CPD 6149552 659,78 7953,99 971068 1134049 1326477) 1380240| 1380192 1380192 13801.82] 11022740
kosity izacji stan obecny 5 594,97 6004,62 723671 8834,9%) 1031782 1206857| 1255772 1255728 1255728 12557.28
kosity personalizacji e-Dowdd 1174449  1260440] 1519071 1854567 21658,32| 2533334| 263602 2635920] 26359,20] 2635920
Zakup blankietéw - zwigkstenie wydatkéw (rdinica pomigdzy |Cz. 42 - Sprawy
|stanem obecnym a e-Dowodem) MSWiA- CPD 11011,78] 1181804| 1424300 17388,65| 2030711 2375286| 2471558 2471472| 2471472| 2471472] 19738119
Zakup blankietéw stan obecny 3569670] 38310,35| 46171,29) 5636850| 65829.21| 7699923| 8012007| 80117.28] $0117.28] 8011728
13kup blankietéw e-Dowod 46708,49] 50128.39] 60414,29] 73757,15] 8613633] 10075209] 104835.65] 104832,00] 104832,00] 104832,00)
'Wojewodowie
(koszty na
zwigkszenia
C2. E5 - Budlet dotacji na
Koszty dotac]! - zwigksze nie wydatkdw (réinica pomigdzy wojewoddw zadania zlecone
stanem obecnym a e-Dowcdem] (finansowanie JST) _ |dla JsT) 1306,73 102,40 1650.16) 206344 240977] 281866) 293290 293280| 293280 2932,80) 23422.46
koszty dotacji stan obecny 2613451 2804803] 3380323] 41268.88] 4819533| 5637319| 5865804 5B65600| 5865600
koszty dotac)i e-dowdd | 27441,24]  2945043] 3549339] 4333233] 5060509 so19185| 61500.94] 6158580 61588,80)
liczba DO gdyby nie byt wpr: e-Dowdd (s1an abecny) 2138667 2295256 2766222 3377158 3943971 4613191| 4800167 48500000| 4500000 4800000
liczba DO pa wpr [u e-Dowodu (warost liczby DO 0 5%) 2245600| 2410019 2004533| 3546017| 4141170| 4343851) 5040175 5040000| 5040000| 5040000
24,44
czasochlonnost wydania e-dowodu- 30 min 0,5

kasit blankietu ¢ dowsdy
koszt blankietu stan obecny
kosat personalizacii e-dowodu _3[
hoszt personalizacyi stan obecny 2,6161]




Zatgcznik nr 3

Wydatki (kote bazowd obliczed stanowa kosity 057 bez o 1 2 2 L : & ? 2 & 10
inflacji, kwoty w tys. 21) diseoent dlifoid
2018 2019, 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028]  suma1-10
wydatki budietu ogétem E 3 3 ¥ : 0,00] 63476,84] 66737,32{ 47168,36] 55949,23| 5409591| 7371447} 76401,84| 76399,44| 58039,44
C2 27 - Informatyzada 000] 2203000  150600] 150600/ 150500 150600
C2. 42 - Sprawy : - : <
‘W sumie posaczegdine cagci budietowe wewnatnae : . 000} 4B11658] 51207,30: 3B90171|  45189.45)  52850.84)
e Cz. 85 - Budiet B
woleweddw - pr
(finansowanie JST) 4 0,00 13067,26] 1402401 576065| 828378 963907 127464 1173161 1173120 5 865,60 5 865,60 98213.40]
Cz.27- informatyzacia 0,00 229300 150600) = 1505.00)  130600{  150500| 150600/ 150600| 150600 1505,00] 15 847,00/
1. 42 - Sprawy
kosaty utrzymania systemow wewngtrzne ? 000 590400/ 590400]  590400] 590400 590400/ 590400|  590400]  §904,00 59040,00
C1. 65 - Budtet : i
|wolewodéw % :
(finansowanie J5T) 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,001 0, ) 000} 0,00} 0,00] 0,00}
Kosty rwiazane 2 systemu do izacji C1. 42 - Sprawy
dowoddw osobistych 2 warstwy elektroniczng wewngtrne MSWiA - CPD 362000 369000] 369000 2620.00] 362000| 369000| 362000| 369000 363000  36%0.00
€2, 42 - Sprawy
Kosity utrzymania systemu do zarzadzania cyklem iycia karty_|wewngtrane MSWiA - CPD. 221400 221400| 221400 221400 221400  221400| 221400| 221400] 221400 221400
Lﬂo:buduwa ROO - wigkszenie kosztu utrzymania SRP - MC | Cz. 27 - Informatyzacja [MC 157,00 79.00 79,00 79.00 79.00 79,00 79.00 79.00 79,00 73,00
System Identyfikaci Elektroniczne] dla e-Dowodu —
oprogramawanie do kemunikacji e-Dowodu 2 Wezlem
Krajowym 2. 27 - Informatyzacja |MC 591,00] 497,00 497,00/ 437,00 497,00 497,00 497,00 497,00| 497,00 497.00
Aplikacja mobilna NFC Relay | Aplikacja stacjonarna
(sterownik) do wspétpracy 2 PC €2.27 - Informatyzacja |MC 645.00 430,00 430,00/ 430,00 430,00 430,00 430,00 430,00 430,00 430,00]
Aplikacja mobilna na smartfon do samodzielnego utycia e-
Dowodu bez PC €2.27 - Informatyzacja |MC 200,00 200,00 200,00] 200,00) 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00/
Aplikaca na terminal POS €z. 27 - Informatyzacja [MC 300,00 300,00 300,00 300,00) 300,00 300,00 300,00 300,00| 300,00 300,001
C2.27- Informatyzacia| ; 0.0 0,00 00| 0g0l 0,00 00| 000 - 000, 0,00}
: C2 42 Sprawy ] B : ] cale ; ;
kosaty operacyjne wydswania eDO. wewngtrzng : : ool 4221258|- d530330| 3259771 4028545| 4704684 44763, 44763,8] 46692187
C2.85 - Budzet 5 : T :
wojewoddw £ ki S _ :
& : : _|Ufinansowanie J5T) 000|  1306726| 1a02401|  676085| 825378  9e3por| 1127464] 117361l 1173120 seeseol  sseseol 9821340
Per i wigk: e wy (réinica pomigdy Cz. 42 - Sprawy
stanem obecaym a e-Dowodem) wewnglrzne |MSWiA - CPD 11 182,88 12001,66| 10124,10 12 360,06 1443454 16 883,82 17568,13 17 567,52 15057,12 15057,12 142 236,95
kasaty personalizacii stan cbecny 5594,97 6004.62 723671 883499 1031782 12 068,57 12552.72 12557.28 12 557,28 12 557,28
kosaty personalizacji e-Dowdd ﬁ:g 777,84 15006,25 17 250,51 2119505 24 752,36 28 952,39 30 125,85 30 124,80 27 614,40 27 614,40
Zakup blankietéw - zwigkszenle wydatkéw (réinica pomigdry |Cz. 42 - Sprawy
stanem obecnym a e-Dowodem} wewngtrane L iA- CPD 31029,71| 33301,64| 2287361] 2792539] 32612,30] 3814602] 39692,10| 396%0.72 2970672 324 684,93
Zakup blankietéw stan obecny 35 696 3831035] 46171,29] 56368,50| 65829.21] 7699923| £012007| £0117.28
zakup blankietow e-Dowod 6672641] 71611.99] 6904a%0] s4293.83] sesaars2] 1514525 11981217] 119808,00] 109 824.00]
Wojewodowle
(kostty na
zwiekszenie
Cz. 85 - Budiet dotacji na
Koszty dotacji - rwigkszenis wydatkow {rnica pomigdzy wojewodéw zadania zlecane
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RAPORT Z KONSULTACII

projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw

Omowienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania, projekt zostat skierowany do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, wojewoddw oraz
do nastepujacych podmiotéw:

1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS),

2. Polski Komitet Normalizacyjny (PKN),

3. Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

4, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

5. Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),
6. Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledcze;j,

7. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

8. Rada Gtéwna Instytutéw Badawczych (RGIB),

9. Zwigzek Bankdéw Polskich,

10. Izba Gospodarki Elektronicznej,

11. Polska Izba Informatyki Medycznej,
12. Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych,
13. Konfederacja Lewiatan,

14. Fundacja Panoptykon,

15. Fundacja e-Panstwo,
16. Fundacja Batorego.
Stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca

2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Ponadto, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

Opinie do projektu przedstawili:

e Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
e Wojewoda Matopolski,
e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,



e Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),
e Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
e Zwigzek Bankdéw Polskich.

Wiekszo$é zgtoszonych uwag dotyczyta styku dwdch projektow procedowanych rdéwnolegle t;j.
przedmiotowej ustawy oraz ustawy o zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2502), ktéra zostata juz uchwalona 15
czerwca 2018 r. Projekty powielaty czes¢ przepiséw. Projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach
osobistych oraz niektérych innych ustaw zostat skorelowany z uchwalong ustawg o zmianie ustawy o
ustugach (...).

Uwage Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych dotyczacg zastgpienia konstrukcji opt-out
konstrukcjg opt-in co do zamieszczania w warstwie elektronicznej dowodu osobistego certyfikatu
podpisu osobistego - uwzgledniono.

Pozostata rozbiezno$¢ w kwestii (podnoszonej od wielu lat przez GIODO) dotyczacej ujawniania
numeru PESEL w certyfikatach e-Dowodu. PUODO poddaje watpliwos¢, czy rzeczywiscie nr PESEL jest
jedynym sposobem skutecznego i bezpiecznego potwierdzenia tozsamosci osoby postugujacej sie
warstwg elektroniczng dowodu osobistego i czy nie ma innych rozwigzan w tym zakresie - np.
wykorzystanie w tym celu innego rodzaju numeru pozwalajgcego na uwierzytelnianie waznosci
certyfikatu i tozsamosci tej osoby. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wyraza poglad, ze
numer PESEL nie powinien by¢ dang udostepniang przy podpisach elektronicznych ze wzgledu na
podstawowy charakter tego numeru w polskim systemie prawa. Zgodnie ze stanowiskiem MSWiA i
MC zastgpienie numeru PESEL jakimkolwiek innym identyfikatorem bytoby gigantycznym
przedsiewzieciem, zwigzanym z przebudowg wszystkich funkcjonujgcych systeméw, zaréwno
panstwowych, jak i komercyjnych. Kazdy bedzie swiadomie korzystat z podpisu osobistego oraz
profilu osobistego, tak wiec informacja o jego nr PESEL bedzie gromadzona za wiedzg i zgoda
posiadacza dowodu osobistego. Numer PESEL jest numerem identyfikacyjnym, o ktérym mowa w
przepisach wykonawczych do rozporzadzenia elDAS, ktére jest zgodne z RODO. Przetwarzanie nr
PESEL jest niezbedne dla zapewnienia bezpiecznej identyfikacji osdb fizycznych w ustugach online, o
czym jest mowa w rozporzadzeniu elDAS.

Uwagi Wojewody Matopolskiego wykraczaty poza zakres projektu.

Uwzgledniono uwage ZUS w zakresie wydtuzenia do 12 miesiecy okres vacatio legis na dokonanie
zamian w systemach informatycznych ZUS tj. dostosowania sytemu do mozliwosci odczytywania
danych (identyfikacji osoby oraz nowego podpisu) z nowych dowoddw osobistych. Wydtuzono z 7 do
14 dni okres zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego.

Ustosunkowano sie do uwag PIIT, przedstawiajgc obszerne wyjasnienie w kwestiach dotyczacych
zasad stosowania przepiséw rozporzgdzenia elDAS w przepisach krajowych. Cze$¢ uwag, mimo ich
wyjasnienia, PIIT podtrzymat. Wobec przedstawionego stanowiska projektodawcy, opinia PIIT w
przedmiotowym zakresie nie zostata uwzgledniona. Natomiast uwzgledniono uwage PIIT dotyczaca
konsekwencji zamieszczania certyfikatu podpisu kwalifikowanego w warstwie elektronicznej dowodu
osobistego, uzupetniono projekt w zakresie dotyczgcym mozliwosci dokonywania zmiany kodéw
(PIN) oraz ich odblokowania, uzupetniono uzasadnienie w zakresie dotyczagcym wymagan dla
kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego w rozumieniu rozporzadzenia
elDAS.



Uwagi Zwigzku Bankéw Polskich dotyczyty definicji certyfikatow, doprecyzowania formy wyrazenia
zgody na uznanie skutku prawnego podpisu osobistego jako réwnowazinego podpisowi
wiasnorecznemu, zawieszenia certyfikatéw, identyfikacji czasowej uniewaznienia dowodu
osobistego, ustugi udostepniania danych o adresie zameldowania oraz umozliwienia catodobowo
zgtaszania wytgczenia warstwy elektronicznej. Wszystkie uwagi zostaty wyjasnione i wyjasnienia
zostaty przyjete.

Uwage Krajowe] lzby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji wchodzacg w zakres ustawy o
zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 2502), ktéra zostata juz uchwalona 15 czerwca 2018 r., uznano za
bezprzedmiotowa.

Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Podmioty, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa:

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania.
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osobistych oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

z up. Ministfé Bpraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk
Podsekretarz Stanu
Do wiadomosci:
Pan Marek Zagorski
Minister Cyfryzacji




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI?Y

Z dnia

w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego

Na podstawie art. 12m ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. dowodach osobistych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1464 oraz z 2018 r. poz. 730) zarzadza si¢, co nastgpuje:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

1)

3)

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego;

sposob uzywania certyfikatow identyfikacji 1 uwierzytelnienia, podpisu osobistego,
potwierdzenia obecnosci,

sposob przekazania 1 uzywania kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu
identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego;

sposob 1 tryb zawieszania, cofania zawieszenia oraz uniewazniania certyfikatow
identyfikacji 1 uwierzytelnienia, podpisu osobistego, potwierdzenia obecnosci;

wzory zgloszen zawieszenia 1 cofnigcia zawieszenia certyfikatow identyfikacji
i uwierzytelnienia, podpisu osobistego, potwierdzenia obecnosci;

wzory zaswiadczen potwierdzajacych zgloszenie zawieszenia lub cofni¢cia zawieszenia
certyfikatow identyfikacji 1 uwierzytelnienia, podpisu osobistego, potwierdzenia

obecnosci.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:
ministrze — rozumie si¢ przez to ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych;
ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych;

kontener — cze$¢ pamigci mikroprocesora warstwy elektronicznej dowodu osobistego.

1

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



Rozdziat 2
Wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej

§ 3. 1. Dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego stosowane sg rozwigzania
techniczne uniemozliwiajace nieuprawniony dostep do danych zapisanych w tej warstwie,
zgodne z aktualnym stanem wiedzy i techniki, z uwzglednieniem w szczegolnosci rozwigzan
majacych na celu ochrong przed zagrozeniami powszechnie znanymi. Nieuprawniony dostep
do danych moze polega¢ w szczegolnosci na odczycie, zapisie i modyfikacji tych danych.

2. W chwili wydawania dowodu osobistego warstwa elektroniczna dowodu osobistego
spetnia wymagania techniczne okreslone w aktualnych wydaniach norm:

1) PN-EN ISO/IEC 419211-2;
2) PN-EN ISO/IEC 419211-3;
3) PN-EN ISO/IEC 419211-4;
4)  PN-EN ISO/IEC 419211-5;
5) PN-EN ISO/IEC 419211-6;
6) PN-ISO/IEC 7810 — w zakresie budowy karty.

3. Warstwa elektroniczna dowodu osobistego posiada certyfikat Common Criteria
EALA4+ okreslony zgodnie z normg ISO/IEC 15408.

4. W pamigci warstwy elektronicznej wydzielone sg cztery, niezaleznie zarzadzane,

kontenery. W kontenerach zawarte sg dane, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy.
Rozdziat 3

Sposob uzywania certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego,

potwierdzenia obecnoSci
§ 4. Uzycie certyfikatu potwierdzenia obecno$ci wymaga wykorzystania numeru CAN.

§ 5. 1. Uzycie certyfikatu identyfikacji 1 uwierzytelnienia wymaga wykorzystania
numeru CAN oraz kodu umozliwiajgcego identyfikacje elektroniczng, zwanego dalej kod
PINI, ktéry ustala osobiscie posiadacz dowodu osobistego.

2. Uzycie certyfikatu podpisu osobistego wymaga wykorzystania numeru CAN oraz
kodu umozliwiajacego zlozenie podpisu osobistego, zwanego dalej kod PIN2, ktory ustala
osobiscie posiadacz dowodu osobistego.

3. Zmiana kodu PIN1 lub kodu PIN2 wymaga wykorzystania numeru CAN oraz podania
dotychczasowego kodu PIN1 lub kodu PIN2.



4. Trzykrotne wprowadzenie nieprawidtowego kodu PIN1 lub kodu PIN2 powoduje
zablokowanie mozliwosci korzystania z certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia lub
podpisu osobistego.

5. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 4, przywrocenie mozliwosci korzystania
z certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia lub podpisu osobistego mozliwe jest przez
wykorzystanic  kodu  umozliwiajgcego  odblokowanie  certyfikatu identyfikacji
i uwierzytelnienia lub certyfikatu podpisu osobistego, zwanego dalej kod PUK, i ustalenie

nowego kodu PIN1 lub nowego kodu PIN2 po uprzednim wykorzystaniu numeru CAN.
Rozdziat 4

Sposéb przekazania i uzywania kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu

identyfikacji, uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego

§6. 1. Organ gminy przekazuje posiadaczowi dowodu osobistego kod PUK
W zabezpieczonej i zamknigtej kopercie, w trakcie odbioru dowodu osobistego w siedzibie
organu gminy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 30 ust. 4 1 6 ustawy, kod PUK przechowuje si¢

w dokumentacji dowodowej.

§ 7. Posiadacz dowodu osobistego, w ktorego warstwie elektronicznej zamieszczony jest

wylacznie certyfikat potwierdzania obecnosci, nie otrzymuje kodu PUK.

§ 8. Trzykrotne nieprawidlowe wprowadzenie kodu PUK powoduje trwate
zablokowanie mozliwo$ci korzystania z certyfikatow identyfikacji 1 uwierzytelnienia lub

podpisu osobistego.

Rozdziat 5

Sposob i tryb zawieszania, cofania zawieszenia oraz uniewazniania certyfikatow

identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego, potwierdzenia obecnoSci

§ 9. Zgloszenie zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych
w dowodzie osobistym w postaci papierowej, w trybie okre§lonym w art. 32b ust. 1 pkt 3
ustawy, odbywa si¢ w drodze zlozenia w siedzibie organu dowolnej gminy wypetnionego
I podpisanego wtasnorecznie przez wnoszacego zgloszenie formularza albo w drodze
podpisania przez wnoszacego zgloszenie w siedzibie organu dowolnej gminy formularza,

ktory zostal wydrukowany z Rejestru Dowodow Osobistych przez pracownika tego organu na



podstawie podanych przez wnoszacego zgloszenie danych oraz danych zawartych

W Rejestrze Dowoddw Osobistych.

§ 10. Do zgloszenia zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow
zamieszczonych w dowodzie osobistym w postaci elektronicznej, w trybie okreslonym
w art. 32b ust. 1 pkt 1 ustawy, wnoszonego przez petnomocnika lub opiekuna prawnego lub
kuratora dotgcza si¢ dokument elektroniczny potwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa
szczegoOlnego do dokonania takiej czynnosci lub dokument pozwalajacy na ustalenie stosunku
prawnego istniejagcego pomiedzy wnoszacym zgloszenie a osobg, w imieniu ktorej jest to
zgloszenie wnoszone, a w razie niemoznosci jego uzyskania — odwzorowanie cyfrowe tego

petnomocnictwa lub tego dokumentu.

§ 11. Zgloszenie zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych
w dowodzie osobistym w postaci elektronicznej, w trybie okre§lonym w art. 32b ust. 1 pkt 2
ustawy, powoduje automatyczne zawieszenie lub cofnigcie zawieszenia certyfikatow
zamieszczonych w dowodzie osobistym. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32b ust. 2,
jest generowane automatycznie przez ustuge elektroniczng, za pomoca ktoérej zgloszono

zawieszenie lub cofnigcia zawieszenia.

§ 12. 1. Zgloszenia zawieszenia certyfikatdow zamieszczonych w dowodzie osobistym,
w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 3 ustawy, dokonuje si¢ na formularzu zgloszenia
zawieszenia dowodu osobistego, ktoérego wzor stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Zgloszenia cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w dowodzie
osobistym, w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 3 ustawy, dokonuje si¢ na formularzu
zgloszenia cofnigcia zawieszenia dowodu osobistego, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 2 do

rozporzadzenia.

§ 13. 1. Organ gminy, do ktérego zgloszono zawieszenie lub cofnigcie zawieszenia
certyfikatow zamieszczonych w dowodzie osobistym, w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1
pkt 1 i 3 ustawy, ustala zgodnos¢ danych posiadacza dowodu osobistego z danymi zawartymi
w dostepnych rejestrach publicznych oraz na podstawie innych dokumentéow tozsamosci, jesli
sg dostepne.

2. W przypadku zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych
w dowodzie osobistym, w trybie okreslonym w art. 32b ust. 1 pkt 2, ustalenie zgodnos$ci

danych, o ktérym mowa w ust. 1, nastgpuje automatycznie.



§ 14. 1. Wz6r zaswiadczenia potwierdzajacego zgloszenie zawieszenia certyfikatow
zamieszczonych w dowodzie osobistym stanowi zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.
2. Wzér zaswiadczenia potwierdzajacego zgtoszenie cofnigcia zawieszenia certyfikatow

zamieszczonych w dowodzie osobistym stanowi zatacznik nr 4 do rozporzadzenia.

§ 15. Organ gminy, do ktérego zgloszono zawieszenie lub cofnigcie zawieszenia
certyfikatow zamieszczonych w dowodzie osobistym, dokonuje rejestracji tej czynnosci
W Rejestrze Dowodow Osobistych poprzez zawieszenie lub cofnigcie zawieszenia dowodu

osobistego, wprowadzajac date zawieszenia lub date cofni¢cia zawieszenia.

§ 16. Dane o zawieszeniu lub cofnigciu zawieszenia certyfikatow zamieszczonych
w dowodzie osobistym przekazywane sa z Rejestru Dowodow Osobistych do systemu
teleinformatycznego, ktory obstuguje funkcjonalnosci warstwy elektronicznej dowodu

osobistego, prowadzonego przez ministra.

§ 17. Uptyw terminu przewidzianego na cofnig¢cie zawieszenia powoduje automatyczne

uniewaznienie certyfikatow zamieszczonych w dowodzie osobistym oraz dowodu osobistego.

§ 18. 1. Uniewaznienie certyfikatow zamieszczonych w dowodach osobistych na
podstawie art. 121 ust. 1 ustawy dokonuje minister w systemie teleinformatycznym, o ktérym
mowa w § 16.

2. Minister przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji informacje
0 uniewaznionych certyfikatach zamieszczonych w dowodach osobistych celem aktualizacji
statusow warstwy elektronicznej dowodow osobistych w Rejestrze Dowodoéw Osobistych,
aw przypadku przedtuzenia waznosci dowodu osobistego w zakresie warstwy graficznej —

informacj¢ o dacie waznosci dowodu osobistego.

§ 19. Uniewaznienie dowodu osobistego w Rejestrze Dowodéw Osobistych na
podstawie przyczyn okreslonych w ustawie powoduje uniewaznienie certyfikatow
zamieszczonych w dowodzie osobistym. Dane o uniewaznieniu przekazywane sg z Rejestru

Dowodow Osobistych do systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 16.



Rozdziat 6
Przepis koncowy

§ 20. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2019 r.

MINISTER
SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI
W porozumieniu:
MINISTER CYFRYZACJI
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 12m ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. Przepis ten zobowigzuje wlasciwego ministra do
spraw wewnetrznych do okreslenia, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw
informatyzacji, w drodze rozporzadzenia, wymagan technicznych dla warstwy elektroniczne;j
dowodu osobistego; sposobu uzywania certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—
4 ustawy; sposobu przekazywania i1 uzywania kodu umozliwiajgcego odblokowanie
certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego; sposobu i tryb
zawieszania, cofania zawieszenia oraz uniewazniania certyfikatow, o ktorych mowa
wart. 12a ust. 1 pkt 2-4 ustawy; wzoru zgloszenia zawieszenia i cofnigcia zawieszenia
certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 24 ustawy, wzoru zgloszenia
zaswiadczenia potwierdzajacego zawieszenie i cofnigcie zawieszenia certyfikatow, o ktorych
mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4 ustawy. Upowaznienie zawarte w art. 12m ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych wskazuje, ze przy wydaniu rozporzadzenia nalezy
si¢ kierowacé potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania dowodow osobistych,
zapewnienia ochrony intereséw posiadaczy dowoddow osobistych oraz uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego, a takze zapewnienie
prawidtowosci wypelniania zgloszen.

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw
wprowadza wzor dowodu osobistego, ktory oprocz warstwy graficznej bedzie zawieraé takze
warstwe elektroniczng.

W warstwie elektronicznej zawarte dane zamieszczone w warstwie graficznej dowodu
osobistego zapisane w postaci elektronicznej wraz z danymi je uwierzytelniajacymi,
z wylaczeniem numeru CAN; certyfikat identyfikacji i uwierzytelnienia wraz z danymi
umozliwiajacymi identyfikacje elektroniczng 1 uwierzytelnienie; certyfikat podpisu
osobistego wraz z danymi do sktadania podpisu; certyfikat potwierdzenia obecno$ci wraz
zdanymi umozliwiajagcymi jego uzycie; przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie
kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego zgodnego z art. 28 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na

rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE.
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W S$wietle powyzszego konieczne jest okreslenie wymagan technicznych dla warstwy
elektronicznej, ktorych spelnienie zapewni bezpieczenstwo funkcjonowania dowodu
osobistego.

W rozdziale 1 zawarto stowniczek uzywanych poje¢, natomiast w rozdziale 2 okreslono
wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej. Warstwa elektroniczna dowodu
osobistego zgodnie z okreslonymi w rzadowej koncepcji wdrozenia eDowodu wymaganiami
spetnia najwyzsze standardy bezpieczenstwa okreslone przez profile ochrony bezpieczenstwa
wedlug normy Common Criteria (ISO 15408) dla bezpiecznych urzadzen do sktadania
podpisu elektronicznego oraz dokumentu podrézy. Dodatkowo z uwagi na fakt, ze nowy
dowod osobisty posiada funkcjonalnosci realizacji podpisu elektronicznego 1 jest
kwalifikowanym urzadzeniem do sktadania podpisu elektronicznego, tym samym musi
wypehiaé takze wymogi norm okreslonych w Decyzji Wykonawczej Komisji Europejskiej
(UE) nr 2016/650 ustanawiajacej normy dot. oceny bezpieczenstwa kwalifikowanych
urzadzen do sktadania podpisu na podstawie art. 30 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania (eIDAS). Tym samym w projektowanym rozporzadzeniu odwolano si¢ do
zestandaryzowanych wymogow bezpieczenstwa okreslonych jako profile bezpieczenstwa: EN
419211-2:2013, EN 419211-3:2013, EN 419211-4:2013, EN 419211-5:2013, EN 419211-6:
2014. W odniesieniu do wymagan Machine Readable Travel Document using Standard
Inspection Procedure with PACE (PACE PP) [BSI-CC-PP-0068-V2-2011-MA-01],
zdefiniowane zostaly sposoby zabezpieczenia poprzez uzycie, szyfrowanej bezstykowej
komunikacji z obszarze standardu odczytu danych wymaganych dla dokumentu podrozy
zgodnie z wymaganiami ICAO opisanymi w Doc 9303, w czgéci 11 oraz zgodnie
rekomendacjg SOG-IS. (Porozumienie SOG-IS zostato zawarte w roku 1997 w odpowiedzi na
decyzjg¢ Rady UE =z 31 marca 1992 r. w dziedzinie bezpieczenstwa systemoOw
informatycznych oraz w nastgpstwie zalecenia Rady z 7 kwietnia 1995 r. w sprawie
wspolnych kryteriow oceny bezpieczenstwa technologii informacyjne;j.)

Rozdzial 3 okresla sposob uzywania certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu
osobistego, potwierdzenia obecno$ci, a w kolejnych rozdzialach zawarto uregulowania
dotyczace sposobu przekazania i uzywania kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu
identyfikacji, uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego, a takze sposob i tryb
zawieszania, cofania zawieszenia oraz uniewazniania certyfikatow identyfikacji
I uwierzytelnienia, podpisu osobistego, potwierdzenia obecnosci.

Projektowana regulacja zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady



—9_

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004. poz. 596), zatem

podlega notyfikacji zgodnie z powotanym rozporzadzeniem.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji | 5 lipca 2018 r.
w sprawie warstwy elektronicznej dowodu osobistego

Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Art. 12m ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji o dowodach osobistych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawel Majewski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Anzorge — Kicinska — Dyrektor Departamentu Spraw
Obywatelskich, tel. 22 515 23 33

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 12m ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
0 dowodach osobistych. Przepis ten zobowiazuje wiasciwego ministra do spraw wewnetrznych do okreslenia,
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, w drodze rozporzadzenia, wymagan technicznych dla
warstwy elektronicznej dowodu osobistego; sposobu uzywania certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 24
ustawy; sposobu przekazywania i uzywania kodu umozliwiajacego odblokowanie certyfikatu identyfikacji
i uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego; sposobu i tryb zawieszania, cofania zawieszenia oraz
uniewazniania certyfikatow, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4 ustawy; wzoru zgloszenia zawieszenia i cofnigcia
zawieszenia certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4 ustawy; wzoru zgloszenia zaswiadczenia
potwierdzajacego zawieszenie i cofnigcie zawieszenia certyfikatow, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 2—4 ustawy.
Upowaznienie zawarte w art. 12m ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych wskazuje, ze przy wydaniu
rozporzadzenia nalezy si¢ kierowal potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania dowodow osobistych,
zapewnienia ochrony interesow posiadaczy dowodéw osobistych oraz uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa obrotu prawnego, a takze zapewnienie prawidlowo$ci wypelniania zgtoszen.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektorych innych ustaw wprowadza wzor dowodu
osobistego, ktory oprocz warstwy graficznej bedzie zawiera¢ takze warstwe elektroniczna.

W warstwie elektronicznej zawarte dane zamieszczone w warstwie graficznej dowodu osobistego zapisane w postaci
elektronicznej wraz z danymi je uwierzytelniajacymi, z wyltaczeniem numeru CAN; certyfikat identyfikacji
i uwierzytelnienia wraz z danymi umozliwiajacymi identyfikacje elektroniczng i uwierzytelnienie; certyfikat podpisu
osobistego wraz z danymi do sktadania podpisu; certyfikat potwierdzenia obecnosci wraz z danymi umozliwiajacymi
jego uzycie; przestrzen umozliwiajaca zamieszczenie kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego zgodnego
zart. 28 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustlug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewne¢trznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE.

W $wietle powyzszego konieczne jest okre$lenie wymagan technicznych dla warstwy elektronicznej, ktorych spetnienie
zapewni bezpieczenstwo funkcjonowania dowodu osobistego. W rozdziale 1 zawarto stowniczek uzywanych pojeé,
natomiast w rozdziale 2 okreslono wymagania techniczne dla warstwy elektronicznej. Rozdziat 3 okresla sposob
uzywania certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego, potwierdzenia obecno$ci, a w kolejnych
rozdziatach zawarto uregulowania dotyczace sposobu przekazania i uzywania kodu umozliwiajgcego odblokowanie
certyfikatu identyfikacji, uwierzytelnienia oraz certyfikatu podpisu osobistego, a takze sposob i tryb zawieszania, cofania
zawieszenia oraz uniewazniania certyfikatow identyfikacji i uwierzytelnienia, podpisu osobistego, potwierdzenia
obecnosci.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Hiszpania:

Dokument zawiera certyfikat do uwierzytelniania i certyfikat do podpisu, z ktérych korzystanie jest mozliwe wylgcznie
przez osoby doroste. Aktywacja obu certyfikatow jest dobrowolna a ich wazno$¢ wynosi 30 miesiecy. Podpis
weryfikowany certyfikatem z dowodu jest zréwnany z wlasnorgcznym. Mozliwe jest uniewaznienie certyfikatow, ale nie
ma funkcji zawieszania certyfikatow.

Luksemburg:
Dowod osobisty zawiera certyfikaty uwierzytelniania i podpisu. Posiadacz dowodu moze aktywowac certyfikaty, ale nie ma
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takiego obowigzku. Nie mozna aktywowac certyfikatow dzieciom lub osobom bez zdolno$ci prawnej. Dowdd osobisty jest
wazny przez 10 lat, dla dzieci ponizej 4 roku zycia jest wydawany na okres 2 lat. Dowdd osobisty jest wydawany wytacznie
jego posiadaczowi albo upowaznionemu przedstawicielowi.

Aktywacja certyfikatow nastepuje przez wprowadzenie przez posiadacza kodu aktywujacego. Kod ten jest wysylany poczta
do uprawnionych osob, ktore w momencie skladania wniosku o wydanie dowodu tozsamos$ci zazadaly aktywacji ich
certyfikatow. Posiadacz dowodu, w ktorym aktywowano certyfikaty moze w kazdej chwili zazada¢ zawieszenia,
wznowienia i cofnigcia certyfikatow, co nie wplywa na waznos¢ dowodu. W przypadku zagubienia dowodu osobistego
dokument wraz z certyfikatami mozna zawiesi¢ na 7 dni roboczych; po uptywie tego okresu dowod jest uniewazniany.

Estonia:

Dowadd jest wazny 5 lat i moze zawieraé certyfikaty do identyfikacji i podpisu. Okres waznosci certyfikatow nie moze
przekroczy¢ okresu waznosci dowodu tozsamos$ci. Wygasnigcie okresu waznos$ci certyfikatow nie jest podstawa do
uniewaznienia dowodu tozsamos$ci. Emitent dokumentu moze, na podstawie umowy, przenies¢ obowigzki zwigzane
z wydaniem certyfikatu zawartego w dokumencie na dostawce kwalifikowanych ushug zaufania, dziatajacego na podstawie
przepisow o identyfikacji i ustugach zaufania. Dokument moze by¢ wydany przedstawicielowi osoby, jezeli zostatl on
upowazniony do odbioru we wniosku. Na wniosek przysziego posiadacza dokument mozna wysta¢ mu poczta, jednakze
wystawca dokumentu moze wymagac, aby wnioskodawca osobiscie stawit si¢ w celu otrzymania dokumentu lub wydania
dokumentu. Osoba ponizej 15 roku zycia lub osoba pelnoletnia z ograniczong zdolno$cia prawna nie moze osobiscie
wystapi¢ do emitenta dokumentu w celu otrzymania dokumentu. W celu ochrony praw i interesow posiadacza dokumentu,
organ moze wymagac, aby osoba ponizej 15 roku zycia lub niepelnosprawna osoba dorosta pojawity si¢ osobiscie w celu
otrzymania dokumentu. Dokument dla osoby ponizej 15 roku zycia lub osoby dorostej o ograniczonej zdolnosci do
czynnos$ci prawnych wydaje si¢ przedstawicielowi prawnemu.

Niemcy:

Dowdd tozsamosci jest wydawany domyslnie z certyfikatem do identyfikacji.

Funkcja identyfikacji jest wprost wytaczona, jesli wnioskodawca nie ukonczyt 16 lat w momencie sktadania wniosku.
Funkcja identyfikacji elektronicznej na wniosek posiadacza dowodu i po okazaniu dowodu tozsamo$ci moze zostaé
wylaczona. Otrzymanie kodu PIN potwierdza si¢ elektronicznie. Dopiero po potwierdzeniu mozna wyda¢ dowdd. Przed
wydaniem dowodu tozsamosci wnioskodawca musi potwierdzi¢ na pismie, ze otrzymat pismo z kodami pocztg lub
przesytka.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Peloletni obywatele RP 31,5 min GUS Uzytkownicy dowodoéw
osobistych. Utatwienie dostgpu
do ustug e-administracji
poprzez zapewnienie dostgpu
przy uzyciu srodkow
identyfikacji elektronicznej:
profil zaufany i profil osobisty.
Zapewnienie obywatelom
nowego podpisu
elektronicznego.

Organy gmin 2478 Informacja ogélnodostepna Samorzady realizujgce zadania
zlecone z zakresu administracji
rzagdowej dotyczace obstugi
wnioskéw 1 wydawania
dowodow osobistych.

Wojewodowie 16 Informacja ogdlnodostepna W zakresie nadzoru nad
realizacjg zadan wynikajacych
z ustawy o dowodach
osobistych oraz
dostosowaniem do obstugi
obywateli postugujacych sie
srodkami identyfikacji
elektronicznej przewidzianymi
w projekcie ustawy.

Minister Spraw 1 Informacja ogélnodostepna Organ administracji rzagdowe;j
Wewngtrznych i wlasciwy do spraw dowodow
Administracji osobistych, nadzorujacy proces

personalizacji i wydawania
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dokumentow.

Minister Cyfryzacji 1 Informacja ogolnodostgpna Organ administracji rzadowe;j
wiasciwy do spraw
informatyzacji prowadzacy
Rejestr Dowodow Osobistych
(RDO) i Krajowy System
Identyfikacji i Zaufania
(KSliZz).

Minister Zdrowia 1 Informacja ogolnodostgpna Organ administracji rzadowe;j
wiasciwy do spraw zdrowia
publicznego, prowadzacy
projekt Karty Specjalisty
Medycznego i nadzorujacy
ptatnika $wiadczen

medycznych.
Stuzby (Straz Graniczna, 4 Informacja ogélnodostepna Specjalny uzytkownik
ABW, SKW, AW) i kontroler dowodow
osobistych
Policja 1 Informacja ogoélnodostgpna Specjalny uzytkownik

i kontroler dowodow
osobistych Przekazywanie
informacji o kradziezy
dokumentow paszportowych i
dowodow osobistych za
posrednictwem KSIP i KSI.

Swiadczeniodawcy 31129 Samodzielne podmioty
(publiczne i niepubliczne lecznicze posiadajace kontrakt
podmioty lecznicze ) z NFZ/MZ na $wiadczenie

ustug medycznych — beda
integrowac swoje rozwigzania
IT z e-Dowodem.

KPRM i Ministerstwa 21 kprm.gov.pl Podmioty administracji
centralnej sg wiascicielami
biznesowymi e-ustug, ktore
beda realizowane przy pomocy
funkcjonalnosci e-dowodu

Urzgdy centralne 58 Analiza wlasna Podmioty administracji
centralnej s3 wlascicielami
biznesowymi e-ustug, ktore
beda realizowane przy pomocy
funkcjonalnosci e-dowodu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, wojewodow oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Ponadto projekt zostanie przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom:

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS);

Polski Komitet Normalizacyjny (PKN);

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI);

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT);

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT);

Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej;

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

Rada Gloéwna Instytutow Badawczych (RGIB);

. Zwigzek Bankow Polskich;

10. Izba Gospodarki Elektronicznej;

11. Polska Izba Informatyki Medycznej;

©CoN>Tbrwd P
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12. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;

13. Konfederacja Lewiatan;
14. Fundacja Panoptykon;
15. Fundacja e-Panstwo;
16. Fundacja Batorego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn. zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogétem

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa — ogdtem

Cz. 42 — Sprawy wewnegtrzne

Cz. 27 - Informatyzacja

Cz. 85 — Budzet wojewodow
(finansowanie JST)

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Projekt nie wywota skutkéw finansowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak
pieni¢znym Wplywu.
(wmin zt,
ceny stale sektor mikro-, matych i | Brak
z...r) $rednich wplywu.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym  Feoytor mikro-, matych
i Srednich
przedsi¢biorstw
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rodzina, obywatele Zapewnienie powszechnego narzgdzia do bezpiecznej komunikacji
oraz gospodarstwa elektronicznej obywateli z administracjg, stuzbg zdrowia i podmiotami
domowe komercyjnymi wptynie na poprawe obstugi obywatela podnoszac jednoczesnie

jej bezpieczenstwo dzieki uzyciu elektronicznego dowodu osobistego.
Mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzkowego potwierdzania odbioru $wiadczen
medycznych w sposob elektroniczny, przyczyni si¢ do uszczelnienia systemu
opieki zdrowotnej i pozwoli wygospodarowaé oszczednoSci na inne
$wiadczenia.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwroconej tabeli | [_] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie okresla wymagania technicznych dla warstwy elektronicznej, ktorych spetnienie zapewni
bezpieczenstwo funkcjonowania dowodu osobistego. Ponadto wprowadza mozliwo$¢ zawieszania i cofania zawieszania
certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie

X inne:

Omowienie wplywu Upowszechnienie kontaktu obywateli z administracjg droga elektroniczng.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy planowane jest na 1 marca 2019 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez miedzyresortowy Komitet Sterujacy do spraw Projektu e-Dowod.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

04-07-kt




Rzeczpospolita
Polska

Zataczniki do rozporzadzenia

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia ...

WZOR

Zalacznik nr 1

oznaczenie organu

DO/ZA/1

Zgtoszenie zawieszenia dowodu osobistego

Instrukcja wypetniania w dwaéch krokach

1. | WYPELNIAJ WIELKIMI LITERAMI

2.  Wypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

Przyktad wypetnionego wniosku znajdziesz na stronie internetowej prowadzonej

przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

1. Informacje o zawieszeniu dowodu osobistego

Seriainumer

zawieszanego dowod

u

(D Jeslinie znasz tych danych, pozostaw puste pole.

(D) Dowdd osobisty mozna zawiesi¢ na 14 dni kalendarzowych. Jesli w tym terminie
jego zawieszenie nie zostanie cofniete, zawieszony dowdd zostanie uniewazniony.

2. Dane posiadacza zawieszanego dowodu osobistego

Numer PESEL
Nazwisko

Imie (imiona)

3. Dane osoby, ktora zgtasza zawieszenie dowodu osobistego

Nazwisko
Imie (imiona)

Nazwa, seriai numer
dokumentu tozsamosci

4. Podpis osoby, ktéra

zgtasza zawieszenie dowodu osobistego

Data

@ dd-mm-rrrr

Witasnoreczny

czytelny podpi

IS |

Adnotacje urzedowe (wypetnia urzednik)

Zgtoszenie zawieszenia

dowodu osobistego

strona @



WZOR Zalacznik nr 2

Rzeczpospolita oznaczenie organu DO/ZA/2
Polska

Zgtoszenie cofniecia zawieszenia dowodu osobistego

Instrukcja wypetniania w dwaéch krokach

1. | WYPELNIAJ WIELKIMI LITERAMI

2.  Wypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

Przyktad wypetnionego wniosku znajdziesz na stronie internetowej prowadzonej
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Informacje o cofnieciu zawieszenia dowodu osobistego

Seriai numer
zawieszonego dowodu

(D Jeslinie znasz tych danych, pozostaw puste pole.

(D) Zawieszenie dowodu mozna cofnqé tylko w ciggu 14 dni od zawieszenia.
Po cofnieciu zawieszenia dowdd jest wazny i mozna sie nim postugiwac.

Dane posiadacza zawieszonego dowodu osobistego

Numer PESEL

Nazwisko

Imie (imiona)

Dane osoby, ktora zgtasza cofniecie zawieszenia dowodu osobistego

Nazwisko

Imie (imiona)

Nazwa, seriai numer
dokumentu tozsamosci

Podpis osoby, ktéra zgtasza cofniecie zawieszenia dowodu osobistego

Data

@ dd-mm-rrrr

Witasnoreczny
czytelny podpis |

Adnotacje urzedowe (wypetnia urzednik)

Zgtoszenie cofniecia zawieszenia dowodu osobistego strona @



WZOR

Zalacznik nr 3

Rzeczpospolita  oznaczenie organu DO/ZA/3
Polska

Zaswiadczenie o zgtoszeniu zawieszenia dowodu osobistego

1. Informacje o zawieszeniu dowodu osobistego

Datai godzina zawieszenia

Seria i numer zawieszonego
dowodu osobistego

2. Dane posiadacza zawieszonego dowodu osobistego

Imie (imiona)
Nazwisko
Numer PESEL

3. Dane osoby, ktora zgtasza zawieszenie dowodu osobistego

Imie (imiona)
Nazwisko

Nazwa, seria i numer
dokumentu tozsamosci

4. Informacje dodatkowe

@ Zawieszony dowdd osobisty zostanie uniewazniony, jeslido ................ J€g0 Zawieszenie nie zostanie

cofniete.

6. Podpis urzednika i pieczec¢ okragta organu

5. Informacje o zaswiadczeniu

Data wydania:

Podstawa prawna:
art. 32b ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010'.
o dowodach osobistych.

Zaswiadczenie o zgtoszeniu zawieszenia dowodu osobistego strona @



WZOR Zalacznik nr 4

Rzeczpospolita  oznaczenie organu DO/ZA/4
Polska

Zaswiadczenie o zgtoszeniu cofniecia zawieszenia dowodu osobistego

1. Informacje o cofnieciu zawieszenia dowodu osobistego

Data i godzina cofniecia zawieszenia
Seria i numer dowodu osobistego

2. Dane posiadacza dowodu osobistego

Imie (imiona)
Nazwisko
Numer PESEL

3. Dane osoby, ktora zgtasza cofniecie zawieszenia dowodu osobistego

Imie (imiona)
Nazwisko

Nazwa, seriai numer
dokumentu tozsamosci

4. Informacje o zaswiadczeniu 5. Podpis urzednika i piecze¢ okragta organu

Data wydania:

Podstawa prawna:
art. 32b ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r.
o dowodach osobistych.

Zaswiadczenie o zgtoszeniu cofniecia zawieszenia dowodu osobistego strona @



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI"V

z dnia

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu

postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia,

uniewaznienia i zwrotu

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 1464 oraz z 2018 r. poz. 730) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji z dnia 29 stycznia

2015 r. w sprawie w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania

w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia

1 zwrotu (Dz. U. poz. 212) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w § 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wniosek w postaci elektronicznej, opatrzony kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem osobistym albo podpisem potwierdzonym profilem
zaufanym ePUAP, jest wnoszony do organu dowolnej gminy.”;

§ 8 ust 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2 1 3 ustawy, do wniosku
sktadanego w postaci elektronicznej zalacza si¢ odwzorowanie cyfrowe orzeczenia lub
zaswiadczenia albo dokument elektroniczny opatrzony przez wystawce kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem osobistym albo podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP zawierajacy orzeczenie lub zaswiadczenie. Wniosek wraz
z zalgcznikami opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem
osobistym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.”;

w § 11 dotychczasowa tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 oraz dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,» 1. Koperte zawierajacg kod umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji

1 uwierzytelnienia lub certyfikatu podpisu osobistego do spersonalizowanego dowodu

osobistego minister przekazuje do wystawcy dowodu osobistego poczta specjalng,

1

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzagdowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 i 225).



4)

5)

6)

o ktorej mowa w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r.
w sprawie nadawania, przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materiatow
zawierajacych informacje niejawne (Dz. U. poz. 1603), za posrednictwem komendy
powiatowej Policji wtasciwej miejscowo dla wystawcy dowodu osobistego.”;

w § 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zatgcza sie uszkodzony dowod
osobisty, a jezeli zgltoszenie nastgpito w trybie okreslonym w art. 47 ust. 2 i 3a ustawy,
dokument ten przekazuje si¢ poczta lub osobiscie.”;

w § 18 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktérym mowa w art. 47 ust. 3a ustawy, zaswiadczenie
o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego jest generowane automatycznie przez
ustuge elektroniczna, za pomocg ktorej zgloszono utratg lub uszkodzenie dowodu
osobistego.”;
zalaczniki nr 1-3 do rozporzadzenia otrzymuja brzmienie okre$lone w zatacznikach

nr 1-3 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie 1 marca 2019 .

MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI

W porozumieniu z:
MINISTER CYFRYZACJI



UZASADNIENIE

Celem projektu jest dostosowanie rozporzadzenia z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. poz. 212), do zmian
wprowadzanych ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o dowodach osobistych i niektorych
innych ustaw.
Wskazana ustawa wprowadza dowdd osobisty z warstwg elektroniczng. W zwiazku z czym
konieczne jest okreslnie nowego wzoru dowodu osobistego, ktory w warstwie graficznej
bedzie zawierat dodatkowo numer CAN. Niezalezenie od tego dostosowano rozmieszczenie
pol w warstwie graficznej dowodu z uwagi na propozycje Komisji Europejskiej w sprawie
projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia
bezpieczenstwa dowodow tozsamos$ci obywateli Unii i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacych z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ Zgodnie z zapisami wskazanego projektu dokumenty, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu beda musiaty spelnia¢ zasady okreslone z dokumencie ICAO Doc 9303
edycja 5. Zalecenia ICAO okresla miedzy innymi rozmieszczenie na dokumentach danych
osobowych i danych dokumentu. Dane obowiazkowe powinny by¢ na awersie karty
rozmieszczone w odpowiednich strefach. Do danych obowigzkowych naleza: kraj/organ
wydajacy; typ (rodzaj) dokumentu; nazwisko; imiona; pte¢; narodowos$¢; data urodzenia;
nr dokumentu; data waznoS$ci; podpis; zdjecie. Na rewersie musi by¢ pole MRZ (pole danych
do odczytu maszynowego) oraz mogg znajdowaé si¢ dane dodatkowe. W przypadku
polskiego dowodu osobistego danymi dodatkowymi sa: numer PESEL; nazwisko rodowe;
imiona rodzicéw; miejsce urodzenia; organ wydajacy; data wydania. Aby przystosowac
obecnie wydawany dowod osobisty do wymagan okreslonych w ICAO Doc 9303 nalezy:
1) przenie$¢ imiona rodzicéw i nazwisko rodowe z awersu na rewers karty;
2) przenie$¢ okreslenie obywatelstwa z rewersu na awers karty;
3) przenies¢ termin waznosci z rewersu na awers karty;
4) numer dokumentu powtorzy¢ na awersie dokumentu;
5) dodanie na awersie pola, ktore w przysztosci przeznaczone bg¢dzie na umieszczenie
odwzorowania podpisu.
Dodatkowo na awersie dokumentu, zgodnie ustawa, przewiduje si¢ umieszczenie numeru
CAN (dana fakultatywna).



Ponadto z uwagi na to, ze przy uzyciu dowodu osobistego bedzie mogt by¢ sktadany podpis
osobisty, dostosowano rozporzadzenie do tego podpisu. Dotychczas rozporzadzenie
przewidywato mozliwos$¢ podpisania np. wniosku o wydanie dowodu osobistego przy uzyciu
kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu potwierdzonego profilem zaufanym
ePUAP.

W § 11 w ust. 2 uregulowano rowniez zasady dostarczania koperty zawierajacej kod
umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia lub certyfikatu
podpisu osobistego do wystawcy dowodu osobistego.

Dostosowano réwniez rozporzadzenie w zakresie ustugi elektronicznej umozliwiajacej
zglaszania utraty lub uszkodzenie dowodu osobistego (§ 16 ust. 3 oraz § 18 ust. 1a), co
przewiduje ustawa o dowodach osobistych w art. 47 ust. 3a.

Z uwagi na zmieniony zakres wniosku o wydanie dowodu osobistego, konieczne bylo
rowniez okre§lenie nowego wzoru wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 596), zatem
nie podlega notyfikacji zgodnie z powolanym rozporzadzeniem.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji | 5 lipca 2018 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu i trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow | Zrédlo:

osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu Art. 54 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 0 dowodach osobistych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pawel Majewski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Anzorge — Kicinska — Dyrektor Departamentu Spraw
Obywatelskich, tel. 22 515 23 33

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest dostosowanie rozporzadzenia z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu i trybu postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia
i zwrotu (Dz. U. poz. 212), do zmian wprowadzanych ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o dowodach osobistych
i niektorych innych ustaw. Wskazana ustawa wprowadza dowdd osobisty z warstwa elektroniczng. W zwigzku z czym
konieczne jest okreslnie nowego wzoru dowodu osobistego, ktoéry w warstwie graficznej bedzie zawierat dodatkowo
numer CAN. Jednocze$nie z uwagi na wprowadzenie do obrotu prawnego nowego rodzaju podpisu elektronicznego,
konieczne bylo dostosowanie przepisow rozporzadzenia do nowej rzeczywistosci prawnej. Dokonano rowniez zmian
we wniosku o wydanie dowodu osobistego z uwagi na zmiany wprowadzane wspomniang ustawa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomenduje si¢ okreslenie nowego wzoru dowodu osobistego zgodnie z przepisami ustawy o dowodach osobistych.
Niezaleznie od tego dostosowano rozmieszczenie pol w warstwie graficznej dowodu z uwagi na propozycje Komisji
Europejskiej w sprawie projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia
bezpieczenstwa dowoddéw tozsamo$ci obywateli Unii i dokumentow pobytowych wydawanych obywatelom Unii
i cztonkom ich rodzin korzystajgcych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ Zgodnie z zapisami wskazanego
projektu dokumenty, o ktérych mowa w rozporzadzeniu beda musiaty spetnia¢ zasady okreslone z dokumencie ICAO
Doc 9303 edycja 5. Zalecenia ICAO okresla migdzy innymi rozmieszczenie na dokumentach danych osobowych
i danych dokumentu. Aby przystosowaé obecnie wydawany dowdd osobisty do wymagan okreslonych w ICAO Doc
9303 nalezy: przenies¢ imiona rodzicéw i nazwisko rodowe z awersu na rewers karty; przenies¢ okreslenie obywatelstwa
z rewersu na awers karty; przenies¢ termin waznosci z rewersu na awers karty; numer dokumentu powtorzy¢ na awersie
dokumentu; dodanie na awersie pola, ktére w przysztosci przeznaczone bedzie na umieszczenie odwzorowania podpisu.
Dodatkowo na awersie dokumentu, zgodnie z podjetymi decyzjami, powinien zosta¢ umieszczony numer CAN (dana
fakultatywna).

Ponadto z uwagi na to, ze przy uzyciu dowodu osobistego bedzie mogt by¢ sktadany podpis osobisty, dostosowano
rozporzadzenie do tego podpisu. Dotychczas rozporzadzenie przewidywato mozliwo$¢ podpisania np. wniosku
0 wydanie dowodu osobistego przy uzyciu kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym ePUAP. W § 11 w ust. 2 uregulowano réwniez zasady dostarczania koperty zawierajacej kod
umozliwiajacy odblokowanie certyfikatu identyfikacji i uwierzytelnienia lub certyfikatu podpisu osobistego do wystawcy
dowodu osobistego. Dostosowano rowniez rozporzadzenie w zakresie ustugi elektronicznej umozliwiajacej zgltaszania
utraty lub uszkodzenie dowodu osobistego (§ 16 ust. 3 oraz § 18 ust. 1a),co przewiduje ustawa o dowodach osobistych
w art. 47 ust. 3a. Z uwagi na zmieniony zakres wniosku o wydanie dowodu osobistego, konieczne byto réwniez
okreslenie nowego wzoru wniosku o wydanie dowodu osobistego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike rozporzadzenia za niecelowe uznano badanie sposobu rozwigzania problemu w innych krajach.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodto danych

Oddziatywanie

Peloletni obywatele RP

31,5 min

GUS

Uzytkownicy dowodow
osobistych. Ulatwienie dostepu
do ustug e-administracji
poprzez zapewnienie dostepu
przy uzyciu srodkow
identyfikacji elektronicznej:
profil zaufany i profil osobisty.
Zapewnienie obywatelom
nowego podpisu
elektronicznego.

Organy gmin

2478

Informacja ogélnodostgpna

Samorzady realizujgce zadania
zlecone z zakresu administracji
rzadowej dotyczace obstugi
wnioskow 1 wydawania
dowodow osobistych.

Wojewodowie

16

Informacja ogélnodostepna

W zakresie nadzoru nad
realizacja zadan wynikajacych
z ustawy o dowodach
osobistych oraz
dostosowaniem do obstugi
obywateli postugujacych sig
srodkami identyfikacji
elektronicznej przewidzianymi
w projekcie ustawy.

Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Informacja ogélnodostepna

Organ administracji rzadowej
wlasciwy do spraw dowodow
osobistych, nadzorujacy proces
personalizacji i wydawania
dokumentow.

Minister Cyfryzacji

Informacja ogélnodostepna

Organ administracji rzadowe;j
wlasciwy do spraw
informatyzacji prowadzacy
Rejestr Dowodow Osobistych
(RDO) i Krajowy System
Identyfikacji i Zaufania
(KSliZz).

Minister Zdrowia

Informacja ogélnodostepna

Organ administracji rzgdowe;j
wiasciwy do spraw zdrowia
publicznego, prowadzacy
projekt Karty Specjalisty
Medycznego i nadzorujacy
ptatnika $wiadczen
medycznych.

Stuzby (Straz Graniczna,
ABW, SKW, AW)

Informacja ogélnodostepna

Specjalny uzytkownik
i kontroler dowodow
osobistych

Policja

Informacja ogdlnodostepna

Specjalny uzytkownik i
kontroler dowoddw osobistych
Przekazywanie informacji

0 kradziezy dokumentoéw
paszportowych i dowodow
osobistych za

posrednictwem KSIP i KSI.

Swiadczeniodawcy
(publiczne i niepubliczne
podmioty lecznicze )

31129

Samodzielne podmioty
lecznicze posiadajace kontrakt
z NFZ/MZ na $wiadczenie




ustug medycznych — beda
integrowaé swoje rozwigzania
IT z e-Dowodem.

KPRM i Ministerstwa 21 kprm.gov.pl Podmioty administracji
centralnej sa wtascicielami
biznesowymi e-ustug, ktore
beda realizowane przy pomocy
funkcjonalnosci e-dowodu

Urzedy centralne 58 Analiza wlasna Podmioty administracji
centralnej sa wtascicielami
biznesowymi e-ustug, ktore
beda realizowane przy pomocy
funkcjonalnosci e-dowodu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w
zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, wojewodow oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Ponadto projekt zostanie przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom:

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS);

Polski Komitet Normalizacyjny (PKN);

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI);

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT);
Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT);
Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej;

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

Rada Gtowna Instytutow Badawczych (RGIB);

Zwiazek Bankow Polskich;

10. Izba Gospodarki Elektronicznej;

11. Polska Izba Informatyki Medycznej;

12. Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
13. Konfederacja Lewiatan;

14. Fundacja Panoptykon;

15. Fundacja e-Panstwo;

16. Fundacja Batorego.

CoNoO~wWNE

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln. zt]
0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogoltem

budzet panstwa — ogdtem

Cz. 42 — Sprawy wewnetrzne

Cz. 27 — Informatyzacja

Cz. 85 — Budzet wojewodow
(finansowanie JST)

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Projekt nie wywota skutkow finansowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Facznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa |Brak
pienieznym wplywu.
(w min zt, _ i
ceny stale §ektor mikro-, matych i |Brak
Z...1) sredm(?h . wplywu.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Zapewnienie powszechnego narzedzia do bezpiecznej komunikacji
oraz gospodarstwa elektronicznej obywateli z administracjg, stuzba zdrowia i podmiotami
domowe komercyjnymi wplynie na poprawg obshugi obywatela podnoszac jednoczes$nie
jej bezpieczenstwo dzigki uzyciu elektronicznego dowodu osobistego.
Mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzkowego potwierdzania odbioru §wiadczen
medycznych w sposob elektroniczny, przyczyni sie¢ do uszczelnienia systemu
opieki zdrowotnej i pozwoli wygospodarowaé oszczednosci na inne
$wiadczenia.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie

[] nie dotyczy




—9_

Projektowane rozporzadzenie okresla nowy wzoér dowodu osobistego, dostosowujac go do zmienionych przepisow
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X] zdrowie
X inne:

Omowienie wptywu Upowszechnienie kontaktu obywateli z administracja droga elektroniczna.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy planowane jest na 1 marca 2019 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie prowadzona przez migdzyresortowy Komitet Sterujacy do spraw Projektu e-Dowod.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

10/07/kc




Zataczniki
do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia ... (poz. ...)
) Zalacznik nr 1
WZOR DOWODU OSOBISTEGO

Dowdd osobisty ma forme karty formatu ID1 o wymiarach
5398 x 85060 mm  wykonanej z poliweglanu,
spersonalizowanej przy uzyciu wielkich liter.

I. AWERS DOWODU OSOBISTEGO

1. Tio giloszowe
2. Czarne napisy drukowane czcionka o rdznej
wielko$ci:
a) Rzeczpospolita Polska Republic of Poland,
b) Dowdd osobisty Identity card,
c) NAZWISKO /SURNAME,
d) IMIONA / GIVEN NAMES,
e) OBYWATELSTWO /NATIONALITY,
f) DATA URODZENIA / DATE OF BIRTH,
g) PLEC/SEX.
h) NUMER DOWODU OSOBISTEGO /
IDENTITY CARD NUMBER,
i) TERMIN WAZNOSCI/ EXPIRE DATE,
3. Na tarczy herbowej orzet w koronie wg wzoru
okreslonego dla godta Rzeczpospolitej Polskie;j.

i HUMER BOWODU BS0ISTE

 IDENTITY CARD NUMBER. |

4. Nadrukowany farbg optycznie symbol biometrii.
5. Litery DO wykonane znakami w alfabecie Braille’a.
6. Linia wykonana mikrodrukiem.
7. Pole do umieszczenia w procesie personalizacji
: sl fotografii posiadacza dowodu osobistego.
E 8.  Transparentny znak holograficzny.

9. Pole do umieszczenia powtdérzonej fotografii
posiadacza dokumentu i roku waznosci dokumentu.
10. Wypukte transparentne linie giloszowe i litery RP.

II. REWERS DOWODU OSOBISTEGO

1. Tio giloszowe
Czarne napisy drukowane czcionka o rdznej
wielko$ci:
a)  NUMER PESEL / PERSONAL NUMBER,
b)  MIEJSCE URODZENIA / PLACE OF BIRTH,
c¢) NAZWISKO RODOWE / FAMILY NAME,
d) IMIONA RODZICOW / PARENTS’ GIVEN

NAMES,

e) ORGAN WYDAJACY / ISSUING
AUTHORITY,

f) NUMER DOWODU  OSOBISTEGO /
IDENTITY CARD NUMBER,

g) DATA WYDANIA / DATE OF ISSUE,

Kod paskowy zawierajacy numer CAN.

Niebieska linia z mikrodrukiem negatywowym.
Litery RP wkomponowane w tto giloszowe.

Napis POLSKA wkomponowany w tto giloszowe.
Ciag 15 transparentnych znakéw alfanumerycznych.

N Aw

W trakcie personalizacji dowodu osobistego:

1) wizerunek posiadacza bedzie dwukrotnie naniesiony na
awersie i w jednym miejscu na rewersie dokumentu;

2) numer CAN bedzie naniesiony w postaci ciaggu 6 cyfr na
awersie dokumentu oraz w postaci kodu kreskowego na rewersie
dokumentu



Rzeczpospolita
Polska

oznaczenie organu

WZOR

Whiosek o wydanie dowodu osobistego

ZLalacznik nr 2

DO/W/1

Instrukcja wypetniania w trzech krokach

1. Dane osoby, dla ktérej dowéd zostanie wydany

WYPELNIAJ WIELKIMI LITERAMI

Pola wyboru zaznaczaj [V lub [¥|

Woypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

Przyktad wypetnionego wniosku znajdziesz na stronie internetowej prowadzonej
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Numer PESEL
Imie (imiona)
Nazwisko

Nazwisko rodowe

Data urodzenia

Miejsce urodzenia

Obywatelstwo

Pte¢

Imie ojca (pierwsze)
Imie matki (pierwsze)

Nazwisko rodowe matki

2. Dane kontaktowe osoby sktadajacej wniosek

(D Podajq je zaréwno kobiety, jak i mezczyzni.

@ dd-mm-rrrr

|| polskie
[ | kobieta

[ ] mezczyzna

Dane rodzicow

Ulica
Numer domu
Kod pocztowy

Numer telefonu

Adres e-mail

Wpisz ponizej adres do korespondencji:

Miejscowosc

Numer lokalu

(D Numer nie jest obowigzkowy, ale utatwi kontakt w sprawie dowodu.

(D E-mail nie jest obowiqzkowy, ale utatwi kontakt w sprawie dowodu.

Whiosek o wydanie dowodu osobistego

strona @ >


dpulka
Stempel

dpulka
Stempel


Adres skrzynki ePUAP

(D) Adres skrzynki ePUAP. Wypetnij, jesli chcesz otrzymac potwierdzenie ztozenia wniosku
w formie dokumentu elektronicznego.

3. Powdd ubiegania sie o wydanie dowodu

D pierwszy dowod D wymiana dowodu bez warstwy elektronicznej

D zmiana danych zawartych w dowodzie D brak mozliwosci identyfikacji i uwierzytelnienia

D uptyw terminu wasnoéci dowodu lub ztozenia podpisu osobistego

[ ] brak w warstwie elektronicznej certyfikatu identyfikacji
i uwierzytelniania lub ceryfikatu podpisu osobistego

[ ] inny (wpisz jaki)

D uptyw terminu zawieszenia dowodu
[ ] utratadowodu

[ ] zmianawizerunku twarzy

[ ] uszkodzenie dowodu

4. Fotografia osoby, ktéra ma otrzymac¢ dowéd . Tuurzednik
“wkleja fotografie. -

Do wniosku dotqgcz jedng fotogrdfie.

5. Certyfikat podpisu osobistego

(D Podpis osobisty umozliwi ci elektroniczne zatatwianie
spraw urzedowych. Przy jego uzyciu mozesz tez zatatwiac
elektronicznie inne sprawy, jesli zgodzi sie na to druga strona.

35 mm

|

|

|

|

|

|

I g -

D Zaznacz, jesli chcesz miec certyfikat podpisu osobistego. 1E @

<

|

|

|

|

|

|

6. Oswiadczenie, podpis

Jesli ktos podaje nieprawde lub zataja prawde we wniosku, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat.

Oswiadczam, ze rozumiem odpowiedzialnos$¢ karng za zatajenie prawdy lub podanie
nieprawdy w tym wniosku. Potwierdzam, ze powyzsze dane sg prawdziwe.

Podstawa prawna: art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny.

Miejscowosc

Data

@ dd-mm-rrrr

Whtasnoreczny czytelny
podpis wnioskodawcy | |

Adnotacje urzedowe (wypetnia urzednik)

Dane rodzica, opiekuna prawnego lub kuratora, jesli sktada wniosek o dowdd w imieniu
dziecka lub podopiecznego.

Imie (imiona)

Nazwisko

Nazwa, seria i numer
dokumentu tozsamosci

Sposéb ustalenia tozsamosci osoby ubiegajacej sie o wydanie dowodu.

Adnotacje

Whiosek o wydanie dowodu osobistego strona @



Rzeczpospolita
Polska

Whiosek o wydanie dowodu osobistego

oznaczenie organu

WZOR

Lalacenik nr 3

DoO/MW 1e

Instrukcja wypetniania w trzech krokach

1. Dane osoby, dla ktérej dowéd zostanie wydany

WYPELNIAJ WIELKIMI LITERAMI

Pola wyboru zaznaczaj [V lub [¥|

Woypetniaj kolorem czarnym lub niebieskim

Przyktad wypetnionego wniosku znajdziesz na stronie internetowej prowadzonej
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Numer PESEL
Imie (imiona)
Nazwisko

Nazwisko rodowe

Data urodzenia

Miejsce urodzenia

Obywatelstwo

Pte¢

Imie ojca (pierwsze)
Imie matki (pierwsze)

Nazwisko rodowe matki

2. Dane kontaktowe osoby sktadajacej wniosek

(D Podajq je zaréwno kobiety, jak i mezczyzni.

@ dd-mm-rrrr

|| polskie
[ | kobieta

[ ] mezczyzna

Dane rodzicow

Ulica
Numer domu
Kod pocztowy

Numer telefonu

Adres e-mail

Wpisz ponizej adres do korespondencji:

Miejscowosc

Numer lokalu

(D Numer nie jest obowigzkowy, ale utatwi kontakt w sprawie dowodu.

(D E-mail nie jest obowiqzkowy, ale utatwi kontakt w sprawie dowodu.

Whiosek o wydanie dowodu osobistego

strona @ >



dpulka
Stempel

dpulka
Stempel

dpulka
Stempel


Adres skrzynki ePUAP

(D Adres skrzynki ePUAP. Wypetnij, jesli chcesz otrzymac potwierdzenie ztozenia wniosku
w formie dokumentu elektronicznego.

3. Powdd ubiegania sie o wydanie dowodu

[ ] pierwszy dowéd [ | wymiana dowodu bez warstwy elektronicznej

D zmiana danych zawartych w dowodzie D brak mozliwosci identyfikacji i uwierzytelnienia

D uptyw terminu waznoéci dowodu lub ztozenia podpisu osobistego

[ ] brak w warstwie elektronicznej certyfikatu identyfikacji
i uwierzytelniania lub ceryfikatu podpisu osobistego

[ ] inny (wpisz jaki)

D uptyw terminu zawieszenia dowodu
|| utrata dowodu

[ ] zmianawizerunku twarzy

|| uszkodzenie dowodu

4. Fotografia osoby, ktéra ma otrzymac dowéd i Tuurzednik -
. wkleja fotografie. ~ |
\ /
Do wniosku dotqgcz jedng fotogrdfie. : | / :
5. Certyfikat podpisu osobistego : 2 :
I e - I
D Zaznacz, jesli chcesz miec certyfikat podpisu osobistego. 1E @ [
| < |
(D Podpis osobisty umozliwi ci elektroniczne zatatwianie : ) N :
spraw urzedowych. Przy jego uzyciu mozesz tez zatatwiac [ v v [
elektronicznie inne sprawy, jesli zgodzi sie na to druga strona. : 7 : :
|/ . 35 mm : N

5. Dane rodzica, opiekuna prawnego lub kuratora, jesli sktada wniosek o dowdd w imieniu dziecka lub
podopiecznego

Imie (imiona)

Nazwisko

Nazwa, seria i numer
dokumentu tozsamosci

6. Oswiadczenie, podpis

Jesli ktos podaje nieprawde lub zataja prawde we wniosku, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Oswiadczam, ze rozumiem odpowiedzialnos¢ karna za zatajenie prawdy lub
podanie nieprawdy w tym wniosku. Potwierdzam, ze powyzZsze dane s3
prawdziwe.

Podstawa prawna: art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny.

Opatrz dokument kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem osobistym
albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

Whiosek o wydanie dowodu osobistego strona @


dpulka
Stempel

dpulka
Stempel

dpulka
Stempel

dpulka
Stempel


