Projekt
USTAWA

z dnia

o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Zbiorka publiczng jest wszelkie zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze,

w miejscu publicznym, na okre$lony, zgodny z prawem cel, pozostajacy w sferze zadan

publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pozn. zm.”)

oraz na cele religijne.

2. Miejsca publiczne to w szczegolnosci ulice, place, parki i cmentarze oraz inne miejsca

ogolnodostepne dla nieokreslonej liczby osob.

1)

Art. 2. Zbidrka publiczna nie jest zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze:

na cele religijne, na koscielna dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza, naukowa,
o$wiatowa i wychowawcza oraz na utrzymanie duchownych i cztonkéw zakonow, jezeli
odbywa si¢ w obrgbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach

zwyczajowo przyjetych w danej okolicy 1 w sposob tradycyjnie ustalony;

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia
4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, ustawe z dnia
13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawe z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
W Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Chrzescijanskiego Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Panstwa do Kos$ciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawe z dnia 20 lutego 1997 1. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego Mariawitow
W Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Zielono§wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 24 czerwca 1999 r.
0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ustawe z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym, ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654,
Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr 209, poz. 1244 i Nr 232, poz. 1378.
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2)
3)
4)

5)

1)

2)

3)

prowadzone w drodze loterii pieni¢znych i fantowych;

wsrdd grona 0sob znajomych osobiscie przeprowadzajacym zbidrke;

wséréd milodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajace si¢ na podstawie
pozwolenia wtadz szkolnych;

w lokalach urzedéw publicznych odbywajace si¢ na podstawie pozwolenia kierownika

urzedu oraz innych zaktadach pracy w ramach zbiorek kolezenskich.

Art. 3. Uprawnionym do prowadzenia zbiorki publiczne;j jest:

organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie;

podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

komitet spoteczny powotany w celu przeprowadzenia zbiorki publiczne;.

Art. 4. 1. Komitet spoteczny powoluja aktem zatozycielskim co najmniej trzy osoby

fizyczne, posiadajace petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

1)

2)
3)

4)

2. Akt zatozycielski zawiera w szczeg6lnosci:

dane osobowe 0s6b zawiazujacych komitet spoteczny — imig, nazwisko, numer PESEL,
a w przypadku gdy dana osoba nie ma numeru PESEL, seri¢ i numer dowodu
potwierdzajacego tozsamos¢ tej osoby, adres zamieszkania;

adres do korespondencji;

dane osoby upowaznionej do reprezentowania komitetu spolecznego w zakresie
okreslonym w pkt 1;

okreslenie celu, w jakim komitet spoteczny zostat zawiazany.

Art. 5. W sprawach nieuregulowanych w przepisach ustawy zastosowanie maja przepisy

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.

22013 r. poz. 267).

Rozdziat 2
Zasady prowadzenia zbiorek publicznych

Art. 6. 1. Zbiorka publiczna moze zosta¢ przeprowadzona po jej zgloszeniu przez

organizatora zbiorki 1 zamieszczeniu zgloszenia przez ministra wilasciwego do spraw

administracji publicznej na ogo6lnopolskim elektronicznym portalu zbidrek publicznych,

zwanym dalej ,,portalem zbidrek publicznych”.
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2. Zgloszenie zbiorki publicznej na portalu zbiorek publicznych jest dokonywane przy
uzyciu formularza elektronicznego.
3. Administratorem portalu zbidrek publicznych jest minister wiasciwy do spraw

administracji publiczne;j.

Art. 7. W tym samym czasie uprawniony, o ktorym mowa w art. 3, moze prowadzic¢

wigcej niz jedna zbidrke publiczna.

Art. 8. Organizator zbiorki zapewnia osobom przeprowadzajacym zbidrke publiczna
identyfikatory zawierajace imi¢ 1 nazwisko osoby zbierajacej oraz w szczegdlnosci

informacje o nazwie, celu zbidrki publicznej 1 organizatorze.

Art. 9. 1. Zgloszenie zbidrki publicznej zawiera w szczegolnosci:

1) dane organizatora zbidrki — imi¢ i nazwisko, nazwe¢ podmiotu, adres zamieszkania,
siedzibg, numer PESEL (NIP), a w przypadku gdy dana osoba nie ma numeru PESEL,
seri¢ 1 numer dowodu potwierdzajacego tozsamos¢ tej osoby, lub numer wpisu do KRS;

2) dane osoby upowaznionej do reprezentowania organizatora zbidrki w zakresie
okreslonym w pkt 1;

3) cel zbidrki publicznej, zgodny z art. 1 ust. 1;

4)  sposob prowadzenia zbidrki publicznej;

5) miejsce prowadzenia zbiorki publicznej;

6) termin rozpoczgceia i1 termin zakonczenia zbiorki publicznej;

7) przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania 1 przeprowadzenia zbidrki, ktore
zostang pokryte z zebranych ofiar.

2. Zgloszenie zbiorki publicznej dokonywane w postaci elektronicznej opatruje si¢
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

3. Wzér zgloszenia zbiorki publicznej udostgpnia si¢ nieodplatnie na portalu zbiorek
publicznych.

4. W przypadku gdy organizator zbidrki jest reprezentowany przez petnomocnika, do

zgloszenia zbiorki publicznej dotacza sig kopig petnomocnictwa.

Art. 10. 1. Informacj¢ o zgloszeniu zbidrki publicznej zamieszcza na portalu zbiorek
publicznych minister wilasciwy do spraw administracji publicznej, po zweryfikowaniu
poprawnosci wypeltnienia pol obowiazkowych zgtoszenia, w terminie:

1) 3 dniroboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci elektronicznej lub
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2) 7 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci papierowe;.
2. Informacja o zgloszeniu zbiorki publicznej zamieszczona na portalu zbiorek

publicznych zawiera:

1) dane organizatora zbidrki — imig i nazwisko (nazw¢ podmiotu), siedzibg i numer wpisu
do KRS i NIP;

2) cel zbiorki publicznej, zgodny z art. 1 ust. 1;

3)  sposob prowadzenia zbidrki publicznej;

4)  miejsce prowadzenia zbidrki publicznej;

5) termin rozpoczecia 1 zakonczenia zbidrki publiczne;;

6) przewidywane koszty niezbedne do zorganizowania i1 przeprowadzenia zbidrki

publicznej, ktore zostana pokryte z zebranych ofiar.

Art. 11. 1. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ zgloszenia zbiorki publicznej w postaci
papierowe;.

2. Organizator zbiorki wypelnia zgloszenie zbiorki publicznej 1 dorgcza je ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publicznej, ktéry, w przypadku poprawnego wypetnienia
zgloszenia, zamieszcza dane, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2, na portalu zbidrek
publicznych.

3. Zgloszenie dokonane w postaci papierowej osoba uprawniona do reprezentowania

organizatora zbiorki opatruje wtasnorgcznym podpisem.

Art. 12. 1. W przypadku zbiorki publicznej organizowanej przez komitet spoteczny,
osoby tworzace komitet zalozycielski dolaczaja do zgloszenia zbiorki publiczne;j:

1) akt zatozycielski sporzadzony w postaci elektronicznej z wykorzystaniem formularza
elektronicznego udostgpnionego nieodplatnie na portalu zbidrek publicznych przez
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, w przypadku zgloszenia
dokonywanego w postaci elektronicznej, albo kopi¢ aktu zatozycielskiego komitetu
spotecznego, w przypadku zgloszenia dokonywanego w postaci papierowej;

2) o$wiadczenia wszystkich cztonkow komitetu spotecznego o niekaralnosci za popetnienie
przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu,
obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi, przestgpstwo skarbowe.

2. Akt zalozycielski 1 o$wiadczenia o niekaralno$ci sporzadzone w postaci

elektronicznej czlonkowie komitetu spolecznego opatruja bezpiecznym podpisem
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elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.
3. Oswiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, czlonkowie komitetu spotecznego

sktadaja pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia.

Art. 13. 1. W przypadku koniecznosci zmiany danych zawartych w zgtoszeniu zbiorki
publicznej organizator zbidrki ponownie wypetnia zgloszenie zbidrki i dorgcza je ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publiczne;.

2. Zmiana celu zbidérki publicznej jest mozliwa, gdy cel podany w zgloszeniu zostat
osiagnicty lub ze wzgledow obiektywnych nie moze by¢ dalej realizowany, o ile nowo
zgloszony cel pozostaje w zakresie tych samych zadan ze sfery zadan publicznych,
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, lub pozostaje w zakresie celow religijnych.

3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej zamieszcza informacje

o zgloszeniu na portalu zbidrek publicznych.

Art. 14. 1. Kazda zmiana sktadu komitetu spotecznego wymaga dokonania ponownego
zgloszenia zbiorki publicznej wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1.

2. Informacj¢ o zgloszeniu minister wilasciwy do spraw administracji publicznej
zamieszcza na portalu zbiorek publicznych.

3. W przypadku niedokonania zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, zmiang sktadu

komitetu spotecznego uznaje si¢ za niedokonana.

Art. 15. W przypadku gdy zgloszenie zostalo wypetnione w sposob nieprawidtowy lub
w przypadku gdy do zgloszenia nie dofaczono dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej niezwlocznie, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 dni roboczych od daty wptywu zgtoszenia dla zgloszen sporzadzonych w postaci
elektronicznej 1 nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych od daty wplywu zgloszenia dla
zgloszen sporzadzonych w postaci papierowej, wzywa zglaszajacego zbiorke publiczna do
uzupetniania brakow zgloszenia w terminie 7 dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie brakow

spowoduje pozostawienie zgtoszenia bez rozpoznania.

Art. 16. 1. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej odmawia w drodze
decyzji administracyjnej zamieszczenia zgloszenia zbiorki publicznej na portalu zbidrek

publicznych, w przypadku gdy:
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1) wskazany w zgloszeniu cel zbiorki publicznej jest niezgodny z prawem lub wykracza
poza sfer¢ zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz nie jest celem
religijnym, a w przypadku komitetu spotecznego — rowniez jest niezgodny z celem, do
jakiego zostal powotany;

2) sprawozdanie z poprzedniej zbiorki publicznej nie zostalo przestane w celu
zamieszczenia go na portalu zbidrek publicznych mimo uptywu terminu na jego
zlozenie.

2. Decyzja o odmowie zamieszczenia zgtoszenia zbiorki publicznej na portalu zbiorek
publicznych jest wydawana w terminie 3 dni roboczych dla zgloszen sporzadzonych

w postaci elektronicznej 1 nie poézniej niz w terminie 7 dni roboczych dla zgloszen

sporzadzonych w postaci papierowe;.

Art. 17. 1. Organizator zbiorki publicznej sporzadza i dorgcza ministrowi wlasciwemu
do spraw administracji publicznej, w celu zamieszczenia na portalu zbiorek publicznych,
sprawozdania:

1) z przeprowadzonej zbiorki publicznej z podaniem wysokosci i rodzaju zebranych ofiar —
w ciagu 30 dni od zakonczenia zbidrki publicznej;

2)  ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar.

2. Sprawozdanie ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar nalezy przestaé:

1) w terminie 3 miesigcy od zakonczenia roku obrotowego w przypadku organizacji,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 1 1 2, a jezeli ofiary w tym terminie nie zostana
rozdysponowane, rowniez w terminie 3 miesigcy od zakonczenia kazdego roku
obrotowego do momentu rozdysponowania zebranych ofiar;

2) w ciagu roku od zakonczenia zbidrki publicznej w przypadku komitetow spotecznych,
ajezeli ofiary w tym terminie nie zostana rozdysponowane, réwniez w ciagu roku,
liczac od daty zlozenia poprzedniego sprawozdania do momentu rozdysponowania

zebranych ofiar.

Art. 18. Organizator zbiorki publicznej trwajacej dtuzej niz rok sporzadza i1 dorgcza
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej, w celu zamieszczenia na portalu
zbiorek publicznych, sprawozdanie:

1) z przeprowadzonej zbidrki z podaniem wysokosci 1 rodzaju zebranych dotychczas ofiar

— co 6 miesigcy od dnia rozpoczgceia zbidrki publicznej;
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2)  ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar — co najmniej raz w ciagu roku.

Art. 19. 1. Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 17 1 art. 18, sa publikowane na portalu
zbiorek publicznych w postaci dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem formularza
elektronicznego udostgpnionego nieodplatnie przez ministra wlasciwego do spraw
administracji publiczne;j.

2. Dopuszcza si¢ rowniez mozliwo$¢ przestania sprawozdania w postaci papierowe;.

3. Sprawozdania przesytane w postaci dokumentu elektronicznego opatruje si¢
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego
certyfikatu lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.

4. Sprawozdania dorgczane w postaci papierowej opatruje si¢ wlasnor¢gcznym podpisem

osoby, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3.

Art. 20. Zgloszenie zbiorki publicznej wraz ze sprawozdaniami, o ktéorych mowa
w art. 17 1 art. 18, jest dostgpne na portalu zbidrek publicznych przez okres co najmniej 3 lat

od dnia zamieszczenia ostatniego sprawozdania.

Art. 21. W przypadku gdy organizator zbiorki publicznej nie dorgczy ministrowi
wlasciwemu do spraw administracji publicznej sprawozdan, o ktorych mowa w art. 17
tart. 18, w celu zamieszczenia na portalu zbiorek publicznych, albo mimo wezwania do
uzupetniania brakodw sprawozdania, nie uzupeilni brakdéw, minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej odmawia zamieszczenia na portalu zbiorek publicznych kolejnych
zgloszen zbidrek publicznych tego organizatora przez okres 3 lat, liczac od dnia uptywu

terminu przestania sprawozdania.

Art. 22. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) wzor aktu zalozycielskiego komitetu spolecznego powotywanego w celu
przeprowadzenia zbidrki publicznej wraz z o§wiadczeniem o niekaralnosci, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2,

2)  wzor zgloszenia zbiorki publiczne;,

3) wzory sprawozdan, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1

— majac na uwadze potrzebg¢ zapewnienia jednolitoSci 1 przejrzystosci sktadanych

dokumentow, a takze uwzgledniajac potrzebg zidentyfikowania oséb powotujacych komitet

spoteczny, zakres danych niezbednych do okreslenia w zgloszeniu oraz zapewnienie
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obywatelom niezbg¢dnego zakresu informacji dotyczacych zaréwno organizatora zbidrki

publicznej, jak 1 wysokosci zebranych ofiar i sposobu ich rozdysponowania.

Rozdziat 3
Przepisy zmieniajace

Art. 23. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r.

poz. 482) art. 56 otrzymuje brzmienie:

SArt. 56. § 1. Kto bez wymaganego zgloszenia zbidrki publicznej lub wbrew
warunkom zgloszenia zbiorki publicznej organizuje lub przeprowadza publiczng zbiorke
ofiar,
podlega karze grzywny.

§ 2. Podzeganie i pomocnictwo sg karalne.

§ 3. Mozna orzec przepadek przedmiotdw uzyskanych ze zbiorki publicznej
przeprowadzonej wbrew warunkom zgloszenia, orzeka si¢ za$ ich przepadek, gdy
zbiodrke publiczna przeprowadzono bez zgloszenia.

§ 4. Mozna orzec przepadek przedmiotéw uzyskanych z czynu okreslonego w § 1
takze wtedy, gdy zostaty one przekazane przez sprawce innej osobie lub instytucji, jak
1 przepadek pienigdzy uzyskanych za zebrane ofiary w naturze i rzeczy nabytych za
uzyskane ze zbiorki publicznej pieniadze.

§ 5. Przedmioty, co do ktérych orzeczono przepadek, nalezy przekaza¢ instytucji

pomocy spolecznej lub instytucji kultury.”.

Art. 24. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.”) w art. 57 ust. 2 otrzymuje

brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja sig
w obrebie terendw kosScielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo

przyjetych w danej okolicy 1 w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1990 r. Nr 51, poz. 297, Nr 55, poz. 321 i Nr 86,
poz. 504, z 1991 r. Nr 95, poz. 425 i Nr 107, poz. 459, z 1993 r. Nr 7, poz. 34, z 1994 r. Nr 1, poz. 3,
z1997 r. Nr 96, poz. 590 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 59, poz. 375, Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757,
z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2009 r. Nr 219, poz. 1710, z 2010 r. Nr 106,
poz. 673 i Nr 224, poz. 1459 oraz z 2011 r. Nr 18, poz. 89 i Nr 129, poz. 748.
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Art.25. W ustawie z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287, z p6zn. zm.”) w art. 42
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznos$ciach zwyczajowo

przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art.26. W ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323, z pdzn.
zm.”) w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgtoszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrgbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo

przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art.27. W ustawie z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciola
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 324, z pdzn.
zm.”) w art. 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie terenéw koS$cielnych, kaplic oraz miejsc zwyczajowo przyjetych w danej

okolicy 1 w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479, z pozn.
zm.”) w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbidrki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obregbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznos$ciach zwyczajowo

przyjetych w danej okolicy 1 w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425, z 1993 . Nr 7, poz. 34,
21994 r. Nr 1, poz. 3, z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668, z 2004 r. Nr 68, poz. 623 oraz z 2010 r.
Nr 106, poz. 673.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,
z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,
z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,
z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.
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Art.29. W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Chrzescijanskiego Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480, z pozn.
zm.g)) w art. 35 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo

przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 481, z pdzn.
zm.”) w art. 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgtoszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrgbie terenéw kosScielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo

przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art.31. W ustawie z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482, z pdzn. zm.'”)
w art. 29 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie terendw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznos$ciach zwyczajowo

przyjetych w danej okolicy 1 w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251, z pozn. zm.'") w art. 27
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbiorki, o ktorych mowa w ust. 1, nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja
si¢ w obiektach kultu religijnego oraz w miejscach 1 okoliczno$ciach zwyczajowo

przyjetych i w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art.33. W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 252, z p6zn.

zm.lz)) w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

8  Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,

z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,
z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,
z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,
z 2004 r. Nr 68, poz. 623 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 673.

9)
10)

11)
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»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢
w obrebie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznos$ciach zwyczajowo

przyjetych, w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art.34. W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 253, z pdzn.
zm."”) w art. 28 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja sig

w obrebie terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznos$ciach zwyczajowo

przyjetych, w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art.35. W ustawie z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielono$wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254, z pézn. zm.'?)
w art. 31 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zbiorki wymienione w ust. 1 nie wymagaja zgloszenia, jezeli odbywaja si¢

w obrebie terenéw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznos$ciach zwyczajowo

przyjetych, w sposob tradycyjnie ustalony.”.

Art.36. W ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. Nr 62, poz. 688) art. 15 otrzymuje brzmienie:
»Art. 15. 1. Wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli pokrywa komitet.
2. Komitet moze organizowa¢ zbidrki publiczne srodkow finansowych na cele

zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawcze;j.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. Nr 113,

poz. 985 1 Nr 153, poz. 1271, z 2006 r. Nr 104, poz. 711 oraz z 2011 r. Nr 222, poz. 1323)
w art. 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zbidrki publiczne na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy, moga

by¢ przeprowadzone tylko wowczas, gdy przeprowadzenie zbidrki nie utrudni realizacji

celow wprowadzenia stanu wyjatkowego.”.

12 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,

z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,
z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.
Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375 i Nr 106, poz. 668,
z 2004 r. Nr 68, poz. 623, z 2010 r. Nr 106, poz. 673 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654.

13)

14)
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Art. 38. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 156, poz. 1301, z 2004 r. Nr 107, poz. 1135 oraz
z2011 r. Nr 222, poz. 1323) w art. 22 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zbiorki publiczne na obszarze, na ktorym wprowadzono stan wojenny, moga
by¢ przeprowadzone tylko woéwczas, gdy przeprowadzenie zbiorki nie utrudni realizacji

celéw wprowadzenia stanu wojennego.”.

Art. 39. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie w art. 33a w ust. 2 uchyla si¢ pkt 1.
Rozdzial 4
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 40. 1. Do postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki
publicznej wszczgtych przed dniem wejScia w zZycie ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Pozwolenia na przeprowadzenie zbidrki publicznej wydane przed dniem wejscia
w zycie ustawy zachowuja wazno$¢ przez okres, na jaki zostaly udzielone, niezbedny do

realizacji celu zbidrki 1 przedstawienia jej wynikow.

Art. 41. Traci moc ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 732).

Art. 42. 1. W latach 2013-2022 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa, bedacy
skutkiem finansowym wejscia w Zycie niniejszej ustawy, wynosi:
1) 2013 r.—200 tys. zt;

2) 2014 r.—90 tys. zl;
3) 2015r.—40 tys. zl;
4) 2016 r.—40 tys. zt;
5) 2017 r.—40 tys. zl;
6) 2018 r.—40 tys. zl;
7) 2019 r. —40 tys. zl;
8) 2020r.—-40 tys. zl;
9) 2021r.—40 tys. zl;
10) 2022 r. —40 tys. zl.
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2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow wprowadza si¢ mechanizmy Kkorygujace
polegajace na:

1) ograniczeniu kosztoéw utrzymania portalu zbidrek publicznych, w szczegodlnos$ci przez
wykorzystanie nowoczesnych technologii informatycznych,

2) przesuni¢ciu w czasie rozbudowy portalu zbiorek publicznych

— przy jednoczesnym zapewnieniu prawidtowego i niezakloconego funkcjonowania portalu

zbiorek publicznych.

3. Organem wtasciwym do monitorowania wykorzystania limitow wydatkow, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2, jest

minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;j.

Art. 43. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

09/06rch
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UZASADNIENIE

I. Opis tematyki
Obowiazujaca ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych (Dz. U.
Nr 22, poz. 162, z pozn. zm.) przewiduje, ze kazdy, kto chce prowadzi¢ zbiorke
publiczna, musi ubiega¢ si¢ o pozwolenie wladzy na jej przeprowadzenie, a po
zakonczeniu zbiorki przed ta sama wladza rozliczy¢ si¢ z jej przeprowadzenia.
Ocena, czy dana zbiorka powinna si¢ odby¢ i czy prawidtowo rozliczono
i rozdysponowano s$rodki, nalezy do organu nadzorujacego zbiorki, a informacja
0 zbidrce jest tylko w ograniczony sposob publicznie dostgpna.
Proponowana nowa regulacja zbiérek zwigksza dostepnos$¢ informacji o zbiorkach
dla wszystkich obywateli — tak aby mogli by¢ lepiej poinformowani o tym, kto i na
jakie cele zbiera $rodki. Projektowane rozwiazania przesung rolg panstwa, tak aby
tworzylto ono przejrzyste ramy wspierajace organizacyjnie ofiarno$¢ Polakow.
Panstwo bedzie nadal obecne w sferze zbiorek publicznych, aby czuwaé nad ich
prawidlowoscia. Jednak darczyncy uzyskaja powszechny, biezacy i tatwy wglad
w zbidrki publiczne prowadzone na terenie kraju — co jest istotnym dodatkowym
mechanizmem popularyzujacym dobroczynno$é, ale 1 wspierajacym kontrolg
prawidtowosci przeprowadzanych zbidrek. Dostgp do tej informacji zapewni
panstwo, dzigki zebraniu informacji na ogdélnopolskim portalu zbiorek publicznych.
Ustawa zniesie dotychczasowy obowiazek uzyskania pozwolenia na organizacj¢
zbiorki 1 zastapi go zgloszeniem zbiorki dla zbiérek w formie ofiar w gotowce
i w naturze w miejscach publicznych, gdzie nie ma innej mozliwosci, aby zapewnié
przejrzystos¢ zbiorek. Obowiazkowe bedzie roéwniez sprawozdanie z takiej zbiorki,
ktore bedzie widoczne dla wszystkich na ogolnopolskim elektronicznym portalu
internetowym. Kazdy bedzie miat dostgp do informacji o tym, jak duzo udato sig
zebra¢, oraz jak zebrana gotowka i dary zostaly rozdysponowane. Organizator
zbiorki bedzie miat obowiazek 1 mozliwos¢ informowania darczyncéw o planach
I sposobie rozdysponowania $rodkow, a darczynca bedzie mogt bardziej §wiadomie
podejmowac decyzje o tym, ktore zbiorki chce wspierac.
Projekt umozliwia informatyzacj¢ procesu zglaszania zbidrek i zamieszczania

sprawozdan 2z nich oraz udostgpniania zgloszen 1 sprawozdan do wgladu dla
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wszystkich. W ten sposob nowa regulacja stawia obywatela/darczynce w centrum
rozwiazania.
Odmienno$¢ projektowanych rozwigzan od obecnie obowiazujacych jest na tyle
znaczaca, ze konieczne jest uchylenie obecnie obowiazujacej ustawy i wydanie
nowej. Obowiazujaca ustawa naktada bowiem:
1) na podmioty pragnace prowadzi¢ zbiorke publiczna obowiazek uzyskania
pozwolenia organu wladzy;
2) na organizatora zbiorki obowiazek rozliczenia przed wiadza, ktora wydala
pozwolenie na przeprowadzenie zbiorki, a nie przed obywatelem/darczynca.
Nowa regulacja rozstrzyga rOwniez pojawiajace si¢ niejasnosci prawne odnosnie do
mozliwosci i potrzeby regulowania innych niz tradycyjne formy zbierania ofiar (np.
zbidrki przez przelewy na konto, gdzie przeptywy srodkéw sa ewidencjonowane
i przejrzyste). Projektowana ustawa o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych
dotyczy gotowki i daréw, ktorych pochodzenie i przeznaczenie nie moglyby by¢
inacze] kontrolowane. W przypadku takich zbidrek obowiazkowe bedzie ich
zglaszanie i skladanie sprawozdan, ktére beda publikowane na portalu zbiorek

publicznych.

I. Cel projektowanej regulacji

Celem ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych jest ulatwienie
obywatelom ofiarno$ci przez zmiang roli panstwa w tym obszarze, tak aby tworzyto
ono ramy organizacyjne do przejrzystego przeprowadzania zbidrek publicznych
W przestrzeni publicznej.

Informacja na temat przysztych i biezacych zbidrek bgdzie prezentowana w sposob
przejrzysty, czytelny 1 dostgpny dla wszystkich na ogo6lnopolskim portalu
internetowym, co ulatwi obywatelska kontrole zbiorek. Kazdy bedzie mogl sam
dowiedziec¢ sig, jaki podmiot i na jaki cel prowadzit lub prowadzi zbiorke publiczna.

Rownie fatwo bedzie mogl sprawdzi¢, czy sprawozdanie z przeprowadzonej zbiodrki

2 Watpliwosci pojawily sig¢ wobec przepisoOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobow przeprowadzania zbidrek publicznych
oraz zakresu kontroli nad tymi zbidrkami, ktore rozszerzylo zakres pojgcia zbiorki publicznej — zbiorka
publiczna, zgodnie z tym rozporzadzeniem, oprocz przewidzianych w ustawie ofiar w gotowce, sa takze
np. wplaty na konto czy ustugi (SMS-y). Odnosnie do tego przepisu rozporzadzenia Sad Rejonowy
w Krakowie w wyroku z lutego 2012 r. uznal, Zze przepisy rozporzadzenia do ustawy o zbidrkach
publicznych, ktore poszerzaja zakres sposobu przeprowadzania zbiérki na formy nieprzewidziane
W ustawie, nie sa wiazace, a to jeszcze bardziej doprowadzito do stanu niepewnos$ci co do regulacji
zbiorek publicznych.
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jest dla niego wiarygodne na tyle, aby w przyszto$ci wesprze¢ dziatalno$¢ danego
podmiotu.

Oprocz zbierania ofiar w sposob okreslony w projektowanej ustawie, czyli zbierania
ofiar w gotowce lub w naturze w miejscu publicznym, obywatele beda mogli zbieraé
srodki na cele publiczne tez na inne sposoby, np. proszac o wplaty na konto na dany
cel. Ten sposob prowadzenia zbidrek pozostaje jednak poza zakresem regulacji
projektowanej ustawy. R6zni si¢ on od zbidrek z puszka na ulicy w ten sposob, ze
mamy tu $lady przeptywu $rodkéw, wigc w razie probleméw obywatel moze
dochodzi¢ swoich praw. Dlatego, tak jak w innych krajach europejskich (np. Wielka
Brytania, Holandia), ustawa o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych bedzie
dotyczy¢ tylko tego rodzaju zbidrek, gdzie nie ma $§ladow przepltywu $rodkow.
Jednak kazdy, kto zbiera $rodki na cele publiczne, ma moralny obowiazek, aby
sprawozda¢ si¢ przed darczyncami z tego, ile srodkéw zebral i jak je spozytkowal.
Oproécz tego nalezy wskaza¢, ze dla organizacji zaangazowanych w zbieranie
srodkow, jak organizacje pozytku publicznego czy fundacje, istnieja kompleksowe
obowiazki sprawozdawcze z prowadzonej dziatalnosci i mechanizmy nadzoru,

ktorych konkretny ksztatt uzalezniony jest od formy organizacyjne;j.

I11. Opis projektowanej regulacji
Definicja zbiorki publiczne;j
Projektowana ustawa, stosownie do jej art. 1, bedzie miata zastosowanie wytacznie
do ofiar w gotéwce lub w naturze zbieranych w miejscach publicznych (do puszek,
skarbon stacjonarnych i1 koszy, na ulicy, w parku, na cmentarzu, ale takze za zgoda
wlasciciela/posiadacza/kierownika urzedu w restauracjach, zaktadach pracy oraz
chodzenia od domu do domu itp.) na cel pozostajacy w sferze pozytku publicznego
oraz na cele religijne. Projekt ustawy postuguje si¢ terminem ,,miejsca publicznego”
zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 1971 r. (V KRN 219/71),
w ktorym ,miejscem publicznym” okresla si¢ kazde miejsce dostgpne dla
nieokreslonej liczby osob. Zatem z definicji ,,miejsca publicznego” wylaczone sa
takie obiekty jak szkoly 1 inne placowki oswiatowe. Dookreslenia ,,miejsca
publicznego” dokonano w ust. 2 art. 1, wskazujac, ze sa to w szczego6lnosci ulice,
place, parki i cmentarze oraz inne miejsca ogélnodostgpne dla nieokreslonej liczby
osob. Projektowana regulacja nie wylacza stosowania innych przepiséw

okreslajacych zasady wstepu do budynkow i lokali uzytecznosci publicznej, w tym
3
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zwlaszcza przepisOw innych ustaw, np. art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.), oraz
regulacji wewngtrznych poszczegolnych zaktadow pracy.

Cel zbiorki okreslono przez odniesienie do katalogu zadan publicznych z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.) z uzupetnieniem
o cele religijne.

Dodatkowa regulacje ofiar zbieranych w gotéwce lub w naturze w miejscach
publicznych uzasadnia fakt, ze gotoéwka lub dary zbierane w wyzej opisany sposob
nie sa ewidencjonowane i nie pozostaje slad przeptywu tych ofiar, wigc informacje
0 przekazanej gotéwce i1 darach, a takze o darczyncy, sa niedostgpne dla organéw
kontroli skarbowej. Z perspektywy obywatela oznacza to tez, ze w razie pojawienia
si¢ probleméw cigzko jest 0 dowod przekazania darowizny. W art. 1 okresla sig, ze
obowiazkiem zgloszenia zbiorki 1 zamieszczenia sprawozdania z  jej
przeprowadzenia nie beda obj¢te formy zbierania ofiar, w ktérych pozostawiony jest
slad przeptywu $rodkow pienigznych i daréw, gdzie ma miejsce ich
ewidencjonowanie (przelewy na konta bankowe, wptaty na konto online,
przekazywanie daréw za pomoca wirtualnych platform handlowych, wplaty za
pomoca SMS-6w, deklaracje wptat na wszystkich formularzach zwigzanych
Z systemem bankowym). Pozyskane w ten sposob $rodki sa ewidencjonowane
I dostgpne dla organéw  kontroli, natomiast w interesie  organizacji
przeprowadzajacych zbiorki lezy udostgpnianie informacji odnosnie do sposobu
spozytkowania zebranych srodkow.

Zbiorka publiczng nie bedzie tez publikowanie w mediach, internecie, wysytanie za
pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej (mailing, SMS-y) z wykorzystaniem
bazy danych (w tym réwniez zakupionej bazy danych) apeli o przekazywanie wptat
na konto, o ztozenie zlecen statych, przelew6é6w na konto bankowe lub o przestanie

SMS-6w na okreslony numer.

Wylaczenie spod regulacji obowiazujacych dla zbiorek publicznych
Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy dopetnia art. 2. Analogicznie do obecnie
obowiazujacych przepiséw projektowana ustawa nie bgdzie miata zastosowania do

zbiorek:
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1) na cele religijne, na koscielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, naukowa,
oswiatowa 1 wychowawcza oraz na utrzymanie duchownych i cztonkow zakonow,
jezeli odbywaja si¢ w obrgbie terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach
I okoliczno$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie
ustalony;

2) prowadzonych w drodze loterii pienieznych i fantowych;

3) wérdd grona 0sob znajomych osobiscie przeprowadzajacym zbiorke;

4) wsrod mtodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajacych si¢ na podstawie
pozwolenia wiadz szkolnych;

5) w lokalach urzedow publicznych odbywajacych si¢ na podstawie pozwolenia

kierownika urzedu oraz innych zaktadach pracy w ramach zbiorek kolezenskich.

Krag uprawnionych do prowadzenia zbidrek publicznych

Uprawnionymi do prowadzenia zbidrek publicznych beda:

1) organizacje pozarzadowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie;

2) podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie;

3) komitety spoteczne powotane w celu przeprowadzenia zbiorki publiczne;.

Krag podmiotow uprawnionych do prowadzenia zbiorek publicznych jest

zdefiniowany szeroko 1 stanowi rozszerzenie wzgledem obecnie obowiazujacej

ustawy. Niemniej jednak nawet tak szeroko zdefiniowany krag uprawnionych

podmiotéw nie obejmuje wszystkich form organizacyjnych. Projekt ustawy nie

obejmuje np. stowarzyszen zwyktych, ktére z mocy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.

0 stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855, z p6zn. zm.) sa pozbawione

mozliwosci  przyjmowania darowizn. Dla takich podmiotow mozliwosé

przeprowadzenia zbidrki daje powotanie komitetu spotecznego.

Zbiorka publiczna nie bedzie mogla by¢ prowadzona przez osobg fizyczna.

Natomiast co najmniej trzy osoby fizyczne posiadajace petna zdolno$¢ do czynnosci

prawnych beda mogly zalozy¢ komitet spoteczny (projektowany art. 4 ust. 1). Akt

zatozycielski komitetu bedzie prostym do sporzadzenia dokumentem obejmujacym,

zgodnie z art. 4 ust. 2:

1) dane osobowe 0s6b zawiazujacych komitet spoteczny — imig, nazwisko, numer

PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie posiada numeru PESEL, seri¢
5
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i nr dowodu potwierdzajacego tozsamo$¢ tej osoby, adres zamieszkania
cztonkow komitetu spotecznego;
2) adres do korespondenciji;
3) dane osoby upowaznionej do reprezentowania komitetu spotecznego w zakresie
okreslonym w pkt 1;
4) okreslenie celu, w jakim komitet spoteczny zostal zawigzany.
Wzér aktu zatozycielskiego okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do
spraw administracji publicznej, kierujac si¢ przy tym potrzeba zidentyfikowania osob
powolujacych komitet spoteczny (art. 22 pkt 1).
Dodatkowo zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy wszyscy cztonkowie
komitetu spolecznego sa zobowiazani do ztozenia o§wiadczen o niekaralnosci pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za popelnienie przestgpstwa przeciwko
wiarygodnos$ci dokumentow, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi
1 papierami warto§ciowymi, przestgpstwo skarbowe. Czlonkowie komitetu
spotecznego ponosza odpowiedzialno$¢ osobista z tytutu dziatan komitetu. Dlatego
tez kazda zmiana skladu osobowego takiego komitetu musi zosta¢ zgloszona
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej (projektowany art. 14).
Poniewaz oswiadczenie dotyczy wylacznie cztonkéw komitetu spotecznego, bedzie
ono zintegrowane z aktem zatozycielskim, a jego tre$¢ okreslona we wzorze (art. 22
pkt 1).
Projekt wustawy naklada na organizatora zbidrki obowiazek zapewnienia
identyfikatorow osobom przeprowadzajacym zbiorke (art. 8). ldentyfikator powinien
zawiera¢ imi¢ 1 nazwisko osoby zbierajacej oraz informacje dotyczace zbiorki

publicznej, w tym w szczegbdlnosci jej nazwe, cel oraz nazwe organizatora.

Cel zbiorki publicznej

Przepis art. 1 okres$la cel zbiorki. Musi by¢ on zgodny z prawem i pozostajacy
w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, lub by¢
celem religijnym. Oznacza to, Ze podmiot organizujacy zbidrke publiczng nie moze
organizowac zbiorki na cel niezgodny z prawem, cel prywatny lub lezacy poza sfera
zadan publicznych i niebedacy celem religijnym.

Projekt ustawy dopuszcza mozliwos¢ zmiany celu zbidrki, ale ogranicza mozliwo$¢

tej zmiany do sytuacji, gdy podany w zgloszeniu cel zostal osiagnig¢ty lub ze
6
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wzgledow obiektywnych nie moze by¢ dalej realizowany. Jednoczesnie nowo
zgloszony cel powinien pozostawa¢ W zakresie tych samych zadan ze sfery zadan
publicznych lub w zakresie celow religijnych deklarowanych w pierwszym
zgloszeniu. W takim przypadku organizator zbiorki zostaje zobowiazany do

dokonania powtornego zgtoszenia, zgodnie z projektowanym art. 13 ust. 1.

Zasady prowadzenia zbiorek publicznych: zgloszenie

Wymagane w obowiazujacej ustawie o zbidrkach publicznych pozwolenie na

prowadzenie zbidrek publicznych zostato zastapione zgloszeniem, ktére bedzie

publikowane na ogo6lnopolskim portalu zbiérek publicznych. Organem
odpowiedzialnym za zapewnienie obstugi zgloszenia i publikacj¢ na portalu bedzie
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej (art. 6 projektu ustawy).

Zgodnie z projektem ustawy, zbiorki beda wymagaty jedynie zgtoszenia za pomoca

formularza. Dokonanie zgloszenia zbidorki bedzie mozliwe zaréwno w postaci

elektronicznej, jak i papierowej.

Projekt ustawy w art. 7 dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia przez jednego

organizatora w tym samym czasie wigcej niz jednej zbidrki publiczne;.

Stosownie do art. 9 ust. 1 projektowanej regulacji, zgloszenie niezaleznie od swojej

postaci (elektronicznej lub papierowej) bedzie zawieralo w szczegodlnosci

nastgpujace pola:

1) dane organizatora zbiorki publicznej — imig¢ i nazwisko, nazwg podmiotu, adres
zamieszkania, siedzibg, numer PESEL (NIP), a przypadku gdy dana osoba nie
posiada numeru PESEL, seri¢ i numer dowodu potwierdzajacego tozsamos¢ tej
osoby, lub numer wpisu do KRS;

2) dane osoby upowaznionej do reprezentowania organizatora zbiorki w zakresie
okreslonym w pkt 1;

3) cel zbiorki publicznej, zgodny z art. 1 ust. 1;

4) sposob prowadzenia zbiorki publicznej;

5) miejsce prowadzenia zbiorki publicznej;

6) termin rozpoczgcia i termin zakonczenia zbiorki publiczne;;

7) przewidywane koszty niezbgdne do zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki,
ktére zostang pokryte z zebranych ofiar.

Wskazane (lecz nieobowiazkowe) bedzie tez doktadniejsze opisanie celu zbiorki —

np. zbidorka na budowe pomnika upamigtniajacego okreslone wydarzenie
7
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w okreslonym miejscu itp. — informacja taka bedzie stuzyta darczyncy, aby wiedziat
doktadnie, na co przeznacza swoje ofiary.

Zbidrka zostanie umieszczona na elektronicznym portalu zbiorek publicznych po
poprawnym wypehlieniu zgloszenia, dotaczeniu wymaganych zalacznikow
(pelnomocnictwa, aktu zatozycielskiego wraz z oswiadczeniem o nickaralno$ci)
| przestaniu w postaci elektronicznej lub papierowej wszystkich dokumentow do
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. W zalezno$ci od postaci
zgloszenia minister wlasciwy do spraw administracji publicznej zamieszcza
zgloszenie na portalu zbiorek w terminie: 3 dni roboczych od dnia otrzymania
zgloszenia dla zgloszenia w postaci elektronicznej lub 7 dni roboczych od dnia
otrzymania zgloszenia dla zgloszenia w postaci papierowej (art. 10 ust. 1
projektowanej ustawy).

W przypadku zgloszenia dokonywanego z  wykorzystaniem formularza
elektronicznego begdzie wymagany bezpieczny podpis elektroniczny lub podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP (art. 9 ust. 2 projektowanej ustawy).
W przypadku zgloszenia dokonywanego w postaci papierowej musi zosta¢ ono
opatrzone wilasnorgcznym podpisem osoby lub podpisami oséb uprawnionych do
reprezentowania organizatora zbiorki (art. 11 ust. 3 projektowanej ustawy). Dane
zawarte w zgloszeniu ztozonym w postaci papierowej beda zamieszczane przez
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej na ogdélnopolskim portalu
zbiorek publicznych (art. 11 ust. 2). Zasady zamieszczania danych zawartych
w zgloszeniu (art. 10 ust. 2) odnosza si¢ do kazdego zgloszenia, niezaleznie od
postaci, w jakiej zostanie doreczone.

Zgodnie z projektem ustawy zgloszenie zbiorki publicznej jest dokumentem
sporzadzanym przez organizatora zbidrki publicznej 1 przesylanym do ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. Po dokonaniu weryfikacji
przestanego zgloszenia, dane zawarte w zgloszeniu bgda zamieszczane na portalu
zbidrek. Informacja o zgtoszeniu publikowana na portalu zbiérek w odroznieniu od
przestanego do MAC zgloszenia nie bgdzie zawierala cze$ci informacji, ktore

podlegaja ochronie danych osobowych (art. 10 ust. 2).

Obowiazki sprawozdawcze organizatoréw zbiorek publicznych
Organizatorzy zbiorek wg projektu ustawy maja obowiazek sporzadzenia 1 przestania

dwoch sprawozdan:
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1) z przeprowadzonej zbidrki z podaniem wysoko$ci i rodzaju zebranych ofiar
(gotowki 1 darow rzeczowych) — w ciagu 30 dni od zakonczenia zbiorki;

2) ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar (gotowki i daréw rzeczowych) —
w ciagu 3 miesigcy od zakonczenia roku obrotowego dla organizacji lub w ciagu
roku od zakonczenia zbiorki dla komitetow spotecznych, sprawozdanie to nalezy
sktada¢ do momentu rozdysponowania zebranych ofiar.

W przypadku zbidrek publicznych trwajacych dtuzej niz rok obowiazkowe bedzie

rozliczenie si¢ z zebranych ofiar co najmniej raz na sze$¢ miesigcy, a ze sposobu ich

rozdysponowania co najmniej raz na rok (art. 18).

Projekt ustawy dopuszcza mozliwo$¢ rozdysponowania zebranych ofiar w roznej

formie np. wptata na fundusz stypendialny lub fundusz wieczysty. Rozdysponowanie

zebranych ofiar nie oznacza wigc tylko i wylacznie wydania srodkéw. W przypadku
konieczno$ci zmiany celu przeznaczenia zebranych ofiar, ktory zostal podany

W zgloszeniu, organizator zbidrki bedzie mogt dokona¢ zmiany celu w zakresie sfery

zadan publicznych zdefiniowanych w art. 4 pkt 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie lub celéw religijnych.

Wzory sprawozdan okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw

administracji publicznej, kierujac si¢ przy tym potrzeba jednolitosci formy

sktadanych sprawozdan (projektowany art. 22 pkt 3).

Informacje dotyczace zgloszen i1 sprawozdan bgda publikowane na elektronicznym

portalu zbidrek publicznych przez co najmniej 3 lata od daty ich zamieszczenia.

Informacje dotyczace zgloszenia beda publikowane w powiazaniu ze

sprawozdaniami i tak dtugo jak sprawozdania.

Nieprzestanie w terminie sprawozdania lub poprawionego sprawozdania, zgodnie

z wezwaniem do uzupelnienia brakow, bedzie skutkowato decyzja o odmowie

publikacji kolejnych zgloszen przez 3 lata, liczac od uptywu terminu przestania

sprawozdania (art. 21). Odmowa publikacji bedzie dotyczyta organizatora zbiorki,

a w przypadku komitetu spotecznego wszystkich jego cztonkdw.

W przypadku podejrzenia, ze mialy miejsce nieprawidlowosci, czy w sposobie

prowadzenia zbiorki, czy w przeznaczeniu zebranych ofiar, stosuje si¢ ogolnie

obowiazujace przepisy dotyczace wykroczen, a takze ogolnie obowiazujace

mechanizmy kontroli, np. skarbowej. Zastosowanie beda miatly odpowiednie
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przepisy Kodeksu karnego (np. przepisy o wytudzeniu), Kodeksu wykroczen czy tez
inne przepisy, np. o naruszeniu obowiazkow skarbowych.
Zbidrka nie zostanie opublikowana na elektronicznym portalu zbiérek publicznych,
w przypadku gdy:
1) cel zbiorki bedzie niezgodny z prawem lub wykracza poza sfer¢ zadan
publicznych zdefiniowanych w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz nie jest celem
religijnym, a w przypadku komitetu rowniez z celem, do jakiego zostat powotany;
2) sprawozdanie z poprzedniej zbidrki nie zostato przestane w celu publikacji na
portalu zbiorek mimo uptywu terminu na jego ztozenie.
We wszystkich ww. przypadkach odmowa umieszczenia zbidrki na elektronicznym
portalu zbidrek publicznych nastapi w drodze decyzji administracyjnej (art. 16
ust. 1).
Organizator zbiorki bedzie mial prawo uzupelienia danych przestanych
w zgloszeniu zbidrki. Organ obslugujacy portal wysle do organizatora zbiorki
niezwlocznie, ale nie pozniej jednak niz w ciagu 3 dni roboczych dla zgloszen
sporzadzonych w postaci elektronicznej lub 7 dni roboczych dla zgloszen wystanych
W postaci papierowej, wezwanie do uzupetnienia zgloszenia. Natomiast organizator
zbiorki w terminie 7 dni bedzie miat czas na uzupetnienie zgloszenia. Jezeli podmiot
nie dokona uzupetnienia zgloszenia zgodnie z wezwaniem, wowczas zgloszenie
pozostanie bez rozpatrzenia (art. 15). Natomiast podmiot, ktory otrzyma decyzj¢
0 odmowie publikacji zgloszenia zbiorki na portalu, ma prawo do ztozenia
odwotania w trybie kpa.
W przypadku gdy minister we wskazanych powyzej terminach nie zamiesci
zgloszenia na portalu zbidrek publicznych ani nie wezwie organizatora zbiorki do
uzupehlienia brakow zgloszenia, czyli w przypadku bezczynnosci organu,
organizator zbiorki zgodnie zasadami ogo6lnymi Kodeksu postgpowania

administracyjnego ma prawo do ztozenia skargi na bezczynnos¢ organu.

Upowaznienia do wydania aktow wykonawczych

Ustawa begdzie przewidywata przepisy upowazniajace ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej do wydania rozporzadzenia, w ktorym okresli:

1) wzor aktu zatozycielskiego komitetu spotecznego wraz z o$wiadczeniem

0 niekaralnosci;
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2) wzbr zgloszenia zbiodrki,
3) wzor sprawozdania z przeprowadzonej zbiorki;

4) wzor sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar.

Przepisy zmieniajace
Ze wzgledu na projektowana ustawe o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych
konieczna jest nowelizacja szeregu innych aktow prawnych, w celu uspdjnienia

przepisow.

Przepisy przej$ciowe i konicowe

Po wejsciu w zycie projektowanej ustawy moc obowiazujaca straci obecna ustawa
z dnia 15 marca 1933 r. o zbidrkach publicznych oraz rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobow
przeprowadzania zbiorek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbidrkami.
Zaklada sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.
Do postgpowan w sprawie wydania pozwolenia na przeprowadzanie zbiorki
wszczgtych przed dniem wejScia w  Zycie ustawy zastosowanie beda miaty
dotychczasowe przepisy. Pozwolenia na przeprowadzenie zbidrki publicznej wydane
przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowaja wazno$¢ zgodnie z okreslonymi

w decyzjach terminami.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Administracji 1 Cyfryzacji oraz na stronach Biuletynu

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Wobec projektu nie wptyneto zadne zgloszenie o zainteresowaniu pracami w trybie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Nie zachodzi réwniez
koniecznos¢ przedktadania projektu instytucjom i organom Unii Europejskiej lub

Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

I. Podmioty, na ktore begdzie oddzialywac ustawa

Projekt ustawy oddziatuje na:

1) podmioty uprawnione do prowadzenia zbiorek:

a) organizacje pozarzadowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

0 dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,

b) podmioty, ktore moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego:

osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych ko$ciotow
I zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
I wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnos$ci
pozytku publicznego,

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

spotdzielnie socjalne,

spotki akcyjne i1 spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz kluby
sportowe bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktore nie dziataja w celu osiagnigcia
zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych
oraz nie przeznaczaja zysku do podzialu migdzy swoich udziatowcow,

akcjonariuszy i pracownikow,

c) komitety spoteczne powotane przez osoby fizyczne w celu przeprowadzenia

zbidrki publicznej;

2) darczyncow, umozliwiajac im wglad we wszystkie istotne informacje dotyczace

kazdej ze zgtoszonych zbidrek poprzez portal internetowy;

3) organy administracji publicznej:

a) ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j,

b) wojta/burmistrza/prezydenta miasta, starost¢ i marszatka wojewddztwa,

ktorzy przestana realizowac zadania w obszarze zbiodrek publicznych.

I1. Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projektu zatozen

www.inforlex.pl
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W ramach otwartych konsultacji spotecznych projekt zalozen zostal umieszczony
w BIP na stronach MAC oraz w BIP Rzadowego Centrum Legislacji, informacja
0 konsultacjach pojawita si¢ na stronie podmiotowej MAC. Projekt zostatl rowniez
umieszczony na stronie umozliwiajace] prowadzenie konsultacji online -
mamzdanie.org.pl. Konsultacje trwaly 21 dni i wypowiedzie¢ mogt si¢ kazdy
zainteresowany.
Projekt zostat rowniez przestany do zaopiniowania Komisji Wspodlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego.
Projekt zatozen zostat przestany dodatkowo do nastepujacych podmiotow:
1) Alians Ewangeliczny;
2) Caritas Polska;
3) Federacja Polskich Bankéw Zywnosci;
4) Forum Darczyncow;
5) Fundacja Anioty Filantropii;
6) Fundacja im. Stefana Batorego;
7) Fundacja na Rzecz Ofiar Wypadkow Komunikacyjnych i Bezpieczenstwa
w Ruchu Drogowym ,,Zielony Lis¢”;
8) Fundacja Nowoczesna Polska;
9) Fundacja Polsat;
10) Fundacja TVN ,,Nie jeste$ sam”;
11) Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych;
12) Fundacja Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy;
13) Fundacja World Wide Fund for Nature (WWF);
14) Fundusz Narodow Zjednoczonych na Rzecz Dzieci — UNICEF,;
15) Konferencja Episkopatu Polski;
16) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;
17) Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan;
18) Polska Akcja Humanitarna;
19) Polski Czerwony Krzyz;
20) Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP);
21) Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii;
22) Zwiazek Harcerstwa Polskiego (ZHP);
23) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej (ZHR);
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Podsumowanie konsultacji spotecznych projektu zatozen

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych zostaly zgloszone uwagi
przez Alians Ewangeliczny, Forum Darczyncow, Stowarzyszenie Wiosna oraz na
portalu mamzdanie.org.pl.

Uwaga zgloszona przez Alians Ewangeliczny dotyczyta platnosci zwiazanych
Z dokonywaniem zgloszenia zbiorki w postaci elektronicznej. Zgodnie z projektem
zatozen dokonywanie zgloszenia w postaci elektronicznej nie bedzie zwiazane
z jakimikolwiek optatami.

Uwagi zgloszone przez Forum Darczyncow dotyczace: sankcji za niedopeitnienie
obowiazku sprawozdawczego, sposobu rozdysponowania zebranych darow,
wprowadzenia obowiazku sprawozdawczego w okresach rocznych zostaty
uwzglednione przez doprecyzowanie przepisow lub ich zmiany. Natomiast postulaty
wprowadzenia dodatkowego os$wiadczenia dla czlonkéw komitetu spolecznego
dotyczacego wczesniejszego prowadzenia przez nich zbidrek oraz skrdconej
procedury dla zbidrek prowadzonych dla ofiar klgsk zywiotowych sa zrealizowane
W obecnym projekcie zatozen i nie ma konieczno$ci dokonywania w tym zakresie
dodatkowych zmian.

Uwagi zgloszone przez Stowarzyszenie Wiosna dotyczace: czgstotliwosci
sprawozdan z rozdysponowania zebranych srodkéw, obliczania terminu dla ztozenia
sprawozdania, dotaczania petnomocnictw zostaly uwzglgdnione 1 wprowadzone do
projektu. Postulaty dotyczace definiowania miejsca publicznego, wplaty
ewidencjonowanej,  okreSlenia  pelnego  zakresu  danych  wymaganych
w sprawozdaniach, okre§lenia miejsca zbiorki oraz objgcie wylaczeniem takze
zbiorek prowadzonych na terenach szkot wyzszych zostaly odrzucone jako
niemajace uzasadnienia. Jedynie informacje podlegajace ochronie na podstawie
ustawy 0 ochronie danych osobowych zostalty wprowadzone do projektu zalozen.
Uwagi dotyczace wyboru celu zbidrki, dotaczania zatacznikow do zgloszenia
wysytanego w postaci elektronicznej oraz danych dotyczacych identyfikacji
organizatorow zbidrki beda uwzglednione w projektowanym rozporzadzeniu
wykonawczym zgodnie zakresem delegacji zawartym w projekcie zatozen.

Uwagi dotyczace: stworzenia mozliwo$ci zglaszania innych rodzajow zbidrek,
terminéw  skladania  sprawozdan  dotyczacych  rozdysponowania  darow,

doprecyzowania przestanek S$cigania z art. 56 Kodeksu wykroczen, sposobu
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rozdysponowania darow oraz sankcji z tytulu ztozenia falszywego o$wiadczenia
0 niekaralnos$ci zostaty uwzglednione 1 wprowadzone do projektu zatozen.
Szczegotowe podsumowanie konsultacji projektu zalozen ministerstwo umiescito

réwniez na podmiotowej stronie MAC oraz na stronie www.mamzdanie.org.pl.

Konsultacje spoteczne projektu ustawy
W ramach otwartych konsultacji spotecznych projekt ustawy zostal umieszczony
w BIP na stronach MAC oraz w BIP Rzadowego Centrum Legislacji, a takze na
stronie umozliwiajacej prowadzenie konsultacji online — mamzdanie.org.pl.
Informacja o rozpoczeciu konsultacji zostala rowniez umieszczona na stronie
podmiotowej MAC. Konsultacje trwaty 21 dni, podobnie jak w przypadku projektu
zalozen. Swoja opini¢ mogt wyrazi¢ kazdy zainteresowany.
Projekt zostal rowniez przestany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego, ktora zaakceptowala projekt ustawy.
Projekt ustawy zostat przestany dodatkowo do nast¢pujacych podmiotow:

1) Alians Ewangeliczny;

2) Caritas Polska;

3) Federacja Polskich Bankéw Zywnosci;

4) Forum Darczyncow;

5) Fundacja Anioty Filantropii;

6) Fundacja im. Stefana Batorego;

7) Fundacja na Rzecz Ofiar Wypadkow Komunikacyjnych i Bezpieczenstwa

w Ruchu Drogowym ,,Zielony Li$¢”;

8) Fundacja Nowoczesna Polska;

9) Fundacja Polsat;
10) Fundacja TVN ,,Nie jeste$ sam”;
11) Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych;
12) Fundacja Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy;
13) Fundacja Wiosna;
14) Fundacja World Wide Fund for Nature (WWF);
15) Fundusz Narodow Zjednoczonych na Rzecz Dzieci — UNICEF,;
16) Konferencja Episkopatu Polski;
17) Ogolnopolska Federacji Organizacji Pozarzadowych;
18) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan;
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19) Polska Akcja Humanitarna;

20) Polski Czerwony Krzyz;

21) Polskie Stowarzyszenie Fundraisingu;

22) Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP);

23) Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii;

24) Stowarzyszenie Klon/Jawor;

25) Towarzystwo Przyjaciot Chorych ,,Hospicjum im. Sw. Lazarza”;
26) Zwiazek Harcerstwa Polskiego (ZHP);

27) Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej (ZHR).

Podsumowanie konsultacji spotecznych projektu ustawy

Konsultacje projektu ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych trwaty od
15 maja do 5 czerwca 2013 r. W trakcie konsultacji wptyneto kilkadziesiat uwag
I opinii zarowno od organizacji, jak i od obywateli korzystajacych z mozliwosci
konsultowania projektu online.

Konsultacje pokazaty, ze wigkszo$¢ organizacji i obywateli, ktérzy wzigli udziat
w konsultacjach popiera ogoélny kierunek zmian proponowanych w ustawie. Uwagi
koncentrowaly si¢ gléwnie na szczegdtowych rozwiazaniach zawartych w projekcie.
Pojawity si¢ takze pojedyncze glosy opowiadajace si¢ za zaostrzeniem regulacji,
zwlaszcza w zakresie kontroli nad zbiorkami. Z drugiej strony pojawit si¢ glos, aby
catkowicie deregulowac zbiorki.

Dyskusja nad ogolnym kierunkiem 1 ksztattem regulacji miata miejsce juz na etapie
prac nad projektem zatozen projektu ustawy. Obecny ksztalt projektu ustawy jest
wynikiem wcze$niej prowadzonych debat, w tym m.in. konsultacji spotecznych,
ktorych podsumowanie mozna znalez¢ na mamzdanie.org.pl:
https://mamzdanie.org.pl/web/guest/konsultacje/-/message_boards/message/24535
Uwagi zgloszone w toku konsultacji dotyczyly istotnych elementéw projektu, jak na
przyktad definicji zbiorki publicznej 1 miejsca publicznego. Pojawily si¢ takze
postulaty doprecyzowania tych rodzajow zbidrek, do ktorych projekt ustawy nie ma
mie¢ zastosowania. Kilka uwag i opinii zwiazanych byto z funkcjonowaniem
komitetow spotecznych — czy sa potrzebne oraz czy nie warto dopusci¢ stowarzyszen

zwyklych do prowadzenia zbidrek publicznych. Pojawily si¢ takze uwagi dotyczace
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sprawozdan ze zbiorek oraz sankcji zwiazanych z naruszeniem przepisOw ustawy.

Czes¢ postulatéw odnosita si¢ do funkcjonalnosci portalu zbiorek.
Odpowiedzi na niektére uwagi i pytania szczegotowe

Caritas Polska oraz Sekretariat Generalny Konferencji Episkopatu Polski zgtosily, ze
projekt nie uwzglednienia mozliwo$ci prowadzenia zbiorki publicznej na cele
religijne, ktora jest dopuszczona w obowiazujacej ustawie o zbidrkach publicznych.

Obecnie obowiazujaca ustawa o zbidrkach publicznych z 1933 r. przewiduje
organizowanie zbiorek na cele religijne. Taka mozliwo$¢ powinna istnie¢ takze
w nowej ustawie. Projekt ustawy zostat poprawiony przez dodanie do celow zbiorki

publicznej pozostajacych w sferze zadan publicznych takze celéw religijnych.

Polskie Towarzystwo Konsumentéw zaproponowalo rozszerzenie mozliwego celu
zbiorki o cele wskazane w statucie lub regulaminie fundacji lub stowarzyszenia.

Katalog celow pozostajacych w sferze zadan publicznych oraz celéw religijnych jest
tak obszerny, ze powinien obja¢ wszystkie mozliwe cele, ktore sa warte wsparcia
w formie zbiorki. Dodatkowym wymogiem dla organizatora zbiorki publicznej jest
prowadzenie zbidrki na cel zgodny z prawem. W przypadku fundacji i stowarzyszen
sad podczas rejestracji bada, czy cele zawarte w statucie lub regulaminie sa zgodne
z prawem, a projekt nie zwalnia organizacji z obowiazku realizowania dzialan

statutowych w przypadku prowadzenia zbiorki publiczne;.

Stowarzyszenie Wiosna wskazalo, ze w projekcie ustawy potrzebna jest definicja
miejsca publicznego, aby unikna¢ watpliwosci, kiedy mamy do czynienia ze zbidrka
publiczna.

Wychodzac naprzeciw tej uwadze, na potrzeby projektowanej ustawy, aby uniknaé
problemow ze stwierdzeniem, czym jest miejsce publiczne, zostaly podane ich
przyktady. Miejscami publicznymi sa w szczegdlnosci ulice, place, parki i cmentarze

oraz inne miejsca ogdlnodostgpne dla nieokreslonej liczby o0sob.

Polskie Stowarzyszenie Fundraisingu wyrazito obawg, Ze projekt bgdzie prowadzit
do nadinterpretacji lub nastapia w nim takie zmiany w toku prac sejmowych, ktore
rozszerza zakres stosowania poza bezimienne przekazywanie ofiar w gotowce.

Projekt ustawy definiuje zbiorke publiczna jako zbieranie ofiar w gotdwce lub dar
przekazywany w naturze, ktére odbywa si¢ to w miejscu publicznym. Projekt nie

zawiera zadnej delegacji ustawowej, ktéora umozliwiataby dokonywanie
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jakichkolwiek zmian wptywajacych na zakres tej definicji w rozporzadzeniu
wykonawczym.

Kilka organizacji zaproponowalo wprowadzenie dodatkowych ulatwien dla zbiorek
publicznych prowadzonych w nadzwyczajnych okoliczno$ciach, np. dla ofiar klgsk
zywiotowych, katastrof, konfliktow zbrojnych itp. (uwaga zgtoszona przez Caritas
Polska, Sekretariat Generalny Konferencji Episkopatu Polski, Polski Komitet
Narodowy UNICEF oraz Grupg Robocza Organizacji Pozarzadowych).

Procedury obstugi zbiorek publicznych sa krotkie, a w przypadku zgloszen w postaci
elektronicznej niemal natychmiastowe. W podanych przypadkach zamieszczenie
zgloszenia na portalu moze by¢ dokonane w tym samym dniu — zapisane w ustawie
terminy na t¢ czynno$¢ (3 dni dla postaci elektronicznej) sa terminami
maksymalnymi — nalezy wychodzi¢ z zatozenia, ze szczegdlnie w przypadkach klgsk
zywiotowych, zgloszenie zostanie zaakceptowane w najkrotszym mozliwym
terminie. Dlatego wydaje sig, ze przy tak krotkich terminach, tworzenie dodatkowe;j

procedury dla nadzwyczajnych okolicznosci niepotrzebnie skomplikuje regulacje.

Stowarzyszenie Wiosna zaproponowato wytaczenie z projektu ustawy zbiorek
prowadzonych na terenie szkot wyzszych.
Teren uczelni wyzszej jest ogdlnodostgpny, dlatego nie ma uzasadnienia dla

stworzenia nowego wytaczenia.

Jak zglosita Grupa Robocza Organizacji Pozarzadowych projekt nie zawiera zapisu,
kto nie moze uczestniczy¢ w zbiorce, np. matoletni, oraz ze osoby prowadzace
kwestg nie moga otrzymywac za t¢ czynno$¢ wynagrodzenia.

Sa to decyzje pozostawione organizatorowi zbidrki, ktory odpowiada za jej
prawidlowe przygotowanie i1 przeprowadzenie. Natomiast organizator zbiorki jest
zobowiazany do podania informacji o kosztach zwigzanych ze zorganizowaniem
| prowadzeniem zbiorki publicznej, w tym rowniez informacje o wynagrodzeniu

0sOb prowadzacych zbiorke.

Pan Andrzej Moroz zwrocit uwagg, ze stowarzyszenie zwykle nie ma mozliwosci
organizowania zbidrki publicznej. Z kolei Polskie Towarzystwo Konsumentow
dodatkowo zaproponowato, aby mozliwo$¢ prowadzenia zbidrek publicznych miaty

zarowno stowarzyszenia zwykte, jak i rady rodzicéw dziatajace w szkotach.
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Dla wszystkich przypadkoéw, ktore nie mieszcza si¢ w katalogu podmiotéw
wymienionych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
projekt ustawy umozliwia powotanie komitetu spotecznego. Formuta komitetu
spotecznego jest rozwigzaniem dla wszystkich podmiotoéw i organizacji, ktére nie

moga prowadzi¢ zbiorek publicznych bezposrednio.

Pani Bogumita Stoklosa wyrazita obawe, ze nie bedzie mozna sprawdzi¢ organizacji,
ktora zbiera datki do puszki. Stowarzyszenie Klon/Jawor postawilo pytanie, czy poza
sprawdzeniem na portalu zbiorek publicznych mozliwe bgdzie zidentyfikowanie
bezposrednio w czasie zbierania, czy dana zbidrka zostata zgloszona.

Rozpoczecie zbiorki poprzedza zamieszczenie zgloszenia na portalu. Portal dla
kazdej ze zbiorek bedzie zawieral informacje o organizatorze zbiorki, celu, sposobie
zbierania dar6w 1 miejscu. Kazda zbiorke begdzie mozna sprawdzi¢ w zakresie
publikowanych danych. Dzigki nowej ustawie wszystkie te informacje beda na
portalu zbidrek. Dodatkowo do projektu zostal dodany obowiazek zapewnienia
identyfikatorow osobom prowadzacym zbiorke przez organizatora zbidrki

publicznej.

Dolnos$laska Federacja Organizacji Pozarzadowych zgtosita uwagg, ze koniecznos¢
zakupienia podpisu elektronicznego podrozy koszt zbiorki, a sam jego wymog to
nadmierna formalizacja.

Podpis bedzie mozna sktada¢ na jeden z dwodch sposobow. Bezpieczny podpis
elektroniczny weryfikowany za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, ktory jest
odplatny, zostal uwzgledniony z mysla o organizacjach, ktére juz go posiadaja.
Podpisy sa konieczne, aby identyfikowa¢ bardzo rézne podmioty. Druga
mozliwoscia jest darmowy profil zaufany ePUAP. Profil zaufany jest bezptatna
metoda potwierdzania tozsamo$ci obywatela w systemach elektronicznej
administracji — to odpowiednik bezpiecznego podpisu elektronicznego,
weryfikowanego certyfikatem kwalifikowanym. Zeby go otrzymaé, wystarczy jedna
wizyta w urzedzie. Podpisy beda shuzyly potwierdzeniu tozsamosci osob, ktore

reprezentuja organizatora.

Niektore organizacje uznaty, ze pigcioletni zakaz prowadzenia zbidrek za niezlozenie
sprawozdania jest zbyt rygorystyczny — taka uwage zglosily Caritas Polska
I Sekretariat Generalny Konferencji Episkopatu Polski.

19

www.inforlex.pl



Zakaz prowadzenia zbiorek publicznych zostat ograniczony z 5 do 3 lat, aby ustawa

sprzyjata rozwijaniu i funkcjonowaniu inicjatyw dobroczynnych.

Komitet spoteczny powinien méc dotaczy¢ odpis zaswiadczenia o niekaralnosci
I inne zataczniki do zgloszenia zbiorki publicznej w formie skandw (uwaga
Stowarzyszenia Wiosna). Istnieje potrzeba okreslenia wzoru os$wiadczenia
0 niekaralnosci dla cztonkéw komitetu spolecznego (zgtoszona przez Stowarzyszenie
Klon/Jawaor).

Oswiadczenia o niekaralno$ci bgda zintegrowane z aktem zatozycielskim komitetu
spotecznego. W przypadku postaci elektronicznej beda wypeliane w formularzu
elektronicznym, dzigki czemu nie bedzie potrzeby tworzenia nowego dokumentu lub

zatacznika. To najdogodniejsze rozwiazanie z punktu widzenia organizatora zbiorki.

Niektore organizacje prowadzace zbidrke nie maja numeru KRS. Dla takich
organizacji projekt ustawy powinien by¢ rozszerzony o mozliwo$¢ podania NIP —
uwaga zgloszona przez Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Zbiér wymaganych informacji jest przyktadowy. Niemniej jednak dane

zamieszczane na portalu zostaty rozszerzone o NIP organizatora zbidrki publiczne;.

Jak zauwazylo Stowarzyszenie Klon/Jawor, organizator zbidrki powinien mieé
mozliwo$ci przekazania zgloszenia zbiorki lub sprawozdania bezposrednio do
siedziby ministerstwa, a nie tylko poczta.

Uwaga zostala uwzgledniona. Dzigki zmianie wprowadzonej do projektu forma

doreczenia dokumentow bedzie zalezata od organizatora zbiorki.

Stowarzyszenie Klon/Jawor zglosilo watpliwo$¢ do rocznego terminu sktadania
sprawozdania z rozdysponowania ofiar. Tak rzadko sktadane sprawozdania nie beda
utatwia¢ obywatelom oceny danej zbiorki.

Sa rézne sposoby rozdysponowania ofiar lub dziatania, np. fundusze stypendialne
lub wieloletnie programy pomocowe. Dlatego projekt przewiduje mozliwosé
rozdysponowania $rodkéw dtuzej niz przez rok lub inny z goéry okreSlony czas.
Natomiast obowiazek sktadania sprawozdan powinien trwaé tak dlugo, jak diugo

zebrane podczas zbiorki ofiary nie zostana rozdysponowane.

Dla przejrzystosci 1 wypetnienia funkcji edukacyjnej aktu prawnego nalezy

pozostawi¢ w ustawie o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego

w Rzeczypospolitej Polskiej przepis o zbiérkach w obrgbie terenéw koscielnych,
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ktore nie wymagaja zgloszenia — taka m.in. uwage zglosit Sekretariat Generalny
Konferencji Episkopatu Polski.

Zgodnie z tym spostrzezeniem przepisy te powinny pozosta¢ w ustawie o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Zostang jedynie
dostosowane ze wzgledu na fakt zastapienia pozwolenia zgloszeniem. Podobne
zmiany wprowadzone zostaly do pozostatych nowelizowanych ustaw regulujacych

stosunek panstwa z innymi ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Grupa Robocza Organizacji Pozarzadowych zglosita, iz nalezy zadbad
0 zagwarantowanie zwolnieh w VAT przy sprzedazy przedmiotow pochodzacych ze
zbiorek lub pochodzacych z prowadzonych w ramach zbiorek aukcji
charytatywnych, w tym przedmiotéw wytworzonych przez cztonkdéw/podopiecznych
organizatoréw zbiorek.

Mamy na uwadze kwestie dotyczace zwolnien podatkowych w VAT. Projekt ustawy
dokonuje zmian w zakresie zasad prowadzenia zbidrek i1 nie ingeruje w zakres
zwolnien podatkowych, ktére sa w kompetencji Ministra Finanséw. Zgodnie ze
stanowiskiem Ministra Finanséw projekt ustawy nie powinien wptywaé na zakres
obecnie istniejacych zwolnien i regulacji podatkowych.

Szczegotowe podsumowanie konsultacji mozna réwniez znalez¢ na stronie

www.mamzdanie.org.pl.

I1l. Wptyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Projektowana ustawa begdzie miala pozytywny wplyw na sektor finansow
publicznych. Roczne korzy$ci szacowane sa na ok. 55 tys. zl, oprocz pierwszych
dwoch lat funkcjonowania nowych przepiséw, w ktorych musza zosta¢ poniesione
koszty utworzenia narzedzia informatycznego do obstugi zbiorek publicznych oraz
wprowadzenia rozwiazan technicznych umozliwiajacych elektroniczny obieg
dokumentéw w wysokosci maksymalnie ok. 260 tys. zl. Szczegdtowy opis kosztow
I korzysci znajduje si¢ ponize;.
Zastapienie pozwolenia na zbidrke zgloszeniem publikowanym na ogolnopolskim
portalu zbidrek bedzie wiazalo si¢ z brakiem konieczno$ci dokonania optaty

skarbowej w wysokosci 82 zt za ztozenie wniosku o pozwolenie na przeprowadzenie
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zbiorki. Obecnie wedtug statystyk Ministerstwa Spraw Wewnqtrznychz) za rok 2011,
ztozono 3421 wnioskow o pozwolenie, co przeklada si¢ na kwote ok. 280 tys. zl.
Wplywy z tytulu oplaty skarbowej sa dochodem wilasnym gmin. Tym samym
zniesienie oplat bedzie miato nieznaczny wptyw na sektor finanséw publicznych.
Komisja Wspolna Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata
projekt zatozen projektu ustawy.

Nowy system, w ktérym podmioty beda zglasza¢ chgé przeprowadzenia zbiorki
w miejsce ubiegania si¢ o pozwolenie, spowoduje zmniejszenie kosztow po stronie
administracji publicznej. Bedzie to zwiazane ze zmniejszeniem obowiazkéw
zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskdw o pozwolenie na przeprowadzenie zbiorki
I rozliczen zbidrek. Szacuje sig, ze jedna sprawa bgdzie wymagata ok. 4-5 godzin
zaangazowania mniej niz obecnie, co bedzie wynikiem m.in. braku konieczno$ci
merytorycznej analizy zgloszen oraz wprowadzeniem jednolitych formularzy. Dzigki
wprowadzeniu nowych zasad — przy zatozeniu, ze liczba zbidrek wszystkich typow
(ogdlnopolskie, wojewodzkie 1 lokalne) utrzyma si¢ w kolejnych latach na poziomie
z 2011 r. — oznacza¢ to bedzie oszczednosci dla SFP z tego tytutu na poziomie
ok. 342 tys. zt rocznie.?

Dodatkowo po wprowadzeniu nowej procedury zmniejszy si¢ liczba pism
wysylanych przez urzedy do oséb 1 podmiotéw organizujacych zbiorki.” Korzysci
z tego tytutu wyniosa 10 zt na jedna zbiorke”, co przetozy si¢ na ok. 34 tys. zi
rocznie.

Skutki finansowe zwiazane 2z zaprojektowaniem 1 budowa narzedzia

informatycznego do zbidrek publicznych nie powinny przekroczy¢ ok. 260 tys. zt.

%) Obecnie zbidrki publiczne leza w kompetencjach Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa

Administracji i Cyfryzacji. Statystyki za 2012 r. beda dostgpne po 15 maja 2013 r. Podana liczba

zbidrek jest wartoscia szacunkowa z uwagi na to, Ze nie istnieje w obecnym stanie prawnym obowiazek

przekazywania danych o zbiérkach do MAC. Poniewaz sprawozdawczo$¢ jest dobrowolna,
zaprezentowane dane moga by¢ niedoszacowane i oszczedno$ci dla sektora finanséw publicznych
wigksze.

Przyjgto, ze S$rednia placa w administracji publicznej wynosi 4195,00 zt brutto (Zatrudnienie

i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2011 r., GUS 2012, s. 53). Srednia ptaca godzinowa

Wynosi zatem — przy zatozeniu 168 godzin pracy w miesiacu — 24,97 zt.

4 Zalozono, ze w jednej sprawie wysylane begda przynajmniej 2 pisma mniej niz dotychczas — 1 mniej
w przypadku informacji o pozytywnym rozpatrzeniu zgloszenia i 1 mniej w przypadku przyjgcia
sprawozdania po zakonczeniu zbiorki.

2 Przyjeto, ze koszt listu poleconego wynosi 5 zt (wydruk, znaczek (list polecony) i koperta).
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Koszty jego utrzymania nie powinny przekroczy¢ ok. 40 tys. zt rocznie.? Koszty

realnie poniesione moga okazac si¢ istotnie nizsze.

W projekcie ustawy proponuje si¢ zmiany w przepisach Kodeksu wykroczen.

Obecny art. 56 kw przewiduje kar¢ grzywny za brak pozwolenia. Zmiana bedzie

polegala na karze grzywny za:

1) prowadzenie zbiodrki publicznej bez zgloszenia na internetowym portalu zbidrek
publicznych;

2) organizowanie lub przeprowadzanie zbidrki publicznej wbrew warunkom
zgloszenia.

Nie przewiduje si¢ jednak, aby doprowadzito to do znaczacej zmiany ogdlnej kwoty

grzywien naktadanych z tego tytutu.

Ustawa nie wprowadza dodatkowych kosztow obciazajacych budzety jednostek

samorzadu terytorialnego. Zmniejszenie dochodow z optaty skarbowej dotyczy¢

bedzie nie tylko gmin, ktére przestana wykonywaé zadania w zakresie zbidrek

publicznych, ale takze tych, ktére dotychczas otrzymywaly optatg skarbowa za

zadania wykonywane przez inne organy administracji publiczne;j.

Tabela 1.
Prognozowane skutki projektowanej regulacji dla sektora finansow publicznych

(tys. z)"

2013 2014 2015 2016 2017
Mniegjsze wptywy z oplaty skarbowej — -281 -281 -281 -281
Mniejsza pracochtonno$¢ nowej procedury - 342 342 342 342
Mniejsza liczba pism wysylanych przez urzedy - 34 34 34 34
Budowa narzgdzia informatycznego do obstugi
-200 -60 - - -
zbiorek publicznych
Utrzymanie narze¢dzia informatycznego do obstugi
Y ¢ yesnee s - -30 -40 -40 -40
zbidrek publicznych
SUMA -200 5 55 55 55

Wydatki zwiazane z budowa niezbgdnej infrastruktury informatycznej do obshugi

zbidrek publicznych oraz jej utrzymanie, pielggnacjg 1 rozwijanie pokrywane beda

Z budzetu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji.

 Na podstawie szacunkow wlasnych Centrum Projektow Informatycznych.

N w przypadku mniejszej pracochlonnosci zatozono, ze 100% zgtoszen bedzie odbywaé si¢ droga

elektroniczna.
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Ewaluacja projektowanego rozwiazania dokonywana bedzie na podstawie:
1) statystyk, dotyczacych zglaszanych zbiorek, oraz
2) ankiety, oceniajacej satysfakcje uzytkownikoOw portalu z nowego trybu
prowadzenia zbiorek publicznych.
IV. Wptyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

V. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miatlo wplywu na

przedsigbiorcow oraz na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki.

VI. Wplyw projektowanej ustawy na sektor podmiotdw uprawnionych do prowadzenia
zbiorek
Projektowana ustawa wptynie pozytywnie na sektor podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia zbiorek. Laczne korzysci tych podmiotéw szacuje si¢ od 3 324 tys. zt
do 3 442 tys. zt rocznie (w zaleznosci od przyjetego poziomu wykorzystania
elektronicznej drogi komunikacji z administracja). Na taczne korzysci ztozy sig:
1) 2 925 tys. zt z tytulu zniesienia obowiazku umieszczania sprawozdania ze

zbiorki w prasie;

2) 281 tys. zt z tytutu zniesienia oplaty skarbowej za ztozenie wniosku;
3) od 118 tys. zt do 236 tys. zt z tytulu sktadania wnioskow droga elektroniczna.
Korzys¢ jednostkowa (dla pojedynczej zbiorki) waha si¢ od ok. 600 zt dla zbiorki
lokalnej do ok. 3600 zt dla zbidrki ogdlnopolskiej. Szczegdtowy opis kosztéw
i korzysci znajduje sig ponize;j.
Podmioty uprawnione do prowadzenia zbiorek korzysci wynikajace z wprowadzenia
nowej regulacji odczuja w kilku obszarach. Nowy system skroci czas potrzebny do
rozpoczgeia zbiorki publicznej, wpisanie na list¢ zbiorek nastapi w ciagu
maksymalnie 3 dni dla postaci elektronicznej lub 7 dni dla postaci papierowej
zgloszenia. Zgloszenie zbidrki bedzie realizowane za pomoca uproszczonego
formularza oraz bedzie moglo by¢ dokonywane droga elektroniczna. Podobnie ze
sprawozdaniem z przeprowadzonej zbidrki — po wejSciu w zycie ustawy
wprowadzona zostanie mozliwos¢ zlozenia go w postaci elektroniczne;.
Wprowadzony nowy obowiazek publikowania sprawozdania z rozdysponowania

srodkoéw (W przypadku zbiorek wieloletnich powtarzany co roku) nie spowoduje
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znaczacych kosztow po stronie spotecznej, gdyz zlozenie sprawozdania mozliwe
jest droga elektroniczna, a wymagany czas pracy jest znaczaco mniejszy niz
oszczednos$ci czasu wynikajace z innych przepisoOw projektowanej ustawy.
Zniesiona zostanie konieczno$¢ ponoszenia oplaty skarbowej przy skladaniu
wniosku, a takze zniesiony obowiazek publikowania  sprawozdania
Z przeprowadzonej zbiorki w prasie.

Dodatkowo rozszerzony zostaje krag podmiotow objetych ustawa, co moze si¢
przyczyni¢ do wigkszej liczby prowadzonych zbidrek, a zatem umozliwi realizacjg
wigkszej liczby celow spotecznych.

Powyzsze zmiany beda miaty pozytywny efekt, przez oszczedno$¢ czasu
I zmniejszenie kosztow.

Korzysci jednostkowe ze zlozenia jednego wniosku w postaci elektronicznej
W miejsce postaci papierowej wynosza ok. 34,5 zL® Oszczednosci dla catego
sektora z tego tytutu wyniosa do 236 tys. zt rocznie w scenariuszu optymistycznym
(100% zbidorek zgtaszanych elektronicznie) lub ok. 118 tys. zt w scenariuszu
ostroznym (50% zbiorek zglaszanych droga elektroniczng), przy zatozeniu liczby
wnioskéw na poziomie z 2011 r. (3421 ztozonych wnioskéw).

Zniesienie oplaty skarbowej przetozy si¢ na korzysci w wysokosci ok. 280 tys. zt
rocznie dla catego sektora, przy zatozeniu liczby zbiorek analogicznej jak w 2011 r.
oraz obecne] wysokosci optaty skarbowej — 82 zt.

Zniesienie koniecznosci publikowania sprawozdania ze zbidrki w prasie przetozy
si¢ na korzysci w wysokosci ok. 2 925 tys. A7 Dotychczasowe przepisy nakladaja
na organizatora zbiorek obowiazek zamieszczenia sprawozdania ze zbiorki w prasie
odpowiadajacej swoim zasig¢giem zasiggowi zbidrki (gazeta o zasiggu lokalnym,

regionalnym badz prasa ogolnopolska). Szacunkowy koszt netto takiego ogtoszenia

8 Obliczone zgodnie z Metoda Kosztu Standardowego, zaadaptowanego na potrzeby szacowania korzysci
z zalatwiania spraw urzedowych droga elektroniczna. Korzysci zostaty obliczone jako iloczyn
szacunkowej liczby godzin poswigconych na zlozenie wniosku i1 $redniej godzinowej placy w
gospodarce. Uwzgledniono rowniez koszty druku papieru oraz koperty i znaczka w przypadku wysytki
poczta. Wzor dla obliczania korzysci: B=0,5*L*(p_wyn*2+0,2) + 0,5*L*(p_wyn*1+0,2+3,8+1), gdzie
B to catkowita korzys$¢, L to liczba wnioskow ztozonych elektronicznie zamiast papierowo, p_wyn to
przecigtne wynagrodzenie godzinowe brutto (dane z GUS za IV kwartat 2012 r.), natomiast parametry
liczbowe okreslaja odsetek spraw zatatwianych na poczcie oraz osobiscie (0,5 w obu przypadkach),
koszty wydruku (2 kartki po 0,1 zt), znaczkéw (3,8 zt za list polecony) i koperty (1 z1), a takze liczbe
godzin potrzebnych na ztozenie wniosku w urzedzie (2) lub na poczcie (1) — w stosunku do ztozenia
wniosku catkowicie elektronicznie. Przyjgto dluzszy czas zatatwiania sprawy w urze¢dzie niz na poczcie
ze wzglgdu m.in. na czas dojazdu. Koszty dojazdu nie zostaty uwzglgdnione.

Przyjmujac liczbe zgloszen i struktur¢ na poziomie z 2011 r., mamy 2832 zbiorki gminne,
246 wojewddzkich i 343 ogolnopolskich.
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to 450 zt dla gazety lokalnej, 1900 zt dla ogloszenia o zasiegu regionalnym i 3450 zt
dla gazety ogdlnopolskiej.'?

Rzeczywiste korzysci z wejscia w zycie projektowanej ustawy moga by¢ nieco
wyzsze niz przedstawione obliczenia. Jednym z istotnych punktéw projektowanej
ustawy jest doprecyzowanie obecnego prawa w kwestii zwolnienia z obowiazku
uzyskiwania zezwolenia na zbiorki w formie SMS lub wptat na konto. Podmioty
prowadzace takie zbiorki beda obecnie w catosci zwolnione z formalnos$ci, co

przetozy si¢ na nieco wyzsze korzysci niz szacowane powyzej.

Tabela 2.
Prognozowane skutki projektowanej regulacji dla sektora podmiotéw uprawnionych

do prowadzenia zbiorek (tys. zt)

2013 2014 2015 2016 2017
Zniesienie konieczno$ci uiszczania
- 281 281 281 281
opftaty skarbowej
Mnigjsza pracochlonno$¢ nowej
od 118 od 118 od 118 od 118

rocedury i korzystanie drogi -
P _y . i Y J do 236 do 236 do 236 do 236
elektronicznej

Zniesienie obowiazku publikowania
. . - 2925 2925 2925 2925
sprawozdanla W prasie

SUMA od 3 324 od 3324 od 3 324 od 3324
do 3442 do 3442 do 3442 do 3442

VII. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacjg i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie mialo wplywu na sytuacje

I rozwdj regiondw.

9 Na podstawie strony www.cennik-uslug.pl oraz analizy cennikéw ogloszeh wybranych pozycji
prasowych. Dane za 2012 rok.
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Warszawa, dnia /UI sierpnia 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 542- 13/ma/3
DPUE.920.741.2013 /9

dot.: RM-10-135-12 2 5.08.2013 r.”

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zasadach prowadzenia
zbiorek publicznych wyratona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowe] (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z p6in. zm.) przez ministra
wiaéciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panlie Ministrze,
w zwiazku z przedtoZonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi€ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

¥4 powaz‘anfem

Z up. Ministra Spraw Zagranicznych
E%’%S’MNU '
Piotr Serafin '

Do wiadomosci:
Pan Michat Boni o
Minister Administracji i Cyfryzacji
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI | CYFRYZACJIV
z dnia
w sprawie wzorow dokumentéw dotyczacych zbiorek publicznych

Na podstawie art. 22 ustawy z dnia ... 0zasadach prowadzenia zbiorek publicznych
(Dz. U. poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wzor:

1) aktu zatozycielskiego komitetu spotecznego powotywanego do przeprowadzenia
zbidrki publicznej wraz z o$wiadczeniem o niekaralno$ci, stanowiacym zalacznik
nr 2 do rozporzadzenia;

2) zgloszenia zbiorki publicznej, stanowiacy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia;

3) sprawozdania z przeprowadzonej zbiorki publicznej, stanowiacy zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia;

4) sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar, stanowiacy zatacznik
nr 4 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI

Y Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzadowej — administracja publiczna, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz.U. Nr 248, poz. 1479).
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Zataczniki
do rozporzadzenia
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
z dnia ... (poz. ...)
Zatacznik nr 1

Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia...
w sprawie wzorow dokumentow dotyczacych zbiorek publicznych (Dz. U. z ...)

AKT ZALOZYCIELSKI

Komitetu Spolecznego

(nazwa komitetu)

powotanego w dniu ...l Wit i
(data) (miejscowos$¢)
§1.
Komitet Spoteczny, zwany dalej Komitetem, dziata na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.
§2.
Siedziba Komitetu jJest .......c.covviiiiiiiiiiiiiiiiiiaiiannnns (doktadny adres). Siedziba
Komitetu jest rownocze$nie adresem do korespondencji.
§3.

W sktad Komitetu wchodza:
1. Przewodniczacy:
a) Imig i nazwisko,
b) Nr PESEL (aw przypadku, gdy dana osoba nie posiada numeru PESEL, seria i nr
dowodu potwierdzajacego tozsamosc),
c) Adres zamieszkania.
2. Czlonkowie:
a) Imig i nazwisko,
b) Nr PESEL (aw przypadku, gdy dana osoba nie posiada numeru PESEL, seria i nr
dowodu potwierdzajacego tozsamosc),
c) Adres zamieszkania.

§ 4.

Cztonkostwo w Komitecie ustaje z chwila ztoZenia pisemnej rezygnacji lub odwotania przez
wigkszo$¢ cztonkéw Komitetu.

§ 5.

Komitet prowadzi zbidrke publiczna, ktorej celem jest: ...........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie,
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§ 6.
W przypadku zmiany sktadu Komitetu lub siedziby nalezy sporzadzi¢ nowy akt zatozycielski.

§7.

Dziatalnos¢ Komitetu ustaje z chwila przyjecia przez wigkszos¢ cztonkéw uchwatly
0 rozwigzaniu Komitetu, jednak nie wczesniej niz przed przeslaniem sprawozdania
Z rozdysponowania wszystkich ofiar zebranych podczas zbiorki publiczne;.

Oswiadczenie
Swiadoma/$wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego os$wiadczenia,
o$wiadczam, ze nie bylam/bylem karana/karany za popelnienie przestgpstwa przeciwko

wiarygodnos$ci dokumentow, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi
I papierami warto§ciowymi, przestepstwo skarbowe.

www.inforlex.pl



Zatacznik nr 2

Numer zbiorki L e
zgtoszenia
Ministerstwo
Administracji Zgtoszenie zbiorki publicznej
i Cyfryzacji

v Formularz nalezy wypeti¢ w jezyku polskim, drukowanymi literami
v Wypetnic nalezy tylko biate pola

We wszystkich polach, w ktérych nie beda wpisane odpowiednie informacje, nalezy wstawic
pojedynczy znak mysinika (-)

Przewidywany czas wypetnienia formularza:
= dla postaci elektronicznej — 15 min.,
= dla postaci papierowej — 20 min.

Nazwa zbiorki

|. Dane dotyczace organizatora zbiorki publicznej
(Organizacje wypetniajg formularz cz. | pkt 1-7, a komitety spoteczne pkt 7-10)

1. Nazwa organizacji
2. Adres siedziby
i dane kontaktowe
Kraj Ulica Nr domu
Nr lokalu Miejscowosé Kod pocztowy Poczta
Nr telefonu Nr faksu e-mail Strona WWW
3. Numer REGON 4. Numer KRS
5. Numer NIP
(Pole wypetniajg organizacje, ktére nie posiadajg numeréw
REGON i KRS)
6. Dzien zakohczenia roku obrotowego

7. Osoba upowazniona do reprezentowania organizatora zbiorki

(Nalezy wypetni¢ zgodnie z danymi podanymi w upowaznieniu)

www.inforlex.pl




PESEL
(w przypadku braku seria i nr

Imie i nazwisko innego dokumentu) Kraj Nr domu
Nr lokalu Miejscowosé Kod pocztowy Poczta
Nr telefonu Nr faksu e-mail
8. Nazwa komitetu
spotecznego
9. Siedziba komitetu
i dane kontaktowe

Kraj Ulica Nr domu
Nr lokalu Miejscowos¢ Kod pocztowy Poczta
Nr telefonu Nr faksu e-mail WWW
10. Czlonkowie komitetu spotecznego
10.1. Przewodniczacy komitetu spotecznego
(Dane osobowe i adres zamieszkania)

PESEL

(w przypadku braku seria i nr
Imie i nazwisko innego dokumentu) Kraj Ulica
Nr domu Nr lokalu Miejscowos¢ Kod pocztowy
Poczta Dodatkowe informacje utatwiajace kontakt (telefon, e-mail)

10.2. Pozostali cztonkowie komitetu spotecznego

(Dane osobowe i adres zamieszkania)

PESEL

(w przypadku braku seria i nr
Imie i nazwisko innego dokumentu) Kraj Ulica
Nr domu Nr lokalu Miejscowos$¢ Kod pocztowy
Poczta Dodatkowe informacje utatwiajace kontakt (telefon, e-mail)

PESEL

(w przypadku braku seria i nr
Imie i nazwisko innego dokumentu) Kraj Ulica
Nr domu Nr lokalu Miejscowos$¢ Kod pocztowy
Poczta Dodatkowe informacje utatwiajace kontakt (telefon, e-mail)
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PESEL
(w przypadku braku seria i nr

Imie i nazwisko innego dokumentu) Kraj Ulica
Nr domu Nr lokalu Miejscowos¢ Kod pocztowy
Poczta Dodatkowe informacje utatwiajgce kontakt (telefon, e-mail)

Il. Dane dotyczace zbiorki publicznej

1. Termin
przeprowadzenia
zbiorki publicznej

Data zakonczenia
W przypadku zbiérki permanentnej nalezy wstawic
pojedynczy znak mysinika (-)

Data rozpoczecia

2. Miejsce
przeprowadzenia
zbidrki publicznej

(ogolnopolska/wojewodztwo/powiat/gmina)

3. Sposob
przeprowadzenia

zbiérki publicznej: np.

zbiorka do puszek,
skarbon itp.

4. Liczba oso6b
zaangazowanych
w zbidrke, w tym
wolontariuszy

5. Cel zbiorki
publicznej

[] cel pierwotny [] cel zmieniony

5.1 Cel pozostaje
w sferze zadan
publicznych

w zakresie:

[] pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudne;
sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i os6b

[ ] wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

[] dziatalno$ci na rzecz integradiji i reintegracji zawodowe;j i spoteczne;
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym

[] dziatalno$ci charytatywne;j

[] podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej

[] dziatalno$ci na rzecz mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego

[] ochrony i promocji zdrowia

[] dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych

[] promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajacych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

[] dziatalno$ci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn
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[] dziatalnosci na rzecz os6b w wieku emerytalnym

[] dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj
przedsiebiorczosci

[] dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci
i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan
technicznych w praktyce gospodarczej

[] dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj wspolnot i spotecznosci lokalnych

] nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania

[] wypoczynku dzieci i mtodziezy

[] kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego

[] wspierania i upowszechniania kultury fizycznej

[] ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego

[ turystyki i krajoznawstwa

[] porzadku i bezpieczenstwa publicznego

] ratownictwa i ochrony ludnosci

[] obronnosci panstwa i dziatalno$ci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej

[] upowszechniania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz swobod
obywatelskich, a takze dziatan wspomagajgcych rozwéj demokracji

] pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych
i wojen w kraju i za granicg

[] upowszechniania i ochrony praw konsumentéw

[] dziatalno$ci na rzecz integraciji europejskiej oraz rozwijania kontaktow
i wspotpracy miedzy spoteczenstwami

[] promocii i organizacji wolontariatu

] pomocy Polonii i Polakom za granicg

[] dziatalno$ci na rzecz kombatantéw i 0séb represjonowanych

[] promociji Rzeczypospolitej Polskiej za granica

[] dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa,
upowszechniania i ochrony praw dziecka

[] przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym
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(] dziatalno$ci na rzecz organizaciji pozarzgdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie
okreslonym w ww. zadaniach

5.2 Cele religijne

O

6. Opis celu

(Pole nieobowiqzkowe —
doktadny opis celu zbiorki)

7. Dodatkowe

informacje o zbiérce
(Pole nieobowigzkowe)

lll. Przewidywane koszty zorganizowania i przeprowadzenia zbioérki, ktére zostang pokryte

z zebranych ofiar

1. Koszty zwigzane z organizacjg zbiorki: koszty skarbon, identyfikatorow,

wykorzystanie sprzetu itp. » PLN
2. Koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej zwigzanej z PLN
przeprowadzeniem zbidrki ’

3. Koszty administracyjne , PLN
4. Wynagrodzenia , PLN
5. Pozostate koszty ogétem , PLN
6. Koszty organizacji zbiérki publicznej ogétem LN

(Koszty ogolem muszq by¢ sumq kosztow podanych w pkt 1-5)

IV. Podpis osoby zgtaszajacej/podpisy osob zgtaszajacych zbiorke

Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
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Zalacznik nr 3

Numer zbiorki

(Nalezy wypetnié zgodnie Data Wp*ng
Z numerem nadanym przy sprawozdania
zgloszeniu)

Ministerstwo Sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki
Administracji
i Cyfryzacji

Formularz wypetnia sie dla zbiorek juz przeprowadzonych, jak rowniez tych, ktére trwajq dtuzej niz
rok, co 6 miesiecy od dnia rozpoczecia zbiorki publicznej

v' Formularz nalezy wypetni¢ w jezyku polskim, drukowanymi literami;
v Wypeic nalezy tylko biate pola;
v' W polach wyboru nalezy wstawi¢ znak X;

We wszystkich polach, w ktérych nie bedg wpisane odpowiednie informacje, nalezy wstawi¢ pojedynczy
znak mysinika (-)

Przewidywany czas wypetnienia formularza:
= dla postaci elektronicznej — 10 min.,
= dla postaci papierowej — 15 min.

Nazwa zbiorki

I. Dane dotyczace organizatora zbiérki publicznej

1. Nazwa organizacji

2. Adres siedziby
i dane kontaktowe
Kraj Ulica Nr domu
Nr lokalu Miejscowos¢ Kod pocztowy Poczta
Nr telefonu Nr faksu e-mail Strona WWW

3. Osoba upowazniona do reprezentowania organizatora zbiorki

(Nalezy wypetnié¢ zgodnie z danymi podanymi w upowaznieniu)

PESEL

(w przypadku braku seria i nr
Imie i nazwisko innego dokumentu) Kraj Nr domu
Nr lokalu Miejscowosc¢ Kod pocztowy Poczta
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Il. Informacja o wysokosci i rodzaju zebranych ofiar

1. Suma zebranych srodkéw pienieznych PLN
2. Kategorie i ilos¢

zebranych darow

rzeczowych

lll. Informacja o wysokosci i rodzaju poniesionych kosztéw

1. Koszty organizacji zbiérki publicznej ogétem LN
(Koszty ogolem muszq by¢ sumq kosztow podanych w pkt 2-6)

2. Koszty zwigzane z organizacjg zbiorki: koszty skarbon, identyfikatoréw, PLN
wykorzystanie sprzetu itp.

3. Koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej zwigzanej z PLN
przeprowadzeniem zbidrki

4. Koszty administracyjne PLN
5. Wynagrodzenia PLN
6. Pozostate koszty ogétem PLN

IV. Podpis osoby sktadajacej/podpisy oséb sktadajacych sprawozdanie

Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
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Zatacznik nr 4

Numer zbiorki

(Nalezy wypetni¢ zgodnie
Z numerem nadanym przy
zgloszeniu)

Data wptywu
sprawozdania

Ministerstwo
Administracji
i Cyfryzaciji

Sprawozdanie z rozdysponowania
zebranych ofiar

Formularz wypelnia sie dla zbiorek juz przeprowadzonych, jak rowniez tych, ktore trwajq diuzej niz

rok, ktore nalezy przedktadac co najmniej raz w ciqgu roku

v' Formularz nalezy wypetni¢ w jezyku polskim, drukowanymi literami;
v Wypetnic nalezy tylko biate pola;
v' W polach wyboru nalezy wstawi¢ znak X;

We wszystkich polach, w ktérych nie bedg wpisane odpowiednie informacje, nalezy wstawi¢ pojedynczy

znak mysinika (-)

Przewidywany czas wypetnienia formularza:
= dla postaci elektronicznej — 10 min.,
= dla postaci papierowej — 15 min.

Sprawozdanie

Sprawozdanie

koncowe czesciowe [
Okres od...... e EIR do ...... e TP
sprawozdawczy DD - MM — RRRR DD - MM — RRRR

Nazwa zbiorki

|. Dane dotyczace organizatora zbiorki publicznej

1. Nazwa organizacji

2. Adres siedziby
i dane kontaktowe

Kraj Ulica Nr domu
Nr lokalu Miejscowosc¢ Kod pocztowy Poczta
Nr telefonu Nr faksu e-mail Strona WWW
11
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3. Osoba upowazniona do reprezentowania organizatora zbiorki

(Nalezy wypetnié¢ zgodnie z danymi podanymi w upowaznieniu)

Imie i nazwisko

PESEL
(w przypadku braku seria i nr
innego dokumentu)

Kraj

Nr domu

Nr lokalu

Miejscowosé

Kod pocztowy

Poczta

Il. Informacja o wysokosci i rodzaju zebranych i rozdysponowanych ofiar

1. Suma zebranych $rodkéw pienieznych PLN
2. Suma rozdysponowanych srodkéw pienieznych w okresie PLN
sprawozdawczym
PLN
3. Cele, na ktore PLN
wydatkowano srodki w
okresie
sprawozdawczym PLN
PLN
4. Kategorie i ilos¢
zebranych darow
rzeczowych
5. Kategorie i ilo$¢
rozdysponowanych
daréw rzeczowych
lll. Informacja o wysokosci i rodzaju poniesionych kosztéw
1. Koszty organizacji zbiorki publicznej ogétem PLN
(Koszty ogélem muszq by¢ sumq kosztow podanych w pkt 2-6)
2. Koszty zwigzane z organizacja zbiorki: koszty skarbon, identyfikatoréw, PLN

wykorzystanie sprzetu itp.
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3. Koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej zwigzanej z

przeprowadzeniem zbiorki PLN
4. Koszty administracyjne PLN
5. Wynagrodzenia PLN
6. Pozostate koszty ogétem PLN

IV. Podpis osoby sktadajacej/podpisy oséb sktadajacych sprawozdanie

Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
Imie i nazwisko Podpis
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie wzorow
dokumentow dotyczacych zbidrek publicznych zostanie wydane na podstawie art. 22 projektu
ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych. Projekt rozporzadzenia okresla
w formie zalacznikow:

e wzor aktu =zatozycielskiego komitetu spotecznego wraz z o$wiadczeniem

0 niekaralnosci;

e wzor zgloszenia zbiorki;

e wzOr sprawozdania z przeprowadzonej zbiorki;

e wzOr sprawozdania ze sposobu rozdysponowania zebranych ofiar.
Wymienione wyzej dokumenty beda moglty by¢ sktadane przez podmioty uprawnione do
prowadzenia zbiorek w postaci elektronicznej badz papierowej. Wybor postaci dokumentow
oraz formy dorgczenia zalezy wytacznie od woli organizatora zbiorki.
Zakres informacji podlegajacej ochronie danych osobowych wymagane w wymienionych
wyzej wzorach dokumentow zostal okreslony w projekcie ustawy. Dane wymagane we
wzorach dokumentdéw zostaly ograniczone do niezbgdnego minimum, tak zeby zapewnity
jednoznaczna identyfikacj¢ organizatora zbidrki oraz umozliwily oceng celu i efektywnos¢
jego realizacji przez potencjalnych darczyncow 1 wszystkie osoby zainteresowane.
Wypehienie dokumentow nie powinno stanowi¢ obciazenia dla organizatora zbiorki.
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej oraz

obowiazkiem dostosowawczym.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt rozporzadzenia oddziatuje na podmioty uprawnione do prowadzenia zbidrek
publicznych w aspekcie danych i informacji, jakie beda zamieszczaé w zgloszeniach
zbidrek publicznych, aktach zatozycielskich (komitety spoteczne) oraz sprawozdaniach ze
zbidrek. Charakter wymienionych dokumentdéw sprawi, ze zainteresowani darczyncy —
poprzez prowadzony przez ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej portal
zbidrek publicznych — uzyskaja mozliwo$¢ wgladu we wszystkie istotne dane i1 informacje
dotyczace zbiorek.

2. Konsultacje spoteczne

Po przyjeciu przez Sejm ustawy o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych, w ramach
otwartych konsultacji spotecznych projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w BIP na
stronach MAC oraz w BIP Rzadowego Centrum Legislacji, a takze na stronie
umozliwiajacych prowadzenie konsultacji online, mamzdanie.org.pl. Informacja
0 rozpoczgciu konsultacji zostanie rowniez umieszczona na stronie podmiotowej MAC.
Konsultacje te beda trwaly 21 dni. Swoja opini¢ bedzie mogt wyrazi¢ kazdy
zainteresowany.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany dodatkowo do nast¢pujacych podmiotow:
1. Alians Ewangeliczny,

Caritas Polska,

Federacja Polskich Bankéw Zywnosci,

Forum Darczyncow,

Fundacja Anioty Filantropii,

Fundacja im. Stefana Batorego,

N o g ks~ DN

Fundacja na Rzecz Ofiar Wypadkéw Komunikacyjnych i Bezpieczenstwa w Ruchu
Drogowym ,,Zielony Li§¢”,

Fundacja Nowoczesna Polska,
Fundacja Polsat,
10. Fundacja TVN ,,Nie jeste§ sam”,
11. Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych,
12. Fundacja Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy,
13. Fundacja Wiosna,
14. Fundacja World Wide Fund for Nature (WWF),
15. Fundusz Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci — UNICEF,
16. Konferencja Episkopatu Polski,
17. Ogolnopolska Federacji Organizacji Pozarzadowych,

18. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
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19. Polska Akcja Humanitarna,

20. Polski Czerwony Krzyz,

21. Polskie Stowarzyszenie Fundraisingu,

22. Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),

23. Stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii,

24. Stowarzyszenie Klon/Jawor,

25. Towarzystwo Przyjaciot Chorych ,,Hospicjum im. Sw. Lazarza”,
26. Zwiazek Harcerstwa Polskiego ZHP,

27. Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej Polskiej ZHR.

3. Wplyw projektowanego rozporzadzenia na sektor finansé6w publicznych, w budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bgdzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
W tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ zewngtrzna
I wewngtrzng gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

11-08-DG
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