Projekt z dnia 9 kwietnia 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
7 dnia 2019 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0sob fizycznych od dochodow
(przychodow) z tytulu nagrod za przyczynienie si¢ do szybkiej likwidacji choroby

zakaznej zwierzat

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22018 1. poz. 800, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych od
dochodéw (przychodéw) z tytulu nagréd, o ktérych mowa w art. 49 ust. 9 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz.
U.z 2018 r. poz. 1967).

§ 2. Zaniechanie, o ktéorym mowa w § 1, ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw)
uzyskanych przez podatnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych od dnia 1 stycznia

2018 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1039, 1075, 1499, 1540, 1544, 1629, 1693, 2126, 2193, 2244 1 2354 oraz z 2019 r. poz. 60 i 492.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800, z pézn. zm.), minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze,
w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikow, zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru podatkdw, okreslajac rodzaj
podatku, okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, igrupy podatnikow, ktorych dotyczy
zaniechanie.

Projekt rozporzadzenia zawiera propozycje zaniechania poboru podatku dochodowego od os6b
fizycznych od dochodéw (przychodow) z tytulu nagréod przyznanych osobom, ktére
przyczynity si¢ do szybkiej likwidacji choroby zakaznej zwierzat. Nagrody te przyznawane sg
na podstawie art. 49 ust. 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordéb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967).

Nagrody przyznaje wojewodzki lekarz weterynarii, na wniosek powiatowego lekarza
weterynarii, osobom, ktérym nie przystuguje odszkodowanie.

Na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 1 1 5 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat, odszkodowanie ze srodkow budzetu panstwa przystuguje za bydto, $winie,
owce, kozy, konie, kury, kaczki, gesi, indyki, perlice, przepiorki, kuropatwy, bazanty, strusie
(Struthio camelus), jeleniowate utrzymywane w warunkach fermowych (jelen szlachetny -
Cervus elaphus, jelen sika - Cervus nippon 1 daniel - Dama dama), rodziny pszczele (pszczota
miodna - Apis mellifera) oraz ryby stodkowodne zabite lub poddane ubojowi z nakazu organdéw
Inspekcji Weterynaryjnej albo za takie zwierzeta padle w wyniku zastosowania zabiegow
nakazanych przez te organy przy zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat podlegajacych
obowigzkowi zwalczania.

Odszkodowanie ze $rodkow budzetu panstwa przystuguje rowniez za zniszczone z nakazu
organu Inspekcji Weterynaryjnej przy zwalczaniu choréb zakaZnych zwierzat podlegajacych
obowigzkowi zwalczania produkty pochodzenia zwierzgcego w rozumieniu przepisOw o
produktach pochodzenia zwierzecego, jaja wylegowe, pasze oraz sprzet, ktdre nie moga by¢
poddane odkazaniu.

Jednoczesnie, w art. 49 ust. 7 ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat okresla przypadki, w ktorych odszkodowanie nie przystuguje.
Odszkodowanie nie przystuguje np. w przypadku, jezeli posiadacz zwierzgcia nie zastosowat
si¢ do obowigzkdéw okreslonych w przepisach o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat, jak
rowniez do innych wymagan okreslonych w przepisach ustawy o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat lub wydanych na jej podstawie rozporzadzen.

Skutki w podatku dochodowym

Na gruncie przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT”, przyznana
przez wojewoddzkiego lekarza weterynarii nagroda osobom, ktére przyczynity sie do szybkiej
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likwidacji choroby zakaznej stanowi zrédto przychodéw. Otrzymana nagroda zaliczana jest do
przychoddéw z tytutu tzw. innych zrédet, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 w zwigzku z art.
20 ust. 1 ustawy PIT. Podatnicy, ktérzy otrzymali nagrodg, na podstawie informacji PIT-11
sporzadzonej przez podmiot dokonujacy wyplaty nagrody, majg obowigzek uwzglednienia jej
w zeznaniu podatkowym 1 opodatkowania wedtug skali podatkowej (18% 1 32%)).

Jak wynika z art. 49 ust. 9 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat, nagroda przyznawana jest osobom, ktére przyczynily si¢ do szybkiej
likwidacji choroby zakaznej. Charakter nagrody uzasadnia zatem niepobieranie od niej podatku
dochodowego. Nagroda jest forma gratyfikacji za przyczynienie si¢ do szybkiej likwidacji
choroby zakaznej zwierzat. Stopien tego przyczynienia si¢ podlega ocenie wojewodzkiego
lekarza weterynarii, ktdry przyznaje nagrodg.

Co istotne, nagrode moga otrzymaé osoby, ktdrym nie przystuguje wyptacane ze srodkow
budzetu panstwa odszkodowanie. Odszkodowanie to korzysta ze zwolnienia od podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3 ustawy PIT.

Zarowno odszkodowanie jak i nagroda zwigzane sg z dzialaniami majacymi na celu zwalczanie
chordéb zakaznych zwierzat. Z tego wzgledu jest uzasadnione, zeby odszkodowanie i nagroda
traktowane byly na rdwni rowniez w zakresie skutkow w podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Skoro odszkodowanie korzysta ze zwolnienia od podatku dochodowego od oséb
fizycznych to jest uzasadnione niepobieranie podatku takze od nagrody przystugujacej osobom,
ktoére przyczynily sie do szybkiej likwidacji choroby zakazne;.

Niepobieranie podatku dochodowego od przyznanej nagrody bedzie réwniez dodatkowa
zacheta do podejmowania dzialan przyczyniajacych si¢ do szybkiej likwidacji choroby
zakazne] zwierzat, co niewatpliwie realizuje postulat interesu publicznego. Okoliczno$¢ ta
nabiera szczeg6lnego znaczenia w zwigzku z wystgpieniem w ostatnim czasie na terytorium
Polski choroby afrykanskiego pomoru swin (African Swine Fever — ASF).

Z informacji przekazanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze w 2018 r.
wyplacono 63 nagrody w tacznej wysokosci 492 tys. zi.

Projekt rozporzadzenia zaklada zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych
od dochodow (przychodow) z tytutu nagrod uzyskanych od dnia 1 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2019 r. Objecie zaniechaniem poboru podatku dochodow z tytutu uzyskanych nagréd
w latach 2018 1 2019 r., umozliwi skorzystanie z preferencji podatnikom, ktérzy juz uzyskali
nagrody i byliby obowiazani do ich rozliczenia w zeznaniu sktadanym w terminie do dnia 30
kwietnia 2019 r., jak réwniez pozwoli na analiz¢ wdrozenia takich rozwigzan, ktére docelowo
okreslatyby skutki uzyskania przedmiotowych nagrod w podatku dochodowym np. poprzez
wprowadzenie zwolnienia dla omawianych nagréd w ustawie PIT.

Proponuje si¢, zeby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.
Majac na uwadze okolicznos¢, ze proponowane w rozporzadzeniu zaniechanie poboru podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych dotyczy réwniez dochoddéw uzyskanych od dnia 1 stycznia
2018 r., ktore podlegaja rozliczeniu w terminie do dnia 30 kwietnia 2019 r., to istotne jest, zeby
rozporzadzenie weszlo w zycie jak najwczesniej. Wazny interes panstwa wymaga



natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej w momencie jego przekazania do uzgodnien
z cztonkami Rady Ministréw. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.) z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania
projektu rozporzadzenia projekt podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw mikroprzedsigbiorcow, matych
1 $rednich przedsiebiorcdw ani praw i obowiazkéw tych przedsiebiorcow wobec organow
administracji publiczne;.

Osiagnigcie celu rozporzadzenia nie jest mozliwe za pomocg innych srodkow.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego,

Materia objeta przedmiotowym projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw
cztonkowskich i nie podlega harmonizacji.

Projekt rozporzadzenie nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia ujety jest w Wykazie prac legislacyjnych dotyczacym projektow
rozporzadzen Ministra Finansow (poz. 937), sporzadzonym stosownie do art. 4 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od osob fizycznych od dochodéw (przychodéw) z tytutu

Data sporzadzenia:
09 kwietnia 2019 1.
Zrédlo:

nagrod za przyczynienie si¢ do szybkiej likwidacji choroby zakaznej zwierzat
Art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2018 r. poz. 800, z pdzn. zm.)

Nr w Wykazie Prac Legislacyjnych
dotyczacym projektow rozporzadzen Ministra
Finanséw: 937

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Filip Switata Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Beata Karbownik

Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow, (22) 694-33-26, e-mail:
beata.karbownik@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Dziatanie na rzecz zwalczania chorob zakaznych zwierzat. Zacheta dla osdb do podejmowania dziatan przyczyniajacych sig
do szybkiej likwidacji choroby zakaznej zwierzat.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow, od dochodéw
(przychoddéw) z tytulu nagrod przyznanych przez wojewddzkiego lekarza weterynarii osobom za przyczynienie si¢ do
szybkiej likwidacji choroby zakaznej zwierzat.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie

Grupa

Dane Ministerstwa Rolnictwa 1
Rozwoju Wsi

Ok. 70 Pozytywne — obnizenie

obcigzen podatkowych

Osoby otrzymujace nagrode
za przyczynienie si¢ do
szybkiej likwidacji choroby
zakaznej zwierzat

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow, projekt rozporzadzenia zostatl udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie przewidziano konsultacji dla przedmiotowego projektu, gdyz zawiera on tylko korzystne rozwigzania dla wszystkich
podmiotéw nim objetych. Projekt zostat przedtozony do opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 U (2] 3[4 57677879710/ tgcic-10

-0,18

Dochody ogolem -0,18

-0,09

budzet panstwa -0,09

-0,09

JST 0,09

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania wptynie na obnizenie dochodéw sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, z tytutu podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych. Rozwigzanie to jednak pozostanie bez wplywu na
zaktadane/planowane dochody z tytulu tego podatku (zdarzenia losowe), poniewaz przyznanie
nagréd za przyczynienie si¢ do szybkiej likwidacji choroby zakaznej zwierzat stanowi zdarzenie
nadzwyczajne. W scenariuszu bazowym dochody podatkowe z tytutu przedmiotowych nagrod nie
bytly bowiem przewidziane. W tym kontekscie zatem nalezy rozpatrywac skutki finansowe
projektowanego zaniechania poboru podatku dochodowego od 0so6b fizycznych.

Projektowane rozwigzanie nie wptynie na poziom wydatkoéw sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

Podstawa do okreslenia wysokosci skutkéw finansowych proponowanej regulacji stanowity dane
przekazane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, z ktorych wynika, ze w 2018 r. wyptacono
63 nagrody w tacznej wysokosci 492 tys. zt. Prezentowany skutek finansowy dotyczy dwdch lat
(2018 r. 12019 1.). Dla 2019 1. przyjeto wartosci na poziomie 2018 r.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich przedsiebiorstw
ceny stale rodzina, obywatele oraz | 018 +0,18
2018 1)) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych i Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
$rednich przedsiebiorstw | malych i $rednich przedsigbiorcow.
rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenie wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, w tym takze oséb
niepetnosprawnych oraz osob starszych, jezeli sa czlonkami tej rodziny, w zwigzku z
pozostawieniem wiecej sSrodkow finansowych do jej dyspozycji.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
DX nie dotyczy

DX] zmniejszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwickszenie liczby procedur

[ ]inne:

[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 42a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z pézn. zm.) podmiot dokonujacy wyptaty nagrody jest zobowigzany do
sporzadzenia rocznej informacji PIT-11 dla oséb otrzymujacych nagrode. Informacje tg, stosownie do art. 42g ustawy o
podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, przesyta urzgdowi skarbowemu w terminie do konca stycznia nastepnego roku
podatkowego oraz podatnikowi w terminie do konca lutego nastgpnego roku podatkowego.

Wydanie rozporzadzenia (zaniechania poboru podatku dochodowego) bedzie skutkowa¢ brakiem obowigzku wystawienia
tej informacji, jak rowniez przestania jej podatnikowi oraz wlasciwemu organowi podatkowemu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wptywu Rozporzadzenie nie wptywa na wymienione obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z chwilg jego wejscia w zycie, tj. z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres projektu, nie przewiduje si¢ badania efektow proponowanych zmian.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




