Projekt
USTAWA

z dnia

o wspieraniu dzialalno$ci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki'

Art. 1. Fundusz Polskiej Nauki, zwany dalej ,,Funduszem”, finansuje dziatalnos$¢
naukowa, o ktorej mowa w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, 2024 1 2245), z wylaczeniem tworczosci artystycznej,
szczegolnie wazng dla realizacji strategii rozwoju kraju stuzaca rozwojowi innowacyjnych

produktéw, zwang dalej ,,dziatalno$cig naukowg”.

Art. 2. Srodki Funduszu pochodzg z:

1) dotacji celowych z budzetu panstwa;

2) odsetek od wolnych $srodkéw Funduszu przekazanych w depozyt zgodnie z art. 4;

3) $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;

4) $rodkéw z kredytow lub pozyczek zaciagnietych na rzecz Funduszu przez Bank
Gospodarstwa Krajowego;

5) wplywdéw z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa
Krajowego;

6) pozyczek z budzetu panstwa;

7) darowizn i zapisow;

8)  wplywow z innych srodkéw publicznych;

9) wplywéw z komercjalizacji wynikow pracy zespotéw badawczych, o ktdérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1, lub know-how zwigzanego z tymi wynikami;

10) wpltywoéw z innych tytutow.

Art. 3. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zacigga¢ kredyty, pozyczki lub
emitowac obligacje w kraju i za granica na rzecz Funduszu i z przeznaczeniem na:
1) finansowanie dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1;
2) splate zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych

obligacji.

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz ustaw¢ z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.



2. Za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktérych mowa w ust. 1, z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji mogg by¢ udzielane przez
Skarb Panstwa gwarancje i porgczenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r.
o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1808), z tym ze wymogu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 tej
ustawy, w zakresie, w jakim wymaga si¢, aby $rodki przeznaczone na sptate kredytu
pochodzity ze zrédetl innych niz budzet panstwa, nie stosuje si¢.

3. Gwarancje i porgczenia, o ktérych mowa w ust. 2, sg zwolnione z optat prowizyjnych.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynno$ci zmierzajace
do odzyskania kwot zaptaconych z tytulu wykonania umowy poreczenia lub gwarancji na
zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, z wylaczeniem art. 43 tej
ustawy.

5. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstatych z tytulu udzielonego
porgczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego

do spraw finansoéw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelno$¢ w catosci lub czgsci.

Art. 4. Wolne $rodki Funduszu sg lokowane na podstawie umowy w formie depozytu u
ministra wtasciwego do spraw budzetu. Do przekazywania i przyjmowania tych srodkow
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.?) dotyczace przekazywania i przyjmowania srodkow
w depozyt.

Art. 5. 1. Srodki Funduszu przeznacza sie na:

1) finansowanie zespoldw badawczych prowadzacych, w formie wirtualnego instytutu
badawczego, dziatalno$¢ naukowa w okreslonym obszarze wskazanym zgodnie z art. 6
ust. 1;

2) komercjalizacje wynikéw pracy zespotéw badawczych, o ktéorych mowa w pkt 1, lub

know-how zwigzanego z tymi wynikami.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 62, 1000, 1366,

1669, 1693, 2245, 2354 i 2500.



2. Wirtualny instytut badawczy stanowi forme¢ organizacji pracy wyselekcjonowanych,
konkurencyjnych na poziomie mi¢dzynarodowym zespotow badawczych, prowadzacych
dziatalno$¢ naukowa o wysokim potencjale zastosowan spoteczno-gospodarczych, pod
kierunkiem lidera o uznanym dorobku naukowym, ktorej celem jest komercjalizacja jej
wynikow.

3. Wirtualnym instytutem badawczym zarzadza podmiot wybrany przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwanego dalej ,,ministrem”, w trybie
okreslonym w art. 7, zwany dalej ,,podmiotem zarzadzajacym”.

4. Podmiot zarzadzajacy wybiera zespoly badawcze wchodzace w sktad wirtualnego
instytutu badawczego w trybie otwartego konkursu ofert.

5. Przy wylanianiu zespoléw badawczych podmiot zarzadzajacy bierze pod uwage:

1) dotychczasowe osiggnigcia cztonkdéw zespolu badawczego w zakresie dziatalnosci
naukowej oraz komercjalizacje wynikoéw tej dziatalnosci;
2) potencjal zespotu badawczego do prowadzenia dziatalno$ci naukowej na najwyzszym

Swiatowym poziomie;

3) znaczenie przewidywanych efektow dziatalno$ci naukowej dla rozwoju gospodarczego

1 polityki rozwojowej panstwa, w tym wktad w innowacyjnos$¢ gospodarki;

4) potencjal komercjalizacyjny planowanych efektow dziatalno$ci naukowe;.

Art. 6. 1. Minister, po zasiegnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
wskazuje obszar dzialalnosci naukowej, ktora bedzie finansowana ze srodkéw Funduszu.

2. Wysokos$¢ s$rodkéw finansowych ze S$rodkow Funduszu przeznaczonych na
finansowanie dzialalno$ci naukowej w obszarze wskazanym zgodnie z ust. 1 i okres tego
finansowania ustala minister.

3. Minister podaje do publicznej wiadomosci, w drodze komunikatu ogloszonego
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, informacj¢ o obszarze
dziatalnos$ci naukowej wskazanym zgodnie z ust. 1, wysoko$ci $rodkow finansowych

przeznaczonych na jej finansowanie oraz okresie tego finansowania.



Art. 7. 1. Minister, bioragc pod uwage obszar dzialalnosci naukowej wskazany zgodnie

zart. 6 ust. 1 oraz potencjal organizacyjny i techniczny niezbedny do realizacji zadan

w zakresie zarzadzania wirtualnym instytutem badawczym, wskazuje podmiot zarzadzajacy,

ktérym moze by¢:

1)

2)

D
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
albo

podmiot, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, wybrany w trybie otwartego konkursu ofert.

2. W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert okresla sig:

przedmiot otwartego konkursu ofert;

okres finansowania 1 wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie
wirtualnego instytutu badawczego;

szczegotowe kryteria oceny ofert;

miejsce 1 termin skladania ofert;

termin rozstrzygni¢cia otwartego konkursu ofert;

termin 1 sposob ogloszenia wynikow otwartego konkursu ofert;

wykaz dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do oferty;

informacj¢ o mozliwosci odwotania otwartego konkursu ofert przed uptywem terminu
na zlozenie ofert oraz mozliwosci przedluzenia terminu ztozenia ofert 1 terminu
rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert;

sposob ztozenia oferty i dokumentow, o ktéorych mowa w pkt 7.

3. Ogloszenie o otwartym konkursie ofert zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej ministra.

1)

2)
3)
4)
5)

4. Oferta ztozona w otwartym konkursie ofert zawiera:

informacj¢ o posiadanych przez podmiot skladajacy oferte zasobach rzeczowych oraz
zasobie kadrowym 1 kompetencjach o0so6b zapewniajacych wykonywanie zadan
podmiotu zarzadzajacego;

informacj¢ o dotychczasowej dziatalnosci podmiotu sktadajacego oferte;

szczegbtowy sposob realizacji zadan podmiotu zarzadzajacego;

harmonogram realizacji zadan podmiotu zarzadzajacego;

przewidywang wysoko$¢ kosztéw realizacji zadan podmiotu zarzadzajacego.



1)
2)

3)

5. Przy rozpatrywaniu ofert uwzglednia sie:

potencjat organizacyjny i techniczny podmiotu sktadajacego oferte;

doswiadczenie podmiotu skladajacego oferte¢ w zakresie zarzadzania projektami
obejmujacymi prowadzenie dziatalnos$ci naukowe;j;

przewidywang wysoko$¢ kosztéw realizacji zadan podmiotu zarzadzajacego.

6. Do wyboru podmiotu zarzadzajacego nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 i 2215 oraz
z 2019 r. poz. 53).

7. Minister podaje do publicznej wiadomosci, w drodze komunikatu ogloszonego

w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, informacje o podmiocie

zarzadzajacym wylonionym w trybie wskazanym w ust. 1.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

1)

Art. 8. 1. Do zadan podmiotu zarzadzajacego nalezy:

organizacja 1 przeprowadzanie otwartych konkurséw ofert na wylonienie zespotow
badawczych;

opracowanie standardow rekrutacji do zespotéw badawczych oraz przeprowadzanie
ewaluacji ich stosowania;

wybor oraz organizacja pracy ekspertow, w tym ekspertow zagranicznych, ktorzy beda
dokonywali oceny zgloszonych do konkursu zespotéw badawczych i ich lideréw;
przygotowanie 1 zawieranie umow o finansowanie ze $rodkow Funduszu zespotow
badawczych wytonionych w otwartych konkursach ofert;

opracowanie zasad i procedur w zakresie zarzadzania wlasno$cig intelektualng oraz
komercjalizacja wynikow pracy zespotéw badawczych lub know-how zwigzanego
z tymi wynikami;

przeprowadzanie ewaluacji dziatalnosci naukowej zespotow badawczych oraz oceny
koncowej zespoldw badawczych;

przekazywanie §rodkéw z Funduszu;

komercjalizacja wynikow pracy zespotow badawczych lub know-how zwigzanego
z tymi wynikami;

nadzor nad realizacja zadan przez zespoly badawcze oraz prawidlowos$cia
wydatkowania §rodkow z Funduszu.

2. W ramach nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 9, podmiot zarzadzajacy moze:

zada¢ informacji 1 wyjasnien od zespotow badawczych 1 ich liderow oraz podmiotéw,

o ktérych mowa w art. 11;



2)
3)

4)

5)

dokonywac kontroli realizacji zadan przez zespoty badawcze;

wstrzymac¢ wyptate srodkéw finansowych w przypadku wydatkowania przekazanych
srodkdw niezgodnie z umowa, zakresem planowanej dziatalno$ci naukowej lub
nieosiagni¢cia wynikow zaplanowanych na danym etapie dzialalnos$ci naukowej, do
czasu wyjasnienia nieprawidtowosci;

przerwa¢ wyptate $srodkow finansowych w przypadku nienalezytego wykonywania
umowy, wydatkowania przekazanych s$rodkéw niezgodnie z zakresem planowanej
dzialalnosci naukowej lub nieosiggniecia wynikdw zaplanowanych na danym etapie
dzialalnosci naukowe;;

dokonywa¢ innych dzialan nadzorczych okreslonych w umowie, o ktérej mowa

w art. 11.

Art.9. 1. Minister zawiera z podmiotem zarzadzajacym umow¢ o zarzadzanie

wirtualnym instytutem badawczym.

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

2. Umowa o zarzadzanie wirtualnym instytutem badawczym okresla w szczego6lnosci:
obszar dziatalno$ci naukowej, w ktorym bedzie prowadzona przez zespoly badawcze
w formie wirtualnego instytutu badawczego dzialalno§¢ naukowa finansowana ze
srodkoéw Funduszu;

liczbe zespotow badawczych, ktére majg zosta¢ wytonione w trybie otwartego konkursu
ofert;

sposob 1 tryb przeprowadzania otwartych konkurséw ofert na wylonienie zespoléw
badawczych;

sposob i tryb sprawowania nadzoru nad realizacja zadan przez podmiot zarzadzajacy;
wysoko$¢ 1 sposob przekazywania oraz rozliczania S$rodkéw finansowych
przeznaczonych na finansowanie zespotéw badawczych;

wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na finansowanie realizacji zadan przez
podmiot zarzadzajacy;

warunki przekazywania S$rodkéw z komercjalizacji wynikow pracy zespotow
badawczych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami na rzecz Funduszu;

sposob 1 zakres prowadzenia ewaluacji dziatalno$ci naukowej oraz oceny koncowej
zespotow badawczych;

warunki rozwigzania umowy.



Art. 10. 1. Minister sprawuje nadzor nad realizacja zadan przez podmiot zarzadzajacy

pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci.

1)

2)
3)

2. W ramach nadzoru minister:

moze zada¢ wgladu do dokumentéw zwigzanych z zarzadzaniem wirtualnym instytutem
badawczym,;

dokonuje oceny dziatalnos$ci podmiotu zarzadzajacego;

przeprowadza kontrole podmiotu zarzadzajacego w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092).

Art. 11. Podmiot zarzadzajacy zawiera z podmiotem, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1

pkt 1, 3—6 1 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,

w ktérym dzialalno$¢ naukowa prowadzi lider zespotu badawczego, umowe o finansowanie

zespolu badawczego ze srodkéw Funduszu okreslajacg w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
10)

lidera zespotu badawczego wraz z okreSleniem liczby cztonkoéw tego zespotu oraz
planem niezbgdnych dziatan rekrutacyjnych;

zakres planowanej dziatalnos$ci naukowej, warunki jej realizacji, w tym harmonogram
i kosztorys;

warunki i tryb przekazywania srodkéw finansowych;

spodziewane efekty dziatalnos$ci naukowej, w tym zobowigzanie do wspotpracy przy
komercjalizacji wynikow pracy zespotéw badawczych lub know-how zwigzanego
z tymi wynikami;

zasady zarzadzania praca zespotu badawczego 1 warunki jej organizacji;

inne niz okreslone w art. 8 ust. 2 pkt 1-4 dziatania wykonywane w ramach nadzoru nad
realizacjg zadanh przez zespoty badawcze oraz prawidtowoscia wydatkowania srodkow
z Funduszu;

sposob 1 tryb sprawowania nadzoru nad realizacja zadan przez zespoty badawcze oraz
prawidlowo$cig wydatkowania §rodkéw z Funduszu;

zakres praw wynikajacych z przyznania praw autorskich, praw pokrewnych oraz praw
wlasno$ci przemystowej;

sposob 1 koszty sprawowania ochrony praw wlasnosci intelektualne;j;

sposoby 1 warunki rozporzadzania prawami wilasnosci intelektualnej oraz ich
wykorzystania dla celow komercyjnych i1 do dalszych badan naukowych lub prac

rozwojowych;



11)

12)
13)
14)
15)

wielkosci udziatow 1 korzysci wynikajacych z komercjalizacji wynikéw pracy zespotow
badawczych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami;

warunki i sposob rozliczenia przekazanych srodkéw finansowych;

sposob i zakres ewaluacji dziatalno$ci naukowej;

tryb kontroli wykonania obowigzkow okreslonych w umowie;

warunki rozwigzania umowy.

Art. 12. Minister zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego porozumienie

okreslajace szczegdlowe warunki wspotpracy w zakresie gospodarowania $rodkami

Funduszu, w tym:

)
2)

D
2)

1)

2)

sposob gromadzenia w ramach Funduszu wptywow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9;
podmiot zarzadzajacy oraz sposob i harmonogram przekazywania temu podmiotowi

srodkoéw finansowych.

Art. 13. 1. Ze $§rodkow Funduszu dokonuje sig:

pokrycia kosztow emisji 1 wykupu obligacji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1;

splaty:

a) kredytow 1 pozyczek wraz z odsetkami i1 innymi kosztami obslugi kredytow
1 pozyczek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,

b) udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansowania, o ktérym mowa
w ust. 3, wraz z kosztami tego finansowania.

2. Ze srodkow Funduszu dokonuje si¢ rowniez wypftaty:

wynagrodzenia przystugujacego Bankowi Gospodarstwa Krajowego z tytutu kosztow

obstugi Funduszu;

wyptaty srodkéw przeznaczonych na pokrycie kosztow realizacji zadan przez podmiot

zarzadzajacy.

3. W przypadku niedoboru na rachunku Funduszu $rodkéw niezbednych do terminowej

obstugi dziatan, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, Bank Gospodarstwa Krajowego, w uzgodnieniu

z ministrem 1 ministrem wlasciwym do spraw finansOw publicznych, moze finansowac ich

realizacj¢ ze Srodkéw wlasnych.

4. Wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztow realizacji

zadan przez podmiot zarzadzajacy nie moze przekroczy¢ 5% $rodkéw finansowych

przeznaczonych na finansowanie dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1.



Art. 14. Bank Gospodarstwa Krajowego, na wniosek ministra, dokonuje wyptat ze

srodkow Funduszu na rzecz podmiotu zarzadzajacego w wysokosci i terminach wynikajacych

z porozumienia, o ktérym mowa w art. 12.

Art. 15. 1. Nadzor nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu sprawuje Rada Nadzorcza

Banku Gospodarstwa Krajowego.

1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

2. Bank Gospodarstwa Krajowego:

przekazuje ministrowi oraz ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw publicznych
projekt planu finansowego Funduszu na dany rok do dnia 15 czerwca roku
poprzedniego;

wyodrebnia w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu opracowany
W porozumieniu z organami, o ktorych mowa w pkt 1, do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok, na ktory plan jest opracowywany;

sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans oraz rachunek zyskow i strat wchodzacych
w sklad sprawozdania finansowego Banku Gospodarstwa Krajowego;

sktada ministrowi informacj¢ o realizacji planu finansowego Funduszu w terminie do
dnia:

a) 31 lipca — za pierwsze potrocze,

b) 31 stycznia — za drugie potrocze;

sktada ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych sprawozdanie
z realizacji planu finansowego Funduszu w danym roku do dnia 30 kwietnia roku

nast¢pnego.

Art. 16. 1. Plan finansowy Funduszu okresla w szczegolnosci:

przewidywang wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na:

a) finansowanie dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,

b) wynagrodzenie przyslugujace Bankowi Gospodarstwa Krajowego z tytutu kosztow
obstugi Funduszu,

c) obstuge kredytow, pozyczek i emisj¢ obligacji;

przychody Funduszu.

2. Plan finansowy Funduszu stanowi podstawe¢ dokonywania wyplat ze $rodkow

Funduszu, a takze podstawe do zaciagnigcia kredytow i1 pozyczek oraz przeprowadzenia

emisji obligacji, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5.
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Art. 17. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1543) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 8:
a) ust. 1-1b otrzymujg brzmienie:
,1. Rada Nadzorcza sklada si¢ z 12 cztonkéw, w tym przewodniczacego,
powolywanych sposrod osob posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.
la. Rada Nadzorcza jest zdolna do realizacji swoich zadan i podejmowania
uchwat, jezeli liczba jej cztonkéw wynosi nie mniej niz 9 0sob.
1b. W przypadku gdy liczba cztonkoéw Rady Nadzorczej jest mniejsza niz 12,
w terminie 30 dni podejmuje si¢ czynnosci w celu uzupehlienia skladu do
12 0s6b.”,
b) wust. 4 w pkt 8 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:
,»9) przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.”;
2) wart. 12a dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
,»J. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze zada¢ od
Rady Nadzorczej, Zarzadu oraz cztonka Rady Nadzorczej, o ktorym mowa w art. 8
ust. 4 pkt 9, przekazania informacji dotyczacych BGK z zakresu wspierania dziatalno$ci

naukowej lub szkolnictwa wyzszego.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182, 1669, 1735, 2024, 2243 i 2270) w art. 2 w pkt 8
w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:

»€) PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii Spotka =z ograniczong

odpowiedzialnos$cia;”.

Art. 19. 1. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz.

2. W terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy obniza si¢ fundusz
statutowy Banku Gospodarstwa Krajowego o kwote w wysokosci 500 000 000 zi, przez
wplatg tej kwoty na zasilenie Funduszu.

3. Do obnizenia funduszu statutowego, o ktorym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ art. 5c
ustawy zmienianej w art. 17.

4. Do obnizenia funduszu statutowego, o ktorym mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ wymogu
uzyskania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 77 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych
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dla instytucji kredytowych i1 firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)

nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 2 27.06.2013, str. 1, z poézn. zm.>).

Art. 20. Bank Gospodarstwa Krajowego w terminie dwdch miesiecy od dnia zawarcia
porozumienia, o ktorym mowa w art. 12, wyodrgbni w swoim planie finansowym
opracowany w porozumieniu z organami, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1, plan

finansowy Funduszu na 2019 r.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

® Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 208 z 02.08.2013, str. 68,
Dz. Urz. UE L 321 z 30.11.2013, str. 6, Dz. Urz. UE L 165 z 04.06.2014, str. 31, Dz. Urz. UE L 355
z12.12.2014, str. 6, Dz. Urz. UE L 11 z 17.01.2015, str. 37, Dz. Urz. UE L 143 z 09.06.2015, str. 7,
Dz. Urz. UE L 328 z 12.12.2015, str. 108, Dz. Urz. UE L 151 z 08.06.2016, str. 4, Dz. Urz. UE L 171
z 29.06.2016, str. 153, Dz. Urz. UE L 336 z 10.12.2016, str. 36, Dz. Urz. UE L 20 z 25.01.2017, str. 4,
Dz.Urz. UE L 10 z 14.01.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 33 z 08.02.2017, str. 14, Dz. Urz. UE L 144
2z 07.06.2017, str. 14, Dz. Urz. UE L 177 z 08.07.2017, str. 7, Dz. Urz. UE L 310 z 25.11.2017, str. 1,
Dz. Urz. UE L 322 z 07.12.2017, str. 27, Dz. Urz. UE L 329 z 13.12.2017, str. 6, Dz. Urz. UE L 345
z 27.12.2017, str. 27, Dz. Urz. UE L 347 2 28.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 32 z 06.02.2018, str. 1, Dz. Urz.
UE L 123 z 18.05.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 137 z 04.06.2018, str. 3, Dz. Urz. UE L 169 z 06.07.2018,
str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 309 z 05.12.2018, str. 1.



UZASADNIENIE

Regulacje zawarte w projekcie ustawy o wspieraniu dziatalno$ci naukowej z Funduszu
Polskiej Nauki, zwanego dalej ,,projektem ustawy”, wpisuja si¢ w realizacj¢ Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjetej
przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Strategia ta obejmuje szereg obszarow,
w ktorych rozwoéj nauki (dziatan badawczo-rozwojowych) stanowi istotny element
Z punktu widzenia wzrostu poziomu konkurencyjnosci podmiotow krajowych. W celu
pod nazwa Zwigkszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych wskazuje sie, ze oprocz rozwigzan horyzontalnych, zwigkszajacych
innowacyjno$¢ gospodarki (wsparcie wszystkich etapdw powstawania innowacji, w tym
fazy dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i jej wdrozenia oraz wchodzenia na rynki
globalne, ochrony wlasnosci intelektualnej, wspotpracy nauka-biznes itd.), wsparcie
bedzie skoncentrowane na wybranych obszarach i technologiach, ktére majg istotne
znaczenie dla gospodarki. Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, posrod
dziatan podejmowanych do 2020 r., wymienia Rozw0j szkolnictwa wyzszego, zgodnie
z trzema filarami Strategii dla szkolnictwa wyzszego i nauki — Konstytucja dla nauki,
Innowacje dla gospodarki, Nauka dla Ciebie, ogltoszonej 9 wrzesnia 2016 r., w kierunku
systemu efektywnie wspotpracujacego z otoczeniem (...), promujacego: doskonatos¢
naukowa oparta na jakosci, funkcjonowanie interdyscyplinarnych zespotow
badawczych (...). Strategia ta wérod dziatan podejmowanych do 2030 r. wymienia
umigdzynarodowienie 1 otwarcie polskich szkot wyzszych na innowacje przez
zapewnienie m.in. otoczenia prawnego sprzyjajacego innowacyjnosci i komercjalizacji
wynikow badan naukowych przez uczelnie i1 jednostki naukowe czy stworzenie
warunkow, ktore pozwolg na zatrudnianie w Polsce zagranicznych uczonych
Z dorobkiem naukowym. Dziatalno§¢ naukowa wspierana ze S$rodkéw Funduszu
Polskiej Nauki, zwanego dalej ,,Funduszem”, powinna by¢ nastawiona nie tylko na
badania naukowe i prace rozwojowe, lecz takze komercjalizacje ich wynikow w postaci

innowacyjnych produktow, ktore moglyby konkurowaé na polskim i globalnym rynku.

Rozwigzania przyjete w projekcie ustawy realizuja zalozenia Strategii zaréwno
w zakresie zwigkszenia nakladow finansowych na dziatalno$¢ naukowa, jak réwniez
W zakresie wspierania powstania 1 rozwoju innowacyjnych sposobow organizacji

dziatan badawczo-rozwojowych. Zaktada si¢, ze firmy z branzy, w ktorej bedzie



funkcjonowat wirtualny instytut badawczy (w szczegolnosci z sektora mikro-, matych
i Srednich przedsigbiorstw), uzyskajg mozliwos¢ szybszego rozwoju dzigki transferowi
wiedzy od zespotow badawczych, ktore beda miaty stabilne 1 dlugotrwale finansowanie

ze srodkoéw Funduszu.

Jednymi z flagowych projektow wymienionych w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju jest Centrum Rozwoju Biotechnologii (przewidujacy w szczegdlnosci
budowanie pozycji Rzeczypospolitej Polskiej jako europejskiego centrum
zaawansowanych technologii medycznych) oraz Polskie wyroby medyczne. Nalezy
rowniez wskazaé, iz jedng z branz, w ktorych Rzeczpospolita Polska posiada znaczacy
potencjatl rozwojowy, jest branza zaawansowanych produktéw biotechnologicznych
I biomedycznych. Majac na uwadze powyzsze, $rodki tworzonego Funduszu
w pierwszej kolejno$ci zostang przeznaczone na obszar Szeroko rozumianej
biotechnologii, ze szczegdlnym uwzglednieniem biotechnologii medycznej. Obszar ten
ma bowiem bardzo duzy potencjat komercyjny — zgodnie z raportem ,,Biotechnology
Report 2017 przychody firm biotech w 2016 r. osiagnelty kwote 139,4 mld USD
(wzrost o 7% w stosunku do 2015 r.), a ich wydatki na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa wyniosty 45,7 mld USD (wzrost 0 12%), a zatrudnienie
203 tys. 0sob (wzrost 0 14%).

Na gruncie obowigzujacych przepiséw finansowanie dziatalnosci badawczej odbywa si¢
badz za posrednictwem subwencji, ktorej beneficjentem sg wskazane podmioty
(finansowanie oparte o ocen¢ dziatalnosci catego podmiotu, a nie okreslonego,
dysponujacego najwyzszymi kompetencjami zespolu naukowego), badz przez
konkretne projekty badawcze. Narodowe Centrum Nauki wspiera finansowo projekty
badawcze jedynie w obszarze badan podstawowych, a Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju finansuje prawie wylacznie badania przemyslowe i prace rozwojowe.
Finansowanie dzialalno$ci naukowej koncentruje si¢ na samym procesie badawczym,
bez fazy komercjalizacji, natomiast funkcjonujace fundusze inwestycyjne wspieraja
projekty dysponujace juz okreslonym produktem, co nie zapewnia finansowania dla
poczatkowe] fazy rozwoju innowacyjnych koncepcji. Obowigzujgce przepisy nie
przewiduja natomiast bezposredniego finansowania dziatalnosci naukowej prowadzone;j
przez zespoly badawcze w pelnym cyklu powstawania innowacji, na poziomie
niezb¢ednym do przygotowania i wprowadzenia na rynek konkurencyjnego produktu.

Analiza obowigzujgcego stanu prawnego wykazala, ze nie ma mozliwosci wdrozenia



rozwigzania przewidzianego w projektowanej ustawie w oparciu o dostepne narzedzia

prawne 1 instytucje tworzace system szkolnictwa wyzszego i nauki.

Wprowadzenie projektowanego rozwigzania jest zwigzane z koniecznos$cig stworzenia
nowego mechanizmu finansowania badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich
komercjalizacji. Uzupehiatby on procesy dotychczas funkcjonujgce, w szczegolnosci
W obszarach o duzym znaczeniu spotecznym 1 gospodarczym. Cechg charakterystyczng
projektowanego rozwigzania bedzie zapewnienie stabilnego systemu finansowania,
ktore bedzie dostepne w perspektywie dtugookresowej (w zatozeniu do 10 lat w cyklach
5-letnich, po dokonaniu oceny wydatkowania dotychczas przyznanych $rodkow oraz
przy osigganiu zakladanych celow naukowych). Finansowanie takie jest niezbedne dla
prowadzenia badan i wdrazania ich wynikéw, szczegélnie w niektorych branzach,
np. biotechnologii czy medycynie. Utworzenie Funduszu stanowi rowniez jeden
ze sposobdw rozwigzania problemu niskiego poziomu komercjalizacji innowacyjnych

pomystow.

Projekt ustawy ma na celu stworzenie podstaw i mechanizmu finansowania dziatalnos$ci
naukowej prowadzonej w nowatorskiej formule — wirtualnego instytutu badawczego,
zwanego dalej ,WIB”, ktory bedzie stanowil forme¢ organizacji pracy
wyselekcjonowanych, konkurencyjnych na poziomie migdzynarodowym zespotow
badawczych prowadzacych dzialalno$¢ naukowa o wysokim potencjale zastosowan
spoteczno-gospodarczych, pod kierunkiem lidera o uznanym dorobku naukowym

I ktorej wyniki zostang nastepnie skomercjalizowane (art. 5 ust. 2 projektu ustawy).

WIB nie bedzie posiadat osobowos$ci prawnej, nie bedzie réwniez pracodawca dla
naukowcow wchodzacych w sktad tworzacych go zespotéw badawczych. Struktura
I sposob dziatania WIB sg okreslone w projekcie ustawy w sposdb ramowy — jest to
uzasadnione innowacyjnym w polskich warunkach mechanizmem finansowania badan,
ktéry moze wymaga¢ pewnych zmian na etapie jego wdrazania. Uregulowanie tych
elementow bezposrednio w ustawie utrudnitoby adekwatng i1 szybka reakcje podmiotow
wchodzacych w sktad systemu. Wszystkie kwestie dotyczace funkcjonowania WIB,
zgodnie z projektem ustawy, beda szczegdtowo uregulowane w umowie, ktorg minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwany dalej ,,ministrem”, zawrze

Z podmiotem zarzadzajacym.



Fundusz finansujacy dzialalnos¢ WIB powstanie w Banku Gospodarstwa Krajowego,
zwanym dalej ,,BGK”. Bedzie on wyodrgbniony z budzetu panstwa i bedzie mogt
finansowa¢ wskazane cele w dtuzszym horyzoncie czasowym. Przewiduje sie, ze
zasadniczym zrédlem finansowania Funduszu bedzie kwota 500 mln zl, jaka zostanie
on zasilony w wyniku obnizenia funduszu statutowego BGK (art. 19 ust. 2 projektu
ustawy). Kwota ta zostata okreslona na poziomie umozliwiajagcym odpowiednie
finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych. Plan finansowy Funduszu bedzie
stanowil wyodrgbniong czg$¢ planu finansowego BGK. Fundusz bedzie funkcjonowat
na zasadach funduszu przeplywowego, podobnie jak inne fundusze znajdujace si¢

w zarzadzie BGK (w tym Krajowy Fundusz Drogowy czy Fundusz Kolejowy).

Celem Funduszu jest finansowanie dzialalno$ci naukowej szczegélnie waznej dla
realizacji strategii rozwoju kraju, stuzacej rozwojowi innowacyjnych produktow.
Ze $rodkoéw Funduszu bedzie finansowana dziatalno$¢ naukowa, o ktérej mowa w art. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
poz. 1668, z poézn. zm.), z wylgczeniem tworczosci artystycznej. Ze srodkow Funduszu
beda finansowane zespoty badawcze prowadzace dziatalno$¢ naukowa w formie WIB
W okreslonym obszarze nauki (art. 5 ust. 1 projektu ustawy). Projekt ustawy wskazuje
kryteria, ktore beda brane pod uwage przy wylanianiu zespotow badawczych. Przy
finansowaniu dziatalno$ci naukowej ze $rodkow Funduszu bedzie brany pod uwage
wysoki poziom potencjatu zespolu badawczego 1 jego lidera do prowadzenia
dziatalnosci naukowej, dotychczasowe osiggni¢cia czlonkéw zespotu badawczego
w zakresie dziatalnosci naukowej 1 komercjalizacji jej wynikdw, znaczenie
przewidywanych efektow dziatalnos$ci naukowej dla rozwoju gospodarczego i1 polityki
rozwojowej panstwa, w tym wklad w innowacyjno$¢ gospodarki oraz potencjat
komercjalizacyjny planowanych efektow dziatalnos$ci naukowej (art. 5 ust. 5 projektu
ustawy). Istota projektowanych rozwigzan dotyczy udzielania wsparcia zespotom
badawczym o potencjale pozwalajacym realizowa¢ badania naukowe i prace rozwojowe
na $wiatowym poziomie, ktoérych wyniki mogg sta¢ si¢ podstawg do rozwoju produktow
0 znaczeniu globalnym. Niezaleznie od tego trzeba zauwazy¢, ze projekt ustawy nie
wyklucza sytuacji, w ktorej w ramach jednego zespotu beda zar6wno naukowcy
0 bardzo duzym do$wiadczeniu, jak 1 o mniejszym dorobku, co jest pozadanym
rozwigzaniem, bioragc pod uwage kwestie rozwoju kadr naukowych. Uwzglednienie

obok dziatalnos$ci naukowej takze elementéw dydaktyki wynika z analizy doswiadczen



mi¢dzynarodowych. Wskazuja one, ze prowadzenie badan naukowych 1 prac
rozwojowych jest jednym z elementéw procesu dydaktycznego i tak tez bedzie
W ramach realizacji zadan przez zespoty badawcze wchodzace w sktad WIB (przede

wszystkim w zakresie studiéw doktoranckich).

Proces powstawania WIB zostanie zapoczatkowany wskazaniem przez ministra, po
zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw gospodarki, obszaru, w jakim planuje
si¢ prowadzenie dziatalno$ci naukowej w tej formie. Przy wyborze obszaru
uwzgledniane beda priorytety wynikajace z dokumentow strategicznych przyjetych
przez Rad¢ Ministrow, a W szczegdlnosci ze Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, Krajowych Inteligentnych  Specjalizacji, potencjalu  badawczego
wystepujacego w poszczegolnych dziedzinach nauki oraz istniejacych lub przysztych
potrzeb spotecznych lub gospodarczych. Obszar dziatalno$ci naukowej odnosi si¢ do
zakresu tematycznego dziatalnosci badawczej, ktory moze miescic¢ si¢ w ramach jednej
dyscypliny naukowej lub dziedziny nauki, ale tez moze mie¢ charakter
interdyscyplinarny. Projekt ustawy ma na celu stworzenie warunkéw do powotywania
WIB-6w, w ktorych zespoty naukowcéw beda prowadzi¢ badania naukowe lub prace
rozwojowe W obszarach przyszioSciowych 1 przekrojowych w stosunku do

obowigzujacych przepisoéw dotyczacych dyscyplin naukowych czy dziedzin nauki.

Jednym z takich obszarow jest biotechnologia, bedaca Zrodtem rozwigzan w zakresie
medycyny, zywnosci funkcjonalnej, ochrony S$rodowiska czy nowych materiatow.
Informacj¢ o obszarze dziatalno$ci naukowej, wysokosci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na jej finansowanie oraz okresie tego finansowania minister bedzie
podawat do wiadomosci w komunikacie oglaszanym w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej. Komunikat nie ma charakteru
konstytutywnego, a jego wydanie ma na celu poinformowanie srodowiska naukowego
0 rozpoczeciu procesu powolania WIB albo — w przypadku wyboru opcji
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na podmiot zarzadzajacy — o mozliwosci
wziecia udzialu w takim konkursie. Z art. 7 projektu ustawy wynika, ze podmiot
zarzadzajacy bedzie mogt by¢ wyloniony przez wskazanie PORT Polskiego Osrodka
Rozwoju Technologii Spoétki z ograniczong odpowiedzialno$cia, zwanego dalej
»PORT”, jako podmiotu zarzadzajacego albo w drodze konkursu. W pierwszym
przypadku bezposrednio po komunikacie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 projektu

ustawy, minister wydaje komunikat, o ktébrym mowa w art. 7 ust. 7 projektu ustawy,



w ktorym wskazuje PORT jako podmiot zarzadzajacy. Natomiast w drugim przypadku
minister ogtasza konkurs na wytonienie podmiotu zarzadzajacego i po jego wytonieniu

podaje w drodze komunikatu informacj¢ o wylonionym podmiocie.

Projekt ustawy wprowadza konstrukcj¢ organizacji i finansowania dziatalno$ci
naukowej WIB oparta na umowach pomigdzy zaangazowanymi podmiotami (art. 9
iart. 11 projektu ustawy). Dziatania zwigzane z organizacja WIB oraz jego
zarzadzaniem minister bedzie powierzal, na podstawie umowy, podmiotowi
zarzadzajacemu. Bedzie nim mogt by¢ — jak wskazano wyzej — PORT albo podmiot
wybrany w drodze otwartego konkursu ofert sposréd podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
I nauce. Przy podejmowaniu decyzji 0 sposobie wylonienia podmiotu zarzadzajgcego
decydujacy bedzie potencjat organizacyjny i techniczny do realizacji zadan w zakresie

zarzadzania WIB (art. 7 ust. 1 projektu ustawy).

Okreslony w projekcie ustawy sposob wyboru i1 zakres podmiotow, ktore moga petnié
funkcje podmiotu zarzadzajacego, wynika przede wszystkim ze specyfiki zadan
wskazanych do realizacji przez taka jednostke. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz rolg
podmiotu zarzadzajacego jest kompleksowa organizacja 1 zarzgdzanie WIB, ktorego
dziatalno$¢ bedzie skupiona na specjalistycznym obszarze — wymagajacym
adekwatnych zasoboéw ze strony podmiotu zarzadzajacego. Zadania podmiotu
zarzadzajgcego zostaly okreslone w art. 8 ust. 1 projektu ustawy i obejmujg: organizacje
I przeprowadzanie otwartych konkursow ofert na wylonienie zespotow badawczych,
opracowanie standardow rekrutacji do zespotow badawczych oraz przeprowadzanie
ewaluacji ich stosowania, wybor oraz organizacj¢ pracy ekspertow, w tym ekspertow
zagranicznych, ktorzy beda dokonywali oceny zgloszonych do konkursu zespotow
badawczych i ich liderow, przygotowanie i zawieranie umow o finansowanie
ze srodkéw Funduszu zespolow badawczych wylonionych w otwartych konkursach
ofert. Do zadan podmiotu zarzadzajacego bedzie nalezalo rowniez opracowanie zasad
I procedur w zakresie zarzadzania wilasnoscig intelektualng oraz komercjalizacja
wynikow pracy zespotow badawczych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami,
przeprowadzanie ewaluacji dziatalno$ci naukowej zespoldw badawczych oraz oceny
koncowej zespotéw badawczych, przekazywanie srodkéw z Funduszu, a takze nadzor

nad realizacja zadan przez zespoly badawcze oraz prawidtowoscig wydatkowania



srodkéw z Funduszu. Podmiot zarzadzajacy bedzie odpowiadat tez za komercjalizacje

wynikow pracy zespotow badawczych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami.

W przypadku otwartego konkursu ofert na podmiot zarzadzajacy, w ogloszeniu
zamieszczane beda informacje wskazane w art. 7 ust. 2 projektu ustawy obejmujace
przedmiot otwartego konkursu ofert, okres finansowania i1 wysoko$¢ $rodkow
przeznaczonych na funkcjonowaniec WIB, szczegotowe Kryteria oceny ofert, miejsce
I termin sktadania ofert, termin rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert, a takze termin
1 sposob ogloszenia wynikow otwartego konkursu ofert, wykaz dokumentéw, ktore
nalezy dofaczy¢ do oferty, jak rowniez informacje o mozliwosci odwotania otwartego
konkursu ofert przed uplywem terminu na ztozenie ofert, mozliwosci przedtuzenia
terminu ztozenia ofert, a takze termin rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert oraz
informacje o sposobie ztozenia oferty i dokumentoéw, ktore nalezy do niej dolaczyc.
Projekt ustawy w art. 7 ust. 5 stanowi, ze w przypadku wylaniania podmiotu
zarzadzajacego w trybie otwartego konkursu ofert minister musi bra¢ od uwage:
potencjat organizacyjny 1 techniczny podmiotéw sktadajacych oferty, do§wiadczenie
tych podmiotow w zakresie zarzadzania projektami obejmujacymi prowadzenie
dziatalnosci naukowej, a takze przewidywang wysoko$¢ kosztéw realizacji zadan
podmiotu zarzadzajacego. Sa to wiec kryteria wspolne dla wszystkich podmiotow
zarzadzajacych niezaleznie od tego, w jakim obszarze WIB zostanie powotany. Przy
rozstrzyganiu konkursu bedzie brana pod uwage cata dziatalno$¢ oferentow, a nie tylko
fakt prowadzenia dziatalno$ci naukowej, co zwigzane jest z zakresem 1 charakterem
zadan zwigzanych z zarzadzaniem WIB. Do wyboru podmiotu zarzadzajacego nie
bedzie stosowaé si¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z pézn. zm.). Uregulowanie kwestii wyboru podmiotu
zarzadzajacego przepisami projektu ustawy podyktowane jest specyfika zadan, ktore
maja realizowa¢ podmioty zarzadzajace w zakresie zarzadzania wirtualnym instytutem
badawczym, a takze potrzebg szybkiego 1 sprawnego wylonienia podmiotu

zarzadzajacego WIB.

W odniesieniu do mozliwo$ci zawarcia umowy o zarzadzanie WIB z PORT, nalezy
wskazagé, iz jest to jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa, dysponujaca odpowiednim
zapleczem laboratoryjnym oraz potencjatem organizacyjnym do koordynowania prac
zespotow badawczych (w tym w obszarze biotechnologii). Od czasu swojego

utworzenia spotka koordynowata realizacj¢ wielu projektow obejmujacych prowadzenie



dziatalnos$ci naukowej. Warto$¢ juz zrealizowanych projektow to ponad 900 min zt.
PORT realizowal migdzy innymi projekt pn. Biotechnologie i Zaawansowane
Technologie Medyczne (BioMED) obejmujacy w szczegdlnosci badania w zakresie
bionanomateriatow w terapii i diagnostyce, nowych nosnikow lekow, precyzyjnej
diagnostyki nowotwordéw, problematyke zapobiegania i leczenia choréb, medycyny
regeneracyjnej. Realizowane projekty mialy charakter zarowno dziatalnos$ci wiasnej, jak
I koordynacji badan prowadzonych w innych podmiotach prowadzacych dziatalno$é¢
naukowa. Spotka zatrudnia wyspecjalizowang kadr¢ naukowa pracujaca
z wykorzystaniem nowoczesnej infrastruktury badawczej oraz prowadzi dziatalno$¢
naukowa wspotpracujac z partnerami gospodarczymi, w tym innymi spotkami Skarbu
Panstwa. Podmiot ten spelnia zatem warunki organizacyjne oraz dysponuje zapleczem
do realizacji zadan podmiotu zarzadzajacego. Ponadto, zgodnie z art. 18 projektu
ustawy, spotke proponuje si¢ doda¢ do katalogu spotek realizujacych misje¢ publiczng —
zmiana w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182, z pdzn. zm.). Wynika to mi¢dzy innymi
z faktu, ze jest to spotka bedaca wilasnoscia Skarbu Panstwa, ktéra dysponuje
potencjatem, jaki powinien zosta¢ wykorzystany do realizacji polityki rzadu, w tym do
prowadzenia badan w sektorach istotnych z punktu widzenia polityki gospodarczej
I naukowej panstwa, wskazanych w dokumentach strategicznych. W spoélce realizujace;
misje publiczng wykonywanie praw z akcji lub udzialow nalezacych do Skarbu Panstwa
lub panstwowej osoby prawnej odbywa si¢ na zasadach prawidtowej gospodarki,
w szczegdlnosci w celu efektywnej realizacji misji publicznej realizowanej przez te
spotke (wykonywanie praw z akcji lub udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby w spotce bez misji publicznej odbywa si¢ na zasadach prawidtowe]
gospodarki, w celu osiggni¢cia trwatego wzrostu wartosci tych akcji, z uwzglednieniem
polityki gospodarczej panstwa). Spotka tym samym stanie si¢ instrumentem efektywnie

realizujagcym misj¢ i cele polityki panstwa.

Informacja o wyborze podmiotu zarzadzajacego zostanie podana do publicznej
wiadomosci w drodze komunikatu ogloszonego w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej ministra. Po wylonieniu podmiotu zarzadzajacego minister zawrze
z nim umowe o zarzadzanie WIB, ktorej niezbedne elementy wskazuje art. 9 ust. 2
projektu ustawy. Powstanie WIB obwarowane jest wysokimi wymaganiami w stosunku

do o0s6b wchodzacych w sktad zespotow badawczych tworzacych WIB, a tym samym



w stosunku do oczekiwanego potencjalu tych zespotow (w szczegolnosci doskonatosé
naukowa badan, miedzynarodowa reputacja, otwarto§¢ na innowacje), dlatego tez
szczegoblnie istotne bedzie wihasciwe przeprowadzenie procesu wyboru liderow tych
zespotow 1 rekrutacji ich cztonkéw. Organizacja i przeprowadzenie otwartych
konkurséw ofert na wybor zespotow badawczych bedzie nalezala do podmiotu
zarzadzajacego (art. 8 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy). Bedzie on korzystat w tym zakresie
ze wsparcia ekspertow, w tym ekspertow zagranicznych, ktérzy beda dokonywali oceny
zespotoéw badawczych zgloszonych do konkursu. Sposéb i tryb przeprowadzenia
otwartego konkursu ofert zostanie okreslony w umowie o zarzadzanie WIB. Podmiot
zarzadzajacy bedzie zobowigzany réwniez do opracowania standardow rekrutacji do
zespolow badawczych (art. 8 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy) oraz bedzie przygotowywat
| zawieral umowy o finansowanie ze S$rodkow Funduszu zespotéw badawczych
wytonionych w otwartych konkursach ofert (art. 8 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy).
Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 2 i 5 projektu ustawy liczb¢ tych zespotow, a takze wysoko$é
1 sposob przekazywania oraz rozliczania §rodkow finansowych przeznaczonych na
finansowanie zespotow badawczych bedzie okre§lata umowa o zarzadzanie WIB.
Podmiot zarzadzajacy, po przeprowadzeniu otwartych konkursow ofert na wylonienie
zespotow badawczych, zawiera umowe¢ z podmiotem zatrudniajacym lidera zespotu
badawczego (art. 11 projektu ustawy). Zaklada si¢, ze w wigkszosci przypadkow
zespoty badawcze beda zlozone z pracownikéw jednej jednostki. Na etapie
podpisywania umowy z podmiotem zarzgdzajacym zostanie przygotowywany — jesli
bedzie taka potrzeba — plan rekrutacji kolejnych osoéb do zespolu badawczego (osobom
takim bedzie mogla zosta¢ powierzona praca przez jednostke macierzysta lidera zespotu
badawczego, z wykorzystaniem réznych form prawnych). Podmiot zarzadzajacy bedzie
dysponowal s$rodkami przeznaczonymi dla zespoléw badawczych funkcjonujgcych
w formie WIB, przy czym srodki te beda przekazywane na rachunki podmiotow,
w ktoérych beda =zatrudnieni liderzy zespotéw badawczych. Warunki 1 tryb
przekazywania $rodkow finansowych okresli umowa pomigdzy podmiotem
zarzadzajacym a podmiotem, w ktorym dziatalno$¢ naukowa prowadzi lider zespotu
badawczego. Zgodnie z art. 11 projektu ustawy umowa taka zawierana jest
z podmiotami wymienionymi w art. 7 ust. 1 pkt 1, 3-6 i 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo 0 szkolnictwie wyzszym 1 nauce, czyli uczelniami, Polska Akademig Nauk,

instytutami  naukowymi  Polskiej Akademii Nauk, instytutami badawczymi,



miedzynarodowymi instytutami naukowymi utworzonymi na podstawie odrebnych
ustaw dzialajagcymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innymi podmiotami

prowadzacymi gldwnie dziatalno$¢ naukowa w sposob samodzielny i ciagly.

Projekt ustawy w art. 11 okresla rowniez obligatoryjne elementy tych uméw. Sg nimi
W szczegolnosci: zakres planowanej dziatalno$ci naukowej, warunki jej realizacji,
W tym harmonogram i kosztorys, warunki i tryb przekazywania srodkow finansowych,
wskazanie lidera zespotu badawczego wraz z okresleniem docelowej liczby czlonkow
tego zespolu oraz planem niezbednych dziatan rekrutacyjnych, spodziewane efekty
dzialalnosci naukowej, w tym zobowigzanie do wspdlpracy przy komercjalizacji
wynikéw pracy zespotow badawczych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami,
zasady zarzadzania praca zespotu badawczego i warunki jej organizacji, inne, niz
okreslone w art. 8 ust. 2 pkt 1-4 projektu ustawy, dziatania wykonywane w ramach
nadzoru nad realizacja zadan przez zespoly badawcze oraz prawidlowoscia
wydatkowania §rodkow z Funduszu, sposob 1 tryb sprawowania nadzoru nad realizacja
zadan przez zespoty badawcze oraz prawidlowoscia wydatkowania $rodkow
z Funduszu, zakres praw wynikajacych z przyznania praw autorskich, praw pokrewnych
oraz praw wlasnos$ci przemyslowej, sposéb 1 koszty sprawowania ochrony praw
wlasno$ci intelektualnej, sposoby 1 warunki rozporzadzania prawami wlasnosci
intelektualnej oraz ich wykorzystania dla celoéw komercyjnych i do dalszych badan
naukowych lub prac rozwojowych, wielkosci udzialow 1 korzySci wynikajacych
z komercjalizacji wynikéw pracy zespotow badawczych lub know-how zwigzanego
z tymi wynikami, warunki isposob rozliczenia przekazanych srodkow finansowych,
sposob 1 zakres ewaluacji dziatalno$ci naukowej, tryb kontroli wykonania obowigzkow
okreslonych w umowie oraz warunki rozwigzania umowy. Tak szeroki katalog spraw
regulowanych w umowie ma na celu z jednej strony zapewnienie sprawnej realizacji
prac zespotéw badawczych dziatajacych w formie WIB, z drugiej stosowanie

odpowiednich mechanizméw kontrolnych po stronie podmiotu zarzadzajacego.

Podmiot zarzadzajacy bedzie sprawowatl nadzor nad realizacja zadan przez zespoly
badawcze oraz prawidtowoscig wydatkowania §rodkéw z Funduszu. W ramach nadzoru
podmiot zarzadzajagcy moze dokonywaé kontroli realizacji zadan przez zespoty
badawcze czy wstrzymaé lub nawet przerwaé ich finansowanie, np. w sytuacji
wydatkowania przekazanych $rodkoOw niezgodnie z umowg czy nieosiggania, na danym

etapie, zaktadanych wynikow dziatalno$ci naukowej (art. 8 ust. 2 projektu ustawy).
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W zwiazku z faktem, iz badania naukowe i prace rozwojowe z zasady charakteryzuja
si¢ duzym ryzykiem z punktu widzenia osiggni¢cia zaktadanego rezultatu, konieczna
jest mozliwo$¢ zaprzestania finansowania danej dzialalnosci, jesli dalsze prace nie
rokuja na osiaggnigcie celow okreslonych w ramach umowy. W ramach nadzoru podmiot
zarzadzajagcy moze takze dokonywac innych dziatan nadzorczych, ktére zostang
okreslone w umowie pomiedzy podmiotem zarzadzajacym a podmiotem, w ktorym

dziatalno$¢ naukowa prowadzi lider zespotu badawczego.

Do zadan podmiotu zarzadzajacego bedzie nalezalo rowniez opracowanie zasad
| procedur w zakresie zarzadzania wlasno$cig intelektualng i komercjalizacjg wynikow
pracy zespotéw badawczych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami. Wpltywy
z komercjalizacji dziatalnosci naukowej beda dzielone, zgodnie z umowag miedzy
podmiotem zarzadzajacym a jednostka zatrudniajaca lidera, pomiedzy ta jednostke
a Fundusz. Rozwigzanie to zapewni state zrodto przychodéw do Funduszu, ktére beda
si¢ zwigksza¢ wraz z komercjalizacja kolejnych wynikow prac zespotow badawczych.
Doswiadczenia belgijskiego Vlaams Instituut voor Biotechnologie pokazuja, iz wplywy
z komercjalizacji moga sta¢ si¢ istotnym elementem finansowania zespotow
badawczych, co pozwoli na stworzenie dodatkowego Zrodla stuzacego zwigkszeniu

publicznych naktadéw na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa.

Sposob 1 tryb sprawowania nadzoru na realizacja zadan przez podmiot zarzadzajacy
zostanie okreSlony w umowie pomigdzy ministrem a podmiotem zarzadzajacym.
Niezaleznie od powyzszego projekt ustawy zawiera roéwniez przepisy dotyczace
nadzoru ministra nad podmiotem zarzadzajacym (art. 10 projektu ustawy). W celu
zapewnienia skutecznego nadzoru minister bedzie mogt zada¢ wgladu we wszystkie
dokumenty zwigzane z zarzadzaniem WIB, dokonywac oceny dziatalnosci podmiotu
zarzadzajgcego oraz przeprowadzac kontrole w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092). Ma to na celu zapewnienie
odpowiedniej jakosci realizacji zadah przez podmiot zarzadzajacy, a w razie

niewywigzywania si¢ z powierzonych zadan takze rozwigzania umowy.

Projekt ustawy okresla maksymalng wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych
na pokrycie kosztow realizacji zadan przez podmiot zarzadzajacy — nie moze ona
przekroczy¢ 5% S$rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan, o ktérych

mowa W art. 5 ust. 1 projektu ustawy. Rozwigzanie to ma zapewnic, iz srodki Funduszu
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beda co do zasady przekazywane na dziatania zwigzane z pracg zespotow badawczych,

a podmiot zarzadzajacy bedzie musiat udokumentowac poniesione koszty.

W art. 5 ust. 1 projekt ustawy stanowi, ze $rodki Funduszu przeznacza si¢ na
finansowanie zespotow badawczych prowadzacych w ramach WIB dziatalno$¢
naukowa w okreslonym obszarze oraz na komercjalizacje wynikow pracy tych
zespotow lub know-how zwigzanego z tymi wynikami. O sposobie wydatkowania
srodkow decyduje minister, migdzy innymi przez zawarte z BGK porozumienie,
0 ktorym mowa w art. 12 projektu ustawy. W porozumieniu tym okresla si¢
W szczegblnosci sposob 1 harmonogram przekazywania podmiotowi zarzadzajacemu
srodkéw finansowych, ktory powinien by¢ zbiezny z wysokoscig srodkéw finansowych
przeznaczonych na finansowanie realizacji zadan przez podmiot zarzadzajacy oraz
wysokoscig $rodkow finansowych przeznaczonych na finansowanie prac zespotow
badawczych i sposobem ich przekazywania. W porozumieniu ministra z BGK strony
okreslajg rowniez sposob gromadzenia w ramach Funduszu wpltywow z komercjalizacji.
Minister kazdorazowo, zgodnie z art. 14 projektu ustawy, bedzie wystepowal
zwnioskiem do BGK o0 dokonanie wyplaty na rzecz podmiotu zarzadzajgcego
w wysokosci i terminach wynikajacych z porozumienia, o ktorym mowa w art. 12
projektu ustawy. Charakter uzupetniajacy ma art. 13 ust. 1 i 2 projektu ustawy,

wskazujacy inne wydatki, ktére moga by¢ pokrywane ze srodkéw Funduszu.

W art. 2 projektu ustawy okreslono zrodla zasilania Funduszu, co ma pozwoli¢
W przysztosci na jego rozw0j] — s3 to migdzy innymi S$rodki pochodzace
z komercjalizacji wynikéw prac zespolow badawczych, darowizn i zapisow, $rodki ze
zrddet zagranicznych (np. fundusze europejskie) czy pozyczki z budzetu panstwa.
Projekt ustawy pozwala rowniez na zasilanie Funduszu dotacjami celowymi z budzetu
panstwa lub innymi §rodkami publicznymi, jednakze w okresie pierwszych 10 lat nie
przewiduje si¢ tego rodzaju dofinansowania. Projekt ustawy przewiduje réwniez
mozliwo$¢ zaciggania przez BGK kredytow, pozyczek lub emitowania obligacji na
rzecz Funduszu w celu finansowania dziatan WIB oraz splaty juz zaciggnietych
zobowigzan. Srodki Funduszu moga réwniez pochodzié z odsetek od wolnych $rodkow
Funduszu przekazanych w depozyt ministrowi wiasciwemu do spraw budzetu. Biorac
pod uwage konieczno$¢ efektywnego zarzadzania dlugiem publicznym, wprowadzony
zostal w odniesieniu do $rodkow Funduszu mechanizm wskazany w ustawie z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.)
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dotyczacy przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw budzetu wolnych srodkow

Funduszu w depozyt (art. 4 projektu ustawy).

Nadzér nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu powierza si¢ Radzie Nadzorczej
BGK (art. 15 ust. 1 projektu ustawy) — podobnie jak w przypadku innych tego rodzaju
Funduszy. Projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 14 marca 2003 r.
0 Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1543), rozszerzajac Radg¢
Nadzorczg o przedstawiciela ministra (art. 17 projektu ustawy).

BGK bedzie wyodregbniat w swoim planie finansowym plan finansowy Funduszu. Plan
ten bedzie podstawa do wyptat ze srodkow Funduszu 1 bedzie zawierat w szczegdlnosci
przewidywana wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ zadan zwigzanych
ze wspieraniem dziatalno$ci naukowej, obsluge kredytow, pozyczek i emisje obligacji
oraz przewidywane wynagrodzenia dla BGK z tytulu kosztéw obstugi Funduszu,

a takze planowane przychody Funduszu.

W celu zapewnienia wiasciwej realizacji zadan zwigzanych ze wspieraniem dziatalnos$ci
naukowej projekt ustawy naktada na BGK obowigzek przekazywania ministrowi oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych projektu planu finansowego
Funduszu na dany rok, w terminie do 15 czerwca roku poprzedniego (art. 15 ust. 2 pkt 1
projektu ustawy), sktadania ministrowi informacji o realizacji planu finansowego
Funduszu (art. 15 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy), a takze skladania ministrowi
wlasciwemu do spraw finansOw publicznych sprawozdania z realizacji planu
finansowego Funduszu w danym roku do dnia 30 kwietnia roku nastepnego (art. 15
ust. 2 pkt 5 projektu ustawy).

W terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie projektu ustawy obnizony zostanie fundusz
statutowy BGK o kwote w wysokosci 500 000 000 zl, przez wptlatg tej kwoty na
zasilenie Funduszu. Wejscie w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
spowodowane jest dazeniem do jak najszybszego rozpoczecia dziatah zwigzanych

Z wyltonieniem i finansowaniem dziatalnosci zespotow badawczych.

D Do obnizenia funduszu statutowego BGK nie bedzie mial zastosowania wymog uzyskania

zezwolenia, o ktorym mowa w art. 77 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogdéw ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE
L 176 z 27.06.2013, str. 1, z pézn. zm.). Mozliwo$¢ wprowadzenia odstapienia od tego wymogu
wynika z art. 3 ust. 1a ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego. Nalezy
rowniez wskaza¢, iz Srodki przeznaczone na utworzenie Funduszu zostaly przekazane do BGK
z budzetu panstwa w 2017 r.
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Nalezy wskazac, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektu
ustawy s$rodkéw umozliwiajagcych osiggniecie zamierzonego celu. Moze on zostaé
osiggniety tylko przez stworzenie nowego mechanizmu finansowania dzialalno$ci
naukowej prowadzonej w formie WIB. Przyjety sposob organizacji finansowania
prowadzenia dziatalno$éci naukowej uzasadniony jest potrzebg elastycznego
dysponowania $rodkami finansowymi. Przyjeta forma funduszu ma na celu
umozliwienie finansowania dzialalnos$ci naukowej, w szczegdlnosci tworzenie i rozwdj
zespoldow badawczych realizujacych badania wpisujace si¢ w ustalong agende
badawcza, przy réwnoczesnym zapewnieniu cigglosci finansowania w dlugookresowe;j
perspektywie. Fundusz stanowiacy jeden z rachunkow BGK jest tez forma optymalna,
jesli chodzi o koszty obstugi — nie powotuje si¢ tu dodatkowych instytucji (a zatem nie
powstang koszty ich utworzenia i wyposazenia oraz utrzymywania), ale korzysta si¢

Z juz dostgpnych, sprawdzonych narzgdzi.

W odniesieniu do kwestii pomocy publicznej w stosunku do finansowania ze srodkoéw
Funduszu zespolow badawczych zostang spelnione warunki dotyczace prowadzenia
dziatalnosci niegospodarczej, okreslone w pkt 19 Zasad ramowych dotyczacych
pomocy panstwa na dziatalno§¢ badawcza, rozwojowa 1 innowacyjng. Kwestie
prowadzenia rozdzielno$ci dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej przez wskazane
w projekcie ustawy podmioty nalezace do systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki sa
znane tym podmiotom, ze wzgledu na doswiadczenia w wykorzystywaniu srodkow

unijnych.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisOw technicznych
W rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.
U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt ustawy nie podlega
procedurze notyfikacji.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o wspieraniu dziatalnosci naukowej z Funduszu Polskiej | 9.01.2019r.
Nauki

Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030r.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac UD402
dr Piotr Dardzinski — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mateusz Gaczynski — Zastepca Dyrektora, Departament Innowacji
i Rozwoju;

tel.: (22) 529-25-17; mateusz.gaczynski@nauka.gov.pl

Marcin Wiatréw — radca ministra, Departament Innowacji i Rozwoju;

tel.: 022 529 25 81; marcin.wiatrow@nauka.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak stabilnego, elastycznego i wieloletniego systemu finansowania niezbednego dla prowadzenia badan naukowych
i prac rozwojowych oraz wdrazania ich wynikéw jest jedna z gldwnych przyczyn niskiej podazy i komercjalizacji
innowacyjnych pomystow. Ograniczone sa réwniez mozliwosci pozyskania finansowania ze zrédel prywatnych na ten
cel. Finansowanie ze zrodel publicznych, w tym glownie ze $rodkéw europejskich (mimo pozytywnych zmian
wprowadzonych w perspektywie finansowej 2014-2020), takze nie pozwala osiaggnaé — jak do tej pory — odpowiedniej
skali dziatalnos$ci. Z dotychczasowym systemem finansowania zwigzane sg takie ograniczenia jak: utrudniony dostep dla
naukowcéw i jednostek naukowych, rozproszenie tematyczne i podmiotowe, rozbudowana obstuga administracyjna
projektéw czy konieczno$¢ wydatkowania Srodkéw w rezimie pojedynczego projektu ograniczonego do aspektow
badawczych badz wdrozeniowych. Istniejacy system stuzacy komercjalizacji wynikéw badan naukowych takze nie jest
wystarczajacym instrumentem w branzy zaawansowanych technologicznie produktow i uslug. Jest to spowodowane
m.in. rozproszonym i niewystarczajacym potencjatem podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego, miedzy innymi
w zakresie odpowiedniego zarzadzania wtasnoscig intelektualng oraz skomplikowanymi mechanizmami reinwestowania
srodkow, nie tylko w dziatalno$¢ komercjalizacyjna, ale rowniez w dziatalno$¢ podstawowa uczelni. Jedng z branz,
w ktorej problemy te widaé najjaskrawiej, jest branza zaawansowanych produktéw biotechnologicznych
i biomedycznych, w ktorej Rzeczpospolita Polska jednoczesnie posiada znaczny potencjat.

Nie jest mozliwe tworzenie wirtualnych instytutow badawczych w oparciu o dostepne obecnie rozwigzania organizacyjne
i prawne, poniewaz finansowanie badan odbywa si¢ badz za posrednictwem subwencji, ktorej beneficjentem sg wskazane
podmioty (finansowanie oparte 0 ocene dziatalnosci catego podmiotu, a nie okreslonego, dysponujacego najwyzszymi
kompetencjami zespotu naukowego), badz konkretnych projektow badawczych. Skoordynowanie obu strumieni
finansowania, z uwagi na ich odmienne cele i zorganizowanie, nie jest mozliwe w takim stopniu, by stworzy¢ spojny
i stabilny w dluzszym okresie czasu system finansowania. Narodowe Centrum Nauki wspiera finansowo projekty
badawcze jedynie w obszarze badan podstawowych, a Narodowe Centrum Badan i Rozwoju finansuje prawie wytacznie
badania przemystowe i prace rozwojowe. Finansowanie dziatalnosci naukowej koncentruje si¢ na samym procesie
badawczym, bez fazy komercjalizacji, natomiast funkcjonujgce fundusze inwestycyjne wspieraja projekty dysponujace
juz okreslonym produktem, co nie zapewnia finansowania dla poczatkowej fazy rozwoju innowacyjnych koncepcji.
Obowiazujace przepisy nie przewidujg natomiast bezposredniego finansowania dzialalno$ci naukowej prowadzonej
przez zespoly badawcze w pelnym cyklu powstawania innowacji, na poziomie niezb¢dnym do przygotowania
i wprowadzenia na rynek konkurencyjnego produktu. Przyjeta forma funduszu ma na celu umozliwienie finansowania
dziatalnosci naukowej, w szczegodlnosci tworzenie i rozwdj zespolow badawczych realizujacych badania wpisujace si¢ w
ustalong agende badawczg, przy rownoczesnym zapewnieniu ciagtosci finansowania w dtugookresowej perspektywie.
Fundusz stanowigcy jeden z rachunkow Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanego dalej ,,BGK”, jest tez forma
optymalna, jesli chodzi o koszty obstugi — nie powoluje si¢ tu dodatkowych instytucji (a zatem nie powstang koszty ich
utworzenia i wyposazenia oraz utrzymywania), ale korzysta si¢ z juz dostepnych, sprawdzonych narzedzi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ utworzenie nowego mechanizmu finansowania badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich
komercjalizacji, w formie Funduszu Polskiej Nauki, zwanego dalej ,,Funduszem”. Fundusz zostanie dofinansowany ze
srodkéw BGK kwota 500 mln zt (przez obnizenie funduszu statutowego BGK). Srodki Funduszu beda mogly pochodzi¢
réwniez m.in. z dotacji celowych z budzetu panstwa (przy czym przez okres pierwszych 10 lat nie przewiduje sie
obcigzania budzetu panstwa na ten cel), wptywow z komercjalizacji badan, odsetek od zgromadzonych $rodkow oraz
darowizn i zapisow. Nadzor nad gospodarowaniem $rodkami Funduszu bedzie sprawowaé Rada Nadzorcza BGK. W celu




umozliwienia pelnej realizacji zadan Funduszu w Radzie Nadzorczej bedzie zasiadatl réwniez przedstawiciel ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Jest to uzasadnione duza skalg dzialalnosci Funduszu, a takze
specyfika dziatalnosci, ktora bedzie za jego pomocg finansowana, odmienng od dziatalnosci, na ktorej dotychczas
koncentrowat si¢ BGK. BGK bedzie wyodr¢bniat, w swoim planie finansowym, plan finansowy Funduszu, a takze
sktadat ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu,
a ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwanemu dalej ,,ministrem”, pdtroczne informacje
o realizacji planu finansowego Funduszu.

Srodki Funduszu beda przekazywane na finansowanie badan prowadzonych w formie wirtualnego instytutu badawczego,
zwanego dalej ,,WIB”, w obszarach wskazanych przez ministra, po zasiggnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, w szczegolnosci w zakresie okreslonym w ramach Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Przewiduje
si¢, ze w pierwszej kolejnosci tego typu finansowanie bedzie realizowane W obszarze szeroko rozumianej biotechnologii.

Dziatania zwiazane z organizacja WIB oraz jego zarzadzaniem minister bedzie powierzal, na podstawie umowy,
podmiotowi zarzadzajacemu. Bedzie nim mogt by¢ PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii Spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia, zwany dalej ,,PORT”, albo podmiot wybrany w drodze konkursu ofert. W odniesieniu do
mozliwoéci zawarcia umowy o zarzadzanie WIB z PORT nalezy wskaza¢, iz jest to jednoosobowa spotka Skarbu
Panstwa, dysponujaca odpowiednim zapleczem laboratoryjnym oraz potencjatem organizacyjnym do koordynowania
prac zespotéow badawczych (w tym w obszarze biotechnologii). PORT proponuje si¢ doda¢ do katalogu spotek
realizujacych misje publiczna, co pozwoli w pelni wykorzysta¢ jej potencjat do realizacji polityki rzadu, w tym do
prowadzenia badan w sektorach istotnych z punktu widzenia polityki gospodarczej i naukowej panstwa, wskazanych
w dokumentach strategicznych.

Sposéb funkcjonowania WIB bedzie odbiegat od przyjetego sposobu finansowania badan w Rzeczypospolitej Polskiej —
srodki finansowe przeznaczane beda na tworzenie i rozwdj zespotdw badawczych, ktore beda realizowaty badania
wpisujace si¢ w ustalong agend¢ badawcza, ale beda zlokalizowane w réznych jednostkach w Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaklada sie, ze srodki Funduszu na dziatalnos¢ WIB beda przeznaczane selektywnie, ale w sposob stabilny, na 10-letnie
okresy w 5-letnich cyklach, po dokonaniu oceny wydatkowania dotychczas przyznanych $rodkow oraz osiagnigciu
zaktadanych celéw badawczych i zwigzanych z komercjalizacja wypracowanych przez WIB wynikow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Finansowanie badan naukowych i prac rozwojowych oraz komercjalizacja ich wynikow odbywa si¢ w kazdym kraju
zgodnie z wilasciwymi przepisami dotyczacymi finansowania nauki. W panstwach Unii Europejskiej czgsciej niz
np. w USA sektor dziatalno$ci badawczo-rozwojowej jest wspotfinansowany ze srodkoéw publicznych, zaréwno krajowych,
jak 1 europejskich. Wynika to m.in. z tego, ze cho¢ europejski potencjat naukowy jest czesto porownywalny z potencjatem
USA, to wyrazna luka wystepuje w mozliwosciach pozyskania finasowania ze Zzrodet prywatnych. Publiczne finansowanie
wystepuje — W zalezno$ci od przypadku — zarowno w formie grantéw, pozyczek, jak i np. wspierania funduszy venture
capital. W czgSci panstw europejskich finansowanie pojedynczych instytucji badawczych jest uzupelniane przez
finansowanie tzw. wirtualnych instytutow badawczych (faczacych badaczy z réznych osrodkéw naukowych).

Rozwiazanie organizacyjne WIB bedzie wzorowane na modelu instytutu nauk o zyciu w Belgii (Vlaams Instituut voor
Biotechnologie), ktory w okresie kilkunastu lat osiagnat pozycje w pierwszej dziesiatce najbardziej znaczacych osrodkow
biotechnologicznych, zaréwno jezeli chodzi o prowadzone badania naukowe, jak i transfer wiedzy do gospodarki. Instytut
ten zostal utworzony ze $rodkéw rzadu Flandrii w 1996 r., ktére zostaly przeznaczone na rozwdj badan podstawowych
majacych potencjal komercjalizacyjny w zakresie biotechnologii. Obechie VIB opiera si¢ na partnerstwie 5 uczelni z Belgii.
W jego ramach wspotpracuje 1508 naukowcow z ponad 60 panstw, w ramach 81 zespotéw badawczych. VIB podpisuje
ramowe umowy z jednej strony z rzadem, a z drugiej z uczelniami. Istotg rozwigzania wypracowanego przez VIB jest
stabilne finansowanie niezalezne od indywidualnych grantéw i dotacji statutowych macierzystych uczelni oraz zarzadzanie
rozproszonym potencjalem badawczym z jednego miejsca. Dzigki komplementarnosci kadry zatrudnionej w VIB
i uczelniach macierzystych mozliwa jest specjalizacja w ramach wykonywanych zadan. Zarzadzanie prawami wlasnosci
intelektualnej z poziomu VIB nie tylko odcigza uniwersytety, ale rowniez daje wigkszag mozliwos¢ stosowania
réznorodnych strategii komercjalizowania w oparciu o zréznicowane i nierzadko uzupeilniajgce si¢ portfolio praw.
Skoncentrowany na komercjalizacji VIB moze by¢ powazniejszym graczem na rynku niz pojedyncze, czgsto
niedysponujace odpowiednim potencjatem uczelnie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby zatrudnione 214 tys. Glowny Urzad Statystyczny, Mozliwo$¢ pracy w zespotach
w sektorze dziatalnosci Nauka i Technika w 2016 r., badawczych realizujacych
badawczo-rozwojowej Biotechnologia projekty o duzym znaczeniu
(B+R) i nanotechnologia w Polsce naukowym.
w 2016 r.




Podmioty prowadzace 4,9 tys. Gloéwny Urzad Statystyczny, Mozliwo$¢ szybszego rozwoju
dziatalnosc¢ Nauka i Technika w 2016 r., dzigki transferowi wiedzy od
badawczo-rozwojowg Biotechnologia i zespolow badawczych, ktore
nanotechnologia w Polsce uzyskajg stabilne i dugotrwate
w2016 r. finansowanie.
Bank Gospodarstwa 1 ustawa z dnia 14 marca 2003 r. | Przekazywanie srodkéw na
Krajowego 0 Banku Gospodarstwa rzecz Funduszu; obstuga
Krajowego (Dz. U. z 2018 r. Funduszu.
poz. 1543)
PORT Polski Osrodek 1 Mozliwo$¢ petnienia roli
Rozwoju Technologii podmiotu zarzadzajacego WIB.
sp. z 0.0
Minister Nauki i 1 rozporzadzenie Rady Ministrow | Nadzor nad podmiotem
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 maja 2006 r. w sprawie | zarzadzajacym i realizacja
utworzenia Ministerstwa Nauki | innych zadan wynikajacych
i Szkolnictwa Wyzszego Z ustawy.
(Dz. U. poz. 533, z p6zn. zm.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji i opiniowania:
1) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;
2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskigj;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club;

8) Bankowi Gospodarstwa Krajowego;

9) Polskiemu Funduszowi Rozwoju S.A.;

10) Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci;

11) Agencji Rozwoju Przemystu S.A.;

12) Radzie Gtownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

13) Polskiej Akademii Nauk;

14) Komitetowi Nauki Polskiej;

15) Narodowemu Centrum Badan i Rozwoju;

16) Narodowemu Centrum Nauki;

17) Konferencji Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych;
18) Porozumieniu Akademickich Centrow Transferu Technologii PACTT;
19) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy.

Projekt ustawy zostal rowniez udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt zostal przekazany do konsultacji w dniu 31 lipca 2018 r. z terminem odpowiedzi do dnia 21 sierpnia 2018 r.,
aw przypadku reprezentatywnych partnerow spotecznych z terminem 30 dni. Swoje uwagi i opinie przekazaty Polska
Akademia Nauk, Komitet Polityki Naukowej, Zwigzek Pracodawcéw Bussiness Centre Club, Prokuratoria Generalna
Rzeczpospolitej Polskiej, BGK, Konferencja Rektorow Akademickich Uczelni Medycznych, Agencja Rozwoju Przemystu
S.A., Porozumienie Akademickich Centrow Transferu Technologii, Narodowe Centrum Nauki oraz Fundacja na Rzecz
Nauki Polskiej. Uwagi dotyczyly w szczegdlnosci zmiany nazwy Funduszu, tak by skrét byt rézny od skrétu Fundacji na
rzecz Nauki Polskiej, sposobu funkcjonowania wirtualnych instytutow badawczych, roli jednostek macierzystych zespotow
badawczych oraz akademickich centrow transferu technologii, sposobu zarzadzania Funduszem przez BGK oraz zasad
wylaniania podmiotu zarzadzajacego BGK.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

ol 1] 2|3 |4 |5]6 ]| 7| 81| 9| 10| Lacznie(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Srodki przeznaczone na utworzenie Funduszu zostaty przekazane do BGK z budzetu panstwa
w 2017 r. Dziatanie takie zostato uzgodnione pomiedzy Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Ministrem Finanséw, Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz BGK. Srodki te
w wysokos$ci 500 min zt obnizg fundusz statutowy BGK. Nie nastapi tez uszczuplenie funduszu
statutowego powyzej kwoty przekazanej do BGK.

Przez okres pierwszych 10 lat nie przewiduje si¢, by na rzecz Funduszu obcigzany byt budzet
panstwa lub BGK, poza kwota 500 mln zt powstala w wyniku jednorazowego obnizenia
funduszu statutowego BGK. Ponadto Fundusz zostanie obje¢ty stabilizujaca reguta wydatkowa,
a wydatki Funduszu beda wchodzity w zakres nieprzekraczalnego limitu wydatkoéw
okreslonego zgodnie z art.112aa ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.). Wynik oraz dtug Funduszu beda miaty
wptyw na wynik 1 dlug catego sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych po
zaklasyfikowaniu go przez GUS do sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych.
Niemozliwe na tym etapie sa do oszacowania dochody zwigzane z odsetkami oraz
z komercjalizacja, ze wzgledu na fakt, Zze nie wiadomo, jakie wyniki i kiedy bedg osiggnigte
przez zespoty badawcze, zwazywszy, ze znaczna czg$¢ finansowania zespoldw badawczych
poswigcona bedzie na prowadzenie badan podstawowych i prac rozwojowych na wstepnym
etapie ich drogi do komercjalizacji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
prenigziiym sektor mikro-, matych
(Wmln z4, ceny | ;" .
statez ... 1) : sredn} Ch.
o przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze




W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym

Zintensyfikowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej i komercjalizacyjnej
duzych podmiotow zajmujacych si¢ ta dziatalnoscig. Oddziatywanie posrednie
wynikajace z dostepnosci innowacyjnych wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych.

sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

Stworzenie dodatkowych mozliwosci rozwoju dla matych i S$rednich
przedsigbiorstw dziatajacych w sektorach wymagajacych prowadzenia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w duzym zakresie. Oddziatywanie
posrednie wynikajace z dostepnosci innowacyjnych wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych, co moze przelozy¢ si¢ na wzrost
miedzynarodowej konkurencyjnosci tych firm oraz ich potencjat eksportowy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Produkty biotechnologiczne i biomedyczne wytwarzane w Rzeczypospolitej
Polskiej moga posrednio przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci i zmniejszenia
kosztow leczenia niektorych chorob, a tym samym przyczynic si¢ do poprawy
ekonomicznej i spotecznej sytuacji rodzin w Rzeczypospolitej Polskiej.

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Produkty biotechnologiczne i biomedyczne wytwarzane w Rzeczypospolitej
Polskiej dzieki wsparciu uzyskanemu z Funduszu mogg przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakosci leczenia niektérych chorob, w tym schorzen
charakterystycznych dla 0séb starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe Skutki dla BGK — obnizenie funduszu statutowego — nalezy jednak zauwazy¢, ze Wwraz
informacje, w tym obnizeniem funduszu statutowego BGK i tworzeniem wirtualnego instytutu badawczego na
wskazanie zrodet podstawie uregulowan zawartych w projekcie ustawy BGK nie begdzie ponosit ryzyka
danych i przyjetych do | obcigzajacego jego adekwatno$¢ kapitatowa. Ponadto BGK begdzie ponosit koszty zwigzane z
obliczen zatozen powickszeniem Rady Nadzorczej. Koszty zwiazane z obstuga Funduszu bgda zwracane do

BGK.

pieni¢znym.

Ponadto, biorgc pod uwagg charakter projektowanego przedsigwzigcia, na obecnym etapie nie
jest mozliwe wskazanie przewidywanego wptywu na gospodarke i spoteczenstwo w ujeciu

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli | [] nie

zgodnosci).

(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzana regulacja moze mie¢ pozytywny wpltyw na rozwdj rynku pracy w dzialalnosci badawczo-rozwojowej,
przez zapewnienie stabilnego i wysokiego finansowania. Przyczyni si¢ to do tworzenia nowych, wysokiej jako$ci miejsc
pracy u beneficjentow Funduszu (podmioty zatrudniajgce personel badawczy w oparciu o finansowanie w ramach WIB).

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne DX demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny X mienie panstwowe X] zdrowie
[]inne;




Omowienie wplywu

Srodki Funduszu zostana skierowane w pierwszej kolejno$ci na rozwéj szeroko rozumianego
sektora biotechnologicznego. Rozwdj krajowego rynku zaawansowanych produktow w tym
sektorze bedzie mial pozytywny wpltyw na polityke ochrony zdrowia (m.in. zmniejszenie kosztow
ponoszonych obecnie na zakup lekow i licencji), w szczegdlnosci w kontekscie starzejacego si¢
spoteczenstwa. Moze rowniez przyczynic¢ si¢ do rozwoju osrodkow, w ktorych skupione beda
centra biotechnologiczne.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie przepiséw to I kwartat 2019 r. Rozpoczecie finansowania ze §rodkéw Funduszu pierwszych
zespotow badawczych przewiduje si¢ w II potowie 2019 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Pierwsza ewaluacja nastagpi w 2020 r. Zastosowane zostang mierniki w postaci liczby sfinansowanych zespotéw
badawczych oraz wartosci przeznaczonych srodkéw finansowych. Kolejna ewaluacja nastapi w 2024 r. i bedzie ponawiana
co 2 lata. Dodatkowymi miernikami bgda woéwczas przychody z tytulu komercjalizacji wynikéw prac zespotow
badawczych, a takze liczba zgloszonych praw IP w odniesieniu do wynikéw prac zespolow badawczych. Ewaluacje beda
dokonywane w formie ewaluacji punktowych na wewnetrzne potrzeby Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o wspieraniu dziatalnosci naukowej 7 Funduszu Nauki Polskiej

1. Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania do podmiotéw wymienionych w pkt 5 OSR. Oméwienie zgltoszonych uwag wraz ze
stanowiskiem w tabeli ponizej.

TABELA nr | - OPINIOWANIE

Lp.

Podmiot
zglaszajacy

Jednostka
redakcyjna
projektu

Tres¢ uwagi

Stanowisko MNiSW
UWAGA UWZGLEDNIONA
UWAGA CZESCIOWO UWZGLEDNIONA UWAGA
NIEUWZGLEDNIONA (uzasadnienie) UWAGA
WYJASNIONA

Polska Akademia
Nauk

Art. 5

Struktura organizacyjna, sposob dziatania i sposob finansowanial
wirtualnych instytutow nie jest okreslony w dotychczasowych
zapisach ustawowych. Okres§lenie sposobu funkcjonowania
takiego instytutu jest pozostawione do swobodnej decyzji
jednostki zarzadzajacej.

UWAGA WYJASNIONA

Ustawa okresla sposob finansowania wirtualnych instytutow|
badawczych. Struktura i sposob dziatania nie sg przesadzane
w projektowanej ustawie, gdyz zgodnie z jej zatozeniami beda
one szczegdtowo opisane w umowie, ktdra minister wlasciwy|
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zawrze z podmiotem
zarzadzajacym. Tym samym sposob funkcjonowania)
wirtualnego instytutu badawczego nie bedzie pozostawiony
do swobodnej decyzji podmiotu zarzadzajacego. Takie
rozwiazanie zapewni tez wicksza elastycznos¢ i mozliwosc¢
dopasowania szczegotowych rozwigzan do konkretnego
obszaru badan.

Komitet Polityki
Naukowej

Art. 5 ust. 1 pkt 1

Biorac pod uwage zapis art. 5 ust. 1 pkt 1, pierwszym celem|
Funduszu jest finansowanie Wirtualnego Instytutu Badawczego.
W uzasadnieniu znajduje si¢ przyktad podobnej belgijskiej
inicjatywy. W tym kontek$cie ksztalt instytucji zarzadzajacej
funduszem i sposob jego wylaniania, jest w opinii Komitetu
niewlasciwy. Zdaniem Komitetu do realizacji celow,
postawionych w projekcie ustawy, potrzebna jest w pierwszym
rzedzie instytucja grantowa z wszystkimi jej elementami (rada
naukowa, dyrekcja zarzadzajaca, panele ekspertow), jak w,
przyktadzie belgijskim (http://www.vib.be/en/about-
vib/organization/Pages/Organization.aspX) lub jak w przyktadach|
polskich, wybierajac najbardziej sprawdzone elementy z NCN,
INCBiR. W drugiej kolejnosci instytucja ta petni¢ bedzie rolg
zarzadzajacg strukturg rozproszong WIB oraz bedzie kierowac
komercjalizacja wynikow WIB. I tutaj przyktad belgijski jest
rowniez do wykorzystania.

UWAGA WYJASNIONA

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie tworzy si¢ nowej
instytucji, co generowaloby duze koszty stale. Podmiot
zarzadzajacy bedzie zarzadzat rozproszong  strukturg
wirtualnego instytutu badawczego oraz komercjalizacjg
wynikéw badan (art. 8 projektowanej ustawy). Zasady na
jakich bedzie tworzona ta struktura zostang okreslone w,
umowie zawieranej pomiedzy podmiotem zarzadzajacym a|
ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i
nauki.

Zwiazek

Art. 5 ust. 3 pkt 1

'Wspierane maja by¢ wyltacznie zespoly badawcze z duzym

UWAGA WYJASNIONA



http://www.vib.be/en/about-vib/organization/Pages/Organization.aspx
http://www.vib.be/en/about-vib/organization/Pages/Organization.aspx

Pracodawcow
Business Centre
Club

doswiadczeniem,
naukowcow.

co zablokuje dostep mtodym zespotom

Istota projektu jest by wspiera¢ zespoly doswiadczone o
potencjale pozwalajacym tworzy¢ produkty na Swiatowym,
poziomie. Niezaleznie od tego trzeba zauwazy¢, ze przepis nie
wyklucza sytuacji, w ktorej w ramach jednego zespotu bedg
zard6wno naukowcy o bardzo duzym doswiadczeniu, jak i ci o
mniejszym. Z punktu widzenia mozliwos$ci osiagnigcia celu
wskazanego w projekcie to jest komercjalizacji badan o
duzym potencjale oddziatywania spotecznego istotne jest, aby|
dofinansowanie  trafiato do  najlepszych  zespotdw|
badawczych. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze istnieje wiele
sciezek finansowanych ze $rodkéw krajowych i unijnych,
ktore  wspieraja  takze naukowcow o  mniejszym

Zwiazek
Pracodawcow
Business Centre
Club

Art. 5 ust. 3 pkt 2

Nalezy doktadnie okresli¢ co oznacza ,,potencjal do prowadzenia
dziatalnos$ci naukowej” czy chodzi o potencjatl finansowy, czy|
potencjat kadrowy, a moze spoteczny?

UWAGA WYJASNIONA
Potencjat do prowadzenia dziatalnosci naukowej jest
pojeciem powszechnie uzywanym w systemie nauki i odnosi
si¢ on do szeregu czynnikow, w tym potencjatu kadrowego,
jak i np. potencjatu infrastrukturalnego.

Zwiazek
Pracodawcow
Business Centre
Club

Art. 5 ust. 3 pkt 3

Nalezy zdefiniowac pojecie innowacyjnosci oraz okresli¢, jaki
wktad w naukg jest potrzebny, by zapewni¢ jej rozwoj na
innowacyjnym poziomie.

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Dziatalno$¢ innowacyjna jest juz zdefiniowana w ustawie z
dnia 30 maja 2008 r. o niektéorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. 2018, poz. 141), jako
dzialalno$¢ polegajaca na opracowaniu nowej technologii i
uruchomieniu na jej podstawie wytwarzania nowych lub
znaczaco ulepszonych towaréw, procesow lub ustug.
Definicja ta czerpie z dziatan OECD w zakresie definiowania
dziatalno$ci innowacyjnej (podrecznik Oslo) na potrzeby
statystyczne, w ktorych Polska bierze udziat. Doktadniejsze
zdefiniowanie na poziomie ustawowym wkiadu w nauke, jaki
jest potrzebny by zapewni¢ gospodarce rozwoj na
innowacyjnym poziomie, nie jest wskazane biorgc pod uwage
dynamiczny i zywiolowy charakter procesé6w innowacyjnych|
oraz zroznicowanie samej nauki.

Polska
Akademia Nauk

Art. 6

Watpliwosci  budzi  brak okre$lenia wysokosci $rodkow
finansowania. Ograniczony wplyw Ministra w okre$leniul
wysokosci tych s$rodkow wynika wylgcznie z jego roli w
okresleniu planu finansowego Funduszu na dany rok zgodnie z

art. 12 i 13. Uregulowania zawarte w art. 6 ust. 2 i ust. 6
eliminujg z mozliwo$ci zarzadzania Funduszem Nauki Polskiej
wszystkie istotne podmioty systemu szkolnictwa wyzszego i

UWAGA WYJASNIONA
Wysokos¢ Ssrodkéw  bedzie okreslona przez ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, a
nastepnie podpisywana bedzie umowa z BGK, ktora bedzie
wskazywata te kwoty. Ponadto zgodnie z art. 12 projektu to
minister wnioskuje o konkretne kwoty przekazywane
podmiotowi zarzadzajacemu. W odniesieniu do kwestii

nauki wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 1-7 ustawy ,,Prawo o

odmiotow mogacych petni¢ role podmiotdéw zarzadzajacych




wyzszym 1 nauce" dopuszczajac wytacznie do tego zadania (poza
PORT) blizej nicokreslone ,,inne podmioty prowadzace gtownie
dziatalno$¢ naukowg w sposob samodzielny i ciggly”. Biorac pod
uwage wymagania sformulowane w ust. 6 trudno sobie
wyobrazi¢ ,,inny podmiot” mogacy spetni¢ te wymagania lepiej
niz PORT (uwzgledniajac fakt, ze PORT jest kontynuacja EIT+).

projektowana ustawa ma uzupelnia¢ obecny system
finansowania dziatalnoSci naukowej. Wirtualne instytuty|
badawcze nie beda zarzadzane przez podmioty wymienione w
art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo 0
szkolnictwie wyzszym 1 nauce (Dz. U. poz. 1668).
Rozwiazania zawarte w projektowanej ustawie majg na celu
wzmocnienie wspolpracy pomigdzy srodowiskiem naukowym
a biznesowym. Obecny system tej wspolpracy oparty jest na
kompetencjach  jednostek  naukowych,  projektowane
rozwigzanie zaklada zbudowanie mechanizmu wspoélpracy z
podmiotem komercyjnym jako jej inicjatorem. Niemniej
jednak bedzie musiat on prowadzi¢ dziatalno$¢ naukowa w
sposob samodzielny i ciagly.

Zwiazek
Pracodawcow
Business Centre
Club

Art. 6 ust. 1

Na podstawie jakich danych minister wlasciwy bedzie
wskazywal obszar dzialalnosci naukowej do objgcia wsparciem?
Taka decyzja powinna by¢ poprzedzona obszerng analiza)
ckonomiczng i gospodarczg. Podejmowanie decyzji powinno by¢
wypadkowa konsultacji z przedstawicielami nauki.

UWAGA WYJASNIONA

Zgodnie z art. 1 ustawy Fundusz moze finansowa¢ dziatalno$¢
naukowa szczegdlnie wazna dla realizacji strategii rozwoju
kraju. W uzasadnieniu wskazuje si¢ w tym kontekscie przede
wszystkim na aktualnie obowigzujaca ,,Strategic na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”. Nalezy mie¢ na uwadze, iz
kazdy dokument strategiczny, ktory moze by¢ podstawa do
wskazania takiego obszaru, jest szeroko konsultowany
spotecznie, zardwno z przedstawicielami nauki, jak i
gospodarki. Niezaleznie od tego, w art. 6 ust. 1 uzupekniono,
ze minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
bedzie kazdorazowo konsultowatl wybor obszaru dziatalno$ci
naukowej z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki. W
uzasadnieniu uzupekniono tez, ze przy wyborze obszaru brane
beda pod uwage Krajowe Inteligentne Specjalizacje.

Zwiazek
Pracodawcow
Business Centre
Club

Art. 6 ust. 2

Ustawa uwzglednia jedynie: PORT: Polski Osrodek Rozwoju
Technologii (dawne Wroctawskie Centrum Badan EITH),
Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej (NAWA);
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBiR), oraz Narodowe
Centrum Nauki (NCN). O ile wskazanie NCBIR oraz NCN jest
zasadne, poniewaz te instytucje przez wiele lat byly
odpowiedzialne za rozdysponowanie $rodkow na dzialalno$é
badawcza, to watpliwosci wzbudza wskazanie PORT,
powstatego z przeksztalcenia Wroclawskiego Centrum Badan

UWAGA WYJASNIONA
Ustawa nie wskazuje NCBIR, NCN oraz NAWA. Ustawa
wskazuje PORT oraz podmioty, okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
Wyzszym i nauce - to jest inne podmioty prowadzace gtéwnie
dzialalno$§¢ naukowa w sposdb samodzielny i ciagly, ktore
zostaly wybrane w trybie otwartego konkursu ofert.
Wskazanie PORT jako jednej z mozliwo$ci powierzenia roli
podmiotu zarzadzajacego zostato szczegdtowo opisane w

EIT+ ze wzgledu na jego bezstronnos¢ w podejmowaniu decyzji.

uzasadnieniu do projektu ustawy. PORT dysponuje




oraz potencjatem organizacyjnym do koordynowania prac
zespolow badawczych (w tym w obszarze biotechnologii). Od
czasu swojego utworzenia spotka koordynowata realizacje
wielu projektow obejmujacych prowadzenie dziatalnosci
naukowej. Warto$¢ juz zrealizowanych projektéw to ponad
900 min zl. PORT realizowal miedzy innymi projekt
,Biotechnologie i Zaawansowane Technologie Medyczne
(BioMED)”, obejmujacy w szczegdlnosci badania w zakresie
bionanomateriatow w terapii i diagnostyce, badania nowych
nosnikow lekow, precyzyjna diagnostyke nowotworow,
badania w zakresie medycyny regeneracyjnej. Jest to spotka
bedaca wlasnoscia Skarbu Panstwa dysponujaca potencjatem,
ktory powinien zosta¢ wykorzystany do prowadzenia badan w|
sektorach istotnych z punktu widzenia polityki gospodarczej i
naukowej  panstwa  wskazanych ~w  dokumentach
strategicznych Rzadu.

Polska
Akademia Nauk

Art. 7

7 tego uregulowania mozna wyciagna¢ wniosek, ze to instytucja
zarzadzajaca okresla poziom finansowania projektu i podzial
tych finansow. Zgodnie z zapisami projektu ustawy Minister nie
ma mozliwo$ci merytorycznej oceny wynikéw uzyskiwanych
przez wirtualny instytut badawczy dziatajagcy pod nadzorem
instytucji zarzadzajacej, np. poprzez powotanych przez niego
niezaleznych ekspertow.

UWAGA WYJASNIONA
MNiSW ma mozliwos¢ takiej oceny - wynika ona z
obowiazku przeprowadzenia ewaluacji. Nadzor ministra
wilasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nad
podmiotem zarzadzajacym jest wprost wskazany w art. 8 ust.
5 - bedzie on dokonywany pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. W ramach nadzoru, zgodnie z art.
8 ust. 6 minister moze zgda¢ wszystkich dokumentow
zwigzanych z zarzadzaniem WIB, dokonywaé oceny
dzialalno$ci podmiotu zarzadzajacego oraz przeprowadzaé
kontrole podmiotu zarzadzajgcego w trybie ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej. Ponadto,
zgodnie z art. 8 ust. 3 w umowie o zarzadzanie wirtualnym,
instytutem badawczym, zawieranej pomiedzy ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
podmiotem zarzadzajgcym, okreslone bedg m.in. sposéb i tryb
sprawowania nadzoru nad realizacja zadan przez podmiot
zarzadzajacy oraz warunki rozwigzania umowy, a takze
wysoko$¢ 1 sposdb rozliczania przekazywanych srodkow.
Ponadto podmiot zarzadzajacy bedzie mial mozliwosc,
zgodnie z umowg zawartg z ministrem wlasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, przedhuzenia finansowania
zespolow badawczych, ktore osiagaja satysfakcjonujace

wyniki.




10. |Polska Art. 17 Utworzenie w BGK Funduszu Nauki Polskiej i przeznaczenie ’
Akademia Nauk nacznych kwot (500 000 000 7t z funduszu statutowego BGK) | . UWAGA WYJASNIONA
. . Projektowana ustawa ma uzupelnia¢ obecny system
na ,finansowanie zespotow badawczych prowadzacych, w . . L . .
T ; . 2 finansowania  dzialalno$ci  naukowej, pozwalajagc na
formie wirtualnego instytutu badawczego, dziatalno$¢ naukowa, . T .
. - . , - skoncentrowanie dodatkowego strumienia finansowania w
w okreslonym obszarze” nie znajduje bezposredniej podstawy| . ; : oo .
. O . lobszarach waznych z punktu widzenia polityki rozwojowe;j
prawnej w art. 365 ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym Nerai
N ST : . raju.
nauce”, ktory nie przewiduje tej formy finansowania badan.
11. |Komitet Polityki |[Uwaga ogoélna W opinii Komitetu nalezy rozwazy¢ ustawowe powotanie WIB [UWAGA WYJASNIONA
Naukowej (na wzor VIB) jako alternatywe do konkursowego wytonienia  |Przyjete rozwiazanie utatwia tworzenie wirtualnych
instytucji zarzadzajacej Funduszem Nauki Polskiej, z instytutow badawczych w r6znych obszarach. Obecne
zachowaniem otwartoS$ci tej instytucji na rozne obszary wiedzy. [rozwigzanie jest tansze i bardziej elastyczne, nie tworzy si¢
nowej instytucji, tylko zawiera umowg z podmiotem
zarzadzajacym.
12.  |Komitet Polityki [Uwaga ogo6lna Komitet jest zdecydowanie przeciwny uprzywilejowanej pozycji UWAGA WYJASNIONA

Naukowej

spotki PORT jako kandydata na instytucj¢ zarzadzajaca WIB.
Spotka PORT nie ma doswiadczenia roli instytucji grantowej.
Komitet rekomenduje, aby spotka PORT ubiegata si¢ o rolg
instytucji zarzadzajacej na roéwni z innymi podmiotami, w
przypadku wyboru drogi konkursowej.

Spotka PORT dysponuje kompetencjami w zakresie realizacji
duzych projektéw obejmujacych naukowcow z rdéznych
jednostek naukowych. Wtasnie tego rodzaju kompetencje
beda kluczowe przy zarzadzaniu wirtualnym instytutem
badawczym.




13.

Bank
Gospodarstwa
Krajowego

Uwaga ogolna

Fundusz Nauki Polskiej, jako fundusz przeptywowy, powinien
by¢ zasilony $rodkami pochodzgcymi z budzetu Panstwa, a nie
by¢ utworzony ze $rodkéw pochodzacych z obnizenia funduszu
statutowego BGK.

UWAGA WYJASNIONA
Srodki na Fundusz zostaly przekazane do BGK w grudniu
2017 r. w wyniku uzgodnien pomi¢dzy BGK, MF oraz
MNISW.

14.

Bank
Gospodarstwa
Krajowego

Uwaga ogolna

W kontekscie przewidywanej w obecnym projekcie ustawy,
mozliwosci zasilania Funduszu $rodkami o charakterze dtuznym,
tj. kredytami i pozyczkami zacigganymi przez BGK oraz emisj3
obligacji przez Bank na rzecz Funduszu, nalezy wskazac, ze brak
W ustawie wskazania statych zrédet wptywow Funduszu
zapewniajagcych mozliwo$¢ pdzniejszej obstugi zacigganego
przez BGK zadtuzenia. Ponadto sugerujemy zapewnienie dla
dzialalnosci tego Funduszu niezaleznych od budzetu panstwa
stalych zrodet =zasilen, czego efektem byloby nie tyko
zapewnienie doplywu $rodkéw na realizacj¢ zadan Funduszu, ale
rowniez utrudnienie lub wykluczenie mozliwosci zaliczenia
srodkow Funduszu do dlugu publicznego. Fundusz ten jest
specyficznym w swym przedmiocie dziatalnosci funduszem i w|
zwigzku z tym nie bedzie w okresie objetym Oceng Skutkow,
Regulacji generowaé przychodoéw (charakterystyka projektow,
badawczych), zatem kwestia zasilenia dla Funduszu wydaje si¢
mie¢ duze znaczenie. Jest to istotne zwlaszcza z uwagi na brak
przewidywanego dodatkowego zasilania Funduszu $rodkami z

UWAGA WYJASNIONA
Przez okres 10 lat nie bedg wykorzystywane zadne dodatkowe
mechanizmy dokapitalizowania Funduszu realizowane przez
BGK.

15.

Bank
Gospodarstwa
Krajowego

Uwaga ogdélna

Niemozliwe bedzie zapewnienie pomostowego finansowania
przez BGK (formuta przewidziana w art. 10 ust. 3 projektu
ustawy) ze wzgledu na brak wskazania w przedtozonym
projekcie ustawy zrodet sptaty zobowigzan wobec Funduszu.
Finansowanie takie mogloby tez przeksztalcic sie¢ w|
finansowanie  dlugoterminowe z  konsekwencjami  dla
reklasyfikacji tych kwot do dlugu publicznego.

UWAGA WYJASNIONA
Przez okres 10 lat nie beda wykorzystywane zadne dodatkowe
mechanizmy dokapitalizowania Funduszu realizowane przez
BGK.

16.

Bank
Gospodarstwa
Krajowego

Uwaga ogolna

Z projektu ustawy powinny zostac¢ usunigte przepisy zmieniajace
ustawe o BGK. Trwajg prace nad treScig nowej ustawy o BGK.
W projekcie tym majg si¢ znalezé zapisy dotyczace trybul
podejmowania decyzji przez Bank - w szczegodlnosci -
podkreslajace brak wplywu instytucji administracji publicznej, w
tym rzadu, na ksztaltowanie skladu organow BGK i
zapewniajace ich niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji.
'Wyrazne okreslenie tych zasad jest postrzegane przez BGK jako

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Projekt odnosi si¢ do obecnego stanu prawnego.
'Wprowadzenie przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki ma na celu zapewnienie
odpowiedniej realizacji zadan zwigzanych ze wspieraniem
dzialalnos$ci naukowej. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz zakres
wspolpracy miedzy BGK a MNiSW ulegnie znacznemu
zwigkszeniu po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018

niezbedne przede wszystkim w kontekscie nowych regulacji

Ioa

r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Srodki na




statystyki (ESA 2010) oraz aktualnie projektowanych i szeroko
dyskutowanych przez EUROSTAT 2z uczestnikami rynku
nowych regul tzw. ,re-routingu". Ma to réwniez na celu
utrzymanie statusu BGK jako podmiotu finansowego nie
zaliczanego co do zasady, w zakresie dzialalnos$ci wiasnej, do
podmiotow sektora publicznego. Dlatego tez nie mozemy uznaé
proponowanych w projekcie zmian w ustawie o0 BGK za zasadne
oraz akceptowalne i postulujemy ich usuniecie. Niezaleznie od
powyzszego pragniemy wskaza¢ na fakt, ze nawet w obecnym
stanie prawnym (aktualnie obowigzujaca ustawa o BGK) podziaf
kompetencji i zadan pomigdzy cztonkow Zarzadu i Rady
INadzorczej zapewnia sprawne nadzorowanie dzialan szesciul
funduszy przeplywowych o tacznej wartosci ponad 50 mld zt.
Zatem zbg¢dne bylyby jakiekolwiek zmiany w tym zakresie
skutkujace réwniez nieuzasadnionym zwiekszeniem kosztéw

zadan zwigzanych z finansowaniem badan naukowych zostaty
przekazane z budzetu panstwa do BGK w 2017 r. Taki sposdb,
postepowania zostatl zaakceptowany w rozmowach mig¢dzy
strong rzagdowg a BGK.

17.

Bank
Gospodarstwa
Krajowego

Uwaga ogdlna

Pomniejszenie funduszu statutowego BGK ma wplyw na
obnizenie limitéw koncentracji zaangazowania i tym samym naj
spadek wartosci wskaznikow adekwatnosci kapitalowej. To z
kolei uniemozliwia finansowanie przez BGK duzych i bardzo
chtonnych kapitalowo projektow realizowanych w szczegdlnosci
w ramach Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju. Jest to bardzo
istotne rowniez w kontek$cie argumentacji, ktéra zostala
przedstawiona GUS w pismie Banku z ostatniego tygodnia lipca
br. W piSmie tym wyjasnialiémy charakter dokapitalizowanial
BGK w 2017 roku (faczna kwota 6,5 mld zt) i podkreslalismy|
potrzebe podniesienia kapitaldw Banku w celu umozliwienia
prowadzenia akcji kredytowej zgodnie z jego zadaniami, na
zasadach komercyjnych i bez wptywu sektora publicznego na
decyzje kredytowe.

Podnosilismy rowniez role finansowania duzych przedsiewzie¢ w|
formule konsorcjow instytucji finansowych oraz rol¢ BGK jako
podmiotu wypetniajacego luke i uzupehiajacego finansowanie
realizowane przez prywatne podmioty. Dlatego tez koncepcja
obnizenia funduszu statutowego BGK jako zrodta srodkow na
utworzenie Funduszu w zasadniczy sposob podwaza zardwno
argumenty dotyczace potrzeby dokapitalizowania Banku, jak i
przestanki niezaleznosci BGK od sektora publicznego.
Dodatkowo pragniemy wskaza¢, ze dostrzegane przez Bank

UWAGA WYJASNIONA

Srodki przeznaczone na stworzenie Funduszu zostaty
przekazane do BGK z budzetu panstwa, specjalnie na ten cel.
Dziatanie takie zostalo uzgodnione pomiedzy Kancelarig
Prezesa Rady Ministréw, Ministrem Finansow, Ministrem
INauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz BGK. Jak wskazano w
uzasadnieniu, $rodki powstale z obnizenia funduszu
statutowego BGK postuzg realizacji priorytetow wskazanych
w SOR, w tym projektu flagowego.

ryzyko zwiazane z reklasyfikacjg okreslonych transakcji lub




kategorii kwot do dlugu publicznego spowodowaly rozpoczecie
juz jaki§ czas temu rozméw z Ministerstwem Finanséw nt.
polityki dywidendowej wobec Banku.

Sygnalizowane powyzej potencjalne konsekwencje utworzenial
Funduszu w przedstawionej formule (obnizenie funduszu
statutowego BGK) oraz proponowana zmiana ustawy o0 BGK w
zakresie sktadu organow Banku, stwarzajg istotne zagrozenia w|
zakresie klasyfikacji BGK do podmiotow sektora publicznego, ze
wszystkimi tego faktu konsekwencjami.

Podkreslamy, ze w piSmie skierowanym do GUS, o ktorym
mowa wyzej, akcentowali$my réwniez niezalezno$¢ dziatania
Banku zgodnie z jego misja i zadaniami okre$lonymi w|
przepisach ustrojowych (ustawie o BGK i statucie).
Wskazywali§my na dziatania Banku na zasadach rynkowych, a
takze podkreslalismy stosowanie wymogow i praktyk w zakresie
dzialalno$ci bankowej zgodnie z przepisami prawa bankowego
polskiego oraz europejskiego. Zapewnienie wielkosci kapitatow
zgodnie z tymi przepisami bylo réwniez wskazane jako silna
przestanka dla traktowania BGK w zakresie klasyfikacji ESA
2010 jako podmiotu finansowego nie zaliczanego do sektora|
publicznego. Zaznaczamy rowniez, ze zmiana klasyfikacji BGK
niesie za sobg m.in. ryzyko zaistnienia koniecznosci
niezwlocznej  sptaty kredytoéw udzielonych Krajowemu
Funduszowi Drogowemu przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Majac na uwadze powyze] wskazane okolicznosci nie
rekomendujemy kontynuowania prac nad projektem ustawy w
obecnym ksztalcie.

18. |Komitet Polityki |[Uwaga ogélna W projekcie ustawy nie jest uwzgledniona rola instytucji UWAGA WYJASNIONA
Naukowej macierzystych laboratoriow wchodzacych do WIB. W|Kwestie te beda regulowane w umowie zawieranej z
szczegolnosci uscislenia wymaga kwestia udziatu instytucjijednostka macierzysta, ktéra bedzie oparta w tym zakresie na
macierzystej we wlasnosci intelektualnej, stworzonej w ramachjzasadach okreslonych przez podmiot zarzadzajacy we
WIB. wspOtpracy z MNiSW.
19. |Komitet Polityki [Uwaga ogolna Nazwa Fundusz Nauki Polskiej (FNP) jest bardzo podobna do UWAGA UWZGLEDNIONA
Naukowej nazwy Fundacji na rzecz Nauki Polskiej (FNP). Moze to[Zmieniono nazw¢ Funduszu na Fundusz Polskiej Nauki.
prowadzi¢ do nieporozumien. Mozliwa inna nazwa to np. Polski
Fundusz Naukowy.
20 Zwiazek Uwaga ogolna W uzasadnieniu do ustawy zamieszczono informacje, ze UWAGA WYJASNIONA
" |Pracodawcow szczegolnym wsparciem bedzie objety obszar biotechnologii. Ustawa celowo nie okresla obszaru, w ktorym beda tworzone




Business Centre
Club

Wskazanie wytacznie jednego obszaru do wsparcia finansowego
nie jest dobrym rozwigzaniem. Innowacyjnos$¢ gospodarki mozna|
budowa¢ w oparciu o rozne dziedziny nauki, dlatego
ograniczenie wylgcznie do biotechnologii bgdzie powodowalo
zahamowanie rozwoju innych dziedzin.

wirtualne instytuty badawcze, wlasnie po to by w przysztosci
mogly by¢ one tworzone w réznych obszarach. Nalezy jednak
pamigtaé, ze przy ograniczonych zasobach finansowych i
wielkosci naktadow finansowych jakie nalezy przeznaczy¢ by
moc oczekiwaé satysfakcjonujacych wynikow w zakresie
innowacyjnych wdrozen, szczegdlnie w takich sektorach jak
biotechnologia czy medycyna, wdrozenie projektowanego
mechanizmu w jednym obszarze wydaje si¢ by¢ dziataniem
najbardziej racjonalnym.

21.

Zwiazek
Pracodawcow
Business Centre
Club

Uwaga ogolna

W ustawie nie okre§lono na jaki okres czasu ,,podmiot
zarzadzajacy” mialby by¢ wskazywany przez ministra, nie
okreslono rowniez sposobu monitorowania dziatan ,,podmiotu
zarzadzajacego”, zasad 1 czestotliwo$ci przeprowadzania
audytow oraz zasad odwotania przez ministra.

UWAGA WYJASNIONA
Przewiduje si¢, ze ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
dlugoterminowego finansowania, umowa 2z podmiotem|
zarzadzajacym bedzie zawierana na 10 lat. Bedg w niej jednak]
zawarte mechanizmy kontroli i przewidziana jest mozliwos¢
odstapienia od umowy. Wszystkie te elementy beda okreslone
w umowie i bedg one zalezne m.in. od tego, kto zostanie
podmiotem zarzadzajacym (czy bedzie to Spotka PORT,
bedaca jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa czy tez inny
podmiot, wybrany w konkurencyjnym naborze). Nalezy|
zauwazyC, ze projekt ustawy daje mozliwos¢ nadzoru nad
podmiotem zarzadzajacym (art. 8 ust. 5 i 6), a umowa
pomiedzy ministrem wlasciwym do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki a podmiotem zarzadzajacym okresli m.in.
sposob 1 tryb sprawowania nadzoru nad podmiotem

zarzadzajacym czy warunki rozwigzania umowy.

TABELA nr Il - KONSULTACJE PUBLICZNE

Lp.

Podmiot
zglaszajacy

Jednostka
redakcyjna
projektu

Tresé uwagi

Stanowisko MNiSW
UWAGA UWZGLEDNIONA
UWAGA CZESCIOWO UWZGLEDNIONA UWAGA
NIEUWZGLEDNIONA (uzasadnienie) UWAGA
WYJASNIONA

22.

Konferencja
Rektoréow
Akademickich
Uczelni
Medycznych
(Uniwersytet

Medyczny im. K.

Art. 1

Powinno by¢ cyt.: ,.sfuzgcq rozwojowi nauki i innowacyjnych

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

produktow”. Brak konsekwencji z zapisem w art. 5, ust. 1, pkt
I, w ktorym wspomina si¢ o prowadzeniu dzialalnos$ci
naukowej, a nie tylko B+R.

Zgodnie z art. 1 celem ustawy jest finansowanie dziatalnosci
naukowej, w celu powstawania innowacyjnych produktow, a
wiec w celu praktycznych, podlegajacych komercjalizacji,
efektow badan naukowych 1 prac rozwojowych (ktore sa
elementami definicji dziatalno$ci naukowej). Art. 5 ust. 1 jest

spojny z art. 1 gdyz mowi on o prowadzeniu dziatalnosci




Marcinkowskiego

naukowej. Dziatalno$¢ ta nie bedzie jednak stuzyla samemu

w Poznaniu) rozwojowi nauki (temu celowi sg poswigcone w Polsce inne
mechanizmy  wsparcia), a rozwojowi innowacyjnych
23. |Agencja Art. 2 Proponuje si¢ dodanie punktu w brzmieniu: ,wphywow z UWAGA WYJASNIONA
Rozwoju inwestycji dokonanych z okresowo wolnych srodkow FunduszulNie ma potrzeby dodania dodatkowego punktu, gdyz dochody z
Przemyshu S.A. w papiery wartosciowe emitowane lub gwarantowane przezitego tytutu sg uwzglednione w art. 2 pkt 11, obejmujacym
Skarb Panstwa”. Ma to na celu zachowanie spojnosci zwpltywy z innych tytulow.
przepisem art. 4 ust. 1 pkt 2. Przepis ten umozliwia bowiem|
inwestowanie okresowo wolnych $rodkow w papiery|
warto§ciowe emitowane lub gwarantowane przez Skarb
Panstwa, dochody z tego tytutu nie sa jednak uwzgledniane w|
art. 2, w ktorym okresla si¢ pochodzenie srodkéw Funduszu.
24. |Agencja Art. 2 Proponuje si¢ dodanie punktu w brzmieniu: ,wphywow z UWAGA WYJASNIONA
Rozwoju inwestycji dokonanych z okresowo wolnych srodkéw FunduszuNie ma potrzeby dodania dodatkowego punktu, gdyz dochody z
Przemyshu S.A. w papiery wartoSciowe emitowane przez Narodowy Bankitego tytulu sa uwzglednione w art. 2 pkt 11, obejmujacym
Polski”. Ma to na celu zachowanie spojnosci z przepisem art. 4wplywy z innych tytutéw.
ust. 1 pkt 3. Przepis ten umozliwia bowiem inwestowanie
okresowo wolnych srodkéw w papiery warto§ciowe emitowane
przez Narodowy Bank Polski, dochody z tego tytulu nie sg
jednak uwzgledniane w art. 2, w ktorym okresla sig
ochodzenie srodkow Funduszu.
25.  |Agencja Art. 2 pkt 6 Proponuje si¢ nadanie przepisowi brzmienia: ,,wphywow z UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Rozwoju inwestycji dokonanych z okresowo wolnych srodkow FunduszuNie ma potrzeby takiej zmiany. Mozliwos¢ inwestowanial
Przemystu S.A. w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pienigznego, o ktorychokresowo wolnych $rodkow Funduszu jest wskazana w art. 4
mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszachprojektu ustawy. Dodanie proponowanego sformutowanial
inwestycyjnych i zarzgdzaniu alternatywnymi  funduszaminiepotrzebnie powtarzatoby ta samg informacje.
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1355);”. W celu
zachowania spojnosci z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 4 oraz art. 2
pkt 2 proponuje si¢ dookresli¢, ze inwestycje dokonywane sg 7
okresowo wolnych srodkow.
26. |Agencja Art. 3ust. 1 pkt 1 |Wskazuje si¢ na brak doprecyzowania sposobow finansowania UWAGA WYJASNIONA
Rozwoju dziatan, okreslonych w art. 5 ust. 1 (czy ma by¢ ono w formie|Co do zasady bedag to granty. Przepisy ustawy nie zamykaja
Przemyshu S.A. pozyczek, grantow, inwestycji kapitatowych, itp.?) jednak drogi, by w miar¢ rozwoju proponowanej w projekcie
ustawy formy wspierania dziatalno$ci naukowej, w przysziosci,
byly to rowniez inne instrumenty. Szczegdly finansowania beda|
zawarte w odpowiednich umowach.
27. |Agencja Art. 4 ust. 1 Proponuje si¢ wykreslenie sformutowania ,,z zastrzezeniem ust. UWAGA UWZGLEDNIONA
Rozwoju 2”, poniewaz w ustepie 2 jest odestanie do ust. 1.
Przemyshu S.A.
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28. |Konferencja Art. 5ust. 1 Proponuje si¢ zamienia¢ stowa ,mogqg by¢” na ,sq”, skoro UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Rektoréow celem utworzenia Funduszu (zgodnie z uzasadnieniem) jestiNie ma potrzeby zmiany tego przepisu. W obecnym brzmieniu
Akademickich finansowanie zespotow badawczych w formie WIB. okresla on na co mogg by¢ przeznaczane $rodki Funduszu.
Uczelni
Medycznych
(Centrum
Medyczne
Ksztalcenia
Podyplomowego)

29. |Konferencja Art.5ust. 1 Proponuje si¢ doda¢ pkt 3 w brzmieniu: ,pokrycie kosztow UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Rektorow jednostek naukowych (podmiotow) zwigzanych z utrzymaniemKwestie szczegdlowe tego typu beda regulowane w umowie
Akademickich ich zasobow (w tym obstugi technicznej i administracyjnej) orazizawieranej przez podmiot zarzadzajacy z jednostka macierzysta
Uczelni infrastruktury, w zakresie niezbednym dla realizacji pracyjzespotu badawczego wchodzacego w skltad wirtualnego
Medycznych zespotow badawczych”. instytutu badawczego, zgodnie z art. 9 projektu ustawy.
(Uniwersytet
Jagiellonski
Collegium
Medicum w
Krakowie)

30. |Konferencja Art. 5 ust. 1 pkt 1 |Czy $rodki FNP nie beda juz przeznaczane na inne inicjatywy, UWAGA WYJASNIONA
Rektoréow ktore nie sg wirtualnym instytutem badawczym? Srodki Funduszu moga byé¢ przeznaczane na finansowanie
Akademickich zespolow badawczych prowadzacych dziatalno$¢ naukowag w
Uczelni formie wirtualnych instytutow badawczych. Niezaleznie od tego
Medycznych nalezy zauwazy¢, ze ustawa tworzy Fundusz, nie reguluje zas w
(Uniwersytet zaden sposob funkcjonowania Fundacji na rzecz Nauki Polskie;.
Medyczny im. K.
Marcinkowskiego
w Poznaniu)

31.  |Porozumienie Art. Sust. 1 Nie sprecyzowano, jaki procent wydatkéw danego wirtualnego - UWAGA WYJASNIONA
Akademickich instytutu badawczego moga stanowi¢ wydatki na prowadzenig/SPrecyzowanie  procentowego udziatu  wydatkow  na]

Centrow
Transferu
Technologii

badan, a jaki wydatki zwigzane z komercjalizacja, podczas gdy
precyzyjnie okreslono procentowy udziat kosztow zarzadzania
instytutem. W przypadku flamandzkiego instytutu VIB, udziak
srodkow na prowadzenie badan wynosi okoto 80%. Nie
sprecyzowano rowniez kto bedzie mogt wydatkowaé srodki z
funduszu nauki na komercjalizacje, w szczegolnosci czy beda
mogly korzysta¢ z nich réwniez podmioty z ktérych pochodza
cztonkowie zespotow badawczych. Byloby to korzystne,
poniewaz w wigkszosci uczelni istniejg centra transferu
technologii, zatrudniajgce wyspecjalizowanych brokerow,

prowadzenie badan oraz na komercjalizacje jest niemozliwe naj
poziomie ustawowym. Zalezy ono m.in. od obszaru
badawczego, stopnia zaawansowania na jakim zostang
rozpoczete oraz zakonczone prace zespolow badawczych
(nalezy przewidywac, ze bgda si¢ one znacznie r6zni¢ pomig¢dzy
sobg w tym zakresie).

Kwestie szczegotowe tego typu mogg by¢ regulowane w
umowie zawierane] przez podmiot zarzadzajacy z jednostka
macierzysta zespotu badawczego wchodzacego w sktad WIB,
zgodnie z art. 9 projektu ustawy. Nie mniej jednak przepisy
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zajmujacych si¢ na co dzien komercjalizacja wynikow badan.
Brak skorzystania z potencjalu wypracowanego przez uczelnie
w tych centrach byltby przejawem niegospodarnosci.

zwigzanych z komercjalizacja zostaty powierzone
podmiotowi
zarzadzajacemu.

32.

Agencja
Rozwoju
Przemystu S.A

Art. 5 ust. 2

INalezy  doprecyzowa¢ definicje  wirtualnego instytutu
badawczego. Obecna definicja nie precyzuje czym jest ,,forma
organizacji pracy (...) zespotow badawczych”, czym rozni si¢
od innych form organizacji pracy. W definicji znajduje si¢ tez
szereg poje¢ ocennych niedookreslonych, jak: ,.zespof
konkurencyjny na poziomie miedzynarodowym”, ,WySOKi
potencjal zastosowan spoleczno-gospodarczych”, ,lider o
uznanym dorobku”. Obecna definicja budzi tez watpliwosci w
konteksScie art. 6 ust. 2, w ktorej Minister podpisuje umoweg o
zarzadzanie wirtualnym instytutem badawczym, tj. forma
organizacji pracy zespotéw badawczych.

UWAGA WYJASNIONA

Obecna definicja przez pojecie ,.forma organizacji pracy”
wskazuje, ze nie mamy do czynienia z bytem o osobnej
podmiotowosci prawnej, a jedynie sposobem organizowania
pracy rozproszonych zespotéw badawczych. Wykorzystanie
jedynie kierunkowych elementow definicji wspolgra z
konstrukcja ustawy, w ktorej istotne elementy funkcjonowania
wirtualnych instytutow badawczych beda doprecyzowane na
poziomie umowy z podmiotem zarzadzajagcym. Wykorzystane
pojecia sg juz obecnie z powodzeniem wykorzystywane w
praktyce przez m.in. NCBIiR oraz NCN.

33.

Porozumienie
Akademickich
Centrow
Transferu
Technologii

Art. 5 ust. 2

Jako jedyny cel dzialalnosci wirtualnych instytutow|
badawczych wskazano komercjalizacj¢ wynikow dziatalnosci
naukowej. Postulujemy poszerzenie celow instytutow tak, aby
petniej wykorzystywane byty efekty ich pracy nie tylko przez
gospodarke, ale rowniez spoteczenstwo. Belgijski instytut VIB
ma trzy cele dziatalno$ci: prowadzenie badan w strategicznych
dziedzinach, transfer technologii umozliwiajacy dostep do

innowacji konsumentom i pacjentom oraz rozpowszechnianie
wiedzy naukowej w spoleczenstwie (scientific information for
the general public). Szczegdlnie w dziedzinach takich jak
biotechnologia, potrzebne sa instytucje, ktére moga pehic taka)
role, przekazujac oparte na wiedzy, obiektywne informacje.
Bylby to rowniez przejaw wspierania tzw. Nauki 2.0. oraz
podejscia do innowacji, okreslanego w literaturze i politykach|

ublicznych jako model poczwornej helisy (Quadruple Helix).

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

INie negujac potrzeby realizowania takich celéw jak
rozpowszechnienie wiedzy naukowej w spoteczenstwie, nalezy|
zwroci¢ uwage, ze w zwigzku z ograniczonymi $rodkami, cel
Funduszu zostal zaprojektowany jako wspieranie dziatalnos$ci
naukowej stuzacej rozwojowi produktow. Koncentracja na tym
celu pomoze unikngé tworzenia rozbudowanych struktur,
dublujagcych zakres swoich kompetencji z juz istniejagcymi
instytucjami, realizujgcymi takie cele. Ponadto przez wskazanie
w ustawie, iz badania majg by¢ prowadzone w obszarach o
wysokim  potencjale  spoteczno-gospodarczym,  mozna
oczekiwaé, ze beda one przedmiotem debat publicznych na
roznych poziomach, a wiedza na ich temat bedzie szeroko
rozpowszechniona.

34.

Porozumienie
Akademickich
Centrow
Transferu
Technologii

Art. 5 ust. 3

Postuluje si¢ zmiang kolejnoéci przestanek przyznawanial
srodkow z Funduszu tak, aby podkresli¢ znaczenie potencjatyl
komercjalizacyjnego i potencjatu do prowadzenia dziatalno$ci
naukowej, poniewaz to te elementy majg najwigksze znaczenie
dla mozliwosci osiggnigcia celu. Ponadto podkreslenie jako
najwazniejszych dotychczasowych osiagni¢¢ czlonkoéw zespotu
badawczego, moze ograniczac¢ dostgp do srodkow dla mtodych)
badawczy. Ponadto w ustawie nie zostala w jasny sposob

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Istotag projektu jest by wspiera¢ zespoly do$wiadczone, o
potencjale pozwalajacym tworzy¢ produkty na $Swiatowym
poziomie. Niezaleznie od tego trzeba zauwazy¢, ze przepis nie
wyklucza sytuacji, w ktérej w ramach jednego zespotu beda
zarbwno naukowcy o bardzo duzym doswiadczeniu jak i ci o
mniejszym. Z punktu widzenia mozliwo$ci osiagniecia celu
wskazanego w projekcie to jest komercjalizacji badan o duzym,

okreslona kolejnos¢ poszczegolnych dziatan zwiazanych z

otencjale oddzialywania spotecznego istotne jest, aby
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przyznaniem $rodkéw. Czy najpierw podpisywana jest umowa
mi¢dzy ministerstwem a podmiotem zarzadzajacym i
przydzielane sg $rodki z Funduszu, a nastepnie organizowane
konkursy dla zespolow badawczych? Jesli tak, na etapie
przyznawania $rodkow z Funduszu nie jest mozliwa ocena
kryterium dotychczasowych osiggnie¢ (art. 5 ust. 3 pkt 1),
poniewaz zespoty badawcze nie zostaty jeszcze wybrane.
Postanowienia dotyczace kryteriow przyznawania $rodkoéw z
Funduszu powinny by¢ przeniesione do czesci dotyczacej
wyboru zespotow badawczych, tj. do art. 7. W obecnym|
miejscu powoduja niejasnos$¢ co do tego w ktérym momencie i
kto decyduje o przyznaniu $rodkéw z Funduszu.

dofinansowanie trafiato do najlepszych zespotow badawczych.
Warto tez zauwazyc¢, ze istnieje wiele Sciezek finansowanych ze
srodkéw krajowych 1 unijnych, ktéore wspieraja takze
naukowcow o mniejszym doswiadczeniu. Zgodnie z projektem,
minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
podpisuje umowe z podmiotem zarzadzajacym, ktoéra okresla
m.in. sposob przekazywania srodkéw. Okreslone w art. 5 ust. 3
kryteria przyznawania §rodkéw dotycza wylaniania zespotow|
badawczych (przez podmiot zarzadzajacy) i jednym z nich sg
dotychczasowe osiagniecia cztonkow zespotu badawczego.

35.

Konferencja
Rektoréow
Akademickich
Uczelni
Medycznych
(Centrum
Medyczne
Ksztalcenia
Podyplomowego)

Art. 6 ust. 1

Minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego i nauki wskazuje
sposoéb wylonienia podmiotu, z ktérym zostanie zawartal
umowa o zarzadzanie WIB, jednak Zaden z przepisOw ustawy
nie precyzuje tego sposobu. Zapisy ust. 2 ww. artykulu mowig)
tylko o tym, ze zarzadza¢ WIB moze albo spotka PORT, albo
podmiot, 0 ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym, wybrany w trybie otwartego konkursu
ofert (art. 6 ust. 2 pkt 2), zatem nalezy rozmie¢, ze tryb
konkursu odnosi si¢ tylko do tych podmiotow. Natomiast]
ustawa nie okresla sposobu wyboru miedzy spotka PORT a
podmiotami wskazanymi w ustawie - Prawo o szkolnictwig

UWAGA WYJASNIONA

Kryteria wyboru jednego lub drugiego rozwigzania okreslone sg
w art. 7 ust. 1 projektu, minister bierze pod uwage obszar w|
ktorym maja by¢ prowadzone badania oraz potencjal
organizacyjny do realizacji zadan w zakresie zarzadzania
wirtualnym instytutem badawczym. PORT, z racji zmiany|
swojego charakteru na spotke misyjna oraz w zwiazku z
posiadanym doswiadczeniem w zakresie prowadzenia badan|
naukowych jest pierwszym wyborem do bycia podmiotem
zarzadzajacym. Jezeli PORT nie dysponuje odpowiednimi
kompetencjami i zasobami, wtedy oglaszany jest konkurs.

36.

Porozumienie
Akademickich
Centrow
Transferu
Technologii

Art. 6 ust. 1

Proponuje si¢ brzmienie przepisu: ,, Minister wtasciwy do|
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, zwany dalej ,, ministrem”,
wskazuje - w porozumieniu z przedstawicielami srodowiska
naukowego, przedsigbiorcow oraz Srodowiska organizacji
wspierajqgcych transfer wiedzy - obszar dziatalnosci naukowej,
w ktorym bedzie prowadzona w formie wirtualnego instytutuy
badawczego dziatalnos¢ naukowa finansowana ze srodkow
\Funduszu, maksymalny okres jej finansowania i sposob
wylonienia podmiotu, z ktorym zostanie zawarta umowa o
Zarzqdzanie wirtualnym instytutem badawczym oraz podaje te
informacje do publicznej wiadomosci, w drodze komunikatu
ogloszonego w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej.” Pozwoli to wzig¢ udzial w procesie
wylaniania obszaru dzialalnosci naukowej instytutow oraz

UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Zgodnie z art. 1 ustawy Fundusz moze finansowa¢ dziatalnosc¢
naukowa szczegélnie wazng dla realizacji strategii rozwoju
kraju. W uzasadnieniu wskazuje si¢ w tym kontekscie przede
wszystkim na aktualnie obowiazujacg ,,Strategic na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”. Nalezy mie¢ na uwadze, iz kazdy
dokument strategiczny, ktéry moze by¢ podstawa do wskazania
takiego obszaru, jest szeroko konsultowany spotecznie, zarowno
z przedstawicielami nauki jak i gospodarki.

okreslania sposobu wytonienia podmiotu zarzadzajacego
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przedstawicielom kluczowych instytucji systemu innowacji, tj.
reprezentanci nauki, przedsigbiorcy oraz przedstawiciele
Srodowiska organizacji wspierajacych transfer wiedzy (w tym
centrow transferu technologii).

37. |Konferencja Art. 6 ust. 2 Zapis nalezy usungé - niepotrzebne jest tworzenie kolejnego UWAGA WYJASNIONA
Rektorow bytu. Fundacja na rzecz Nauki Polskiej do tej pory samalFundacja na rzecz Nauki Polskiej nie jest przedmiotem regulacji
Akademickich organizowala konkursy. projektowanej ustawy. Tworzony jest Fundusz, z ktorego
Uczelni finansowana ma by¢ dziatalno$¢ naukowa w formie wirtualnych
Medycznych instytutow badawczych.
(Uniwersytet
Medyczny im. K.
Marcinkowskiego
w Poznaniu)
38. |Narodowe Art. 6 ust. 2 Kazdy podmiot zarzadzajacy powinien by¢ wybrany w trybie UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Centrum Nauki otwartego konkursu. PORT nie powinien by¢ traktowany|Ustawa daje wybor pomigdzy przeprowadzaniem konkursu
priorytetowo, moze tak jak inne jednostki wzia¢ udzial wjofert a wskazaniem PORT, jednoosobowej spdtki Skarbu
konkursie. Doswiadczenie pokazuje, ze najlepsze efekty daje[Panstwa. Finansowanie dziatalno$ci naukowej przez podmiot
finansowanie dziatalno$ci naukowej przyznawane na podstawieizarzadzajacy odbywaé si¢ bedzie w trybie konkursowym
prawdziwej konkurencji, a nie arbitralnych decyzji. poprzez wybor konkurencyjnych zespotow badawczych.
39. |Porozumienie Art. 6 ust. 2 Proponuje si¢ brzmienie przepisu: ,, Minister, biorgc pod uwage UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Akademickich
Centrow
Transferu
Technologii

obszar wskazany w komunikacie, o ktorym mowa w ust. 1, oraz|
potencjat organizacyjny i techmniczny do realizacji zadan w
zakresie zarzqdzania wirtualnym instytutem badawczym,
zawiera umowe o zarzgdzanie wirtualnym instytutem
badawczym z:

1) PORT Polskim Osrodkiem Rozwoju Technologii Spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig albo

2) spotkq, ktorej akcjonariuszami lub udziatowcami sq
wylqcznie Skarb Panstwa lub inne panstwowe osoby prawne. -
zwanym dalej ,, podmiotem zarzqdzajgcym

Ma to na celu ograniczenie katalogu podmiotow, ktdre moga)
zarzadza¢ wirtualnymi instytutami badawczymi do wskazanej
przez ustawe spotki PORT sp. z o.0. oraz innych spoétek,
ktorych akcjonariuszami lub udzialowcami sg wytacznie Skarb
Panstwa lub inne panstwowe osoby prawne (wlaczanych|
rowniez do katalogu spotek realizujacych misje publiczng).
Jedynie przyjecie takiego modelu zapewni funkcjonowanie
wirtualnych instytutow badawczych jako ,instrumentéw
efektywnie realizujacych misje i cele polityki panstwa”, na co
zwraca uwage sam ustawodawca w uzasadnieniu do projektu.

W odniesieniu do kwestii podmiotow mogacych petni¢ role
podmiotow zarzadzajacych projektowana ustawa ma uzupetniac
obecny  system  finansowania  dziatalno$ci  naukowe;j.
Rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie majg na celu
wzmocnienie wspolpracy pomiedzy srodowiskiem naukowym a
biznesowym. Obecny system tej wspoOlpracy oparty jest na
kompetencjach  jednostek naukowych, projektowane
rozwiazanie zaktada zbudowanie mechanizmu wspotpracy z
podmiotem komercyjnym jako jej inicjatorem. Niemniej bedzie
musial on prowadzi¢ dziatalnos¢ naukowa w sposob
samodzielny i ciggly.
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Umozliwienie innego rodzaju podmiotom prywatnym
zarzadzania instytutami powodowa¢ moze, iz pierwszorzednym|
celem dziatalnosci instytutu nie be¢dzie realizacja celow polityki
naukowej 1 innowacyjnej panstwa, ale interes danego podmiotu.
Proponuje si¢ réwniez umozliwienie podmiotom tworzonym|
przez uczelnie lub instytuty badawcze, lub wspolnie przez
uczelnie/instytuty oraz spotki skarbu panstwa, starania si¢ o
zarzadzanie wirtualnymi instytutami badawczymi. Belgijski
instytut VIB  powstal jako wlasnie takie wspolne
przedsiewzigcie miedzyuczelniane.

40. |Konferencja Art. 6 ust. 5 Watpliwos¢ budzi, czy oferta ztozona w konkursie nie powinna UWAGA WYJASNIONA
Rektorow zawieraC tez informacji o szacowanych kosztach realizowanych{Zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 5 oferta powinna zawiera¢
Akademickich zadan, czy brak takiego wymogu oznacza, ze wybrany WIB|, przewidywang wysokos¢ kosztow realizacji zadan podmiotu
Uczelni bedzie dysponowal cata kwotg okreslona w ogloszeniu ojzarzqdzajgcego”.
Medycznych konkursie ofert, bez wzgledu na ponoszone wydatki.
(Centrum
Medyczne
Ksztalcenia
Podyplomowego)
41. |Porozumienie Art. 7 ust. 1 Proponuje si¢ dodanie w art. 7 ust. 1 nastepujacego punktu: UWAGA CZESCIOWO UWZGLEDNIONA

Akademickich
Centrow
Transferu
Technologii

.komercjalizacja wynikow pracy zespotow badawczych we
wspotpracy z podmiotami w ktorych dziatalnos¢ naukowq
prowadzq cztonkowie zespotow badawczych, a w szczegolnosci
iz ich centrami transferu technologii lub spotkami celowymi”
Wynika to z tego, ze w katalogu zadan podmiotu
zarzadzajacego pominigta zostata ,komercjalizacja wynikoéw
pracy zespolow badawczych”. Proponuje sie¢ ponadto, aby byta
to komercjalizacja we wspOlpracy z centrami transfery
technologii lub spotkami celowymi podmiotow w ktorych
dzialalno§¢ naukowa prowadza czlonkowie zespolow|
badawczych. Strategiczna wspotpraca wirtualnych instytutow
badawczych z uczelniami i ich centrami transferu technologii
jest koniecznym warunkiem powodzenia planowanego
przedsiewzigcia.

Uwaga zostala czg§ciowo uwzgledniona poprzez dodanie w art.
8 ust. 1 po pkt 7 punktu ,komercjalizacia wynikow pracy
zespotow badawczych lub know-fow zwigzanego z tymi

wynikami”. Wspotpraca z podmiotami, w ktdrych dziatalnos¢

naukowa prowadza czlonkowie zespolu badawczego, zostala
juz uwzgledniona w przepisie dotyczagcym umowy zawieranej
pomigdzy podmiotem zarzadzajacym a jednostkg macierzysta)
lidera zespotu badawczego, okreslonej w art. 9. W tej umowie
zawiera si¢ m.in. zobowigzanie do wspdlpracy przy
komercjalizacji efektow dziatalnosci naukowej (art. 9 pkt 4),
sposoby 1 warunki rozporzadzania prawami wlasno$ci
intelektualnej oraz ich wykorzystania dla celow komercyjnych
(art. 9 pkt 10), wielkosci udziatow i1 korzysci wynikajacych z
komercjalizacji efektow dziatalnosci naukowej (art. 9 pkt 11).
We wspolpracy tej beda mogly uczestniczy¢é takze centra
transferu technologii czy spétki celowe podmiotow, w ktorych
zatrudnieni sa liderzy i cztonkowie zespotu badawczego.
Przepisy ustawy w tym zakresie komercjalizacji zostaly|
zmienione 1 realizacja zadan zwigzanych z komercjalizacjg
zostala powierzona podmiotowi zarzadzajacemu.
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42. |Agencja Art. 7 ust. 2 Podmiot zarzadzajacy powinien sprawowaé nadzor nad UWAGA WYJASNIONA
Rozwoju zespolami badawczymi, a nie nimi zarzadzacd. Zgodnie z przyjetym modelem, podmiot zarzadzajacy zajmuje
Przemyshu S.A si¢ jedynie =zarzadzaniem realizacjg okreslonego planu

badawczego przez zespoty badawcze, w tym sprawuje nadzor|
nad realizacja zadan (wynikajacych z umowy) przez zespoty|
badawcze. Pozwoli to unikng¢ trudno$ci zwigzanych m.in. z
tym, ze czlonkowie zespotow badawczych sa zatrudnieni w|
swoich jednostkach macierzystych.

43.  |Porozumienie Art. 7 ust. 3 UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Akademickich Proponuje si¢ dodanie nast¢pujacego punktu: ,,zasad i trybulZgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 5 opracowanie zasad i procedur w
Centrow komercjalizacji wiasnosci intelektualnej powstatej w wynikuzakresie = zarzadzania  wlasnoscia  intelektualng  oraz
Transferu dziatalnosci naukowej zespotow badawczych, w tym okresleniekomercjalizacja wynikow dziatalnosci naukowej zespotdéw
Technologii minimalnego udziatu w srodkach z komercjalizacji podmiotow,badawczych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami nalezy

w ktorym dziatalnosé naukowq prowadzi lider i inni cztonkowieldo zadan podmiotu zarzadzajacego. W zwigzku z tym kwestie te
zespotu badawczego, oraz zasad podziatu srodkow miedzy takienie mogg by¢ uregulowane w art. 8 ust. 3. Zasady dotyczace
podmioty, a takze zasad wspolpracy z ich centrami transferukomercjalizacji 1 wspotpracy z jednostkami macierzystymi
technologii  lub spotkami celowymi”. Ma to na celulliderow zespoldw badawczych, zostang okreslone w umowie
uwzglednienie = zadan  zwigzanych z  komercjalizacjalzawieranej pomigdzy podmiotem zarzadzajacym a jednostkal
(analogicznie jak w uwadze do art. 7 ust. 1), a takzejmacierzysta lidera zespotu badawczego, zgodnie z przepisami
uwzglednienie roli akademickich centrow transferu technologii. fart. 9.

44, Konferencja Art. 7 ust. 4 Zapis, ze wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na UWAGA CZESCIOWO UWZGLEDNIONA
Rektoréw pokrycie kosztow realizacji zadan przez podmiot zarzadzajacy|Przepis zostal doprecyzowany poprzez wskazanie, ze 5%
Akademickich nie moze przekroczy¢ 5 % s$rodkow  finansowych/dotyczy dziatan wskazanych w art. 5 ust. 1 - tj. finansowania
Uczelni przeznaczonych na dziatalno§¢ naukowsa jest nieprecyzyjny -zespoldw badawczych.

Medycznych proponuje si¢ zastapi¢ go zapisem: ,,5_ % s'rqdkéw ﬁnans_owych
(Centrum przeznaczonych na funkcjonowanie wirtualnego instytutu
Medyczne badawczego” (okreslonych w ogloszeniu o konkursie ofert),
Ksztalcenia chyba, ze chodzi o inne $rodki.

Podyplomowego)

45.  |[Konferencja Art. 8 Proponuje si¢ doda¢ punkt w  brzmieniu: ,zakres UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Rektorow odpowiedzialnosci jednostki naukowej (podmiotu) oraz LideraKwestie te sg juz uregulowane w art. 9. Umowa migdzy
Akademickich zespolu  badawczego w zakresie sposobu dysponowaniapodmiotem zarzadzajacym a podmiotem zatrudniajacym lidera
Uczelni srodkami finansowymi”. zespotu badawczego reguluje m.in. warunki 1 tryb
Medycznych przekazywania $rodkéw finansowych (pkt 3) oraz warunki i
(Uniwersytet sposob rozliczenia przekazanych srodkow finansowych (pkt 12).
Jagiellonski
Collegium
Medicum w
Krakowie)

16, Porozumienie Art 8 ust. 1 Proponuje si¢ zastgpienie sformutowania ,,podmiotem, o ktorym UWAGA NIEUWZGLEDNIONA

Akademickich

mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 3-6 i 8 ustawy z dnia 20 lipca 2018

W projektowanej ustawie, dazac do maksymalnej
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Centrow - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w ktorym dziatalnosc|funkcjonalnosci zarzadzania wirtualnym instytutem
Transferu naukowq prowadzi lider zespotu badawczego” sformutowaniembadawczym, zdecydowano si¢, ze umowa bedzie zawierana
Technologii ,,podmiotami, 0 ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 3-6 i 8jedynie z podmiotem zatrudniajagcym lidera zespolu
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszympadawczego. Tym niemniej, zgodnie z art. 9 pkt 1, w umowie
i nauce, w ktorym dzialalnos¢ naukowq prowadzi lider i innimigdzy podmiotem zarzadzajacym a podmiotem|
cztonkowie zespolu badawczego”. Ma to zapewni¢ udzial wizatrudniajagcym lidera zespotu badawczego okresla si¢ m.in.
procesie  wszystkich uczelni zatrudniajacych cztonkowlliczbe cztonkoéw zespolu oraz plan niezbednych dziatan
zespolow badawczych, a nie tylko uczelni zatrudniajacej liderairekrutacyjnych. Oznacza to, ze do zespotow moga dotaczac tez
zespolu badawczego. osoby spoza podmiotu zatrudniajacego lidera, na podstawie
47. |Konferencja Art. 10 Obecne brzmienie sugeruje, ze ze srodkéw Funduszu finansuje UWAGA WYJASNIONA
Rektorow si¢ gtownie pokrycie kosztéw emisji i wykupu obligacji orazPrzepisem wskazujacym na co mogg by¢ przeznaczone $rodki
Akademickich splat pozyczek i kredytow. Jezeli celem utworzenia FunduszuFunduszu jest art. 5 ust. 1. Art. 11 ma charakter uzupehiajacy,
Uczelni jest finansowanie WIB, to ze S$rodkéw Funduszu przedewskazuje pozostate koszty konieczne do pokrycia w ramach
Medycznych wszystkim powinny by¢ wyplaty na rzecz zadan realizowanych{funkcjonowania Funduszu.
(Centrum przez podmioty zarzadzajace 1 zadania zwigzane z
Medyczne funkcjonowaniem WIB.
Ksztalcenia
Podyplomowego)
48. |Konferencja Art. 11 Skoro minister zawiera z BGK porozumienie okreslajace UWAGA WYJASNIONA
Rektoréw szczegoty dotyczace podmiotu .zarza(dzaja(cego, Spogobu, trybu ?Przythe rozwigzanie pozwoli na zachowanie kontroli
Akademickich harmonogramow przekazywania srodkow, to watpliwos¢ budziiministrowi wiagciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
Uczelni W Jgklm celu kqn}eczny jest jeszcze kaZdora.zowo 'Wmoseknad calym procesem przekazywania $rodkow, szczegblnie w
Medycznych ministra uruchamiajacy wyptlate. Czy wyplaty nie powinny byCprzynadku, gdy beda  nieprzewidziane  zmiany — w
(Centrum realizowane zgodnie z harmonogramem, a ewentualne zmianyjharmonogramie. Ponadto w art. 10 zrezygnowano z okre§lania
Medyczne wyplat nastgpowaé na podstawie wniosku. trypu W porozumieniu zawieranym miedzy ministrem
Ksztalcenia wilasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki a BGK.
49. |Konferencja Art. 12 ust. 2 pkt 4 [Niezgodnos¢ z OSR, gdzie jest mowa, ze informacje o UWAGA UWZGLEDNIONA
Rektorow realizacji planu finansowego Funduszu majg by¢ sktadane colWprowadzono przepis zaktadajacy potroczng
Akademickich pot roku, a nie co kwartat. sprawozdawczos¢.
Uczelni
Medycznych
(Centrum
Medyczne
Ksztalcenia
Podyplomowego)
50. |Konferencja Art. 17 Proponuje si¢ przeniesienie art. 17 na poczatek tekstu ustawy. UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Rektorow Art. dotyczacy utworzenia (wydzielenia) Funduszu mégiby by¢|Niezgodne z zasadami techniki prawodawczej - jest to przepis

Akademickich

Uczelni

na poczatku, a nie na koncu.

jednorazowy.
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Medycznych

(Centrum
Medyczne
Ksztalcenia
Podyplomowego)
51. |Konferencja Uzasadnienie Z uzasadnienia nie wynika jasno, czy Fundusz Nauki Polskiej UWAGA WYJASNIONA
Rektorow ma by¢ funduszem celowym? W uzasadnieniu raz wskazuje si¢,Fundusz nie bgdzie miat charakteru panstwowego funduszu
Akademickich 7e bedzie on wyodrebniony z budzetu panstwa, a raz, ze z planu/celowego.
Uczelni BGK.
Medycznych
(Centrum
Medyczne
Ksztalcenia
Podyplomowego)
52. |Fundacja na rzeczlUwaga ogélna Proponuje si¢ zmian¢ nazwy Fundusz Nauki Polskiej gdyz UWAGA UWZGLEDNIONA
Nauki Polskiej skrot nazwy Funduszu ,,FNP" jest tozsamy ze skrotem nazwy|Zmieniono nazw¢ Funduszu na ,,Fundusz Polskiej Nauki”.
Fundacji na rzecz Nauki Polskiej uzywanym powszechnie
przez Fundacj¢ na rzecz Nauki Polskiej, m.in. stanowigcym
element logo Fundaciji.
53. |Konferencja Uwaga ogoélna Projekt ustawy nie okresla zasad wyboru, wspotpracy i UWAGA WYJASNIONA
Rektorow finansowania spotki PORT. W ustawie opisano tylko tryblArt. 7 ust. 1 wskazuje, ze minister wybierajac pomig¢dzy
Akademickich konkursowy, ktory zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2) dotyczy tylkojpowierzeniem zadan podmiotu zarzadzajacego spoice PORT a
Uczelni wyboru podmiotu zarzadzajacego WIB sposrod jednostek, ofrozpisaniem konkursu na podmiot zarzadzajacy bierze pod
Medycznych ktorych mowa w ustawie - Prawo o szkolnictwie wyzszym iuwage obszar dziatalnoéci naukowej oraz potencjal
(Centrum nauce. organizacyjny i techniczny do realizacji zadan zwigzanych z
Medyczne zarzadzaniem wirtualnym instytutem badawczym. Zasady
Ksztalcenia wspolpracy i finansowania podmiotu zarzadzajacego sg takie
Podyplomowego) same, niezaleznie od tego czy wskazana zostata spotka PORT
czy podmiot zarzadzajacy zostal wybrany w otwartym
konkursie ofert. Sg one okreslone m.in. w art. 8.
54. |Konferencja Uwaga ogolna Proponuje si¢ doprecyzowac pojecie ,,0bszar” (art. 5 ust. 1 pkt UWAGA NIEUWZGLEDNIONA
Rektorow 1 i kolejne). W projekcie rozporzadzenia Ministra Nauki ilZakres dziatalnosci naukowej objety funkcjonowaniem
Akademickich Szkolnictwa Wyzszego w sprawie dziedzin nauki i dyscyplinwirtualnego instytutu badawczego, moze w niektorych|
Uczelni naukowych oraz dyscyplin artystycznych istnieje wylaczniejprzypadkach, np. biotechnologii, by¢ trudny do precyzyjnego
Medycznych pojecie dziedzina i dyscyplina. opisania w kategoriach dyscyplin naukowych, gdyz znajduje si¢
(Slaski on na styku wielu dyscyplin naukowych. W tym wypadku -
Uniwersytet zgodnie z nowym wykazem - moga to by¢ m.in. nauki
Medyczny farmaceutyczne, nauki medyczne, inzynieria biomedyczna,
w Katowicach weterynaria, technologia zywnosci i zywienia. W zwigzku z
‘Wydzial Nauk o powyzszym opisowe okreslenie obszaru, w ktorym bedzie
Zdrowiu prowadzona dziatalno$¢ naukowa, w komunikacie ministra,
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w Katowicach)

jest bardziej =zasadne, bioragc pod uwage zlozong i
interdyscyplinarng materig, w ktorej funkcjonowaé beda
wirtualne instytuty badawcze.

55. |Konferencja Uwaga ogolna Uczelnie powinny mie¢ wptyw na ustalanie zasad dotyczacych UWAGA WYJASNIONA
Rektorow praw do IP i realizacji projektow finansowanych z FNP, w|Zasady rzadzace prawami wlasnosci intelektualnej beda zgodne
Akademickich obecnym projekcie ustawy zasady te ustala samodzielnielz obowigzujacymi przepisami prawa oraz beda uwzgledniaty
Uczelni PORT. podziat srodkow z komercjalizacji pomigdzy zespot, jednostke
Medycznych macierzystg oraz Fundusz. Nie ma potrzeby udzialu uczelni w|
(Uniwersytet przygotowaniu  zasad  dotyczacych  praw  wlasnosci
Medyczny im. intelektualnej.
Piastow Slqskich
we Wroclawiu)
56. |Konferencja Uwaga ogoélna W projekcie brak okreslenia roli jednostki (podmiotu) w| UWAGA WYJASNIONA
Rektorow procesie  aplikowania do  zespolow badawczych jejZgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 3 w umowie pomig¢dzy ministrem!
Akademickich pracownikow. Z projektu wynika, ze potencjalni cztonkowiewlasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki a
Uczelni zespolow badawczych zglaszaja si¢ do konkursu bez wiedzyjpodmiotem zarzadzajacym okreslony bedzie sposob i tryb
Medycznych (zgody) kierownikow jednostek, w ktorych sg zatrudnieni. przeprowadzania  konkurséw na  wylonienie  zespotow|
(Uniwersytet badawczych. W umowie zawarty zostanie obowigzek]
Jagiellonski przedstawienia zgody podmiotu zatrudniajacego lidera zespotu
Collegium badawczego.
Medicum w
Krakowie)
57. |Narodowe Uwaga ogolna Proponuje si¢ zmiang nazwy ustawy na taka, ktorej skrot bytby UWAGA UWZGLEDNIONA
Centrum Nauki inny niz FNP, np. na ,Fundusz Innowacyjnej Nauki” lubZmieniono nazwe Funduszu na ,,Fundusz Polskiej Nauki”.
Fundusz Wirtualnych Instytutéw Badawczych”. Planowany)
fundusz bedzie mial bowiem bardzo podobng nazwe do
dzialajacej od 27 lat i bardzo zastuzonej dla rozwoju polskiej
nauki Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.
58. |Porozumienie Uwaga ogoélna Projekt ustawy opisuje mechanizm finansowania prac UWAGA WYJASNIONA

Akademickich
Centrow
Transferu
Technologii

badawczych w sposdb niezwykle ramowy, co nie pozwala w|
Sposob jednoznaczny stwierdzi¢, czy ,,rozwdj konkurencyjnosci
podmiotow krajowych” nie odbedzie si¢ kosztem autonomii
uczelni, szczegolnie w zakresie zarzadzania mieniem w postaci
wlasnosci intelektualnej oraz infrastruktury badawczej. Umowa
o finansowanie zespotu badawczego ze $rodkoéw Funduszu
okresla¢ ma m.in. ,,zakres praw wynikajgcych z przyznania
praw autorskich i pokrewnych oraz praw wlasnosci
przemystowej; sposob i koszty sprawowania ochrony praw
wiasnosci intelektualnej; sposoby i warunki rozporzgdzania

INie moze byé mowy o ograniczaniu autonomii uczelni wj
zakresie zarzadzania wlasnoscig intelektualng czy infrastruktura]
badawcza gdyz kazdorazowo umowa o przyznanie $rodkoéw z
Funduszu bedzie zawierana z podmiotem zatrudniajacym lidera
zespotu badawczego, a nie z liderem czy samym zespolem
badawczym. Zespoty zglaszajace si¢ do konkursu beda juz
mialy uprzednig zgode¢ swojej jednostki macierzystej (bgdzie
ona wymagana w zgloszeniach do konkurséw na zespoly
badawcze, przez wskazanie tego obowigzku w umowie miedzy
ministerstwem a podmiotem zarzadzajacym). Finansowanie z

prawami wilasnosci intelektualnej oraz ich wykorzystania dla

Funduszu ma pozwoli¢ na wzmocnienie potencjatu wybranych
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komercyjnych i do dalszych badan naukowych lub prac
rozwojowych, wielkosci udziatow i korzysci wynikajgcych z|
komercjalizacji efektow dziatalnosci naukowej” (art. 8 pkt 8 -
11). Z tresci powyzszych zapisow wynika, Ze uczelnia na mocy
umowy o finansowanie zespolu badawczego moze by¢
pozbawiona praw autorskich i praw wilasnosci przemystowe;j,
ale takze mozliwosci decydowania o formie ochrony i
wykorzystania ~ wynikow  projektu do dalszych prac
badawczych, co moze pozosta¢ nie bez wplywu na oceng
parametryczng uczelni.

Jednoczesnie projekt ustawy nie dookresla, kto miatby stac si¢
.wlascicielem” powstatych w projekcie wynikdéw: podmiot

zarzadzajacy (strona umowy o finansowanie zespoly
badawczego), Skarb Panstwa, MNISW c¢zy tez Bank
Gospodarstwa Krajowego (w ktorego strukturach jest

wydzielony Fundusz), co ma istotne znaczenie chociazby z
punktu widzenia zglaszania praw wiasnosci przemystowej do
urzedéw patentowych. W sferze komercjalizacji uczelnial
rowniez moze by¢ pozbawiona prawa wykorzystania wynikow|
projektu dla celéw komercyjnych, jak réwniez prawa do
korzysci z ich komercjalizacji. Sa to wszystko rozwigzania
kreujace wyjatki od zasad okreslonych w art. 152 i nastgpnych|
Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz wynikajacych z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2000 roku Prawo wiasnosci przemystowej. Ponadto w
przypadku wielu projektéw badawczych, realizowanych przez
wirtualne instytuty, powstajace rezultaty beda oparte lub beda)
wykorzystywaly wyniki wypracowane wczesniej przez badaczy
w ramach ich dziatalno$ci w uczelni lub uczelniach. Takal
-rozproszona”  wilasno$¢ intelektualna moze utrudnia¢
efektywng komercjalizacj¢. Ze wzgledu na ,wirtualny”
charakter instytutow, beda one musialy ponadto korzystac¢ z
infrastruktury badawczej uczelni, co jest niemozliwe bez
zawarcia z nig stosownego porozumienia.

Nie ulega watpliwosci, iz S$cista wspolpraca tworzonych
wirtualnych instytutow badawczych z uczelniami oraz ich
centrami transferu technologii lub spoétkami celowymi jest
decydujaca dla powodzenia tej inicjatywy. Ustawa powinnal
regulowa¢ warunki tej wspolpracy w mozliwie precyzyjny
sposob. Musi on zapewnia¢ udziat uczelni z ktorych pochodzié

Zespotow badawczych, a tym samym ich jednostek|
macierzystych. Wszystkie kwestie jak zarzadzanie wlasno$cig)
intelektualng czy dostgp do infrastruktury badawczej beda
okreSlone w szczegétowej umowie zawierane] migdzy
podmiotem zarzadzajacym, a podmiotem zatrudniajacym lideral
zespotu badawczego.

beda cztonkowie zespotow badawczych (i ich centrow
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transferu technologii lub spotek celowych) w procesie ochrony
wynikow badan i ich komercjalizacji. Powinien gwarantowac
tez umieszczenie w umowach zawieranych miedzy podmiotem|
zarzadzajacym  wirtualnym  instytutem badawczym @ a
uczelniami, precyzyjnych zasad korzystania z infrastruktury
badawczej i zasad dotyczacych wykazywania rezultatow badan|
dla celow parametryzacji.

59.

Porozumienie
Akademickich
Centrow
Transferu
Technologii

Uzasadnienie

Uzasadnienie do projektu ustawy zawiera deklaracje, iz ustawal
pozwoli  na  zwiekszenie  innowacyjno$ci  polskich|
przedsiebiorstw  na  rynku  krajowym i1  rynkach
miedzynarodowych, cho¢ sam projekt nie odnosi si¢ w zadnym|
miejscu bezposrednio do wspdlpracy z przedsiebiorstwami. Jak]
pokazuje przyktad flamandzkiego VIB, ich zaangazowanie jest
decydujacym warunkiem powodzenia podobnych inicjatyw.
Obecnie tworzone sieci zespotow naukowych i przedsigbiorstw
najczesciej powstaja w celu pozyskania dofinansowania i
istniejg jedynie przez okres trwania projektu. Ustawodawca nie
zwicksza w zaproponowanym modelu szans na to, ze ta $cisla
wspOlpraca zaistnieje i bedzie trwata. Zdaje si¢ traktowac
relacje wirtualnego instytutu badawczego oraz przedsigbiorstw
jedynie przez pryzmat jednorazowych transakcji przenoszacych
prawa do wynikow badan naukowych.

UWAGA WYJASNIONA

W przyjetym modelu organizacyjnym wirtualnego instytutu
badawczego wspodlpraca z przedsigbiorstwami jest traktowana
jako warunek uzyskania dofinansowania ze srodkow Funduszu.
Wirtualne instytuty badawcze maja dostarcza¢ na rynek
doskonate badania naukowe, ktore beda podstawa do tworzenia
nowych produktéw lub ushug przez przedsigbiorcéw. Ponadto
udziat srodowiska przedsigbiorcow bedzie zapewniony m.in. w|
trakcie oceny  zgloszonych  zespotow i  potencjatu
komercjalizacyjnego ich projektow, a takze w trakcie samego
procesu komercjalizacji. Konieczno$¢ takiego zorganizowanial
wspOlpracy z sektorem przedsigbiorcéw bedzie okre§lona w|
umowie z podmiotem zarzadzajacym.

60.

Porozumienie
Akademickich
Centrow
Transferu
Technologii

Uzasadnienie

Zauwaza si¢ w uzasadnieniu, iz: ,,Analiza obowiqzujgcegol
stanu prawnego wykazata, ze nie ma mozliwosci wdrozeniq
rozwigzania przewidzianego w projektowanej ustawie w formie|
dostepnych narzedzi prawnych i instytucji tworzgcych system
szkolnictwa wyzszego 1 nauki. Obowiqzujgce przepisy nie
przewidujq  dfugoterminowego i stabilnego finansowania
dziatalnosci naukowej prowadzonej przez zespoly badawcze i
komercjalizacji wynikow ich badan.” Nalezy zatem zadac
pytanie, dlaczego nie zaproponowano w pierwszej kolejnosci
wprowadzenia odpowiednich zmian przepisow|
umozliwiajacych takie dlugoterminowe i stabilne finansowanie
dzialalno$ci naukowej oraz jej komercjalizacji w ramach
istniejacych struktur uczelni i instytutoéw badawczych, a ni e z
ich pominigciem.

UWAGA WYJASNIONA

Zmiana obecnie obowiazujacych przepisow wymagalaby
przemodelowania calego systemu, ktory generalnie jest
pozytywnie oceniany oraz zaczyna wykazywac swojga wartosc,
ale nie jest dedykowany celom okreslonym w projektowane;j
ustawie. W zwigzku z powyzszym, w projektowanej ustawie
proponuje si¢ rozwigzania, ktére majg by¢ uzupelieniem
obecnego systemu. Ponadto niezasadne jest twierdzenie, iz
komercjalizacja wynikow badan zespolow badawczych
wchodzgcych w  sktad wirtualnego instytutu badawczego
odbywac¢ si¢ bedzie z pominigciem funkcjonujacych na
poziomie jednostki macierzystej lidera struktur
komercjalizujacych wyniki badan.

61.

Porozumienie

Akademickich

Uzasadnienie

Wskazuje si¢, ze utworzenie funduszu jest ,jednym ze

UWAGA WYJASNIONA

lsposobow rozwigzania problemu niskiej komercjalizacji

Rozwigzania w projektowanej ustawie nie majg na celu zmiany
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Centrow
Transferu
Technologii

innowacyjnych pomystow. Finansowanie takie jest niezbedne
dla prowadzenia badar i wdrazania ich wynikéw”. Srodowisko
centrow transferu technologii od lat postuluje zmiany prawne
oraz wprowadzenie nowych, stabilnych mechanizmow
finansowania procesu komercjalizacji wynikow badan|
naukowych. Proponowane w projekcie ustawy szczegdtowe
rozwigzania wskazuja niestety, ze po raz kolejny zamiast
wykorzysta¢ potencjal istniejacy, tworzy si¢ narzedzie
rownolegte, zasilajac je nieporéwnywalnie wickszymi $rodkami
niz te, ktorymi dysponuja lacznie wszystkie centra transferu
technologii polskich uczelni, a przede wszystkim s$rodkami
rozliczonymi w znaczaco dtuzszej perspektywie czasowe;j.

catego systemu komercjalizacji, a jedynie uzupelienie go przez
nowy element, jakim bedg wirtualne instytuty badawcze. Beda)
one tworzone w obszarach priorytetowych z punktu widzenia
polityki rozwojowej kraju, co pozwoli na skoncentrowanie
zasobow w krotkim czasie i osiggnigcie efektow, ktore nie
bylyby mozliwe szybko w ramach obecnego systemu.
Proponowany w projekcie system nie pomija istniejacych|
podmiotéw zajmujacych si¢ komercjalizacja wynikéw badan
naukowych, zasady ich wspoétpracy z pomiotem zarzadzajacym
beda okreslone w umowie zawieranej miedzy podmiotem,
zarzadzajacym a jednostka macierzysta lidera zespolu
badawczego.

2. Projekt rozporzadzenia nie wymagal zasi¢gnigcia opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji ani uzgodnienia z wtasciwymi organami i
instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
3. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o wspieraniu dziatalnosci naukowej
Z Funduszu Polskiej Nauki, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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