Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci

Art. 1. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 110, 650, 1000 1 1669) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 3:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. llekro¢ w ustawie jest mowa o mikroprzedsigbiorcy, matym lub $rednim
przedsigbiorcy, nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio mikroprzedsigbiorce,
matego lub $redniego przedsigbiorce spetniajacego warunki okreslone w zatgczniku
I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektéore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1,
z pozn. zm.").”,

b) wust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) pracownika tymczasowego w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 9 lipca

2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 594

11608);”;

2) wart. 4:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Agencja realizuje zadania panstwa z zakresu rozwoju:

1) przedsigbiorczosci;

2) innowacyjnosci, w tym postepu technologicznego;
3) umigdzynarodowienia gospodarki, w tym eksportu;
4)  spoteczenstwa informacyjnego;

5) rynku pracy i kapitatu ludzkiego;

6) regionalnego.”,

D Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28,

Dz.Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236
214.09.2017, str. 28 oraz Dz. Urz. UE L 26 z 31.01.2018, str. 53.



b)

d)

w ust. 1b zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
W zakresie instrumentu, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, zwanego dalej
»instrumentem finansowym”, Agencja podejmuje, opracowuje i finansuje
przedsigwzigcia ukierunkowane na wsparcie mikroprzedsigbiorcow, matych
i Srednich przedsiebiorcow, w rozumieniu przepisOw o prawie przedsigbiorcow.”,
ust. 2a otrzymuje brzmienie:
»2a. Do zadan Agencji, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy w szczegolnosci:
1) przygotowywanie 1 realizacja programow  dziatan  wspierajacych
przedsigbiorcow;
2) wspieranie, realizacja i promocja innych, niz okre§lone w pkt 1, programow
oraz przedsigwzi¢¢, w tym centralnych, regionalnych i lokalnych;
3) wspomaganie organéw administracji rzagdowej i samorzagdowej w zbieraniu
1 przetwarzaniu danych o potrzebach gospodarki narodowej;
4) prowadzenie dziatalno$ci badawczej 1 analitycznej, w tym ewaluacyjnej;
5) prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej i promocyjnej;
6) wspolpraca z zagranica.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Do zadan Agencji, o ktérych mowa w wust. 1 pkt 5, nalezy
w szczegblnosci:
1) wspolpraca w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy 1 przeciwdzialania
bezrobociu;
2) rozwoj adaptacyjnosci przedsigbiorcow;
3) wspotudzial w rozwoju ksztatcenia ustawicznego;
4) wspieranie wspoOlpracy przedsigbiorcow z uczelniami oraz jednostkami
objetymi systemem o$wiaty.”,
dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:
,»0. Agencja uczestniczy w realizacji programéw miedzynarodowych,
w szczegllnosci programow 1 inicjatyw Unii Europejskiej z zakresu, o ktorym
mowa w ust. 1.
7. Agencja uczestniczy, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
gospodarki, w realizacji dziatan z zakresu wspotpracy rozwojowej, o ktorej mowa
w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wspolpracy rozwojowej (Dz. U. z 2017 r.

poz. 2098 oraz z 2018 r. poz. 650 1 1669).”;



3)

4)

5)

w art. 4d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W sktad Rady Programowej wchodzi nie wigcej niz 22 cztonkdéw, w tym co
najmniej po 2 przedstawicieli wskazanych przez ministra wilasciwego do spraw
gospodarki, ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania, ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
inauki 1 ministra wlasciwego do spraw pracy oraz po 1 przedstawicielu partneréw
spotecznych 1 gospodarczych w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, uczelni lub podmiotow, o ktorych mowa w art. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe, oraz organizacji przedsigbiorcow.”;

w art. 4e dodaje si¢ ust. 6-9 w brzmieniu:

,0. Organizacje 1 prowadzenie rad sektorowych Agencja moze powierzyé
podmiotowi innemu niz okreslony w ust. 1, na wniosek tego podmiotu, jezeli zapewni
on prawidlowe funkcjonowanie 1 finansowanie rady sektorowej. We wniosku
o powotanie rady sektorowej, sktadanym do Agencji, podmiot wskazuje cel powotania
i zadania rady, z uwzglednieniem ust. 2, a takze proponowany sktad rady sektorowe;,
zasady funkcjonowania i finansowania dziatalnosci rady.

7. Prezes Agencji pozytywnie opiniuje wniosek, o ktorym mowa w ust. 6, jezeli
przedstawione we wniosku koncepcja, zasady funkcjonowania, finansowania oraz sktad
rady sektorowej zapewniaja skuteczng realizacje zadan wskazanych w ust. 2, a podmiot,
ktory ztozyt wniosek, zapewni, ze posiada niezbgdny potencjat kadrowy, ekonomiczny
i techniczny oraz doswiadczenie w zakresie realizacji zadan wymaganych w ramach
funkcjonowania rady sektorowe;.

8. Prezes Agencji przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki opinig,
o ktorej mowa w ust. 7, 1 przedstawia, w liczbie nie mniejszej niz 5 oséb, kandydatow
na cztonkow rady sektorowej, o ktorej mowa w ust. 6.

9. Przepis ust. 5 stosuje si¢ do cztonkéw rady sektorowej, o ktérej mowa w ust. 6.”;
art. 5 otrzymuje brzmienie:

»Art. 5. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze powierza¢ Agencji
realizacj¢ zadan dla niego okre$lonych, przy zapewnieniu $rodkow finansowych na
realizacj¢ tych zadan.

2. Podmioty sektora finansOw publicznych moga, za zgoda ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, powierza¢ Agencji realizacje zadan dla nich okreslonych, przy

zapewnieniu srodkéw finansowych na realizacje tych zadan.”;



6)

w art. 6:

a)

w ust. 1:

w pkt 10:
—— lit. b otrzymuje brzmienie:

,»D) szkolenia, ustugi doradcze, inwestycje przedsigbiorcow oraz inne
dziatania rozwojowe, w tym obejmujgce badania przemystowe i prace
rozwojowe w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
1108 Traktatu, sprzyjajace wzrostowi ich konkurencyjnosci lub
innowacyjnosci,”,

—— lit. d otrzymuje brzmienie:

»d) wzmacnianie potencjatu podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju
gospodarczego, innowacyjnosci, zatrudnienia, rozwoju kapitatu
ludzkiego lub potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorcow,”,

—— w lit. i $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. j w brzmieniu:

,»J) dziatania zwigzane z wdrazaniem instrumentu finansowego;”,

w pkt 11 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 12—14 w brzmieniu:

»12) badanie 1 analizowanie roli sektora przedsigbiorstw w Polsce,
aw szczeg6lnosci  mikroprzedsiebiorcow,  malych 1 $rednich
przedsigbiorcow oraz czynnikOw rozwoju tego sektora, w tym
opracowywanie raportow w tym zakresie;

13) organizowanie i finansowanie konkursow w zakresie zadan Agencji;

14) udzial w organizowaniu 1 finansowaniu konkursow w zakresie zadan

Agencji.”,

b) dodaje si¢ ust. 4-7 w brzmieniu:

»4. Agencja przy realizacji zadan moze wspolpracowa¢ z podmiotami

krajowymi 1 zagranicznymi jako:

1)
2)

lider lub partner uméw o wspdlne przedsiewzigcie lub umow o partnerstwie;
cztonek organizacji zrzeszajacych podmioty o podobnym charakterze lub

realizujacych podobne zadania.



7)

8)

5. W celu realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 4, Agencja moze
ustanawia¢ 1 przyznawac¢ nagrody, w ramach konkursow, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 13.

6. Nagrody moga by¢ przyznawane za szczegdlne osiagniecia lub catoksztalt
dziatalnos$ci w dziedzinach zwigzanych z zadaniami realizowanymi przez Agencje
w zakresie:

1) popularyzacji innowacyjnych rozwigzan w gospodarce i spoteczenstwie;

2) podejmowania i rozwijania inicjatyw pobudzajacych  wspoélprace
przedsiebiorcow, jednostek naukowych i administracji publicznej;

3) rozwijania i popularyzacji proekologicznych rozwigzan w gospodarce;

4)  promocji polskich przedsigbiorcéw za granica;

5) promocji proinnowacyjnych instytucji otoczenia biznesu;

6) inwestowania przez pracodawcow w rozwdj pracownikow.

7. Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, przeznaczenie, warunki i tryb przyznawania przez Agencje nagrod,
o ktorych mowa w ust. 5, uwzgledniajac konieczno$¢ efektywnej realizacji zadan

Agencji oraz zapewnienia przejrzystosci przyznawania nagrod.”;

w art. 6aa ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dane, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, moga by¢ przechowywane w systemie

teleinformatycznym przez okres do 10 lat od dnia dokonania ostatniej czynnosci w tym

systemie.”;

w art. 6b:

a)

b)

w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) podmiotom dziatajacym na rzecz zatrudnienia, rozwoju kapitatu ludzkiego lub
potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorcow;”,
w ust. 1a wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»Przez podmiot dziatajacy na rzecz zatrudnienia, rozwoju kapitatu ludzkiego lub
potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorcéw rozumie si¢ w szczegdlnosci:”,
po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:
»1b. Przez podmiot dziatajacy na rzecz innowacyjnosci rozumie si¢
w szczegblnosci:
1) instytucje otoczenia biznesu dzialajagcg na rzecz wzrostu innowacyjnosci

przedsigbiorstw i gospodarki, w tym centrum transferu technologii, centrum



innowacji, inkubator technologiczny, akademicki inkubator
przedsigbiorczosci i park technologiczny;

2) klaster, w tym Krajowy Klaster Kluczowy, oraz koordynatora klastra.”,

d) wust. 2 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) mnagrod, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspoélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajagcym
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajagcym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006.”,

po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b i 4c w brzmieniu:

,4b. Agencja, w uzasadnionych przypadkach, w ktorych zachodzi obawa
wyrzadzenia szkody w mieniu publicznym, moze odmdéwi¢ udzielenia pomocy
finansowej w formie wsparcia, pozyczki lub instrumentu finansowego podmiotowi,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 1 5-9, w tym gdy toczy si¢ postgpowanie karne lub
karne skarbowe w sprawie o przestepstwo wskazane w ust. 3 pkt 1 w zwigzku
z dofinansowaniem lub inng formg wsparcia finansowego, ktore zostaty udzielone
ze $rodkdéw publicznych na realizacje projektu lub innego przedsigwzigcia temu
podmiotowi, podmiotowi powigzanemu z nim osobowo lub kapitalowo
w rozumieniu art. 6¢ ust. 2, lub czlonkowi organu tych podmiotéw.

4c. Odmowa udzielenia pomocy finansowej w formie wsparcia, pozyczki lub
instrumentu finansowego podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 1 5-9, na
podstawie przestanek, o ktorych mowa w ust. 4-4b, moze nastgpi¢ réwniez po
dokonaniu wyboru projektu w postepowaniu o udzielenie pomocy finansowe;j.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5, ktéry po zakonczeniu
obowigzywania umowy o udzielenie wsparcia, o ktorej mowa w ust. 5, bez zgody
Agencji zlikwidowat fundusz pozyczkowy, fundusz poreczeniowy, fundusz

kapitatu zalagzkowego lub fundusz kapitatu podwyzszonego ryzyka badz zmienit



zasady gospodarowania tymi funduszami w zakresie ich przeznaczenia, formy,
grupy docelowej, maksymalnego poziomu zaangazowania finansowego w jeden
podmiot lub zasiggu terytorialnego, jest obowigzany wptaci¢ Agencji kwote rowna
kwocie wykorzystanego wsparcia, powickszong o odsetki naliczone jak dla
zalegtosci podatkowych od dnia likwidacji funduszu albo zmiany zasad
gospodarowania funduszem.”,

g) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a i 7b w brzmieniu:

»7a. Obowiazek utrzymywania przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1-3 1 5, po zakonczeniu obowigzywania umowy o udzielenie wsparcia,
dziatalnosci funduszu pozyczkowego, funduszu poreczeniowego, funduszu kapitatu
zalagzkowego lub funduszu kapitalu podwyzszonego ryzyka oraz zasad
gospodarowania tymi funduszami, podlega kontroli przez Agencj¢. Kontrola
wykonywania obowigzku gospodarowania funduszem pozyczkowym, funduszem
poreczeniowym, funduszem kapitalu zalgzkowego Ilub funduszem kapitatu
podwyzszonego ryzyka jest dokonywana w zakresie wskazanym w ust. 7.

7b. Po zakonczeniu obowigzywania umowy o udzielenie wsparcia podmiot,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-3 1 5, w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego
roku kalendarzowego, przedstawia Agencji sprawozdanie z gospodarowania
srodkami funduszu pozyczkowego, funduszu poreczeniowego, funduszu kapitatu
zalazkowego lub funduszu kapitalu podwyzszonego ryzyka w danym roku.
Sprawozdanie powinno zawiera¢ informacje o liczbie 1 warto$ci udzielonych
pozyczek, porgczen lub dokonanych 1 zakonczonych inwestycji oraz ich
przeznaczeniu. Agencja moze zada¢ dodatkowych informacji w celu oceny
wykonywania przez ten podmiot obowigzkow okreslonych w ust. 7a.”;

9) wart. 6¢:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze dokona¢ zakupu towarow lub
ustug od podmiotéw, ktére bezposrednio lub za posrednictwem innych podmiotow
sa z nim powigzane osobowo lub kapitalowo. Przez powigzania osobowe lub
kapitalowe rozumie si¢ powigzania mi¢dzy podmiotem, o ktdrym mowa w ust. 1,
lub cztonkami organow tego podmiotu, a wykonawcg lub cztonkami organdéw
wykonawcy, polegajace na:

1) uczestniczeniu w spotce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spotki osobowej;



2) posiadaniu co najmniej 10% udziatéw lub akcji;

3) pehieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajacego, prokurenta,
pelnomocnika;

4) pozostawaniu w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ktéry moze budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci w wyborze wykonawcy,

w szczegllno$ci pozostawanie w zwigzku malzenskim, w stosunku

pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub

powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.”,
b) dodaje si¢ ust. 35 w brzmieniu:

,»3. Podmiot, ktory otrzymal wsparcie od Agencji na $wiadczenie ustug
doradczych innym podmiotom, nie moze $wiadczy¢ tych ustug na rzecz podmiotéw
powiazanych z nim osobowo lub kapitalowo w rozumieniu ust. 2.

4. W ramach programow operacyjnych lub innych programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych realizowanych przez Agencje stosuje si¢ zasady
i procedury wyboru wykonawcy okreslone w procedurach obowigzujacych przy
wdrazaniu tych programow.

5. W przypadku powzigcia uzasadnionej watpliwosci co do zachowania zasad
lub procedur, o ktérych mowa w ust. 1 lub 4, Agencja moze wstrzyma¢ wyptate
pomocy finansowej do czasu wyjasnienia tej watpliwosci, jednak na czas nie
dhuzszy niz 6 miesigcy.”;

10) w art. 6f ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Dane dotyczace podmiotéw, o ktorych mowa w art. 6b, w tym dane zawarte
w sktadanych przez nie wnioskach o udzielenie pomocy finansowej lub pochodzace
z tych wnioskdw, w szczegolnosci dotyczace metodyki, opisu, koncepcji projektu,
planowanych lub osiagnietych wskaznikow lub rezultatow, potencjalu finansowego
1 organizacyjnego, w tym zaplecza technicznego wnioskodawcy niepodlegajace, na
podstawie odrgbnych przepiséw, ujawnieniu w odpowiednich rejestrach, ewidencjach
lub wykazach, moga by¢ przez Agencj¢ udostgpniane wylacznie na wniosek organdéw
administracji publicznej oraz organéw ochrony prawnej na podstawie odrebnych
przepisOw, instytucji zarzadzajacych lub posredniczacych w programie operacyjnym,

w ramach ktérego zostal ztozony wniosek o udzielenie pomocy finansowej, lub



11)

12)

13)

14)

15)

podmiotow, ktorym Agencja powierzyta lub zlecita realizacje zadan, w zakresie
niezbednym do realizacji tych zadan.”;
art. 8 otrzymuje brzmienie:
,Art. 8. Organem Agencji jest Prezes.”;
w art. 9:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
,»la. Prezes wykonuje swoje zadania przy pomocy zastepcoOw Prezesa, ktorym
ustala zakres czynnos$ci.”,
b) wust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji planu dziatania Agencji;”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, na wniosek Prezesa, powotuje
zastepcoOw Prezesa w liczbie nie wigkszej niz 3, sposrod osodb wylonionych
w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Minister wilasciwy do spraw
gospodarki odwotuje zastepcoéw Prezesa.”,
d) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,»0. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ustala wynagrodzenie Prezesa

oraz jego zastepcOw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r.

0 wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U.

z 2018 r. poz. 1252 i 2215).”;

w art. 10 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai b w brzmieniu:

»la. W przypadku odwotania Prezesa Agencji, minister wlasciwy do spraw
gospodarki wskazuje =zastepce Prezesa Agencji, ktéremu powierza pehienie
obowigzkow Prezesa do czasu powotania nowego Prezesa.

Ib. W przypadku nieobsadzenia stanowisk zastgpcy Prezesa Agencji, obowigzki
Prezesa pelni, do czasu powolania nowego Prezesa, pracownik zajmujacy kierownicze
stanowisko w Agencji, wskazany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki.”;
art. 11c otrzymuje brzmienie:

»Art. 11c. Termin do sktadania dokumentéw, okreslony w ogloszeniu o naborze,
nie moze by¢ krétszy niz 10 dni od dnia opublikowania tego ogtoszenia w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.”;

uchyla sig art. 11d;



16)

17)

18)

19)
20)

— 10—

w art. 11e w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) okreslenie stanowiska pracy, na ktore byl prowadzony nabor, liczb¢ kandydatow
oraz ich imiona, nazwiska i1 miejsca zamieszkania w rozumieniu przepisow
Kodeksu cywilnego;”;

w art. 11fust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Informacj¢ o wyniku naboru upowszechnia si¢ niezwtocznie po zatrudnieniu
wybranego kandydata albo zakonczeniu naboru, w przypadku gdy w jego wyniku nie
doszto do zatrudnienia zadnego kandydata.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe i adres urzedu;

2) okreslenie stanowiska pracy;

3) imi¢ i nazwisko zatrudnionego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania
w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego;

4) uzasadnienie dokonanego wyboru kandydata albo uzasadnienie niezatrudnienia
zadnego kandydata.”;

po art. 11g dodaje si¢ art. 11h w brzmieniu:

»Art. 11h. W Agencji moze by¢ zatrudniona osoba, ktora:

1)  korzysta z pelni praw publicznych;

2) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne
przestepstwo skarbowe.”;

uchyla si¢ art. 12 1 art. 13;

w art. 14:

a) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»Aa. Prezes Agencji, w terminie do dnia 1 grudnia kazdego roku, przekazuje
ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki projekt planu dziatania Agencji

w nastgpnym roku obrotowym.”,

b) ust. 5b otrzymuje brzmienie:

,»b. Prezes Agencji, w terminie 45 dni od zakonczenia kazdego kwartatu,

z wyjatkiem ostatniego kwartalu roku obrotowego, przedstawia ministrowi

wlasciwemu do spraw gospodarki sprawozdanie z realizacji planu dziatania i planu

finansowego Agencji w danym kwartale w celu dokonania oceny, o ktorej mowa

w art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”,



d)

f)

21) wart. 15:

a)

—11 -

ust. 5d 1 5e otrzymujg brzmienie:

»dd. W przypadku zmiany projektu planu finansowego w wyniku prac nad

ustawg budzetowa, Prezes Agencji dokonuje zmiany projektu planu dziatania

1 przekazuje go niezwlocznie do zatwierdzenia ministrowi wiasciwemu do spraw

gospodarki.

Se. W razie koniecznos$ci zmiany planu dziatania w trakcie roku obrotowego

Prezes Agencji przekazuje zmieniony plan dziatania do zatwierdzenia ministrowi

wiasciwemu do spraw gospodarki.”,

w ust. 6:

pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) sprawozdanie z realizacji planu dziatania.”,

uchyla si¢ pkt 4,

ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,»0a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki przed dokonaniem czynnosci,

o ktérych mowa w ust. 5c—5e i 6, zasiega opinii ministra wlasciwego do spraw

rozwoju regionalnego. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego

przedstawia swoja opini¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania odpowiednio

projektu planu dzialania, jego zmiany albo sprawozdania rocznego.”,

uchyla sig ust. §;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

»2. Przychodami Agencji s3:

dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:

a) realizacje zadan Agencji, w tym na wspoOHinansowanie programow
1 projektow finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich,

b) finansowanie lub dofinansowanie inwestycji Agencji;

srodki pochodzace z funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskie;j,

przeznaczone na realizacj¢ zadan Agencji, ktoérych obstuge ksiegowa, na

podstawie umow, prowadzi Agencja;

dotacje podmiotowe z budzetu pafistwa przeznaczone na pokrycie biezacych

kosztow zarzadzania realizowanymi przez Agencj¢ zadaniami, o ktorych

mowa w art. 4, w tym kosztéw ponoszonych przez regionalne instytucje

finansujace.”,



22)
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b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przychodami Agencji sg takze $rodki finansowe pochodzace z:

1) odsetek od wolnych $rodkéw przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami

o finansach publicznych;

2) tytutu odptatnosci za ushugi §wiadczone przez Agencje lub wydawane przez
nig publikacje;
3) innych zrédel.”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zasady wynagradzania pracownikdw Agencji okre§la regulamin
wynagradzania, ustalony przez Prezesa za zgoda ministra wlasciwego do spraw
gospodarki.”,

d) uchyla si¢ ust. 5;

w art. 15a:

a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Prezes Agencji moze umorzy¢ w catosci lub w czgscei, odroczy¢ lub roztozy¢ na
raty splate naleznosci i wierzytelnosci przypadajacych Agencji ze srodkow:”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Umorzenie naleznosci 1 wierzytelnosci Agencji w przypadku, o ktorym
mowa w ust. 3 pkt 1, 2a i1 4, stanowi pomoc dla przedsigbiorcy i jest dokonywane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).”,

c) ust. 3b otrzymuje brzmienie:

»3b. Odroczenie terminu lub roztozenie na raty splaty catosci lub czesci
naleznosci 1 wierzytelno$ci Agencji stanowi pomoc dla przedsigbiorcy i jest
dokonywane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, pod warunkiem
ze warto$¢ pomocy obliczona zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362) wykazuje warto$¢ dodatnig.”,
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d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»). W przypadku gdy kwota podlegajgca umorzeniu, odroczeniu Ilub
roztozeniu na raty przekracza 40 000 zi, umorzenie nalezno$ci i wierzytelnosci
Agencji, odroczenie lub roztozenie na raty ich splaty wymaga zgody ministra
wlasciwego do spraw gospodarki, za uprzednig zgoda ministra wilasciwego
ze wzgledu na zakres programu, w ramach ktérego naleznosci lub wierzytelnosci
Agencji powstaty.”;

23) w art. 16 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Decyzje o przeznaczeniu zysku netto albo pokryciu straty netto Agencji za rok
obrotowy podejmuje minister wlasciwy do spraw gospodarki na podstawie propozycji
Prezesa przedstawionej wraz ze sprawozdaniem finansowym Agencji za dany rok

obrotowy.”.

Art. 2. Z dniem wejScia w zycie ustawy wygasa kadencja cztonkéw Rady Nadzorczej

Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Wykorzystanie §rodkdéw z programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 stanowi powazny
impuls rozwojowy dla polskiej gospodarki. W zwigzku z powyzszym niezbgdne jest
dostosowanie obecnie obowigzujgcych aktoéw prawnych, regulujacych zasady funkcjonowania
zaangazowanych w jego realizacj¢ instytucji, do nowych zasad wynikajacych z przepisow

unijnych.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (zwana dalej ,,Agencja” lub ,,PARP”) jest

jednostkg zaangazowang w proces pozyskiwania oraz dystrybucji m.in. S$rodkéw

pochodzacych zfunduszy strukturalnych. Proponowane zmiany w ustawie wynikajg

Z konieczno$ci dostosowania przepisoéw do nowych:

— zasad okreslonych w przepisach europejskich dla instytucji zaangazowanych w realizacje
programow operacyjnych,

— zadan nakladanych na PARP w nowym okresie finansowania Unii Europejskiej,

—  funkcji, ktére pelni¢ bedzie PARP w przysztosci.

Zmiana w art. 3 ust. 2 dotyczy odwotania si¢ w zakresie definicji MSP do aktualnie
obowigzujacego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z dnia 26.06.2014 r., str. 1, z p6zn. zm.). Ponadto
w ust. 3 po pkt 1 dodano pkt 1a, w ktorym zostala uzupetniona definicja pracownika. Przez
pracownika przedsiebiorcy rozumie si¢ takze pracownika tymczasowego zatrudnionego
zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych. Pracownicy ci
wykonujacy prace na rzecz pracodawcy uzytkownika wliczani sa do personelu tego
pracodawcy, zgodnie z art. 5 lit. b zalagcznika nr I do rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014. Dla ustalenia statusu MSP zgodnie z tym rozporzadzeniem nie ma znaczenia, ze
w S$wietle przepisOw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych agencja pracy
tymczasowej zatrudnia pracownika. Proponowany przepis ma na celu uwzglednienie
stanowiska Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Problem pojawit si¢ w toku
wdrazania Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdlpracy ,,Spoteczna odpowiedzialno$¢

biznesu” oraz w dziataniach Programu Operacyjnegd — Innowacyjna Gospodarka



(8.1 ,,Wspieranie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie gospodarki elektronicznej” oraz 8.2
»Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu typu B2B”). Jest to problem systemowy dla
wszystkich programow operacyjnych. Proponowany przepis zostal wprowadzony w celu

ustalenia statusu MSP.

Propozycja nadania nowego brzmienia art. 4 ust. 1, 1b, 2a i 4 wynika z koniecznosci
ujednolicenia dotychczasowych licznych zmian wprowadzanych w ostatnich latach oraz
dostosowania zakresu zadan Agencji do perspektywy finansowej 2014-2020. Propozycja
uwzglednia zmiany w ustawie wprowadzone ustawg wdrozeniowa — Ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 i ustawg z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U.
poz. 2201).

W art. 4 w ust. 1 proponuje si¢ zmiany w katalogu zadan realizowanych przez PARP, przy
czym zgodnie z art. 18 ustawy o finansach publicznych sg to zadania panstwa. Obecne ujecie
art. 4 ust. 1 jest zbyt waskie 1 nie uwzglednia zmiany w przepisach o finansach publicznych
dotyczacych wprowadzenia instytucji agencji wykonawczej. Zgodnie z art. 18 ustawy
o finansach publicznych, agencja wykonawcza jest panstwowg osobg prawng tworzong na
podstawie odrebnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Propozycja brzmienia art. 4 ust. 1
projektu zachowuje spdjnos¢ z przepisami ustawy o finansach publicznych, precyzujac zakres
zadan panstwa, w ktorych realizacji Agencja uczestniczy. Terminologia i zakres zadanh zostat

dostosowany do faktycznego obszaru dziatalnosci Agencji.

Ponadto istnieje konieczno$¢ wyeliminowania z syStemu prawnego pojecia ,,program rozwoju
gospodarki”, gdyz pojecie to budzito watpliwosci w $wietle terminologii stosowanej
w ustawie 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Polityka ta jest realizowana przez
strategie i programy — sg to jedyne dokumenty funkcjonujgce w systemie i zadania PARP s3

uwzglednione w tych dokumentach. Zatem niezbedne jest wykreslenie niniejszego pojecia.

W art. 4 w ust. 1b wprowadzono zmian¢ w zdaniu drugim, w ktérym byla mowa o wsparciu
mikroprzedsigbiorcow, malych 1 $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu przepisow
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Przepisy te zostaly zastgpione w marcu 2018 r.
nowym prawem przedsigbiorcow. W zwiazku z tym odwolanie do definicji sektora MSP

dostosowano do obowiazujacych przepisow.



W art. 4 w ust. 2a doprecyzowano zakres dzialalnosci PARP w ramach zadan, o ktérych
mowa W ust. 1, realizowanych przez Agencje. W pkt 1 i 2 wskazano, ze do zadanh Agencji
nalezy m.in. wspieranie przedsi¢biorcow, realizacja i1 promocja programéw oraz
przedsigwzie¢ centralnych, regionalnych i lokalnych. Przy czym uzyte pojecie ,,program” jest
sformutowaniem ogdélnym i nie oznacza programu W rozumieniu ustawy o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju.

W ramach powierzonych do realizacji PARP programow dziatan wspierajacych, Agencja
moze udziela¢ przedsigbiorcom wszelkiego rodzaju pomocy, tj. finansowej, doradczej,
szkoleniowej, informacyjnej. Wsparcie udzielane przez Agencj¢ ma na celu m.in. sprzyjanie
rozwojowi firmy, podnoszeniu jej innowacyjnosci i konkurencyjnosci, rozwojowi eksportu
oraz potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorcow. W art. 4 w ust. 2a w pkt 1 jest mowa
0 zadaniach wykonywanych bezpos$rednio przez Agencj¢, natomiast pkt 2 dotyczy
programow i przedsiewzie¢ organizowanych przez inne podmioty, ktore zapraszaja do
wspolpracy PARP. W zalezno$ci od potrzeb i oczekiwan Agencja moze by¢ zar6wno
wspotorganizatorem przedsigwzig¢ wdrazanych na szczeblu centralnym, regionalnym lub
lokalnym, jak i partnerem czy uczestnikiem wydarzenia. Przedsigwzigcia takie moze wspieraé
merytorycznie 1 organizacyjnie, bazujac na swojej wiedzy 1 doswiadczeniu. Przyktadem tego
typu wydarzen jest: Europejski Kongres Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktorego
organizatorem jest Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach, Forum Ekonomiczne
w Krynicy — organizowane przez Fundacje Instytut Studiow Wschodnich z Warszawy,
Kongres 590 — organizowany przez Fundacj¢ im. Stawomira Skrzypka czy organizowany
wspolnie z Ministerstwem Przedsigbiorczosci i Technologii ogoélnopolski cykl konferencji

»Prawo do przedsigbiorczo$ci — mate firmy, wielkie zmiany”.

W art. 4 w ust. 4 okres$lone zostaty zadania Agencji w zakresie rozwoju rynku pracy i kapitatu
ludzkiego, ktére dotyczg m.in. tworzenia nowych miejsc pracy, przeciwdziatania bezrobociu,
rozwoju potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorcow 1 ksztalcenia ustawicznego. Ponadto
przewidziano mozliwo$¢ prowadzenia przez Agencj¢ dziatan majacych na celu wspieranie
wspotpracy przedsigbiorcoOw z uczelniami oraz jednostkami objetymi systemem os$wiaty.
Wspotpraca, o ktorej mowa W tym przepisie, ma mie¢ wymiar praktyczny, np. w formie
wspolorganizowania programow stazy lub praktyk zawodowych absolwentow lub studentow.

Natomiast, zadania okreslone w obecnie obowigzujagcym art. 4 ust. 5 (zgodnie z ktoérym


http://prawodoprzedsiebiorczosci.parp.gov.pl/?_ga=2.54665705.31254914.1542624989-1066691167.1489404894

Agencja moze prowadzi¢ dzialania majace na celu dostosowanie ksztalcenia do
zapotrzebowania gospodarki, w szczegodlnosci przez wilaczanie przedsigbiorcow bedacych
pracodawcami w system identyfikacji i prognozowania potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych
na rynku pracy oraz przez stworzenie ram aktywnej wspotpracy przedsigbiorcow z uczelniami
oraz jednostkami objetymi systemem o$wiaty) Sg realizowane przez Agencje przy pomocy
rad do spraw kompetencji — Rady Programowej i rad sektorowych (art. 4c—4e ustawy).
Zadania te maja wymiar systemowy w zakresie diagnozowania i monitorowania potrzeb
kwalifikacyjno-zawodowych wystepujacych na rynku pracy oraz opracowywania

rekomendacji w tym zakresie.

W art. 4 w ust. 6 wprowadzono przepis potwierdzajacy udzial Agencji w programach
miedzynarodowych. Agencja uczestniczy w szczeg6élnosci w programach UE: Program na
rzecz konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME)
(2014-2020), obecnie w ramach projektow Early Warning Europe, Erasmus dla Mtodych
Przedsigbiorcow, Enterprise Europe Network oraz ,,Horyzont 2020” — program ramowy
w zakresie badan naukowych i innowacji (2014-2020), w ramach projektow Innovoucher,
CrossEWBA, Impact Connected Cars. Ponadto w perspektywie 2014—2020 realizowanych
jest 78 programow Europejskie; Wspotpracy Terytorialnej (INTERREG). W 10 programach
INTERREG wdrazanych m.in. na obszarze Polski, wspotfinansowanie dziatan wspierajacych
przedsigbiorczos¢ jest wpisane w ich priorytety. W trzech najwigkszych z nich, obejmujacych
swoim dziataniem obszar catej Polski (Europa Srodkowa, Region Morza Baltyckiego
i Interreg Europa), PARP moze uczestniczy¢ po spelnieniu warunkow okreslonych w tych
programach. Obecnie PARP uczestniczy przyktadowo w nastepujacych projektach:

—  SpeedUp, lider: Centrum Przedsigbiorczosci Smolna, Urzad Miasta Warszawa,

— Fostering Clusters’ Interregional Collaboration and Integration into International Value

Chains, lider: Agency for Science, Innovation and Technology (MITA), Litwa.

Planowane jest zaangazowanie PARP w kolejne projekty INTERREG. Udziat w projektach
realizowanych w ramach programéw INTERREG pozwala przede wszystkim na wymiang
doswiadczen i know-how z podmiotami, ktore funkcjonuja w innych panstwach i maja
analogiczne zadania jak PARP. Pozwala to na udoskonalanie instrumentoéw uruchamianych
przez PARP i unikanie nieefektywnych rozwigzan. Z tych wzgledow uwzglednienie

programéw INTERREG w katalogu wymienionym w ust. 4 jest uzasadnione.



W ust. 7 proponowany przepis potwierdza mozliwo$¢ zaangazowania PARP w dziatania
realizowane na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdlpracy rozwojowej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2098 oraz z 2018 r. poz. 650 i 1669). W ramach wieloletnich
programow wspotpracy rozwojowej Agencja, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw gospodarki, bedzie uczestniczyta w projektach, ktorych celem bedzie przekazanie
polskich doswiadczen z zakresu rozwoju przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci sektora matych
1 $rednich przedsi¢biorstw w panstwach rozwijajacych si¢ (sa to panstwa wymienione na
liscie biorcow pomocy rozwojowej ustalonej przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, w tym panstwa objete programem Partnerstwa

Wschodniego).

W art. 4d w ust. 2 wprowadzono zmiany wynikajace z rozdzielenia dzialdw: gospodarka
I rozwoj regionalny migdzy dwoch ministréw: Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii
| Ministra Inwestycji i Rozwoju. W konsekwencji, Instytucja Zarzadzajaca programem
operacyjnym  Wiedza, Edukacja, Rozwoj, 2014-2020 jest obecnie usytuowana
W Ministerstwie Inwestycji 1 Rozwoju, co uzasadnia wlaczenie przedstawicieli MIR w skiad
Rady Programowej. Proponowany sktad rady be¢dzie zapewnial wlasciwg reprezentatywnosc¢
w sktadzie Rady Programowej wszystkich ministréw zaangazowanych w dziatania majace na
celu diagnozowanie potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych wystepujacych na rynku pracy

I dostosowywanie kadr do aktualnych potrzeb przedsigbiorcow.

Przez dodanie w art. 4e ust. 6, wprowadza si¢ mozliwo$¢ utworzenia i finansowania rady
sektorowej ds. kompetencji bez udzialu $rodkéw europejskich, jak to przewidziano
dotychczas w art. 4e ust. 1 ustawy. Powotanie rady sektorowej ds. kompetenciji jest inicjatywa
oddolng. W obecnie obowigzujacej formule (przy zapewnieniu finansowania na
funkcjonowanie rady przez pierwsze lata dziatalnosci), kompozycja sktadu instytucjonalnego
1 osobowego sektorowej rady ds. kompetencji stanowi autonomiczng prerogatywe podmiotu
realizujacego projekt w ramach PO WER. Zgodnie z proponowang regulacja z wnioskiem do
Agencji 0 powolanie rady bedzie mogh wystapi¢ podmiot, ktory zapewni prawidlowe
funkcjonowanie i finansowanie jej dziatalnosci oraz przedstawi proponowany jej sktad. Takie
rozwigzanie umozliwi funkcjonowanie systemu rad niezaleznie od zrodet finansowania

z programow operacyjnych oraz uelastyczni system rad sektorowych. W projektowanych



przepisach art. 4e ust. 6-9 okreslono odpowiednio tryb powotania takiej rady sektorowej oraz

jej sktad.

Zgodnie z projektowanym art. 4e ust. 7, wniosek zlozony przez podmiot wystepujacy
0 powotanie rady sektorowej bedzie opiniowany przez Prezesa Agencji i uzyska pozytywna
opini¢ jezeli koncepcja, zasady funkcjonowania, finansowania oraz sktad rady sektorowej
zapewniaja skuteczng realizacje zadan rady, a podmiot wnioskujacy spetni warunki okreslone
w tym przepisie. Oznacza to, ze Agencja bedzie miata prawo zglosi¢ zastrzezenia do
przedlozonej propozycji, jezeli uzna na podstawie obiektywnych przestanek, ze
przedstawiona koncepcja i zasady nie zapewniaja skutecznej realizacji zadan, a sktad nie
zapewnia odpowiedniego poziomu reprezentatywnos$ci pracodawcoOw z danego sektora, jak
rowniez nie uwzglednia reprezentacji instytucji otoczenia sektora (instytucje edukacyjne,
zwigzki zawodowe, samorzad gospodarczy, regulatorzy rynku etc.). Na podstawie pozytywnej
opinii Prezesa Agencji minister wlasciwy ds. gospodarki bedzie mogt powotaé cztonkow
takiej rady (ust. 8 i 9). Odwotanie cztonka rady bedzie si¢ odbywac na wniosek tego cztonka

lub na wniosek Prezesa Agencji.

Zmiany w art. 5 majg na celu doprecyzowanie zasad powierzania zadan Agencji. W ust. 1
wprost wskazane zostalo, ze minister wiasciwy do spraw gospodarki ma prawo powierzac
Agencji realizacje swoich zadan, przy zapewnieniu srodkoéw finansowych na ich realizacjg.
Takze w przypadku pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych doprecyzowano
obecnie funkcjonujacy przepis przez wskazanie, ze w przypadku powierzenia zadan zachodzi
konieczno$¢ zapewnienia srodkow na ich realizacje. PARP, jako agencja wykonawcza, nie
dziata dla zysku i1 nie dysponuje Srodkami, ktére moglaby przeznaczy¢é na realizacje

powierzonych jej zadan.

W art. 6 w ust. 1 w pkt 10 w lit. b i lit. j uzupelniono wskazane formy przeznaczenia pomocy
0 inne dzialania rozwojowe, w tym obejmujgce badania przemystowe i prace rozwojowe
W rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu oraz dziatania zwigzane z wdrazaniem instrumentu finansowego,
0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1b ustawy. Wynika to z prowadzonej i planowanej realizacji
dziatan, w ktorych oferowane sg instrumenty finansowe, w tym réwniez przy zaangazowaniu

instytucji otoczenia biznesu (funduszy pozyczkowych, venture capital oraz inwestorow



indywidualnych). Pojecie instrumentu finansowego jest zdefiniowane w art. 4 ust. 1b obecnie
obowiazujacej ustawy o utworzeniu PARP przez odestanie do przepisOw rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Ponadto w art. 6 w ust. 1 w pkt 10 w lit. d dokonano zmiany redakcyjnej, przez dostosowanie
tego przepisu do projektowanych zadan z zakresu rozwoju kapitatu ludzkiego, jakie ma
realizowa¢ Agencja, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 5. Tozsama zmian¢ wprowadzono w art. 6b

ust. 1 pkt 3 oraz ust. 1la ustawy.

W art. 6 ust. 1 dodaje si¢ pkt 12, do ktorego przenosi si¢ dotychczasowa tres¢ art. 4 ust. 2a.
PARP prowadzi badania sektora przedsiebiorstw w zakresie przedmiotowym (badania firm
oraz o0sOb dorostych) oraz podmiotowym (badania w$réd przedsigbiorcow).
W dotychczasowym brzmieniu przepisy ograniczaly si¢ tylko do wujecia problematyki
przedsiebiorczosci w zakresie podmiotowym. Zaproponowane nowe brzmienie prawidtowo
wskazuje na dzialalno$¢ analityczng Agencji w obu zakresach, tj. podmiotowym
i przedmiotowym. Ponadto dotychczasowy zapis, odnoszacy sie tylko do badan sektora MSP,
byt zawe¢zajacy, gdyz w praktyce badania realizowane przez PARP w wigkszosci obejmowaty
rowniez duze firmy oraz wlascicieli/zarzadzajacych duzymi przedsigbiorstwami, zardbwno ze
wzgledow porownawczych, jak 1 w celu otrzymania pelnego obrazu sektora przedsigbiorstw
w Polsce. Co rownie istotne, badanie roli sektora przedsiebiorstw jest powigzane
bezposrednio z problematyka czynnikow rozwoju tego sektora (zaréwno barier jak
I czynnikéw pozytywnie wplywajacych na rozwdj przedsigbiorczosci i innowacyjnosci), €O
uzasadnia potaczenie obu aspektow badawczych w jednym przepisie. Tym samym

wnioskowana zmiana ma na celu dostosowanie przepisu do stanu rzeczywistego.

W art. 6 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 13 i 14, ktory wprowadza konkursy do katalogu dziatan
realizowanych przez PARP. Projektowana regulacja ma na celu umozliwienie Agencji
wykonania zadan ustawowych rowniez przez odpowiednio organizowanie, finansowanie lub
udziat w organizowaniu i finansowaniu konkurséw. W tym drugim przypadku konkursy
organizowane sg przez podmioty zewnetrzne. Agencja, uczestniczac w realizacji tych
przedsigwzie¢, uwzglednia zasady i1 regulaminy okreslone przez organizatorow tych

konkursow.

W art. 6 dodano ust. 4, w ktorym okreslono zasady zawierania przez Agencj¢ umow

dotyczacych wspotpracy z podmiotami krajowymi i zagranicznymi. Umowy o wspolne



przedsigwziecie sg cywilnoprawnymi umowami nienazwanymi, w ktérych Agencja, dazac do
osiggniecia wspolnego celu, zawiera z podmiotem — niebedgcym wykonawcg w rozumieniu
przepisdbw o zamdwieniach publicznych — umowg, ktorej przedmiotem nie jest $wiadczenie
przez ten podmiot na rzecz Agencji ustug, dostaw lub robot budowlanych, bedacych
zamoOwieniami w rozumieniu przepisdéw o zamoOwieniach publicznych. Umowy tego typu
nazywane tez bywajg w obrocie umowami o wspodlpracg, kooperacje lub konsorcjum,
w ktorym uczestnicy zgadzaja si¢ na wspotdziatanie w celu realizacji zgodnych i wspdlnych
celow, przy uznaniu wiodacej roli jednego z nich (np. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
10 maja 2013 r. sygn. | SA/P0148/13).

Jezeli chodzi o organizacje zrzeszajace podmioty o podobnym charakterze i realizujace
podobne zadania, to od 2008 r. PARP jest cztonkiem TAFTIE (The European Network of
Innovation Agencies), a w 2014 r. sprawowata jego Prezydencje. TAFTIE jest organizacja
non profit, stowarzyszeniem zarejestrowanym w Paryzu w 1992 r., ktore utrzymuje si¢ ze
sktadek cztonkowskich. Laczny roczny budzet agencji cztonkowskich TAFTIE wynosi ponad
32 mld euro, z czego ponad 9 mld euro to budzet dedykowany na rozwdj i wdrazanie
innowacji. TAFTIE zrzesza 29 podmiotow z szeroko rozumianej Europy (czlonkami sg
agencje z UE oraz Izraela, Szwajcarii, Islandii, Turcji 1 Norwegii), bedacych instytucjami
publicznymi lub prywatnymi z misja publiczng. Czlonkowie TAFTIE, zatrudniajacy tacznie
ponad 6 tysigcy specjalistOw zajmujacych si¢ innowacja, wspoOtpracuja ze sobag w grupach
zadaniowych i we wspdlnych projektach, wymieniajg si¢ informacjami i dobrymi praktykami,
co daje PARP dostgp do specjalistycznej wiedzy i know-how innych organizacji.
Wprowadzenie wnioskowanej regulacji uwzglednia aktualne potrzeby i umacnia ten rodzaj

aktywnosci PARP.

W art. 6 w ust. 5 przewiduje si¢ wprowadzenie wprost mozliwosci ustanawiania
| przyznawania nagrod rzeczowych i pieni¢znych w konkursach realizowanych przez PARP,
o ktorych mowa w art. 6 w ust. 1 pkt 13. Ponoszenie wydatkow przez Agencjg, jako agencje
wykonawcza, jest mozliwe jedynie na podstawie przepisOw ustawy i rozporzadzen na jej
podstawie wydanych, ktéore przewiduja m.in. rodzaj $wiadczen 1 wskazuja podmiot
uprawniony do ich udzielania, a ponadto wtedy, gdy wydatki te zostaty przewidziane w planie
finansowym. Jednoczesnie w projektowanym ust. 6 wskazano przestanki przyznawania

nagrod, takze przez doprecyzowanie zakresu dziatalnosci i szczego6lnych osiagnigc 0 istotnym



znaczeniu w dziatalnoéci Agencji. W obecnej perspektywie PARP odpowiada za
projektowanie iuruchamianie pilotazowych form wsparcia przedsigbiorstw. Uruchamianie
konkursé6w z nagrodami jest jedng z innowacyjnych form angazowania przedsigbiorcow
I otoczenia biznesu w wyzwania, ktore definiujg instytucje publiczne. Brak takiego
instrumentu ogranicza dziatalno$§¢ promocyjng PARP oraz nie pozwala na uruchamianie
innowacyjnych konkurséw (np. konkursy na poszukiwanie rozwigzan na wskazane wyzwanie

o charakterze spotecznym lub gospodarczym, tzw. ,,challenge prize”).

W przypadku konkursow finansowanych ze $rodkdéw unijnych, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagcym  wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu  Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajagcym przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, nagroda moze by¢ jedng z form wsparcia. PARP

nie moze korzysta¢ z tego przepisu bez zmiany ustawy.

W wyniku dodania w art. 6 nowego ust. 5 dotyczacego przyznawania nagrod, W ust. 7
wprowadzono mozliwo$¢ okreslenia przez ministra wlasciwego ds. gospodarki przeznaczenia,

warunkow 1 trybu przyznawania nagrod w drodze rozporzadzenia.

Proponowana zmiana w art. 6aa ust. 8 jest konsekwencjg zmiany art. 6aa ust. 5, dokonanej
w ramach ostatniej nowelizacji ustawy, w wyniku ktorej Agencja peni funkcje administratora
danych osobowych takze odbiorcow 1 uczestnikdbw ustug. Rozszerzenie mozliwosci
przechowywania wszystkich danych osobowych wynika z faktu petienia przez PARP roli
administratora wszystkich danych osobowych gromadzonych w rejestrze podmiotow,
0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8. Wszystkie dane osobowe gromadzone w rejestrze s
przetwarzane w tym samym celu, w zwigzku z powyzszym brak uzasadnienia dla

roznicowania termindéw ich przechowywania.
W art. 6b dodano ust. 1b, w ktorym zdefiniowano podmiot dziatajacy na rzecz
innowacyjno$ci. Proponuje si¢ nie zawiera¢ (szczegdtowych) definicji poszczegdlnych

podmiotéw dzialajacych na rzecz innowacyjnosci wskazanych w ustawie o PARP. Miejscem



do definiowania tego rodzaju podmiotow jest dokumentacja poszczegdlnych programéow
wsparcia angazujacych te podmioty, jak np. Szczegotowy Opis Priorytetow do programu
operacyjnego lub program rozwoju wdrazajacy strategi¢ sektorowa. Wprowadzenie tego
przepisu ma na celu indykatywne wskazanie, jak rozumiane sa podmioty dziatajace na rzecz

innowacyjnosci.

W celu zapewnienia PARP szerokiej mozliwo$ci realizacji zadan, gtownie dotyczacych
rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw 1 gospodarki, zasadne jest wprowadzenie nowej
formy pomocy finansowej w postaci nagréod, w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 — przez

dodanie w art. 6b ust. 2 nowego pkt 5.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ te formg¢ pomocy finansowej, w §lad za kategoriami wskazanymi
w art. 66 ,,Formy wsparcia” rozporzadzenia PE 1 RUE nr 1303/2013 (wersja obowiazujaca od
16 grudnia 2017 r.). W rozporzadzeniu wskazano wyraznie, ze obecnie ,, Powinna istnie¢
mozliwos¢ zapewnienia wsparcia z EFSI w formie dotacji, nagrod, pomocy zwrotnej
I instrumentow finansowych, bqdz tez ich kombinacji, aby umozliwi¢ wtasciwym podmiotom
wybor najodpowiedniejszej formy wsparcia w celu zaspokojenia stwierdzonych potrzeb.”.
Obok pomocy zwrotnej 1 bezzwrotne] wyszczegolniono forme¢ wsparcia w postaci nagrod.
Nagroda jest nowag formg wsparcia stosowang coraz szerzej w programach wsparcia

przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, np. w formie tzw. challenge prize lub grand challenge.

Forma ta pozwala udzieli¢ wsparcia w organizowanych konkursach, w ktérych wskazuje sig,
ze wsparcie otrzyma tylko 1 lub ograniczona liczba potencjalnych wygranych (np. 3).
Konkursy takie czesto majg formg¢ wydarzen (np. grand challenge organizowany przez
amerykanskg agencje DARPA, challenge prize organizowane przez brytyjskg agencje
NESTA, coraz czg$ciej] w Polsce organizowane hackathony) i1 przynosza dodatkowa wartos¢

Ww postaci promocji danego zagadnienia, w ramach ktorego inwestor publiczny zauwaza luke
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wartg interwencji publicznej. W ten sposéb uzyskuje nie tylko innowacyjne rozwigzania,
ktorych rozwoj dofinansowuje, ale takze zapewnia promocj¢ innowacyjnosci 1 idei

rozwigzywania problemow spotecznych.

Projektowana zmiana w zakresie art. 6b — nowy ust. 4b ma na celu zwickszenie
bezpieczenstwa srodkow publicznych przez zapobieganie i jak najwczesniejsze wykrycie
nieprawidlowosci. Przepis ten dotyczy przede wszystkim przypadkow, w ktorych podmioty
ubiegajace si¢ o pomoc finansowa w Agencji, uzyskaty juz w przesztosci srodki publiczne na
realizacj¢ projektu lub innego przedsigwzigcia I w wykorzystaniu tych srodkow wystapity
nieprawidlowos$ci na tyle powazne, ze wszczete zostatlo postepowanie karne lub karne
skarbowe w sprawie o przestgpstwa skladania falszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko
mieniu, wiarygodno$ci dokumentdéw, obrotowi pienigdzmi i1 papierami warto§ciowymi,
obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, karno-skarbowe albo inne zwigzane
z wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej lub przestepstwa popetnione w celu osiggnigcia
korzysci majatkowych w zwigzku z udzielonym dofinansowaniem lub inng forma wsparcia
finansowego ze $rodkéw publicznych na realizacje projektu lub innego przedsigwzigcia.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa sktada
nie tylko Agencja lub inne organy czy instytucje przyznajace srodki, ale takze Instytucja
Audytowa (organy kontroli skarbowej), Instytucja Zarzadzajagca danym programem
operacyjnym lub OLAF (Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych) po
przeprowadzeniu czynnos$ci kontrolnych w miejscu realizacji projektu, w siedzibie
beneficjentow lub ich kontrahentéw i niejednokrotnie kwota nieprawidtowo wykorzystanych

srodkow znacznie przekracza 1 min zt.

Zgodnie z art. 6b ust. 3 pkt 1 ustawy, Agencja nie moze udzieli¢ pomocy finansowej
przedsigbiorcy bedgcemu osobag fizyczng oraz przedsigbiorcy, ktorego cztonek organow
zarzadzajacych lub wspolnik spotki osobowej zostal skazany prawomocnym wyrokiem za
przestepstwa wymienione w tym przepisie. Dotychczasowe przepisy nie stanowia
wystarczajacej ochrony przed nieuczciwymi przedsigbiorcami, ktérzy na etapie ubiegania sig¢
0 pomoc finansowg korzystajg lub korzystali z dofinansowania ze $Srodkow publicznych, nie
tylko z udziatem $rodkéw europejskich, w sposob nieprawidlowy, skutkujacy wszczeciem
I prowadzeniem postepowania karnego lub karnego skarbowego o przestepstwa, o ktorych

mowa powyzej. Z uwagi na dlugotrwatos¢ procedur i wieclowatkowos¢ takich postgpowan,
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niejednokrotnie dochodzi do sytuacji, w ktorej zanim dojdzie do ustalenia odpowiedzialno$ci
karnej w prawomocnym wyroku skazujacym, te same lub powigzane podmioty i osoby
ubiegaja si¢ o kolejne $rodki publiczne. Dlatego tez, na podstawie analizy konkretnych
przypadkoéw proponuje si¢ przyznanie Agencji uprawnienia do odmowy zawarcia umowy

I w konsekwencji odmowy przyznania srodkow publicznych takim podmiotom.

Wprowadzenie przepisu art. 6b ust. 4c ma na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych
zwigzanych z odmowa zawarcia umowy o udzieleniu pomocy finansowej, w szczegdlnosci
umowy o dofinansowanie, w kontekscie stosowania przepisow zwigzanych z realizacjg przez
Agencje programéw operacyjnych. Stosownie do art. 52 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, umowa 0 dofinansowanie moze zosta¢ zawarta, jezeli
projekt spetnia wszystkie kryteria wyboru projektow, na podstawie ktérych zostat wybrany do
dofinansowania oraz zostaly dokonane czynno$ci i zostaly ztozone dokumenty wskazane
w regulaminie konkursu. Jednoczesnie art. 6b ust. 4-4b daja Agencji, ktora pelni rolg
Instytucji Posredniczacej w systemie realizacji programow operacyjnych, uprawnienie do
odmowy udzielenia pomocy finansowej z przyczyn okreslonych w tych przepisach.
W praktyce chodzi przede wszystkim o sytuacje, w ktorych, mimo pozytywnej oceny projektu
i wyboru projektu do dofinansowania, przed zawarciem umowy ujawnig si¢ okoliczno$ci
dajace podstawe do odmowy jej zawarcia lub podmiot ubiegajacy si¢ o dofinansowanie nie
dokona wymaganych czynnosci, lub nie dostarczy prawidtowych dokumentéw niezbednych

do zawarcia umowy.

Obecnie, kazda zmiana zasad gospodarowania funduszami (pozyczkowy, poreczeniowy,
kapitatu zalagzkowego 1 kapitatlu podwyzszonego ryzyka), w tym regulaminu takiego funduszu
musi by¢ zatwierdzana przez PARP, co nie jest efektywne zarowno z poziomu generowanej
pracy, jak i elastyczno$ci funduszy w zakresie oferowanych instrumentow. Przez zmiany
w art. 6b ust. 7 i dodanie nowych ust. 7a i 7b, proponuje si¢ uelastycznienie, a tym samym
zwigkszenie efektywnos$ci dzialania funduszy pozyczkowych, ktore dokapitalizowala
Agencja. Do zatwierdzenia PARP pozostawia si¢ zmiany regulamindw wplywajace na
strategiczne kwestie zwigzane z realizowanym funduszem. Natomiast zgody PARP, przy
zachowaniu obowigzku informacyjnego ze strony funduszy, nie beda wymagaty nastgpujace

kwestie: zmiany marzy oraz stopy ryzyka; okresu splaty pozyczki i karencji w jej sptacie,
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zmiany okresu poreczenia; zmiany w regulaminach wynikajace z koniecznosci dostosowania

do zmian w prawie oraz zmiany o charakterze redakcyjnym lub uszczegotawiajgce.

Dodatkowo, w celu urealnienia wpltywu na sposéb gospodarowania tymi funduszami po
zakonczeniu okresu obowigzywania umowy zawartej z Agencja przez podmioty prowadzace
takie fundusze, proponuje si¢ wprowadzenie expressis verbis kompetencji Agencji do
przeprowadzania kontroli realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy oraz
obowigzku sprawozdawczego podmiotow prowadzacych fundusze wobec Agencji. Z uwagi
na fakt, ze obowigzki podmiotow prowadzacych fundusze i uprawnienia Agencji w tym
zakresie dotycza okresu po zakonczeniu obowigzywania umowy o udzielenie wsparcia,

konieczne jest uregulowanie tych zagadnien w przepisach ustawowych.

Zmieniono brzmienie art. 6¢. Dotychczasowe brzmienie ust. 2 tego artykutu budzi praktyczne
watpliwosci co do tego, czy przez wzajemne powigzania nalezy rozumie¢ posiadanie
jakiejkolwiek ilosci udzialow (takze ponizej 5%) czy tez co najmniej 5% udzialdow.
Proponowana zmiana sprowadza si¢ zatem do doprecyzowania, ze przez powigzania nalezy
rozumie¢ przypadki, w ktérych dany podmiot posiada co najmniej 10% akcji, jak 1 co
najmniej 10% udzialéw. Propozycja podwyzszenia progu do 10% podyktowana jest
brzmieniem art. 38 pkt 8 lit. ¢ ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 986 i 1544). W przypadku spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia w rejestrze przedsiebiorcow zamieszcza si¢ oznaczenie wspolnikow
posiadajacych samodzielnie lub tacznie z innymi co najmniej 10% kapitatu zaktadowego oraz
ilosci posiadanych przez tych wspolnikow udziatow 1 tagczng ich wysokos¢. Zmiana ma
przede wszystkim charakter praktyczny. Skoro bowiem w rejestrze przedsigbiorcOw
zamieszcza si¢ dane o ilo$ci posiadanych udziatow, gdy stanowia co najmniej 10% kapitatu
zaktadowego, to zweryfikowanie wymogu posiadania 5% udziatéw na podstawie danych
zamieszczanych w Krajowym Rejestrze Sadowym, tj. bez wgladu do akt rejestrowych

ztozonych w Sadzie, moze okaza¢ si¢ niemozliwe.

W art. 6¢c dodano ust. 3, w ktorym rozszerzono przepis na podmioty, ktore otrzymaty od
PARP wsparcie na §wiadczenie ustug dla przedsigbiorcow — tak, aby nie $wiadczyty tych
ustug podmiotom powigzanym kapitalowo lub osobowo. Zdarzaja si¢ przypadki, ze wybrane
w konkursie podmioty wsparcia $wiadczg ustugi doradcze dla firm, w ktérych maja udzialy,

badz maja w nich udziaty konsultanci, badz wystgpuja powigzania osobowe.
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W celu uwzglednienia odrgbnosci w rozumieniu zasady konkurencyjno$ci w systemie
realizacji programow operacyjnych i innych programdéw wspotfinansowanych ze srodkow
europejskich, jak Norweski Mechanizm Finansowy, dodano ust. 4. Obecnie obowigzujace
w ramach programéw operacyjnych zasady udzielania zaméwien sa okreslone w Podrozdziale
6.5 ,,ZamoOwienia udzielane w ramach projektow” Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spo6jnosci na lata 2014—2020.

Zgodnie z ww. Wytycznymi zakaz udzielania zamdéwien podmiotom powigzanym
z wnioskodawca/beneficjentem w sposoéb, o ktérym mowa w przytoczonym powyzej art. 6¢
ust. 2, dotyczy wytacznie zamowien przekraczajacych wartos¢ 50 tys. zt netto. Zasada ta nie
ma zastosowania w przypadku zamowien ponizej kwoty 50 tys. zt netto. Zgodnie
z Wytycznymi w przypadku zamowien na kwotg 20-50 tys. zt wnioskodawca/beneficjent
powinien jedynie przeprowadzi¢ rozeznanie rynku, o ktorym mowa w sekcji 6.5.1
Wytycznych. W zakresie rozeznania rynku nie sformutowano zakazu udzielania zamowien

podmiotom powigzanym kapitatowo lub osobowo z wnioskodawca/beneficjentem.

Zgodnie z Wytycznymi, zakaz udzielania zamoéwien podmiotom powigzanym nie ma
zastosowania takze w przypadku wydatkow rozliczanych metodami uproszczonymi. Oznacza
to, ze zasady okreslone w ustawie o utworzeniu PARP s3 bardziej rygorystyczne i niespdjne
z zasadami obowigzujacymi we wdrazaniu programow operacyjnych, co uzasadnia

wprowadzenie przepisu art. 6¢ ust. 4.

Z kolei, w zakresie Norweskiego Mechanizmu Finansowego obowigzuja postanowienia
Umowy miedzy Krolestwem Norwegii a Unig Europejska w sprawie Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 (Dz. Urz. UE L 141 z 28.05.2016, str. 11),
rozporzadzenie Norweskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sprawie wdrazania
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz postanowienia Memorandum
of Understanding w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata
2014-2021 pomigdzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Norwegii (M.P. z 2018 r.
poz. 392).

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa srodkoOw publicznych na etapie wdrazania projektow,
zaproponowano przepis art. 6¢ ust. 5, uprawniajacy Agencje do wstrzymania wyptaty pomocy

finansowej w przypadku powzigcia watpliwo$ci co do zachowania zasad przejrzystosci
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iuczciwej konkurencji przy wudzielaniu zaméwien bez zastosowania przepisOw
0 zamowieniach publicznych, finansowanych ze §rodkéw publicznych lub zasad okreslonych
w systemie realizacji danego programu operacyjnego. Propozycja zmiany przepisu daje
podstawe wstrzymania wyptaty dalszych $rodkéw, a nie tylko $rodkéw dotyczacych
kwestionowanych wydatkow. W systemie zaliczkowym jaki obowigzuje we wdrazaniu
projektow, de facto wiekszo$¢ wydatkéw jest finansowana z kolejnych transz zaliczki, co
oznacza, ze zakwestionowane wydatki zostaly najczg$ciej juz poniesione ze Srodkow
publicznych. Chodzi zatem o bezpieczenstwo kolejnych $rodkéw, ktore miatyby zostac
wyplacone w systemie zaliczkowym, w sytuacji gdy zachodza uzasadnione watpliwos$ci co do
prawidtowego stosowania przy wydatkowaniu §rodkow fundamentalnej z punktu widzenia

zarowno ustawy, jak 1 Komisji Europejskiej, zasady uczciwej konkurencji.

Proponowane brzmienie przepisu ma przede wszystkim charakter doprecyzowujacy, iz wybor
wykonawcy z pominigciem zasad przejrzystosci i uczciwej konkurencji lub zasad
obowigzujacych dla danego programu operacyjnego skutkuje niekwalifikowalnos$cig takiego
wydatku. Przyjeta konstrukcja daje rowniez mozliwos¢ wstrzymania ptatnosci w przypadku

powzigcia watpliwosci dotyczacych stosowania zasad wyboru.

Na wstepnym etapie rozpatrywania sprawy Agencja czesto nie posiada jeszcze konkretnych
dowoddéw wystapienia naruszen, jednakze z caloksztaltu posiadanych informacji mozna
wnioskowa¢, iz sposob dokonywania wyboru wykonawcy nie byl zgodny z wymogami
ustawy. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji  nieformalnych  powigzanh na linii
beneficjent-wykonawca skutkujacych zwykle zawyzaniem ceny wykonywanej ustugi/dostawy
towaru lub eliminowaniem innych dostawcéw potencjalnie zainteresowanych wykonaniem
zamoOwienia. Zbieranie materialu dowodowego zmierzajacego do udowodnienia wystapienia
nieprawidlowo$ci tego typu czgsto rowniez wigze si¢ z konieczno$cig korzystania
z zewnetrznych ekspertow 1 prowadzenia szczegdlowego postgpowania wyjasniajgcego.
Wprowadzenie w art. 6¢ ust. 5 w zaproponowanym brzmieniu daje mozliwos¢ wstrzymania
przekazywania $rodkéw w stosunku do wydatkow objetych uzasadniong watpliwoscig do
czasu wyjasnienia tych watpliwosci, ale na czas nie dtuzszy niz 6 miesiecy. Ten maksymalny
okres wstrzymania wyptaty ma ograniczy¢ stan niepewnosci w stosunkach pomiedzy Agencja
a beneficjentem, a jednocze$nie zapewni¢ czas niezbgdny do wyjasnienia powstatych

watpliwosci. W tym terminie Agencja bedzie musiata zweryfikowa¢ watpliwosci 1 dokona¢
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jednoznacznych ustalen i albo wezwaé¢ do zwrotu $rodkéw, wyptaci¢ srodki lub rozwigzac
umowe — na ten aspekt zakonczenia stanu niepewnos$ci prawnej zwracaly uwage sady cywilne
w sporach Agencji z beneficjentami. Jednocze$nie Agencja — w przypadku pozwania jej przez
beneficjenta o ptatnos¢ z tytutlu takich wydatkow — bedzie zobowigzana wykazaé¢ jedynie sam
fakt powstania uzasadnionych watpliwosci w zakresie procesu dokonywania zamowien przez
beneficjenta, co bedzie wystarczajace do wykazania stusznos$ci jej dzialania na tym etapie
postepowania. Beneficjent za§ — zainteresowany wyjasnieniem watpliwo$ci — bedzie aktywnie
dziatal i przedstawial uzasadnienie przyjgtego przez siebie sposobu postgpowania. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz wystapienie nieprawidlowosci w zakresie przejrzystosci postepowania
wyboru wykonawcy, czy tez naruszenia zasady uczciwej konkurencji odnosi si¢ do pojecia
nieostrego — wymagajacego dokonania tacznej oceny wielu wspotistniejgcych okolicznosci.
Ostateczny wynik takiej oceny zawsze bedzie sprowadzat si¢ do eliminowania wystepujacych

watpliwosci.

Zmiana w zakresie brzmienia art. 6f ust. 1 polega na rozszerzeniu kr¢gu podmiotow, ktorym
Agencja moze udostepnia¢ dane, o ktérych mowa w tym przepisie, o instytucj¢ zarzadzajaca
oraz instytucje posredniczacg W programie operacyjnym, w ramach ktdrego zostat ztozony
wniosek. Zmiana ta ma na celu zwigkszenie efektywnoSci monitorowania realizacji

programow operacyjnych.

Proponuje si¢ likwidacje Rady Nadzorczej (art. 8 pkt 2). Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci jest jednostka nadzorowang 1 podlegly ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki. Jako jednostka sektora finansow publicznych dziatajaca w formie agencji
wykonawczej podlega rezimowi okre§lonemu przepisami o finansach publicznych, a plan
finansowy Agencji stanowi zalacznik do ustawy budzetowej. Jednoosobowym organem
Agencji jest Prezes, ktory odpowiada za catos¢ funkcjonowania Agencji — jest kierownikiem
jednostki sektora finansoOw publicznych, kierownikiem zamawiajacego 1 reprezentuje Agencje
na zewnatrz. Plan dzialania, sprawozdania z jego realizacji oraz plan finansowy
I sprawozdanie finansowe podlegaja zatwierdzeniu przez organ nadzoru, tj. ministra
wlasciwego ds. gospodarki. Zatwierdzajac niektére z tych dokumentdéw, minister wlasciwy
ds. gospodarki ma obowigzek zasiegna¢ opinii ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego.
Natomiast programy finansowane z Unii Europejskiej, realizowane przez PARP, sa

bezposrednio nadzorowane przez Instytucje Zarzadzajaca i Posredniczacg. Dodatkowo
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podstawe udzielania pomocy finansowej przez Agencj¢ stanowig rozporzadzenia wlasciwych
ministrow. Tak S$cisty i bezposredni nadzoér sprawia, ze dalsze utrzymywanie Rady
Nadzorczej nie znajduje uzasadnienia. Nalezy takze zaznaczy¢, ze sposrod 9 funkcjonujacych
obecnie agencji wykonawczych, PARP jest jedyng — poza Agencja Mienia Wojskowego —

w ktorej dziata rada nadzorcza.

W zwigzku z likwidacja Rady Nadzorczej jej zadania dotyczace zatwierdzania wyboru
bieglego rewidenta oraz postanowien 0 przeznaczeniu zysku lub pokryciu straty przechodza
na ministra wlasciwego ds. gospodarki. Zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci to organ
zatwierdzajacy roczne sprawozdanie finansowe jednostki dokonuje wyboru bieglego
rewidenta oraz podejmuje decyzje o podziale zysku lub pokryciu straty. Natomiast w art. 9
dodano ust. 6 okreslajacy, ze wynagrodzenie Prezesa i zastgpcow Prezesa ustala minister

wlasciwy ds. gospodarki.

W art. 9 proponuje si¢ wprowadzenie przepisu ust. la. Zgodnie z tym przepisem Prezes
Agencji wykonuje swe zadania przy pomocy zastepcow Prezesa, ktorych zakres czynnosci
sam ustala. To ustalenie zakresu czynno$ci stanowi jednocze$nie upowaznienie do ich
wykonywania udzielone zastgpcom Prezesa. Propozycja zmierza do wypekienia pewnej luki
prawnej i dookreslenia roli zastgpcOw Prezesa w zakresie kierowania i reprezentowania
Agencji na zewnatrz. Zastepca Prezesa dziatajacy na podstawie tego przepisu, niezaleznie od
regulacji prawa cywilnego, dziata¢ bedzie w ramach szczegdlnego rodzaju upowaznienia do
wykonywania kompetencji, wykonujac je na rachunek i1 w imieniu organu, do ktorego
ustawowo te kompetencje nalezg. Jest to przepis gwarantujacy ciggltos¢ dziatania w sprawach
nalezacych do kompetencji Prezesa, takich jak wydawanie aktow wewngtrznych,
reprezentowanie PARP wobec organow kontroli, organéw $cigania czy organdéw
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Przepis ten,
W powigzaniu z art. 9 ust. 2 zdanie drugie, daje mozliwos¢ ustanawiania przez Prezesa
pelnomocnikow do dokonywania czynnosci prawnych. Ma to szerokie praktyczne
zastosowanie w dziatalno$ci Agencji, ktéra zgodnie z art. 6b ust. 8§ udziela pomocy
finansowej w drodze umowy, do ktorej stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego, jak rowniez

zawiera liczne umowy o zamowienie publiczne w celu wykonywania zadan ustawowych.

W zmienionym art. 9 ust. 4 przewiduje si¢ zmniejszenie maksymalnej liczby zastepcow

Prezesa Agencji do 3 oséb. Niniejszy przepis, w brzmieniu obecnie obowigzujacym,
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przewiduje maksymalng liczbe 5 zastepcoOw Prezesa. Propozycja ta ma na celu optymalizacje
kosztow funkcjonowania urzgdu przez zmniejszenie liczby 0sob zajmujacych stanowiska

kierownicze.

Zmiany w art. 10, przez dodanie ust. 1a i 1b, majg na celu uregulowanie praktyki powierzania
obowigzkow Prezesa jednemu z zastepcow Prezesa, w przypadku zwolnienia tego stanowiska
przez odwotanego Prezesa i do czasu rozstrzygniecia konkursu na stanowisko Prezesa.
Z kolei w ust. 1b wprowadzono rozwigzanie umozliwiajgce powierzenie przez ministra
wlasciwego do spraw gospodarki obowigzkéw Prezesa pracownikowi zajmujacemu
kierownicze stanowisko w Agencji. Przepis znajdzie zastosowanie w przypadku braku
obsadzenia zaréwno stanowiska Prezesa, jak i1 zastgpcOw Prezesa. Przepis ten uwzglednia
konieczno$¢ ustawowej regulacji powierzania obowigzkow Prezesa z uwagi na specyfike
dziatalnosci Agencji. Agencja, jako organ udzielajacy pomocy finansowej na podstawie
umow cywilnoprawnych, jest strong wielu tysigcy uméw 0 udzielenie wsparcia,
0 dofinansowanie czy tez umoéw pozyczki na kwote wielu milionow zilotych. W celu
zapewnienia pewnosci i bezpieczenstwa obrotu nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie eliminujgce
stan niepewnosci w przypadku nieobsadzenia stanowiska Prezesa i zastgpcoOw Prezesa, przez
jednoznaczne okreslenie kompetencji ministra wiasciwego do spraw gospodarki do
powierzenia w takich wyjatkowych sytuacjach petnienia obowigzkéw Prezesa pracownikowi

zajmujacemu kierownicze stanowisko w Agencji.

Zmiany w art. 11c i art. 11f ust. 1 i 2 ustawy maja na celu uspojnienie regulacji w zakresie
naboru kandydatow do pracy w Agencji z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2009 r.
0 stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1559). Uchylenie przepisu art. 11d ma na celu
zniesienie obecnego obowiazku upowszechniania listy kandydatow do zatrudnienia na wolne
stanowiska pracy w Agencji, ktérzy speiniaja wymagania formalne okreslone w ogloszeniu
0 naborze, przez umieszczenie takiej listy w miejscu powszechnie dostepnym w Agencji,
a takze przez opublikowanie jej w Biuletynie Informacji Publicznej — po uptywie okre§lonego
w ogloszeniu o naborze terminu do sktadania dokumentéw.

Przepisem, na ktérych wzorowana byta nowelizacja wprowadzajaca przepis art. 11d do
ustawy o PARP — zawarta w ustawie z dnia 17 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o shuzbie

cywilnej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1110) — byt art. 22b ust. 1 i 2 ustawy
Z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. poz. 483, z pozn. zm.).
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W obecnie obowigzujacej ustawie o stuzbie cywilnej nie ma przepisu odpowiadajacego
trescig regulacji zawartej w art. 11d ustawy 0 PARP. Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy
0 stuzbie cywilnej z 2008 1., byla to swiadoma decyzja ustawodawcy, podyktowana dazeniem
do uniknigcia ,,wydtuzajacych procedure i nieefektywnych biurokratycznych obowigzkow
natozonych na pracodawce, zwigzanych dotychczas z przeprowadzaniem naboru, ktoére

W sposob znaczacy go opozniaty”.

Uchylenie obowigzku pracodawcy upowszechniania listy kandydatéw spetniajacych
wymagania formalne nie zagraza obiektywizmowi postgpowan rekrutacyjnych, a sprzyja
ochronie interesow tych kandydatow, ktérzy nie zostang zatrudnieni po zakonczeniu
rekrutacji. Coraz czg$ciej zdarza si¢ bowiem w praktyce, ze publikowane listy kandydatow
sprawdzaja inni pracodawcy i mimo, ze kandydaci nie zostang zatrudnieni po zakonczeniu
rekrutacji, to moga mie¢ nieprzyjemnosci u obecnych pracodawcow. Moze to
powstrzymywac pracownikow przed sktadaniem aplikacji albo sktania¢ do jej wycofania
przed publikacja listy kandydatow spelniajacych wymagania formalne, a tym samym
utrudnia¢ ich mobilno$¢. Powyzsze powody przemawiaja rowniez za uchyleniem przepisu

art. 11d ustawy o PARP.

Podobny charakter ochronny ma zmiana przepisu art. 11e w zakresie podawania w protokole
z naboru wylacznie miejsca zamieszkania kandydatow do pracy, zamiast petnego adresu, tak
jak to przewiduje art. 11f ust. 2 pkt 3 obecnie obowiazujacej ustawy. Zgodnie z proponowang
zmiang w art. 11 f upowszechniane beda jedynie informacje o wybranym kandydacie,

zatrudnionym na danym stanowisku pracy.

Dodaje si¢ art. 11h okreslajacy zasady zatrudniania pracownikéw w Agencji. PARP, bedaca
liczaca si¢ instytucja publiczng dystrybuujaca srodki unijne pomiedzy przedsigbiorcow, od
kilku lat realizuje okre$long strategi¢ antykorupcyjng. Istotng czgscig tej strategii jest zasada,
ze Agencja, ktéra jako organizacja realizujgca zadania publiczne o szczegdlnej wrazliwosci
korupcyjnej nie moze zatrudnia¢ pracownikoéw karanych za przestepstwa umyslne, zwlaszcza
przeciwko mieniu i przeciwko dokumentom, co powinna weryfikowac juz na etapie rekrutacji
(co najmniej przez pobieranie o$wiadczen o niekaralno$ci). Tymczasem wymaganie
niekaralno$ci kandydata na pracownika, oparte na wewngtrznych procedurach zatrudniania
w PARP, spotyka si¢ z krytyka naruszania przepisow prawa pracy. Paradoks polega na tym,

ze PARP ma ustawowe umocowanie do pobierania oswiadczen o niekaralnosci od
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pracownikow RIF-6w, od cztonkow komisji konkursowych, od ekspertow, od potencjalnych
beneficjentow umow wsparcia lub pozyczki, od wykonawcéw w postepowaniach
0 zaméwienie publiczne, a watpliwosci wywotuje to, czy moze pobieraé takie o§wiadczenia

od wlasnych pracownikow (z wyjatkiem Prezesa i zastepcow prezesa).

Dlatego podejmowane w tym obszarze dzialania prewencyjne wymagaja wzmocnienia
ustawowego. W tej sytuacji, celem stworzenia skutecznych mechanizméw profilaktyki
antykorupcyjnej, konieczne jest wprowadzenie do ustawy wnioskowanej regulacji prawnej.
Przy przygotowywaniu propozycji takiej regulacji positkowano si¢ przepisami ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, dostosowujac je do specyfiki Agencji.

Konsekwencja zmiany polegajacej na likwidacji Rady Nadzorczej jest uchylenie art. 12

i art. 13 oraz zmiany w brzmieniu art. 14 ust. 4a, 5b, 5d, 5e, 6, 8 i art. 15 ust. 4.

Zmiana w art. 14 ust. 6a ma na celu wylaczenie ministra wlasciwego do spraw pracy
z procesu opiniowania projektu planu dziatania Agencji, jego zmiany w trakcie roku
obrotowego oraz rocznego sprawozdania. Zachowanie udziatu w procesie wytacznie ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wynika z faktu, ze obecnie minister ten przejat
kompetencje ministra wlasciwego do spraw pracy i pelni role Instytucji Zarzadzajacej we
wszystkich programach operacyjnych wdrazanych przez Agencje, ktore stanowig zasadniczy

trzon dziatalnos$ci Agencji.

Nowe ujecie art. 15 ust. 2 i ust. 2a — katalogu przychodéw Agencji — podyktowane jest
potrzeba wyraznego rozdzielenia przychodéw w formie dotacji, z ktorych Agencja musi
rozliczy¢ si¢ przez zwrot niewykorzystanych s$rodkow do budzetu i tych, ktére po
uwzglednieniu obcigzen podatkowych Agencja zwroci do budzetu panstwa w formie
nadwyzki. Jednocze$nie w ust. 2a pkt 3 wprowadzono zmiane polegajaca na zastgpieniu
sformutowania ,,przychody z innych tytutow” sformutowaniem ,,z innych Zrédet”. Zmiana ta
wynika z potrzeby dostosowania przepisow do obowigzujacej ustawy o finansach
publicznych, ktéra m.in. okresla ,zréodta przychodéw” jednostek sektora finansow

publicznych, do ktérych zalicza si¢ agencje wykonawcze.

W zwiazku z uchyleniem ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe

0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260) art. 34d ust. 4
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ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa

oraz niektore osoby prawne, uchylono konsekwentnie w art. 15 ust. 5 jako bezprzedmiotowy.

Zmiana brzmienia art. 15a ust. 1 ma na celu stworzenie podstawy do udzielania ulg w sptacie
nalezno$ci 1 wierzytelno$ci Agencji takze z innych zrdédet niz tylko udzielona pomoc
finansowa, np. z tytulu odptatnosci za szkolenia, ustugi doradcze, konferencje (patrz art. 6
ust. 3 ustawy). Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 2a przychodami sa przychody z tytulu
odptatnosci za ustugi $§wiadczone przez Agencje lub wydawane przez nig publikacje oraz
z innych tytutdow. Brak jest obecnie uregulowania w tym lub innym artykule (art. 15a—15c)
podstawy umorzenia takich nalezno$ci, w przypadku gdy np. egzekucja jest nieskuteczna lub
koszty dochodzenia tych nalezno$ci przewyzszaja ich wysoko$¢. Art. 55 ustawy o finansach

publicznych nie obejmuje PARP jako panstwowej osoby prawne;j.

Zmiana w art. 15a ust. 2 oraz ust. 3b wynika z opublikowania w dniu 24 grudnia 2013 r.
w Dzienniku Urzgdowym UE L nr 352 nowego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

Podobne regulacje w zakresie udzielania ulg w splacie naleznos$ci i wierzytelnosci znajduja
si¢ w ustawie z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2137 oraz z 2018 r. poz. 1669, 2073 i 2212). Zgodnie z art. 25 ust. 3 tej
ustawy, umorzenie wierzytelnosci ARIMR, ktorej kwota przekracza 40 tys. zi, wymaga
uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. W przypadku Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, prog ten wynosi obecnie 5 tys. zi. Proponuje si¢ zatem

podniesienie tego progu do 40 tys. zt, co wymaga zmiany brzmienia art. 15a ust. 5.

Jednocze$nie wprowadza si¢ zmiang, zgodnie z ktéra w przypadkach naleznosci
I wierzytelnosci wynikajacych z realizacji programow nadzorowanych przez ministrow
innych niz minister wlasciwy ds. gospodarki wymagana jest uprzednia zgoda ministra
wlasciwego ze wzgledu na zakres programu, w ramach ktérego nalezno$ci lub wierzytelnosci

Agencji powstaly.

W projektowanej ustawie dokonuje si¢ zmiany tresci art. 16 ust. 5. Zgodnie z ust. 3 i 4 zysk
netto Agencji za rok obrotowy przeznacza si¢ na fundusz rezerwowy, a strat¢ netto pokrywa

z funduszu rezerwowego. W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym czynno$ci te
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dokonywane sg uchwalg Rady Nadzorczej. W zwiazku z projektowang likwidacjag Rady
Nadzorczej proponuje si¢, aby czynnos$ci te dokonywane byly decyzjg ministra wlasciwego

ds. gospodarki na podstawie propozycji przedstawionej przez Prezesa Agencji.

Sprawozdanie finansowe Agencji zawiera elementy wskazane w art. 45 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, z p6zn. zm.) i sktada si¢
Z: bilansu, rachunku zyskoéw 1 strat, zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wiasnym,
rachunku przeptywow pienigznych oraz informacji dodatkowej obejmujacej wprowadzenie do

sprawozdania finansowego oraz dodatkowe informacje i objasnienia.

Sporzadzajac roczne sprawozdanie finansowe, Kierownik  jednostki  przedstawia
w dodatkowych informacjach i objasnieniach propozycje co do sposobu podziatu zysku lub
pokrycia straty za rok obrotowy. Roczne sprawozdanie finansowe jednostki, zgodnie z art. 53
ustawy o rachunkowosci, podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy, nie pozniej niz

6 miesi¢cy od dnia bilansowego.

W jednostkach zobowigzanych do poddania badaniu rocznego sprawozdania finansowego
podziat lub pokrycie wyniku finansowego netto moze nastapi¢é po zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego przez organ zatwierdzajacy, poprzedzonego wyrazeniem przez
bieglego rewidenta opinii bez zastrzezen lub z zastrzezeniami. Podziat lub pokrycie wyniku

finansowego netto, dokonany bez spetnienia tego warunku, jest niewazny z mocy prawa.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci przez organ zatwierdzajacy rozumie sig
organ, ktory zgodnie z obowigzujacymi jednostke przepisami prawa, statutem, umowa lub na
mocy prawa wlasnosci jest uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego
jednostki. Wobec powyzszego, z punktu widzenia przepiséw ustawy o rachunkowosci, to
kierownik jednostki przygotowuje propozycj¢ podzialu wyniku finansowego, natomiast
ostateczna decyzja odnosnie do tego podziatu nalezy do kompetencji organu zatwierdzajacego
sprawozdanie finansowe jednostki. Dotychczasowy przepis art. 16 ust. 5 ustawy dotyczacy
kompetencji Rady Nadzorczej Agencji do podejmowania uchwaty w sprawie przeznaczenia
zysku lub pokrycia straty netto za dany rok obrotowy mial wiec charakter szczegdlny
w stosunku do przepisow ustawy o rachunkowosci. W zwigzku z likwidacja Rady

Nadzorczej, proponuje si¢ zmiang tego przepisu.
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W ustawie w art. 2 projektu przewidziano wygasniecie kadencji cztonkéw Rady Nadzorczej
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w zwigzku z likwidacja Rady Nadzorczej.
Z uwagi na dotychczasowe kompetencje ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ktory
zatwierdza kluczowe plany i sprawozdania z dzialalnosci Agencji, jak rowniez (zgodnie
z nowym brzmieniem art. 16 ust. 5) podejmuje decyzj¢ o przeznaczeniu zysku netto albo
pokryciu straty netto Agencji za dany rok obrotowy oraz przejmuje kompetencje Rady
Nadzorczej do ustalania wynagrodzenia Prezesa i jego zastgpcoOw (art. 9 ust. 6), brak jest
potrzeby wprowadzania przepisow przejsciowych w tym zakresie. Realistyczne jest przejgcie
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki dotychczasowych obowigzkow Rady

W terminie wejscia w zycie ustawy.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga przedtozenia instytucjom 1 organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub

uzgodnienia.

Nowelizacja ustawy przyniesie pozytywny skutek dla sektora malych 1 S$rednich
przedsicbiorstw. Przedsiebiorcy z sektora MSP uzyskaja dostep do nowych instrumentéw, co
przetozy si¢ na zwigkszone mozliwosci inwestowania w rozw0j innowacji 1 wdrazania
nowych technologii. Wptynie to na wzrost ich konkurencyjnos$ci na rynku wewnetrznym

| zewngtrznym.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. W trybie art. 7 tej ustawy

zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem.

Zaproponowano, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Termin

ten jest zgodny z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
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normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 oraz
z 2018 r. poz. 2243).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju | 29 listopada 2018 r.
Przedsigbiorczosci

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Przedsiebiorczos$ci i Technologii Zrédlo:

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Stanu lub Podsekretarza Stanu Przedsigbiorczosci

Mariusz Hatadyj — Podsekretarz Stanu w MPiT

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu .
Zbigniew Wojciechowski, zastgpca dyrektora Departamentu Matych BrDV:\{gN ykazie prac
i Srednich Przedsigbiorstw, tel. 22 262 94 47

email: zbigniew.wojciechowski@mpit.gov.pl

Ewa Pardecka, glowny specjalista w Departamencie Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, tel. 22 262 99 35, email: ewa.pardecka@mpit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) wdraza programy skierowane do przedsigbiorcow, zwigkszajace ich
innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢. Agencja wykorzystuje znaczne $rodki finansowe na udzielanie pomocy finansowej
beneficjentom, dlatego powinna by¢ jak najlepiej przygotowana do wykonywania tych zadan, a dla zabezpieczenia
prawidtowego wykorzystania sSrodkéw powinna dysponowaé¢ odpowiednim instrumentarium.

Przeprowadzone analizy dotyczace dziatalno$ci Agencji, dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan przez PARP
(w tym udzielania i rozliczania przekazanej beneficjentom pomocy finansowej) oraz dokonany przeglad aktéw prawnych
ujawnity obszary, w ktorych niezbgdne jest uaktualnienie i uszczegdtowienie regulacji prawnych dotyczacych
funkcjonowania PARP. Konieczne jest usprawnienie dziatan Agencji oraz dostosowanie przepisoOw ustawy do przepiséw
unijnych dotyczacych finansowania dziatan bedacych w kompetencji Agencji.

Zidentyfikowane problemy dotycza:

1. Niepelnego ustawowego wykazu dziatan PARP w stosunku do zadan naktadanych na Agencje w aktualnym okresie
finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej 2014-2020.

2. Braku synchronizacji przepisow ustawy o utworzeniu PARP z obowiazujacymi przepisami unijnymi w zakresie
definicji MSP oraz zasadami udzielania pomocy de minimis.

3. Braku odpowiedniego ustawowego instrumentarium Agencji koniecznego do zapewnienia efektywno$ci
wykonywania przez nig zadan.

4. Nieadekwatno$ci ustawowego systemu nadzoru nad dziatalno$cia Agencji do aktualnych mechanizméw w zakresie
programowania i kontroli jej dziatalnosci (np. mechanizmy kontroli wydatkowania §rodkoéw unijnych przez Instytucje
Zarzadzajaca 1Z i Posredniczaca IP).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany legislacyjne sg wicloaspektowe. Dotycza zarowno zmian w zakresie programowym, jak rowniez
dostosowania do obowigzujacych przepisow.

W zakresie dziatan realizowanych przez Agencje¢ (ad 1):

a) uzupelniono zadania ustawowe PARP i sposob ich realizacji pod katem celow programoéw operacyjnych obecnej
perspektywy finansowej 2014-2020 (np. w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych oraz mozliwosci
przyznawania pomocy finansowej w formie nagrod),

b) potwierdzono mozliwos¢ realizacji dziatan w zakresie wspotpracy rozwojowej w porozumieniu z Ministerstwem
Przedsiebiorczos$ci i Technologii (MPiT) oraz zaangazowania Agencji w realizacje programéw miedzynarodowych,

€) potwierdzono mozliwos¢ realizacji zadan na podstawie umow o wspdlne przedsigwzigcie, zawieranych z innymi
podmiotami.

Proponowane zmiany dotyczace dostosowania przepisow w ustawie o utworzeniu PARP do obecnie obowigzujacych

przepisow unijnych (ad 2) obejmuja:

a) odwotanie do definicji MSP, obowiazujacej w rozporzadzeniu KE (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 1.,

b) odniesienie si¢ do zmian wynikajacych z nowego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Natomiast zmiany, ktore zmierzajg do zapewnienia sprawnego realizowania przez Agencje zadan (ad 3), beda dotyczyty
m.in.:

a) uzupehnienia definicji pracownika o pracownika tymczasowego,




b) usprawnienia procesu rekrutacji na wolne stanowiska w Agenciji,

€) wzmocnienia kompetencji i uprawnien Agencji w zakresie weryfikacji danych podmiotéw ubiegajgcych sie o pomaoc,
mozliwosci wstrzymania wyplaty pomocy finansowej i odmowy udzielenia pomocy finansowej w zwigzku
Z toczacym si¢ postepowaniem karnym lub karnym skarbowym,

d) doprecyzowania kwestii powigzan kapitalowych lub osobowych u beneficjentéw pomocy,

e) wprowadzenia konieczno$ci wyrazania zgody instytucji nadzorujacych programy pomocowe na umorzenie
wierzytelno$ci Agencji,

f) wprowadzenia nowej formy pomocy finansowej w formie nagréd w rozumieniu przepiséw unijnych.

W zakresie zmian w systemie nadzoru nad dziatalno$cia PARP zaproponowano likwidacje¢ Rady Nadzorczej. Sposrod

9 funkcjonujacych obecnie agencji wykonawczych, PARP jest jedyng — poza Agencja Mienia Wojskowego — w ktorej

dziala rada nadzorcza. Inne aktualne mechanizmy nadzoru, takie jak nadzor wydatkowania Srodkdéw unijnych przez 1Z

lub IP, czy tez zatwierdzanie dokumentéw programowych i sprawozdawczych przez ministra wlasciwego ds. gospodarki,

pozwalajg na sprawowanie efektywnego nadzoru nad Agencja.

Oczekiwanym efektem zaproponowanych rozwigzan bgdzie usprawnienie dziatania Agencji w warstwie wewnetrznej

oraz w zakresie obslugi beneficjentow. Zminimalizowane zostanie prawdopodobienstwo wystgpowania

nieprawidlowo$ci przy wykorzystaniu przez beneficjentow srodkéw pomocowych.

Funkcjonowanie PARP opiera si¢ o przepisy rangi ustawowej. Zmiany w tym zakresie muszg by¢ procedowane w ramach

interwencji legislacyjnej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter nowelizacji analiza w tym zakresie nie jest uzasadniona.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

PARP 1 Sprawniejsze funkcjonowanie
agencji wykonawczej
nadzorowanej przez ministra
wlasciwego ds. gospodarki

Ministerstwo 1 Usprawnienie nadzoru nad

Przedsigbiorczosci PARP

i Technologii

mikro, mali i $redni mikro, mali i $redni Raporty ewaluacyjne projektow | Bezposredni beneficjenci

przedsigbiorcy przedsiebiorcy na realizowanych przez PARP programow, ktorzy osiagna
terenie catego kraju korzysci z wprowadzania

instrumentOw wsparcia

potencjalnie do 2 min

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przed opracowaniem projektu byly prowadzone uzgodnienia z Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przestany do Pracodawcow RP, Konfederacji Lewiatan, Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu
i Ushug oraz Krajowej Izby Gospodarczej.

Projekt zostat przekazany réwniez do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego, zwigzkom zawodowym (OPZZ, NSZZ
»Solidarno$¢” 1 Forum Zwigzkéw Zawodowych) oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Konsultacje trwaty 30 dni.
Zaréwno partnerzy spoteczni, jak i organizacje pracodawcow nie zglosili uwag do projektu.
Dnia 28 sierpnia 2018 r. projekt zostal uzgodniony z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [min zi]

ol 12| 3|4 |56 ]| 7] 8| 9 |10]|Lacznie(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

050505050505 |05(05]|05]|05 5

Projektowana regulacja nie powoduje ujemnych skutkéw finansowych dla sektora finansow

Zrédta finansowania publicznych. Projektowana regulacja nie wymaga zaangazowania dodatkowych $rodkow

Z budzetu panstwa.

Dodatkowe Likwidacja rady nadzorczej przyniesie oszczednosci w kwocie ok. 500 tys. zt rocznie
informacje, w tym (wynagrodzenie, koszty podrozy i zakwaterowania cztonkow rady).

wskazanie zrodet

Ustawa przewiduje zmniejszenie liczby zastgpcow Prezesa Agencji z maksymalnie 5 do

danych i przyjetych do | maksymalnie 3 osob.

obliczen zalozen

Proponowane rozwigzania umozliwiag Agencji wykorzystanie potencjalnych oszczednosci
w srodkach dotacji podmiotowej na inne cele zwigzane z jej biezacym funkcjonowaniem.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym osoby starsze oraz osoby niepelnosprawne

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 |Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym
(w mln zi, ceny

sektor mikro-, matych
i $rednich
stalez ... 1.) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

RIEPIENIGZNYM | soktor mikro-, matych | Zwigkszenie efektywnosci naktadéw na rozwdj pracownikoéw, poprawa
i srednich jakosci i efektywnosci pracy osob zatrudnionych w sektorze przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw Srodki z funduszy unijnych majg bardzo pozytywny wplyw na rozwdj

przedsiebiorstw oraz na poprawe ich konkurencyjno$ci na rynku. Dzigki nim
przedsigbiorstwa mogg si¢ rozwija¢ i zwigksza¢ swoja innowacyjnosc.
Zwigkszanie dostepu do s$rodkow finansowych ma zasadnicze znaczenie
w kontekscie zaktadania przedsigbiorstwa oraz wdrazania nowych
technologii.

domowe

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze 0s6b niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne | MSP

Nowelizacja ustawy przyniesie pozytywny skutek dla sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw. Przedsiebiorcy z sektora MSP uzyskaja dostep do
nowych instrumentdw, co przetozy si¢ na zwigkszone mozliwosci
inwestowania w rozw¢j innowacji i wdrazania nowych technologii. Wptynie
to na wzrost ich konkurencyjno$ci na rynku wewnetrznym i zewngtrznym.
Natomiast rozwoj sektora MSP bedzie mial pozytywny wplyw na wzrost
gospodarczy kraju.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli X nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw
X zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne; []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
[Inie dotyczy

Komentarz: projektowana regulacja m.in. poprzez zmniejszenie liczby dokumentow i procedur wptynie pozytywnie na
funkcjonowanie PARP, zwickszy efektywno$¢ pracy, skroci czas zatatwiania spraw i usprawni obstuge beneficjentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana nowelizacja ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ] inne:

Projektowana regulacja bgdzie wywierata bezposrednio i posrednio wplyw na sytuacj¢ i rozwdj
Omowienie wptywu regionalny. Srodki wydatkowane w ramach dziatalno$ci Agencji beda oddzialywaty na rozwdj
regionu przez rozwoj lokalnych przedsigbiorcoéw i instytucji otoczenia biznesu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Mimo ze ustawa oddziatuje na podmioty gospodarcze wnioskodawca postuluje, aby weszta w zycie 14 dni od dnia
ogloszenia. Wyznaczenie innego terminu wej$cia w zycie nowelizacji ustawy, niz wynikajacego z § 1 ust. 1 Uchwaty Nr 20
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, jest uzasadnione interesem publicznym. Jak najszybsze wejscie w zycie ustawy jest bowiem rozwigzaniem
korzystnym dla MSP, umozliwiajacym szybsze korzystanie przez PARP z rozwigzan, ktore wprowadzi ustawa.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja bedzie si¢ odbywata na biezaco W ramach posiadanych przez ministra wtasciwego ds. gospodarki instrumentow
nadzoru — na podstawie dokumentéw programowych i sprawozdawczych PARP.

PARP przekazuje do Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii sprawozdania z realizacji Planu dziatania (kwartalne
i roczne). W sprawozdaniach tych opisywane sg podjete przez Agencje dziatania w ramach poszczegdlnych programow
operacyjnych. Zawierajg one dane np. obejmujace liczbe sktadanych wnioskow i zawartych/rozwigzanych umow, kwoty
dofinansowan, wysoko$¢ zaangazowanych $rodkéw z budzetu panstwa czy terminy ich realizacji. Sprawozdania
poddawane sg biezacej analizie w ramach nadzoru merytorycznego ministra nad dziatalno$cia Agencji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




Warszawa, dn. 16 pazdziernika 2018 r.

Raport z konsultacji publicznych

projektu ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(UD19)

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy zostat przekazany pismem Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 31 lipca
2018 r. do konsultacji do nastepujgcych podmiotow:

. Business Centre Club

. Konfederacja Lewiatan

. Krajowa Izba Gospodarcza

. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw
. Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug
. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

. Zwigzek Rzemiosta Polskiego

~NOoO AR~ WN PR

Projekt ustawy zostat rowniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego, zwigzkom
zawodowym (NSZZ Solidarnos¢, OPZZ i Forum Zwigzkéw Zawodowych) oraz Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Konsultacje trwaty 30 dni.
Partnerzy spoteczni i organizacje przedsiebiorcow nie zgtosili uwag do projektu.

W dniu 28 sierpnia 2018 r. projekt zostat uzgodniony z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania i uzgadniania z organami i instytucjami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Podmioty, ktére zgtosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.)
projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw o
dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1083.2018/12/mrz
dot.: RM-10-186-18 2 30.11.2018 r.

Pan Jacek Sasin
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci 2 prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie]

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

o

7 up. Ministra Spraw Zagranicznych
Macliej Lang
Podsekretarz Stanu

Da wiadomosci:

Pani Jadwiga Emilewicz
Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Warszawa, dnia0Yf grudnia 2018 .
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