Projekt z dnia 1 lutego 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2019 r.

w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu

wykonujacego dzialalno$¢ lecznicza

Na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej

(Dz. U. 22018 r. poz. 2190 1 2219) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdlowy zakres obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnos$ci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza za szkody bedace
nastepstwem udzielania $wiadczen zdrowotnych albo niezgodnego z prawem zaniechania
udzielania $wiadczen zdrowotnych, zwanego dalej ,,ubezpieczeniem OC”, oraz minimalng

sume gwarancyjng tego ubezpieczenia.

§2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialno$¢ cywilna podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za szkody, o
ktorych mowa w § 1, wyrzadzone dzialaniem lub zaniechaniem ubezpieczonego, ktére miato

miejsce w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowe;.

2. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:

1) wyrzadzonych przez podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza po pozbawieniu lub w
okresie zawieszenia prawa do prowadzenia dziatalnos$ci leczniczej;

2) polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie rzeczy;

3) polegajacych na zaptacie kar umownych;

4) powstatych wskutek dziatan wojennych, stanu wojennego, rozruchdéw i zamieszek, a takze

aktow terroru.

3. Ubezpieczenie OC obejmuje szkody bedace nastgpstwem zabiegéw chirurgii
plastycznej lub zabiegdw kosmetycznych, jesli sa udzielane w przypadkach bedacych

nastepstwem wady wrodzonej, urazu, choroby lub nastgpstwem jej leczenia.

" Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 92).



4. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, z

zastrzezeniem ust. 2 i 3, bez mozliwo$ci umownego ograniczenia odpowiedzialno$ci zaktadu

ubezpieczen.

§ 3. 1. Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC, w okresie ubezpieczenia nie

dtuzszym niz 12 miesiecy, wynosi rownowarto$¢ w ztotych:

1))

2)

3)

4)

5)

100 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 500 000 euro w odniesieniu do
wszystkich zdarzen, ktoérych skutki sa objete umowa ubezpieczenia OC podmiotu
leczniczego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej, zwanej dalej ,,ustawa”, wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza, o
ktérej mowa w art. 8 pkt 1 lit. a ustawy;

75 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 350 000 euro w odniesieniu do
wszystkich zdarzen, ktérych skutki sg objete umowa ubezpieczenia OC podmiotu
leczniczego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza,
o ktérej mowa w art. 8 pkt 1 lit. b i pkt 2 ustawy;

75 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 350 000 euro w odniesieniu do
wszystkich zdarzen, ktorych skutki sg objete umowag ubezpieczenia OC lekarza
wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
jako indywidualna praktyka lekarska, indywidualna praktyka lekarska wytacznie w
miejscu wezwania, indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska, indywidualna
specjalistyczna praktyka lekarska wylacznie w miejscu wezwania, indywidualna praktyka
lekarska wylacznie w zakladzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem
leczniczym prowadzacym ten zaktad lub indywidualna specjalistyczna praktyka lekarska
wylacznie w zakladzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem leczniczym
prowadzacym ten zaktad,

75 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 350 000 euro w odniesieniu do
wszystkich zdarzen, ktérych skutki sa objete umowa ubezpieczenia OC lekarza
wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg w formie spotki cywilnej, spotki jawnej albo spotki
partnerskiej jako grupowa praktyka lekarska;

30 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 150 000 euro w odniesieniu do
wszystkich zdarzen, ktorych skutki sg objete umowa ubezpieczenia OC pielegniarki
wykonujacej dziatalno$¢ lecznicza w formie jednoosobowej dziatalnos$ci gospodarczej
jako indywidualna praktyka pielggniarki, indywidualna praktyka pielegniarki wytacznie

w miejscu wezwania, indywidualna specjalistyczna praktyka pielggniarki, indywidualna



specjalistyczna praktyka pielegniarki wytacznie w miejscu wezwania, indywidualna
praktyka pielegniarki wylacznie w zakladzie leczniczym na podstawie umowy z
podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaklad lub indywidualna specjalistyczna
praktyka pielgegniarki wylacznie w zaktadzie leczniczym na podstawie umowy z
podmiotem leczniczym prowadzacym ten zaktad;

6) 30 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 150 000 euro w odniesieniu do
wszystkich zdarzen, ktorych skutki sa objete umowa ubezpieczenia OC pielggniarki
wykonujacej dzialalnos¢ lecznicza w formie spotki cywilnej, spotki jawnej albo spotki
partnerskiej jako grupowa praktyka pielegniarek;

7) 30 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 150 000 euro w odniesieniu do
wszystkich zdarzen, ktorych skutki sg objete umowa ubezpieczenia OC fizjoterapeuty
wykonujacego dzialalnos¢ lecznicza w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej
jako  indywidualna  praktyka  fizjoterapeutyczna,  indywidualna  praktyka
fizjoterapeutyczna wylacznie w miejscu wezwania, indywidualna praktyka
fizjoterapeutyczna wyltacznie w zaktadzie leczniczym na podstawie umowy z podmiotem
leczniczym prowadzacym ten zaktad;

8) 30 000 euro w odniesieniu do jednego zdarzenia oraz 150 000 euro w odniesieniu do
wszystkich zdarzen, ktorych skutki sg objete umowa ubezpieczenia OC fizjoterapeuty
wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg w formie spotki cywilnej, spotki jawnej albo spotki

partnerskiej jako grupowa praktyka fizjoterapeutyczna.

2. Jezeli dany podmiot wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg wykonuje wigcej niz jeden
rodzaj dziatalno$ci leczniczej albo wykonuje dziatalno$¢ lecznicza w wigcej niz jednej formie,
wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia OC tego podmiotu stanowi
rownowarto$¢ najwyzszej minimalnej sumy gwarancyjnej okreslonej dla wykonywanych

rodzajow dziatalnosci leczniczej albo form wykonywanej dziatalnos$ci lecznicze;.

3. Kwoty, o ktorych mowa w ust. 1, sg ustalane przy zastosowaniu sredniego kursu euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktorym umowa

ubezpieczenia OC zostata zawarta.
§ 4. Jezeli umowa ubezpieczenia OC zostala zawarta na podstawie dotychczas
obowigzujacych przepisow, a okres, na ktdry zostata zawarta, uptywa po dniu wejscia w zycie

rozporzadzenia, nowg umowe ubezpieczenia OC zawiera si¢ najpdzniej w ostatnim dniu okresu



obowigzywania dotychczasowej umowy, nie pdzniej jednak niz w okresie 12 miesi¢cy od dnia

wejscia w zycie rozporzadzenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r.?)

MINISTER FINANSOW

W porozumieniu

MINISTER ZDROWIA

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnoéci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalno$é
lecznicza (Dz. U. Nr 293, poz. 1729), ktére traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2219).



Uzasadnienie

Zasadno$¢ podjecia prac zmierzajacych do wydania rozporzadzenia wynika z
regulacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie
ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2219), ktoére co do zasady wejda w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r. Ustawa ta
wprowadza m.in. zmiany do ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnos$ci
leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2190, z p6ézn. zm.), ktére maja na celu
umozliwieniec wykonywania zawodu fizjoterapeuty w formie indywidualnych i
grupowych praktyk zawodowych. Nowe regulacje wprowadzaja m.in.
obowigzek ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej fizjoterapeuty. Z
powyzszymi zmianami wigze si¢ takze zmiana delegacji ustawowej zawartej w
art. 25 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, na
podstawie ktorej zostato wydane obecnie obowigzujace rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia

odpowiedzialnos$ci cywilnej podmiotu wykonujacego dziatalnos$¢ lecznicza (Dz.
U. poz. 1729).

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 25 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci leczniczej,
minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z ministrem
whasciwym do spraw zdrowia, po =zasiggnieciu opinii Naczelnej Rady
Lekarskiej, Naczelnej Rady Pielegniarek i1 Potoznych, Krajowej Rady
Diagnostéw Laboratoryjnych, Krajowej Rady Fizjoterapeutow oraz Polskiej
Izby Ubezpieczen, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowy zakres
ubezpieczenia obowigzkowego, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, oraz minimalng
sume¢ gwarancyjng, biorgc pod uwage rodzaje dziatalnosci leczniczej 1 rodzaje
podmiotéw wykonujacych te dziatalnosc.

Majac powyzsze na uwadze powstaje konieczno$s¢ wydania nowego aktu
wykonawczego.

Projekt rozporzadzenia co do zasady utrzymuje obecnie obowigzujace regulacje
w zakresie szczegotowego zakresu ubezpieczenia oraz minimalnej sumy
gwarancyjnej w odniesieniu do podmiotow leczniczych, lekarzy i pielggniarek.
Nalezy wskaza¢, 1z majac na uwadze normy wynikajace z przepisOw ustawy o
dziatalno$ci leczniczej, na podstawie ktorej jest wydawane przedmiotowe
rozporzadzenie, zawarte w projekcie rozporzadzenia regulacje beda miaty takze
zastosowanie do lekarzy dentystow i potoznych. Wynika to z faktu, iz na
podstawie regulacji ustawowych ilekro¢ w ustawie jest mowa o lekarzu nalezy



rozumie¢ przez to lekarza dentyste oraz w przypadku pielegniarki nalezy
rozumie¢ przez to potozna.

Majac powyzsze na uwadze w § 2 projektu okreslono szczegdtowy zakres
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu
wykonujgcego dziatalno$¢ lecznicza na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Na podstawie ust. 1 tego przepisu ubezpieczeniem OC bedzie objeta
odpowiedzialno$¢ cywilna ww. podmiotu za szkody, bedace nastepstwem
udzielania §wiadczen zdrowotnych albo niezgodnego z prawem zaniechania
udzielania §wiadczen zdrowotnych, wyrzadzone dziataniem lub zaniechaniem
ubezpieczonego, ktéore miato miejsce w okresie trwania ochrony
ubezpieczeniowej. Jednoczesnie uzasadnione jest, aby z zakresu tego
ubezpieczenia  wylaczy¢  odpowiedzialnos¢  zakltadu ubezpieczen za
enumeratywnie okreslone w rozporzadzeniu szkody (§ 2 ust. 2). Wylaczenia
zawierajg przypadki spotecznie uzasadnione, jak rOwniez sytuacje
nadzwyczajne, ktérym trudno jest si¢ przeciwstawi¢. Wylaczenie z zakresu
ochrony ubezpieczeniowe] szkéd wyrzadzonych przez podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ leczniczg po pozbawieniu lub w okresie zawieszenia prawa do
prowadzenia dzialalno$ci leczniczej jest zgodne z obecnie obowigzujaca
praktyka stosowang zarowno w obecnie obowigzujacym ubezpieczeniu OC
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ leczniczg, jak i w innych ubezpieczeniach
OC zawodowych. Z zakresu ubezpieczenia wylgczone zostaly takze szkody
powstate w wyniku m.in. aktéw terroru. Stosowang w standardach $wiatowych
praktyka jest, ze szkody te jako niepodlegajace co do zasady reasekuracji,
wylaczane sg z zakresu ubezpieczenia. Samo pojgcie ,,aktow terroru” okre§lane
jest w ogdlnych warunkach zaktadu ubezpieczen.

Ponadto zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2295, z pézn. zm.), zabiegi chirurgii
plastycznej lub zabiegi kosmetyczne sg s$wiadczeniami gwarantowanymi
okreslonymi w czgsci I zatacznika nr 1 do rozporzadzenia wylacznie, jezeli sg
udzielane w przypadkach bedacych nastepstwem wady wrodzonej, urazu,
choroby lub nastepstwem ich leczenia. W zwiazku z powyzszym projekt
rozporzadzenia w § 2 wust. 3 wprowadza przepis, zgodnie z ktérym
ubezpieczenie OC bedzie obejmowato szkody bedace nastepstwem zabiegow
chirurgii plastyczne; lub zabiegéw kosmetycznych, jesli s3 udzielane w
przypadkach bedacych nastgpstwem wady wrodzonej, urazu, choroby lub


http://legalis.mf.gov.pl/akt.do?link=AKT.ZAL%5b%5d371168069.40725496

nastepstwem jej leczenia. Z powyzszego wynika, iz umowa obowigzkowego
ubezpieczenia OC nie bedzie obejmowata skutkow bigdu medycznego
popelnionego w przypadku udzielania $§wiadczenia medycznego z zakresu
chirurgii plastycznej przeprowadzonego wylacznie w celu estetycznym, tj.
takim, ktory nie byt nastepstwem okolicznosci, o ktorych mowa powyze;j.

Majac na uwadze gléwny cel przedmiotowego ubezpieczenia, tj. ochrone
potencjalnych poszkodowanych, w ust. 4 tego przepisu wskazano, iz
ubezpieczenie OC bedzie obejmowato wszystkie szkody w zakresie, o ktorym
mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 2 | 3, bez mozliwo$ci umownego
ograniczenia odpowiedzialno$ci zakladu ubezpieczen. Wspomniany brak
mozliwosci ograniczenia odpowiedzialnosci przez ubezpieczyciela bedzie
dotyczyt zarowno zakresu szkdd, o ktorych mowa w ww. ust. 1, jak 1 katalogu
szkod, o ktorych mowa w ust. 2 i ktore wynikajg z ust. 3 tego przepisu.

Regulacje dotyczace minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia odnoszace
si¢ do okreslonych podmiotéw leczniczych, lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek 1 poloznych zostaly wyznaczone na obecnie obowigzujacym
poziomie. Nalezy wskazaé, iz od momentu wejScia w zycie obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia w tej sprawie, tj. od dnia 1 stycznia 2012 r.,
resort finansOw nie otrzymat sygnatow, iz okre§lone w tym rozporzadzeniu
wysokosci minimalnych sum gwarancyjnych zostaly wyznaczone na zbyt
niskim poziomie.

Obecnie obowigzujagce normy zostang uzupelione o regulacje w zakresie
minimalnej sumy gwarancyjnej, odnoszace si¢ do nowej grupy podmiotow, tj.
fizjoterapeutow. Wysoko$¢ minimalnych sum gwarancyjnych ubezpieczenia OC
w stosunku do fizjoterapeutow zostala oparta o propozycje Krajowej Izby
Terapeutow. Zostala ona okre§lona na takim samym poziomie jak minimalne
sumy gwarancyjne odnoszace si¢ do pielggniarek i potoznych, ustalone w
obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu. W opinii Krajowej Izby Terapeutow
wysokos$¢ ta odpowiada poziomowi ryzyka zwigzanego z wykonywaniem
zawodu fizjoterapeuty.

Projekt odnosi si¢ réwniez do sytuacji, gdy dany podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ leczniczg wykonuje wigcej niz jeden rodzaj dzialalnos$ci leczniczej
albo wykonuje dziatalno$¢ lecznicza w wigce] niz jednej formie. W takim
przypadku wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia OC tego
podmiotu bedzie stanowi¢ rownowarto$¢ najwyzszej minimalnej sumy



gwarancyjnej okreslonej dla wykonywanych rodzajow dziatalnosci leczniczej
albo form wykonywanej dziatalnos$ci lecznicze;.

Nalezy nadmieni¢, iz wysoko$¢ minimalnej sumy gwarancyjnej powinna by¢
,wywazona”, tak aby z jednej strony nie obcigzy¢ nadmiernie podmiotéw
objetych obowigzkiem ubezpieczenia i zapewni¢ prawidlowe wykonywanie
dziatalno$ci, ktorej ubezpieczenie dotyczy, a z drugiej za$ strony zapewnic
wlasciwa ochrone ubezpieczeniowg. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz
zawarte w projekcie sumy gwarancyjne zostalty okreslone na ,,minimalnym”
poziomie. Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, iz ww. podmioty s3
podmiotami profesjonalnymi, zobowigzani do zawarcia umowy ubezpieczenia
OC, zawsze powinni zawiera¢ umowe¢ ubezpieczenia z Wwyzszg sumag
gwarancyjng, ktora co najmniej bedzie adekwatna do potencjalnego ryzyka.

W § 4 projektu zostal wprowadzony przepis przejSciowy. Zgodnie z § 4 projektu
jezeli umowa ubezpieczenia OC zostala zawarta na podstawie dotychczas
obowigzujacych przepisow, a okres, na ktory zostata zawarta, uptywa po dniu
wejscia w zycie rozporzadzenia, nowg umowe ubezpieczenia OC zawiera si¢
najpozniej w ostatnim dniu okresu obowigzywania dotychczasowej umowy, nie
pozniej jednak niz w okresie 12 miesiecy od dnia wejScia w Zycie
rozporzadzenia.

Projekt zaktada, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r.,
tj. z dniem wejscia w zycie regulacji zawartych w przepisach ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci leczniczej oraz niektérych
innych ustaw. Z uwagi na powyzsze oraz zakres regulacji, zasadne jest
odstgpienie od wynikajacej z postanowien uchwaty Rady Ministrow z dnia 18
lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindéw wejscia w zycie
niektorych aktoéw normatywnych (M.P. poz. 205) zasady ustalania na dzien 1
stycznia albo 1 czerwca daty wejscia w zycie przepisow okreslajacych warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z delegacja ustawowg projekt
rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Naczelng Rade
Lekarska, Naczelng Rade Pielggniarek i Potoznych, Krajowa Rade¢ Diagnostow
Laboratoryjnych, Krajowa Rade¢ Fizjoterapeutow oraz przez Polska Izbe
Ubezpieczen.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych



(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia
nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostat
zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa, w zwigzku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016
r. poz. 1006), projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



