USTAWA
z dnia 2018 r.

o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

Art. 1. W ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z
2017 r. poz. 1160 oraz z 2018 r. poz. 138 1 310) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) tytul rozdziatu 10 otrzymuje brzmienie:

,,Rozdziat 10
Zmiany w przepisach, przepisy epizodyczne, przejsciowe i koncowe”;

2) dodaje si¢ art. 77b w brzmieniu:
,»Art. 77b. Od dnia wej$cia w zycie niniejszego przepisu do dnia 30 czerwca 2019
r. w odniesieniu do meczéw turnieju FIFA U20 Mistrzostwa Swiata Polska 2019 nie

stosuje si¢ przepisow art. 15 ust. 112.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie
1. Cel projektowanych zmian
Celem przedktadanej nowelizacji ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
jest temporalne zawieszenie przepisow art. 15 ust. 1 1 2 obecnie obowigzujacej ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych w zwigzku z organizacja Turnieju Finatlowego
FIFA U20 Mistrzostw Swiata Polska 2019/FIFA U20 Wold Cup Poland 2019.
Turniej ten organizowany jest przez Migdzynarodowa Federacje Pitki Noznej/ FIFA,
wspolnie z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej w terminie 23 maja — 15 czerwca 2019 r.
na terenie 6 miast Gospodarzy (Bielsko Biala, Bydgoszcz, Gdynia, Lublin, £.6dz,
Tychy).
Ze wzgledu na charakter turnieju obejmujacego rywalizacje zespotow miodziezowych
adresatem biletow wstepu na mecze s3 w duzej mierze grupy dzieci 1 mlodziezy
szkolnej oraz sportowej, a takze rodziny z dzie¢mi.
Wprowadzenie zmiany skutkujacej czasowym wylaczeniem stosowania przepisow
art. 15 ust. 1 1 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych umozliwi wigkszy udziat
zorganizowanych grup dzieci 1 mtodziezy szkolnej poprzez odejécie od szczegdlowe;j
procedury uzyskiwania danych osobowych od kazdej z oséb i tym samym utatwienie
procesu zamiany biletow miedzy zorganizowanymi grupami dzieci 1 miodziezy
oraz umozliwienie przekazania biletdw innym osobom w przypadku zaistnienia
sytuacji uniemozliwiajacej ich udziat w meczu. To samo dotyczy przekazywania
biletow miedzy cztonkami rodzin na przyktad w przypadku naglej choroby ktoregos

z dzieci na inne dziecko.

2. Przestawienie stanu obecnego oraz réznice pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

W mysl art. 15 ust. 11 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2015 1,
poz. 2139, z p6zn. zm.) sprzedaz biletu wstepu na mecze pitki noznej lub przekazania
innego dokumentu uprawniajacego do przebywania na nim okreslonej osoby nastepuje
po uzyskaniu danych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 4 zgodnych z dokumentem
potwierdzajacym tozsamos$¢. Na bilecie wstepu na mecz pitki noznej lub na innym

dokumencie uprawniajacym do przebywania na nim umieszcza si¢ dane, o ktérych



mowa w art. 13 ust. 4, oraz numer miejsca, ktorego dotyczy ten bilet lub dokument
uprawniajacy do przebywania na meczu. Po uchwaleniu w dniu 11 wrzesnia 2015 r.
ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych dane w art. 13 ust. 4
zawierajg imi¢ 1 nazwisko oraz numer PESEL, a w razie, gdy nie zostat on nadany —
rodzaj, imi¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

Wprowadzenie rozwigzan prawnych, ktére na okres do 30 czerwca 2019 r. wylaczaja
stosowanie przepisOw zawartych w art. 15 ust. 1 1 2 obecnie obowigzujacej ustawy
umozliwi dystrybucj¢ biletéw niezawierajagcych danych szczegétowych — imig
1 nazwisko, numer PESEL lub rodzaj, seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢, a tym samym umozliwi tatwiejszg wymiange biletow 1 ich przekazanie
innym osobom.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan umozliwi zréwnanie sytuacji prawnej
obywateli polskich z kibicami bgdacymi cudzoziemcami, ktorych w obecnym stanie
prawnym na mocy art. 15 ust. 2a ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
w przypadku meczéw pitki noznej o charakterze migdzynarodowym, w tym meczow
pitki noznej organizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czyli
m.in. FIFA U20 nie obowigzujg przepisy art. 15 ust. 11 2.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze analogiczne rozwigzanie skutkujace czasowym
zawieszeniem obowigzywania przepisoOw art. 15 ust. 1 1 2 zostalo wprowadzone
na mocy ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r., Nr 217, poz. 1280)
na potrzeby Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012 w Polsce oraz UEFA EURO
U21.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowane rozwigzanie umozliwi utatwienie udziatu w charakterze kibica podczas
FIFA U20 wickszej ilosci dzieci i mtodziezy szkolnej poprzez zmniejszenie wymogow
formalnych w przypadku zaistnienia konieczno$ci wymiany biletow pomigdzy
zainteresowanymi podmiotami.

Projekt nie wywoluje skutkéw gospodarczych, finansowych i prawnych.

Projektowane rozwigzanie moze przyczyni¢ si¢ do przedstawienia pozytywnego

wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej poprzez zwigkszenie frekwencji



na meczach i1 zapewnienie publicznosci ztozonej przede wszystkim z rodzin z dzieci
oraz zorganizowanych grup dzieci 1 mlodziezy, a takze przyczyni si¢ do popularyzacji
wsrod tej grupy docelowej sportu, w szczegdlnosci pitki noznej oraz zasad
kulturalnego dopingowania.

3. Ustawa nie przewiduje skutkdéw finansowych dla mikro przedsiebiorcow.

4. Przewidywane zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy pocigga za soba
obciazenie budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projektowane rozwigzanie nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
Przedstawiona propozycja zmian ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych

nie wymaga wydawania aktow wykonawczych.

6. Ocena zgodnoSci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projektowane rozwigzanie nie jest objete prawem Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Ireneusz Ras)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane tytutu rozdziatu 10! oraz dodanie
art. 77b w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1160, ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana zaklada
przejsciowe — od dnia wejScia w Zycie proponowanego przepisu do dnia
30 czerwca 2019 r. — wylaczenie stosowania przepiséw art. 15 ust. 1 1 2 ustawy
w odniesieniu do meczéw turnieju FIFA U20 Mistrzostwa Swiata Polska 2019.
Przepisy art. 15 ust. 1 i 2 ustawy stanowia, ze sprzedaz biletu wstepu na mecz
pitki noznej lub przekazanie innego dokumentu uprawniajacego do przebywania
na nim okreslonej osoby nastepuje po uzyskaniu danych identyfikujacych osobe
uczestniczacg w meczu pitki noznej (imie i nazwisko oraz numer PESEL,
a w razie gdy nie zostal on nadany — rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢), zgodnych z dokumentem potwierdzajacym
tozsamo$¢. Te dane oraz numer miejsca umieszcza si¢ na bilecie wstepu na mecz
pitki noznej lub w dokumencie uprawniajacym do przebywania na meczu.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

! Tytut rozdziatu 10 (Zmiany w przepisach obowigzujqcych, przepisy przejsciowe i kohicowe)
ustawy otrzymaltby brzmienie: ,,Zmiany w przepisach, przepisy epizodyczne, przejsciowe
1 konicowe”.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Artykut 6 lit. e Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)
stanowi, ze w zakresie sportu Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan
majacych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupelnianie dziatan panstw
cztonkowskich UE.

Zgodnie z art. 165 ust. 1 akapit drugi TfUE Unia przyczynia sie
do wspierania europejskich przedsiewzig¢é w zakresie sportu, uwzgledniajac jego
szczegllny charakter, struktury oparte na zasadzie dobrowolnosci oraz funkcje
spoteczng 1 edukacyjng. Dzialanie Unii zmierza do rozwoju europejskiego
wymiaru sportu, poprzez popieranie uczciwosci 1 dostgpnosci we
wspotzawodnictwie sportowym oraz wspoOlpracy pomiedzy podmiotami
odpowiedzialnymi za sport, jak rowniez przez ochrone integralnosci fizycznej
i psychicznej sportowcow, w szczegolnosci tych najmtodszych (art. 165 ust. 2
TfUE). Unia i panstwa czlonkowskie UE sprzyjajg wspodlpracy z panstwami
trzecimi oraz z organizacjami miedzynarodowymi wilasciwymi w dziedzinie
edukacji i sportu, zwlaszcza z Rada Europy (art. 165 ust. 3 TfUE).

Decyzja Rady 2002/348/WSiSW z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca
bezpieczenstwa w zwigzku z meczami pitki noznej o charakterze
miedzynarodowym? zobowigzata pafistwa cztonkowskie UE do ustanowienia lub
wyznaczenia narodowego punktu informacyjnego o charakterze policyjnym dla
pitki noznej (art. 1 ust. 1 decyzji). Punkt ten dziala jako centralny punkt
kontaktowy shuzacy wymianie istotnych informacji dotyczacych meczéw pitki
noznej o charakterze mi¢dzynarodowym oraz rozwijaniu migdzynarodowe;j
wspolpracy policyjnej w zakresie takich meczow.

Problematyka sportu stanowi rowniez przedmiot aktow, przyjetych przez
instytucje UE, niemajacych mocy powszechnie wigzgcej. Zagadnien tych dotyczg
m. in:

- rezolucja Rady dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wprowadzania przez
panstwa czionkowskie zakazu wstepu na obiekty sportowe, na ktérych odbywajg
si¢ mecze pitki noznej o charakterze miedzynarodowym?;

- rezolucja Rady w sprawie zaktualizowanego podrecznika z zaleceniami
w zakresie miedzynarodowej wspdlpracy policyjnej oraz w zakresie dziatan
prewencyjnych i kontrolnych zwigzanych z aktami przemocy i zakléceniami
porzadku podczas migdzynarodowych meczéw pitki noznej, ktoére dotyczg co
najmniej jednego panstwa czlonkowskiego (,,podrecznik UE w sprawie meczoéw
pitki noznej™)*.

2Dz. Urz. WE L 121 z 8.5.2002 r., str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 155 z 15.6.2007 I., str. 76; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 19, t. 4, str. 237.

3Dz. Urz. UE C 281 222.11.2003 ., str. 1.

4 Dz. Urz. UE C 444 2 29.11.2016 1., str. 1.



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Problematyka stanowigca przedmiot projektu ustawy nie jest objeta
prawnie wigzgcymi przepisami UE.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor |
Biura Analiz Sejmowych

Przemystaw Sobolewski
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ireneusz Ras) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiane tytutu rozdziatu 10 oraz dodanie
art. 77b w ustawie z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1160, ze zmianami; dalej: ustawa). Zmiana zaklada
przejsciowe — od dnia wejScia w Zycie proponowanego przepisu do dnia
30 czerwca 2019 r. — wylaczenie stosowania przepisow art. 15 ust. 1 i 2 ustawy
w odniesieniu do meczéw turnieju FIFA U20 Mistrzostwa Swiata Polska 2019.
Przepisy art. 15 ust. 1 i 2 ustawy stanowia, ze sprzedaz biletu wstepu na mecz
pitki noznej lub przekazanie innego dokumentu uprawniajacego do przebywania
na nim okreslonej osoby nast¢puje po uzyskaniu danych identyfikujacych osobe
uczestniczaca w meczu pitki noznej (imie i nazwisko oraz numer PESEL,
a w razie gdy nie zostal on nadany — rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢), zgodnych z dokumentem potwierdzajacym
tozsamos¢. Te dane oraz numer miejsca umieszcza sie na bilecie wstepu na mecz
pitki noznej lub w dokumencie uprawniajacym do przebywania na meczu.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Przemystaw Sobolewski
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