PROJEKT
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"

w sprawie przedluzenia terminu skladania wnioskéw o przyznanie platno$ci

bezposrednich lub platnosci niezwiazanej do tytoniu w 2019 r.

Na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach

systemow wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W 2019 r. wnioski o przyznanie platnosci bezposrednich lub platnoéci niezwigzanej

do tytoniu sklada si¢ w terminie do dnia 31 maja.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 16 maja 2019 r.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

e 23 2godnosé pod wzgledem
preym, iegislacyjnym i redakcyjnym

Departamentu
TWhe-legislacyjnego

Z-ca Dyrekfora(Departamentu
Mariugz Gorzowski

Pawel Malaczek

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwdj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1250).
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o platno$ciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1312), w przypadku gdy Komisja Europejska,
dzialajac w trybie art. 78 akapit drugi rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspodlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pézn. zm.), upowazni Rzeczpospolitg
Polska do przedluzenia terminu, o ktéorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi moze okre$li¢, w drodze rozporzadzenia, dhuzszy termin sktadania wnioskow o
przyznanie platnosci bezposrednich lub ptatnosci niezwiazanej do tytoniu w danym roku,
majac na wzgledzie okolicznosci, ktorymi kierowata si¢ Komisja Europejska, upowazniajgc
do przedluzenia tego terminu, oraz umozliwienie otrzymania przez rolnikow naleznych im
platnosci bezpos$rednich i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu.

Opracowanie przedmiotowego projektu rozporzadzenia zwigzane jest z przygotowaniem
przez Komisj¢ Europejska projektu rozporzadzenia wykonawczego wprowadzajgcego
odstepstwo od rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014
r. ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, $rodkéw
rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z
31.07.2014, str. 69, z poézn. zm.), w odniesieniu do ostatecznego terminu skladania
pojedynczego wniosku, wnioskow o przyznanie pomocy lub wnioskéw o platnosé,
ostatecznego terminu zglaszania zmian w pojedynczym wniosku lub wniosku o platnos¢ oraz
ostatecznego terminu skladania wnioskéw o przydzial uprawnien do platnosci lub
zwigkszenie warto$ci uprawnien do platnosci w ramach systemu ptatno$ci podstawowej w
2019 .

W art. 1 ww. projektu rozporzadzenia panstwa cztonkowskie ustalajg, ze wnioski mozna
sktadac nie p6zniej niz do dnia 15 czerwca.

Zaproponowany w rozporzadzeniu termin, tj. 31 maja 2019 r., przedtuzajacy podstawowy
termin skfadania wnioskow, z jednej strony zgodny jest z oczekiwaniami polskich rolnikow,
ktorzy bgdg mieli wigeej czasu na ich wypelnienie za posrednictwem GSAA, z drugiej zas ma
na celu umozliwienie terminowego przeprowadzenia wszystkich niezbednych kontroli, w tym

administracyjnych oraz kontroli na miejscu. Termin ten w konsekwencji zapewni takze
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wlasciwe przygotowanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do naliczania
zaliczek na poczet platnosci. Jest to szczegodlnie istotne, gdyz w Polsce co roku wnioski o
przyznanie platnosci bezpos$rednich sklada ok. 1,355 min rolnikow (tyle co lgcznie we
Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Portugalii, Austrii, Holandii, Danii i Belgii)
na laczng powierzchni¢ ponad 14,1 mln ha, polozonych na ponad 10 min dziatek
ewidencyjnych.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 2 projektu rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
upowazniajgcego do przediuzenia terminu sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci w 2019
r., w drodze odstgpstwa od art. 15 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 809/2014, w

2019 r. rolnicy bgdg mogli dokonywaé zmian we wniosku do dnia 15 czerwca.

Poniewaz ostateczny termin skladania wnioskow (bez przedluzenia) uplywa
z dniem 15 maja danego roku, konieczne jest, aby rozporzadzenie weszlo w Zycie najpézniej
z dniem 16 maja 2019 r. Takie rozwiazanie umozliwi wydanie rozporzadzenia, a tym samym
umozliwi rolnikom skladanie wnioskéw o przyznanie platnosci w 2019 r., zapewniajgc
jednoczenie rozciagnigeie jego skutkéw rowniez na wnioski zlozone miedzy datg ogloszenia
rozporzadzenia, a datg z ktorg uptywa termin sktadania tych wnioskow. Nalezy podkreslié, ze
projektowane rozporzadzenie nie naktada Zadnych obowigzkow na beneficjentoéw wsparcia
bezposredniego, jednoczesnie wprowadza korzystne dla nich rozwigzanie, umozliwiajgce
zlozenie im wniosko6w o przyznanie platnosci bezposrednich i platnosci niezwigzanej do
tytoniu po uplywie terminu skladania tych wnioskow. Wejscie w zycie projektowanego
rozporzadzenia we wskazanym terminie nie narusza wigc zasad demokratycznego panstwa

prawnego.

Projektowane przepisy nie bgdg mialy wplywu na sektor mikro-, matych i $rednich

przedsigbiorstw.

Projektowane przepisy nie bgda mialy wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng

rodziny, a takze 0s0b niepetnosprawnych oraz osob starszych.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia ma na celu wykonanie przepiséw prawa Unii Europejskiej.
W zwigzku z powyzszym jego projekt nie bedzie podlegat procedurze notyfikacji zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pézn. zm.).




Projekt rozporzadzenia wraz z dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem zostat

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Ponadto projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces

Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zostal ujety w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wisi.

Opracowano w
Departamencie Platnoéci Bezposrednich

DYREKTOR
DEPARTAMFNTI: PLafnoS: SEZPOSREDNICH

Czapla

Akceptowal:

Ryszard Zarudzli




Nazwa projektu Data sporzadzenia

Praielts : : s , 6 maja 2019 r.

rojekt rozporzadzenia w sprawie przedtuzenia terminu

sktadania wnioskow o przyznanie platnosci .

bezposrednich lub ptatnosci niezwiagzanej do tytoniu w Zrodlo:
Prawo UE

2019r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace | Nr w wykazie prac
Ministerstwo Roliiictwai Rezwopi Wsi = - | || sissisasmhaiieisis

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Domaracka, Koordynator Zespotu Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli, Departament Platnosci
Bezposrednich, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
tel.: 22 623 23 69, adres e-mail:
anna.domaracka@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przeciwdzialanie trudnosciom zwigzanym z naborem wnioskdéw o przyznanie ptatnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany
efekt

Skorzystanie z upowaznienia do przedtuzenia terminu sktadania wnioskéw o przyznanie
platno$ci bezposrednich za 2019 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
czlonkowskich OECD/UE?

Mozliwos$¢ wydltuzenia terminu sktadania wnioskéw o przyznanie platnosci bezposrednich w
2019 r. dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Pozytywne -
wydluzenie terminu na

sktadanie wnioskow
zapewni rolnikom
Beneficjenci systemu wigcej czasu na

i ok. 1,35 mln ARIMR B A

bezposredniego dla wiedzy i umiejgtnosci

rolnikéw w obstudze aplikacji
umozliwiajacej

sktadanie wnioskow
drogg elektroniczng.

Agencja Agencja Na podstawie




g

Restrukturyzacji i Restrukturyzacji okreslonych wymagan
Modernizacji 1 Modernizacji ARIMR buduje system
Rolnictwa Rolnictwa do obstugi wnioskow

sktadanych droga
elektroniczng.
Uproszczenie
przeprowadzanych
kontroli
administracyjnych
skltadanych wnioskow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji z:

I
2

Radg Dialogu Spotecznego,

Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji
Rolniczych,

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarnosc”,

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”,

Zwigzkiem Zawodowym Pracownikoéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw ,,Ojczyzna”,

Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY™,
Krajowym Zwiazkiem Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,

. Federacja Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcow 1 Whascicieli Rolnych,

. Zwigzkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

. Federacjg Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych,

. Krajowg Radg Izb Rolniczych,

. Krajowa Izbg Gospodarczg, Komitetem Rolnictwa i Obrotu Rolnego,

. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ,,Samoobrona”,

. Ogélnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych,

. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

. Konfederacja LEWIATAN,

. Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

. Business Centre Club,

. Zwigzkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”,

. Krajowa Rada Spotdzielcza,

. Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych,
. Krajowym Zrzeszeniem Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych,

. Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych Izby Gospodarczej,

26.

Polskim Zwigzkiem Zawodowym Rolnikow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zl]
0 |1 1213 |4 |5 |6 17 |89 |10 | Zgéznie
(0-10)
Dochody ogoétem
budzet panstwa
JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

‘| Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla
finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

Brak wplywu na sektor finansow publicznych — projekt nie ma wplywu
na dochody 1 wydatki budzetu pafistwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wydluzenie terminu sktadania wnioskdéw nie wplynie na tgczng kwote
srodkéw, o ktore aplikujg wnioskodawcey.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 3 10 Ltgcznie

zmian

(0-10)

W ujgciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa

(w mln z1, sektor mikro-,
ceny state z matych i

...... r.) $rednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-, Brak wplywu
malych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, Brak wplywu
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Osoby Brak wpltywu
niepetnosprawne




oraz osoby
starsze

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Brak wplywu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych

z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci).

[[]tak
[ ] nie
nie dotyczy

|| zmniejszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[_| zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane
do ich elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omowienie wpltywu | Brak wpltywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozwigzanie problemu nastgpi z dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki

zostang zastosowane?

Efekty projektu beda natychmiastowe i nie wymagajg pomiaru.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




