PROJEKT

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz.
U z 2018 r. poz. 228) w art. 7 ust. 2-5 otrzymujg brzmienie:

,,2. Jezeli $rednia cena miedzi przekracza 15 000 zt?) za tone, stawke podatku za tone
wydobytej miedzi oblicza si¢ wedlug nastepujacego wzoru:

stawka podatku =[0,033 X $rednia cena miedzi + (0,001 x $rednia cena miedzi)>*] x
0,85

- przy czym maksymalna stawka podatku wynosi 16 000 zt za tong.

3. Jezeli $rednia cena miedzi nie przekracza 15 000 zt* za tone, stawke podatku za
ton¢ wydobytej miedzi oblicza si¢ wedlug nastepujacego wzoru:

stawka podatku = ($rednia cena miedzi - 13 012 z1*) x 0,374

- przy czym minimalna stawka podatku wynosi 0,5% S$redniej ceny miedzi.

4. Jezeli $rednia cena srebra przekracza 1200 zt» za kilogram, stawke podatku za
kilogram wydobytego srebra oblicza si¢ wedlug nastepujacego wzoru:

stawka podatku = [0,125 x $rednia cena srebra + (0,001 x $rednia cena srebra)*] x
0,85

- przy czym maksymalna stawka podatku wynosi 2100 zt za kilogram.

5. Jezeli $rednia cena srebra nie przekracza 1200 zI?) za kilogram, stawke podatku za
kilogram wydobytego srebra oblicza si¢ wedlug nastepujacego wzoru:

stawka podatku = ($rednia cena srebra - 1085 zt*) x 0,638

- przy czym minimalna stawka podatku wynosi 0,5% $redniej ceny srebra.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

2 Kwota podlega aktualizacji na podstawie art. 9 ust. 2 niniejszej ustawy.



Uzasadnienie

Obecnie najwigkszym podatnikiem w zakresie wydobycia miedzi jest KGHM Polska Miedz S.A., ktora
wraz z grupa kapitalowa zatrudnia ponad 33 tysigce pracownikow. Spotka generuje przychod w
wysokosci okoto 20 mld zt rocznie. Jest kluczowym podmiotem gospodarczym nie tylko w regionie, ale
w calej Polsce. Polska Miedz jest firmg globalng zar6wno ze wzgledu na lokalizacj¢ swoich zaktadoéw
(kopalnie w Polsce, Kanadzie, Stanach Zjednoczonych i Chile), ale rowniez ze wzgledu na rynki zbytu.
Az 80% produkcji krajowej KGHM Polska Miedz S.A. trafia na eksport.

KGHM Polska Miedz S.A. boryka si¢ z konsekwencjami podjetych w latach 2011-2015 decyzji
inwestycyjnych, ktorych efektem sa rosngce obcigzenia finansowe zamiast dodatnich zwrotéw z
zainwestowanego kapitatu. Jednocze$nie Spotka znajduje sie pod presja rosngcych kosztow i potrzeb
inwestycyjnych, w szczegdlnosci w czgsci gorniczej biznesu. Istotny, negatywny wpltyw na sytuacje
Spotki wywiera podatek od niektorych kopalin, ktérego potggowa konstrukcja i wysoko$¢ ograniczaja
mozliwosci inwestycyjne Spotki, zagrazajac mozliwos$ci utrzymania wielkosci produkcji niezbednej do
stabilnego funkcjonowania.

Na koniec 2017 roku zadtuzenie Spotki wynosito ponad 7 mld zi. Na koniec 2011 roku, czyli
bezposrednio przed wprowadzeniem podatku od niektorych kopalin oraz podjgciem kluczowych decyzji
inwestycyjnych, Spotka raportowata ponad 12 mld zt wolnej gotoéwki. W latach 2012-2017 Spotka
przeznaczyta ponad 14 mld zl na zakup Quadra FNX oraz finansowanie projektow zagranicznych
(gtownie budowe kopalni Sierra Gorda). W tym samym czasie KGHM zaptacit 9,5 mld zt podatku od
kopalin (w samym 2017r. ok. 1,8 mld zt) a tacznie ponad 24 mld zt podatkéw i optat.

Wielkie inwestycje zagraniczne, ktdre nie przyniosty jak dotad oczekiwanego zwrotu, spowodowaly
wstrzymanie waznych inwestycji krajowych, od ktorej zalezy przysztos¢ polskiej czgsci KGHM. Przy
obecnym poziomie zadtuzenia oraz istotnych obcigzeniach podatkowych, Spotka nie ma mozliwosci
planowania takich inwestycji, ktore w dtuzszej perspektywie sg niezbedne dla prowadzenia optacalnego
wydobycia rud miedzi i srebra w obszarach koncesyjnych KGHM w Polsce.

Obnizenie wymiaru podatku od niektorych kopalin o 15% (szacunkowo 180 mln zt w 2019 roku oraz
240 min zt w latach kolejnych) udostepni dodatkowe fundusze KGHM Polska Miedz S.A., ktore istotnie
przetoza si¢ na dlugoterminowa stabilno$¢ i rozwoj Spolki. Znacznemu zwolnieniu ulegnie trend
wzrostowy zadtuzenia KGHM, ktore mogloby w dtugiej perspektywie zagrozi¢ istnieniu wielu tysiecy
miejsc dobrze optacanej pracy. Jednocze$nie mozliwe bedzie spokojne planowanie wydobycia
1 przerobu rud na kolejne dziesigciolecia. KGHM pozostanie gldownym silnikiem gospodarczym regionu
Dolnego Slaska i Zagtebia Miedziowego.

Co wigcej, uwolnione fundusze umozliwia zwigkszone inwestycje w eksploracje i eksploatacje zt6z rud
miedzi, co przelozy si¢ na lepszg sytuacje ekonomiczng regionu, pracownikoéw Spotki i ich rodzin oraz
samorzadow terytorialnych. Zwicksza si¢ wplywy z pozostatych podatkow oraz wydatki na cele
spoteczne — zardwno ze strony Grupy Kapitatowej KGHM, Fundacji KGHM jak i samorzadow, ktore
utrzymywane sg z danin publicznych Spotki.

W dtugiej perspektywie obnizka podatku od niektorych kopalin moze przetozy¢ si¢ rowniez na zupetnie
nowe inwestycje krajowe KGHM poza Zaglebiem Miedziowym, a zlokalizowane na pozyskanych lub
pozyskiwanych koncesjach (m.in. ztoza polihalitu w okolicach Pucka w woj. pomorskim, ztoza miedzi
w woj. lubuskim). Pozwoliloby to wigkszej liczbie regionow, a nie tylko Dolnemu Slaskowi, na istotne
wzbogacenie si¢ dzigki efektywnej gospodarczo dziatalnosci wydobywczej KGHM Polska Miedz S.A.
na ich obszarze.

Skutkiem finansowym obnizenia wymiaru podatku od niektorych kopalin o 15%, bedzie obnizenie
wptywu do budzetu panstwa o szacunkowg kwote 180 min zt w 2019 roku oraz 240 min zt w latach
kolejnych. Jednakze, w ocenie wnioskodawcow, powyzsze obnizenie wptywow z podatku od niektorych



kopalin w duzej mierze zrownowazone zostanie dodatkowymi wptywami z podatku CIT i VAT
odprowadzanych przez KGHM Polska Miedz S.A. oraz podmioty kooperujace, a takze posrednio
poprzez wplywy fiskalne samorzadu terytorialnego i odprowadzany PIT pracownikéw Spotki.

Projekt ustawy nie wplywa na kondycje i pozycje konkurencyjng mikroprzedsiebiorcéw, matych
1 Srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646).

Projekt ustawy nie wymaga opinii, konsultacji ani uzgodnienia z wtasciwym organem 1 instytucjami
Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym oraz jest zgodny z prawem Unii
Europejskie;j.

Proponuje si¢ aby ustawa weszta w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Projektowany
przepis nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego, ani tez zasady pewnosci prawa.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektérych
kopalin (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Kubow)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa dotyczy nowelizacji ust. 2 — 5 w art. 7 ustawy z dnia
2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz.U. z 2018 r.
poz. 228; dalej: u.p.w.k.). Przepisy te regulujg zasady obliczania stawki podatku
od wydobycia niektérych kopalin w przypadku podatku od wydobycia miedzi
(ust. 213 wart. 7u.p.w.k.) 1 srebra (ust. 41 5 w art. 7 u.p.w.k.).
Zmiana polega na obnizeniu wspotczynnikow przyjmowanych do
obliczenia stawki podatku, w przypadku:
1) podatku od wydobycia miedzi:
a) jezeli srednia cena miedzi przekracza 15.000' zt za tone — do 0,85
(zmiana ust. 2 w art. 7 u.p.w.k.),
b) jezeli $rednia cena miedzi nie przekracza 15.000° zt za tong — do
0,374 (z 0,44) (zmiana ust. 3 w art. 7 u.p.w.k.);

TW 2019 r. — 16.265 zt. Zob. pkt 1 Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w
sprawie kwot, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 — 5 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin,
na 2019 r. (Dz.Urz. Min.Fin. poz. 13).

2 W obecnym stanie prawnym wzér na obliczenie stawki podatku nie przewiduje zastosowania
zadnego wspoiczynnika, co oznacza w istocie zastosowanie wspoiczynnika 1,0 (por. art. 7 ust. 2
u.p.w.k. w brzmieniu obecnym).

3 Zob. przypis 1.
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2) podatku od wydobycia srebra:

a) jezeli $rednia cena srebra przekracza 1.200% zt za kilogram — do
0,85° (zmiana ust. 4 w art. 7 u.p.w.k.),

b) jezeli $rednia cena srebra nie przekracza 1.200° zt za kilogram — do
0,638 (z 0,75) (zmiana ust. 5 w art. 7 u.p.w.k.).

Bez zmian pozostaja maksymalne i minimalne stawki podatku. W
przypadku miedzi maksymalna stawka podatku ma wynosi¢ 16.000 zt za tong,
za$ minimalna 0,5% sredniej ceny miedzi (por. art. 7 ust. 2 1 3 up.wk.). W
przypadku srebra maksymalna stawka podatku ma wynosi¢ 2.100 zt za
kilogram, za$§ minimalna 0,5% S$redniej ceny srebra (por. art. 7 ust. 4 1 5
u.p.w.k.).

Celem projektowanej ustawy jest obnizenie stawek podatku od wydobycia
miedzi i srebra, co ma przetozyé si¢ na dlugoterminowg stabilno$é¢ i rozwdj
KGHM Polska Miedz S.A.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Podatek od wydobycia niektorych kopalin nalezy do podatkow
posrednich, ktore w Unii Europejskiej podlegaja harmonizacji na podstawie art.
113 TTUE. Harmonizacja ta moze by¢ wprowadzona w zakresie niezbednym do
zapewnienia ustanowienia 1 funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
uniknigcia zakidcenia konkurencji. W obecnym stanie prawnym w panstwach
czlonkowskich UE harmonizowane sg akcyza od wyrobow tytoniowych,
alkoholi 1 napojéw alkoholowych, produktéw energetycznych 1 energii
elektrycznej oraz podatek od wartosci dodanej (VAT).

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od wydobycia niektérych kopalin
jest w obecnym stanie prawnym (od 1 stycznia 2016 r.) wydobycie miedzi 1
srebra oraz gazu ziemnego i ropy naftowej. Jest to wiec podatek od wydobycia,
nie zas od obrotu. Tym samym ma do niego zastosowanie dyspozycja art. 401
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L 347 z 11 grudnia 2006 r.,
s. 1), ktory nie zakazuje panstwom cztonkowskim utrzymywania lub
wprowadzania innych podatkéw posrednich niz podatek od wartosci dodanej,
pod warunkiem, ze pobor tych podatkow nie wigze si¢ w wymianie handlowe;
miedzy panstwami cztonkowskimi z formalnosciami przy przekraczaniu granic.
Takim podatkiem jest podatek od wydobycia niektorych kopalin, ktory w
obecnym stanie prawnym nie jest przedmiotem harmonizacji na terytorium UE.

4W 2019 r. — 1.302 zt (zob. pkt 3 Obwieszczenia, o ktorym mowa w przypisie 1).

*W obecnym stanie prawnym wzér na obliczenie stawki podatku nie przewiduje zastosowania
zadnego wspotczynnika, co oznacza w istocie zastosowanie wspodiczynnika 1,0 (por. art. 7 ust. 4
u.p.w.k. w brzmieniu obecnym).

6 Zob. przypis 4.



Tym samym zaréwno jego wprowadzenie, zniesienie, jak i zmiana
poszczegdlnych elementéw konstrukcyjnych podatku (przedmiotu, podstawy
opodatkowania, stawek podatkowych) nalezy do kompetencji panstwa
cztonkowskiego.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Przedmiot projektu wustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Akceptowat:
Wicedyrekito

iura Analiz Seymowych

Deskryptory bazy Rex: podatek od wydobycia niektorych kopalin, Unia Europejska
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Marek Kuchcinski
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Krzysztof Kubow) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa dotyczy nowelizacji ust. 2 — 5 w art. 7 ustawy z dnia
2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin (Dz.U. z 2018 .
poz. 228; dalej: u.p.w.k.). Przepisy te regulujg zasady obliczania stawki podatku
od wydobycia niektérych kopalin w przypadku podatku od wydobycia miedzi
(ust. 213 wart. 7u.p.w.k.) i srebra (ust. 415 w art. 7 u.p.w.k.).
Zmiana polega na obnizeniu wspétczynnikéw przyjmowanych do
obliczenia stawki podatku, w przypadku:
1) podatku od wydobycia miedzi:
a) jezeli érednia cena miedzi przekracza 15.000' zt za tone — do 0,85
(zmiana ust. 2 w art. 7 u.p.w.k.),
b) jezeli $rednia cena miedzi nie przekracza 15.000° zt za tong¢ — do
0,374 (z 0,44) (zmiana ust. 3 w art. 7 u.p.w.k.);
2) podatku od wydobycia srebra:
a) jezeli $rednia cena srebra przekracza 1.200 zt za kilogram — do
0,85° (zmiana ust. 4 w art. 7 u.p.w.k.),
b) jezeli srednia cena srebra nie przekracza 1.200° zt za kilogram — do
0,638 (z 0,75) (zmiana ust. 5 w art. 7 u.p.w.k.).

TW 2019 r. — 16.265 zi. Zob. pkt 1 Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 5 lutego 2019 r. w
sprawie kwot, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 — 5 ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin,
na 2019 r. (Dz.Urz. Min.Fin. poz. 13).

2 W obecnym stanie prawnym wzor na obliczenie stawki podatku nie przewiduje zastosowania
zadnego wspoiczynnika, co oznacza w istocie zastosowanie wspdiczynnika 1,0 (por. art. 7 ust. 2
u.p.w.k. w brzmieniu obecnym).

3 Zob. przypis 1.

4W 2019 r. - 1.302 zt (zob. pkt 3 Obwieszczenia, o ktérym mowa w przypisie 1).

S W obecnym stanie prawnym wzor na obliczenie stawki podatku nie przewiduje zastosowania
zadnego wspbiczynnika, co oznacza w istocie zastosowanie wspoéiczynnika 1,0 (por. art. 7 ust. 4
u.p.w.k. w brzmieniu obecnym).

6 Zob. przypis 4.

ul. Zagérna 3, 00441 Warszawa » tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pi



Bez zmian pozostaja maksymalne i minimalne stawki podatku. W
przypadku miedzi maksymalna stawka podatku ma wynosi¢ 16.000 zt za tong,
zas minimalna 0,5% sredniej ceny miedzi (por. art. 7 ust. 2 1 3 up.wk.). W
przypadku srebra maksymalna stawka podatku ma wynosi¢ 2.100 zt za
kilogram, zas§ minimalna 0,5% S$redniej ceny srebra (por. art. 7 ust. 4 1 5
u.p.w.k.).

Celem projektowanej ustawy jest obnizenie stawek podatku od wydobycia
miedzi i srebra, co ma przelozy¢ sie na dlugoterminowg stabilno$¢ i rozwoj
KGHM Polska Miedz S.A.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia (art. 2 projektu).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od wydobycia niektorych
kopalin nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unil
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Wiced or Biura Analiz Sejmowych

)

iech\Arndt

Deskryptory bazy Rex: podatek od wydobycia niektorych kopalin, Unia Europejska



