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Projekt z dnia 5 marca 2019 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  E N E R G I I 1 )

z dnia……………2019 r.

w sprawie wzoru sprawozdania o rodzajach i ilości wytworzonych, przywiezionych 

i wywiezionych paliw ciekłych, a także ich przeznaczeniu

Na podstawie art. 43d ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 755, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Określa się wzór sprawozdania o rodzajach i ilości wytworzonych, przywiezionych 

i wywiezionych paliw ciekłych, a także ich przeznaczeniu, stanowiący załącznik do 

rozporządzenia. 

§ 2. Wzór sprawozdania, o którym mowa w ust. 1, stosuje się po raz pierwszy 

do sprawozdań przekazywanych za maj 2019 r. 

§ 3. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 7 dni od dnia ogłoszenia. 3)

MINISTER ENERGII

Za zgodność pod względem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Anna Kowalik
Dyrektor Biura Prawnego, Ministerstwo Energiidokument podpisany elektronicznie, 01 
kwietnia 2019 

1) Minister Energii kieruje działem administracji rządowej - energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Energii 
(Dz. U. poz. 2314).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 685, 771, 1000, 
1356, 1629, 1637 i 2348 oraz z 2019 r. poz. 42, 125 i 492.

3) Niniejsze rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Energii z dnia 15 maja 2017 r. 
w sprawie wzoru sprawozdania o rodzajach oraz ilości wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw 
ciekłych, a także ich przeznaczeniu (Dz. U. poz. 1011), które zgodnie z art. 215 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 
– Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo przedsiębiorców oraz inne ustawy dotyczące działalności 
gospodarczej (Dz.U. poz. 650) utraci moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia.
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UZASADNIENIE 

 

Celem nowego rozporządzenia Ministra Energii w sprawie wzoru sprawozdania o 

rodzajach oraz ilości wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciekłych, a także 

ich przeznaczeniu jest dostosowanie znajdującego się w załączniku do rozporządzenia wzoru 

sprawozdania do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. 

poz. 646 z późn. zm.) w zakresie podstawowego numeru identyfikacyjnego stosowanego przez 

przedsiębiorców w obrocie prawnym i gospodarczym. Zgodnie z przepisami przejściowymi 

zawartymi w ustawie z dnia 6 marca 2018 r.– Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo przedsiębiorców 

oraz inne ustawy dotyczące działalności (Dz. U. z 2018 r. poz. 650), Rozporządzenie Ministra Energii 

z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie wzoru sprawozdania o rodzajach oraz ilości wytworzonych, 

przywiezionych i wywiezionych paliw ciekłych, a także ich przeznaczeniu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1011) 

z dniem 1 maja 2019 r. straci moc obowiązującą. Dotychczasowa praktyka sprawozdawcza wskazuje, 

iż wcześniejszy wzór sprawozdania był zbyt ogólny, przez co Prezes URE wzór pomocniczy 

sprawozdania dla przedsiębiorców, stosowany od stycznia 2018 r. Ponadto, niektóre z 

wprowadzonych zmian mają na celu doprecyzowanie pewnych niejasności zgłaszanych przez 

przedsiębiorców w trakcie wypełniania sprawozdania.  

Art. 43d ust. 1 ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755 z późn. zm.) nałożył 

na podmioty wykonujące działalność polegającą na wytwarzaniu paliw ciekłych, obrocie 

paliwami ciekłymi z zagranicą, a także podmioty przywożące, obowiązek przekazywania do 

Prezesa URE, Prezesa ARM, ministra właściwego ds. finansów i ministra właściwego ds. 

energii miesięcznych sprawozdań o rodzajach oraz ilości wytworzonych, przywiezionych  

i wywiezionych paliw ciekłych, a także ich przeznaczeniu, w związku ze zmianami 

wprowadzonymi ustawą z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz 

niektórych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1165). 

Wprowadzony obowiązek, realizowany od lipca 2017 r. przyczynił się do zwiększenia 

transparentności polskiego rynku paliw ciekłych poprzez zwiększenie dostępu do informacji 

nt. paliw będących przedmiotem produkcji, importu i eksportu w Polsce (dane zbierane przez 

Prezesa URE są zbiorczo publikowane na stronie BIP Urzędu co kwartał). Ponadto, jest 

skutecznym narzędziem zwalczania nadużyć poprzez ograniczenie możliwości prowadzenia 

działalności w sposób nielegalny, a z drugiej strony umożliwia szybką identyfikację i karanie 

takiej działalności, co ma przełożenie m.in. na lepszą ściągalność danin publicznych. 

Dodatkowo, wprowadzone regulacje promują uczciwą konkurencję, wzrost bezpieczeństwa 

konsumentów paliw ciekłych oraz wzmacniają bezpieczeństwo paliwowe państwa a tym 

samym ograniczają zjawisko szarej strefy na rynku paliwowym. Wprowadzane w niniejszym 

rozporządzeniu nowe elementy wzoru, poprzez uszczegółowienie danych zauważanych przez 

przedsiębiorców i organy będące odbiorcami sprawozdań za szczególnie wrażliwe z punktu 

widzenia kontroli sektora, będą stanowić dodatkowe narzędzie walki z szarą strefą na rynku 

paliw ciekłych. 

W porównaniu do wzoru sprawozdania o rodzajach oraz ilości wytworzonych, 

przywiezionych i wywiezionych paliw ciekłych, a także ich przeznaczeniu, załączonego do 

poprzedniego rozporządzenia, zaproponowano następujące zmiany:  
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▪ W części A informacji usunięto pozycję A2 – REGON, w celu dostosowania 

projektowanego wzoru do przepisów ustawy Prawo przedsiębiorców;  

▪ Część B (Ilość wytworzonych, przywiezionych oraz wywiezionych paliw ciekłych 

oraz ich przeznaczenie) rozbito na trzy części: część B (Ilość wytworzonych paliw 

ciekłych oraz ich przeznaczenie), część C (Ilość przywiezionych paliw ciekłych i ich 

przeznaczenie) i część D (Ilość wywiezionych paliw ciekłych i ich przeznaczenie). 

▪ W części B, w kolumnie 15 doprecyzowano kwestię przeznaczenia wytworzonego 

paliwa – na sprzedaż (w tym wywóz), wytworzenie usługowe oraz inne (z 

możliwością doprecyzowania).  

▪ W części B podzielono paliwa będące przedmiotem wytwarzania na dwie kategorie 

– gazu płynnego (LPG) oraz innych paliw ciekłych. Gaz płynny (LPG) został 

wyodrębniony ze względu na specyfikę wytwarzania tego paliwa (konieczność 

wykazania w sprawozdaniu procesu mieszania gazów płynnych), 

▪ W kolumnie 17 dot. paliw ciekłych innych niż gaz płynny (LPG) wyodrębniono 

wytworzenie rafineryjne i przeklasyfikowanie biokomponentów w biopaliwa ciekłe 

oraz procesy komponowania i uszlachetniania paliw ciekłych, w ramach których 

wyróżniono ilość dodatków dodanych do paliwa oraz ilość paliwa bazowego. 

Rozbicie wytwarzania paliw ciekłych na ww. kategorię ułatwi Prezesowi URE 

precyzyjniejsze obliczanie poziomu produkcji paliw, czyli faktycznego przyrostu 

ilości paliw (dzięki możliwości zsumowania kolumn 17a i 17c) 

▪ W części C dotyczącej przywiezionych paliw ciekłych dodano kolumny precyzujące 

ich przeznaczenie – sprzedaż (w tym wywóz), przetworzenie na paliwa ciekłe, 

przetworzenie na produkty nie będące paliwami ciekłymi oraz inne (z możliwością 

doprecyzowania).  

▪ W części D dotyczącej wywiezionych paliw ciekłych dodano możliwość określenia 

przeznaczenia wywożonego paliwa innego niż sprzedaż. 

▪ W części ogólnej objaśnień wskazano, że niedokonanie wytworzenia, przywozu lub 

wywozu paliw ciekłych w okresie sprawozdawczym nie zwalnia z obowiązku 

złożenia sprawozdania. Dotychczasowa praktyka sprawozdawcza pozwala na 

przypuszczenia, że nie wszyscy przedsiębiorcy są świadomi obowiązku składania 

tzw. „sprawozdania zerowego”. 

▪ W części szczegółowej objaśnień, w opisach dot. kolumny 13 i 18 w lit. i - „oleje 

napędowe [m3] wyróżniono olej napędowy stosowany do celów grzewczych i celów 

żeglugowych. Potrzeba kontroli tych paliw wynika z faktu, że ze względu na swoje 

przeznaczenie są obciążone niższą stawką akcyzową w porównaniu do oleju 

napędowego przeznaczonego do silników spalinowych. Zarówno organizacje 

sektorowe, jak i organy kontrolne wielokrotnie zgłaszały nieprawidłowości związane 

ze stosowaniem oleju napędowego niezgodnie z jego przeznaczeniem, co naraża 

Skarb Państwa na straty w postaci zapłaty zaniżonego podatku akcyzowego. 

Ponadto, w projektowanym wzorze informacji naniesiono poprawki redakcyjne nie 

ingerujące w warstwę merytoryczną dokumentu. 

Termin wejścia w życie rozporządzenia określono na 7 dni od opublikowania z uwagi na 

fakt, iż poprzednie Rozporządzenie Ministra Energii z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie wzoru 

sprawozdania o rodzajach oraz ilości wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw 
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ciekłych, a także ich przeznaczeniu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1011) straci moc obowiązującą w 

dniu 1 maja 2019 r., zgodnie z przepisami przejściowymi zawartymi w ustawie z dnia 6 marca 

2018 r.– Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo przedsiębiorców oraz inne ustawy dotyczące 

działalności (Dz. U. z 2018 r. poz. 650). 

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, a zatem nie podlega 

notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów 

prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 z późn. zm.). 

Rozporządzenie, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 

października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz 

z 2018 r. poz. 114 i 278) zostanie umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 


