Projekt z dnia 21.01.2020 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie obowiazkow sprawozdawczych w zakresie
obrotu papierami wartoSciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa

Na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 89) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie
obowiagzkow sprawozdawczych w zakresie obrotu papierami wartosciowymi emitowanymi
przez Skarb Panstwa (Dz. U. poz. 2064) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w§ 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja zakres okreSlony w
zalgcznikach nr 112 do rozporzadzenia i sg przekazywane w formie sprawozdan
miesi¢ecznych, sporzadzanych zgodnie =z Instrukcjag sporzadzania sprawozdan
miesi¢cznych dotyczacych stanu wlasnosci obligacji skarbowych i bonéw skarbowych —
skarbowych papierow wartoSciowych i obrotu tymi papierami, stanowigca zatacznik nr
2a do rozporzadzenia.”;

2) zalaczniki nr 1 1 2 do rozporzadzenia otrzymujg brzmienie okreslone w zalacznikach nr
1 1 2 do niniejszego rozporzadzenia;

3) po zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia dodaje si¢ zalacznik nr 2a do rozporzadzenia w
brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 3 do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. 1. Przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem, stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawozdan miesi¢cznych sporzadzanych
za miesigc kwiecien 2020 r.

2. Do sprawozdan sporzadzanych za okresy przed dniem 1 kwietnia 2020 r. stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW

" Minister Finansoéw kieruje dzialem administracji rzadowej — instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegbétowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 2265).
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
obowigzkow sprawozdawczych w zakresie obrotu papierami wartosciowymi emitowanymi przez
Skarb Panstwa jest wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 94 ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 89). Zgodnie z
tym przepisem, rozporzadzenie okresla obowiazki sprawozdawcze domoéw maklerskich, bankoéw
prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, zagranicznych firm inwestycyjnych prowadzacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno§¢ maklerska w formie oddziatu i zagranicznych
0sOb prawnych, o ktérych mowa w art. 115 ustawy upowazniajacej, prowadzacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno§¢ maklerska w formie oddziatu, bankéw powierniczych,
podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, Krajowego Depozytu Papieréw
Warto$ciowych S.A., spoiki, ktérej przekazal on wykonywanie czynno$ci z zakresu zadan, o
ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy upowazniajagcej, a takze Narodowego Banku
Polskiego, w zakresie obrotu papierami wartosciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa.

Zmiana obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w
sprawie obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie obrotu papierami warto§ciowymi
emitowanymi przez Skarb Panstwa (Dz. U. poz. 2064) jest podyktowana potrzebg poszerzonej
analizy rynku skarbowych papieréw warto$ciowych przez emitenta, co zwigksza mozliwos¢ jego
oddziatywania na funkcjonowanie tego rynku i moze korzystnie wptywac¢ na szeroko rozumiany
proces zarzadzania dlugiem publicznym. Niezbedne jest takze zwigkszenie jakosci danych przez
stworzenie instrukcji sporzadzania sprawozdan oraz dostosowanie otrzymywanych informacji 1
uktadu sprawozdan — grupy inwestorow, do klasyfikacji sektorowej zgodnej z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkoéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
L 174 2 26.06.2013, str. 1) (ESA 2010) oraz zmian regulacji prawnych.

Zmiany rozporzadzenia obejma zatgczniki nr 1 i 2, ktore okreslaja zakres informacji zawartych w
sprawozdaniach miesigcznych sporzadzanych przez uczestnikow systemu rejestracji skarbowych
papieréw wartosciowych prowadzacych rachunki papierow warto$ciowych oraz Krajowy Depozyt
Papierow Wartosciowych S.A. i Narodowy Bank Polski. Informacje te dotycza stanu posiadania
skarbowych papierow wartosciowych oraz transakcji na skarbowych papierach warto$ciowych
przeprowadzanych na rynku wtérnym.

W aktualnych sprawozdaniach miesiecznych w ramach inwestoréw bedacych rezydentami nie
zostaly ujete instytucje rzadowe i samorzadowe. W zwigzku z tym dodano takg grupe
inwestorow, co skutkuje usunigciem obecnie obowigzujacych czesci 1.8 w zataczniku nr 1 i1
czesci 2.8 w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia (dotyczyly one inwestorow z sektora finansow
publicznych).

Zmiana zakresu podmiotowego sprawozdan jest takze zwigzana ze zmianami regulacji prawnych,
w tym wejSciem w zycie ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz. U. poz. 2215, z p6ézn. zm.). Przyktadowo, do grupy funduszy emerytalnych
zostaly wprost zaliczone fundusze inwestycyjne zarzadzane przez towarzystwo funduszy
inwestycyjnych, ktore zostalty umieszczone w ewidencji pracowniczych planow kapitatowych lub
zaktady ubezpieczen, ktore zostaly umieszczone w tej ewidencji w trybie przepisoOw rozdziatu 10
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych.



Ponadto zmieniono nazwy grup inwestorow ,,0soby fizyczne” na ,,gospodarstwa domowe” oraz
,»podmioty niefinansowe” na ,,przedsiebiorstwa niefinansowe”, co pozwoli dostosowa¢ w tym
zakresie terminologi¢ do terminologii ESA2010.

Obecnie objasnienia dotyczace sporzadzania sprawozdan miesi¢cznych byly sformutowane jako
odwotania do szeregu ustaw, co negatywnie wptywato na ich czytelnos¢. Dlatego proponuje si¢
wprowadzenie obszernej instrukcji sporzadzania sprawozdan miesigcznych jako odrgbnego
zatacznika do rozporzadzenia.

Instrukcja dookresli 1 zmieni zakres podmiotowy poszczegdlnych grup inwestorow. Jako
przyktad mozna wskaza¢ rozszerzenie — na potrzeby sprawozdawczo$ci — pojecia ,,.banku” o
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe 1 instytucje pienigdza elektronicznego. Przy
okreslaniu zakresu grup inwestorow w instrukcji kierowano si¢ przepisami ESA2010, przy czym
do grupy funduszy inwestycyjnych w projekcie rozporzadzenia zaliczono fundusze rynku
pienieznego, ktore z punktu widzenia ESA2010 zajmujg si¢ emisjg udziatéw lub jednostek
uczestnictwa jako bliski substytut depozytow 1 w zwigzku z tym wedlug ESA2010 sg
klasyfikowane w ramach grupy/kategorii ,,instytucji przyjmujacych depozyty”, ktorej w
projektowanym rozporzadzeniu odpowiada grupa inwestorow ,banki”. W projekcie
rozporzadzenia nie zdecydowano si¢ w tym zakresie na pelng kompatybilnos¢, gdyz cele
sprawozdawczos$ci na potrzeby zarzadzania dtugiem Skarbu Panstwa nie sg tozsame z celami
sprawozdawczosci na potrzeby statystyki dlugu publicznego.

Zmienione przepisy rozporzadzenia beda miaty po raz pierwszy zastosowanie do sprawozdan
sporzadzanych za miesigc kwiecien 2020 r.

Sprawozdania miesi¢czne za okresy przed dniem 1 kwietnia 2020 r. beda sporzadzane na
zasadach dotychczasowych.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegolnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji
Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow przepisoéw prawnych (Dz.
Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str.
446), projekt rozporzadzenia nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego
tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych Ministra Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



Zawarte w projekcie regulacje nie beda miaty wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych 1 $rednich przedsigbiorcow zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 2192, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzadzenie w | 21 stycznia 2020 r.

sprawie obowigzkow sprawozdawczych w zakresie obrotu papierami

warto$ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa Zrédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujace Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
Ministerstwo Finanséw instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2020 r.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza poz. 89)

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Piotr Nowak-Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Finanséw:

Katarzyna Mank-Gozdzikowska tel. 694-41-20 111

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana rozporzadzenia ma na celu zwigkszenie szczegdtowosci sprawozdan dotyczacych skarbowych papierow
warto$ciowych przez rozszerzenie zakresu podmiotow wobec ktorych wykazywane jest zadluzenie Skarbu Panstwa z
tytutu skarbowych papierow wartoSciowych — grup inwestorow. Ponadto projektowane zmiany maja na celu
dostosowanie otrzymywanych informacji i uktadu sprawozdan w zakresie grupy inwestoréw do klasyfikacji sektorowej
zgodnej z ESA 2010, zmian regulacji prawnych, w tym wejscia w zycie ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. poz. 2215, z pézn. zm.), a takze zwigkszenie jakosci danych. Dokonywanie
bardziej szczegotowej analizy sytuacji na rynku skarbowych papieréw wartoSciowych ma zwigkszy¢ mozliwosci
oddziatywania Ministra Finansow na funkcjonowanie tego rynku i korzystnie wptynie na szeroko rozumiany proces
zarzadzania dlugiem publicznym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozszerzenie zakresu informacji w zakresie sprawozdan miesigcznych w porownaniu z obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie obowigzkow sprawozdawczych w
zakresie obrotu papierami wartosciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa (Dz. U. poz. 2064) przez:

1) zmiang uktadu podmiotowego sprawozdan miesigcznych dotyczacych stanu posiadania skarbowych papierow
warto$ciowych oraz obrotu na skarbowych papierach warto§ciowych, w tym:

- w zakresie grupy ,,banki” — przez dodanie do tej grupy spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych i instytucji
pienigdza elektronicznego,

- zmiany terminologiczne niektorych nazw grup inwestoréw takich jak ,,0soby fizyczne” i ,,podmioty niefinansowe” —
dostosowujace do terminologii ESA2010, tj. odpowiednio na ,gospodarstwa domowe” i ,przedsicbiorstwa
niefinansowe”,

- dodanie nowej grupy inwestorow w kategorii rezydentdw — instytucje rzgdowe i samorzadowe;

2) dodanie instrukcji sporzadzania sprawozdan miesi¢cznych.

Oczekiwanym efektem proponowanych zmian jest otrzymywanie danych o wigkszej szczegdtowosci na temat grup
inwestorow co wplynie na mozliwos¢ dokonywania bardziej szczegdlowej analizy sytuacji na rynku skarbowych
papierow wartosciowych oraz dostosowanie zakresu danych o rynku finansowym do zakresu danych zawartych w
regulacjach organow i instytucji Unii Europejskiej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problem wynika z prawa polskiego — dotychczasowego zakresu i struktury pobieranych danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
- Krajowy Depozyt Ok. 80 podmiotow Krajowy Depozyt Papieréw Obowiagzek sporzadzania
Papierow Warto$ciowych | (fgczna liczba Wartosciowych S.A. oraz Narodowy | sprawozdan
S.A., uczestnikow systemu | Bank Polski, Urzad Komisji w terminach i w zakresie
- Narodowy Bank Polski, rejestracji skarbowych | Nadzoru Finansowego wskazanym w
- banki powiernicze, papierow rozporzadzeniu. Zmiany
- domy maklerskie, warto§ciowych dotycza glownie
- banki prowadzace prowadzacych rachunki sprawozdan w zakresie
dziatalno$¢ maklerska, papierow informacji miesigcznych
- zagraniczne firmy wartosciowych oraz sporzadzanych przez
inwestycyjne prowadzace | Krajowy Depozyt uczestnikow depozytu
na terytorium Papierow papierow warto$ciowych
Rzeczypospolitej Polskiej | Wartosciowych S.A. i oraz Krajowy Depozyt
dziatalno$¢ maklerska w | Narodowy Bank Papierow Wartosciowych
formie oddziatu Polski) S.A. 1 Narodowy Bank




- zagraniczne osoby Polski.
prawne, o ktorych mowa
w art. 115 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami
finansowymi, prowadzace
na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$¢ maklerskg w
formie oddziatu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Nie prowadzono konsultacji poprzedzajacych opracowanie projektu.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych S.A., Komisji Nadzoru
Finansowego i Narodowego Banku Polskiego, a takze do instytucji reprezentujacych srodowisko rynku kapitalowego:
Zwigzku Bankow Polskich, Izby Domow Maklerskich oraz [zby Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

(=]
—

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

o B ] T BT ] e B B e e e ey

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na sektor finansow publicznych, w

w tym wskazanie szczegoblnosci nie bedzie powodowato zmniejszenia dochodow ani zwickszenia wydatkow
zrédet danych i budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
pienieznym sektor mikro-, matychi | X
(wmln 1, S'redni(fh .
ceny state z prze(.lsm;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz | X

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | X

$rednich

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz | X
gospodarstwa domowe

Osoby niepetnosprawne | X

Osoby starsze X
Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wptywu na konkurencyjno$é gospodarki i
w tym wskazanie przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
zrédet danych i

przyjetych do obliczen | Nastapi niewielkie zwickszenie obcigzenia dla uczestnikow systemu rejestracji skarbowych
zatozeni papierow wartosciowych prowadzacych rachunki papieréw wartosciowych, Krajowego Depozytu
Papierow Warto$ciowych S.A. oraz Narodowego Banku Polskiego, jednak dostosowanie do
nowego zakresu raportowania bedzie operacja jednorazowa.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodzin, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

DX<-nie dotyczy

[ ]tak
[ ] nie
Xnie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwickszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
inne

Omowienie wptywu Nie dotyczy

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie bedzie miato zastosowanie do sprawozdan miesigcznych sporzadzanych za okresy od kwietnia 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonania ewaluacji efektow projektu

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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