
Projekt z dnia 11.05.2020 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1)

z dnia ……….…… 2020 r.

w sprawie przedłużenia terminów prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu 

kas rejestrujących z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii

Na podstawie art. 145b ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i 

usług (Dz. U. z 2020 r. poz. 106 i 568) zarządza się, co następuje:

§ 1. 1. Przedłuża się terminy, w których podatnicy mogą prowadzić ewidencję sprzedaży 

przy zastosowaniu kas rejestrujących z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii, o 

których mowa w art. 145b ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów 

i usług:

1) do dnia 31 grudnia 2020 r. – do:

a) świadczenia usług związanych z wyżywieniem wyłącznie świadczonych przez 

stacjonarne placówki gastronomiczne, w tym również sezonowo, oraz usługi w 

zakresie krótkotrwałego zakwaterowania,

b) sprzedaży węgla, brykietu i podobnych paliw stałych wytwarzanych z węgla, węgla 

brunatnego, koksu i półkoksu przeznaczonych do celów opałowych;

2) do dnia 30 czerwca 2021 r. – do świadczenia usług:

a) fryzjerskich,

b) kosmetycznych i kosmetologicznych,

c) budowlanych,

d) w zakresie opieki medycznej świadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystów,

e) prawniczych,

f) związanych z działalnością obiektów służących poprawie kondycji fizycznej – 

wyłącznie w zakresie wstępu.

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 2265).
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2. Przedłuża się terminy przyjęte za dzień rozpoczęcia prowadzenia ewidencji, o których 

mowa w art. 145b ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług:

1) na dzień 1 stycznia 2021 r. – dla podatników, o których mowa w ust. 1 pkt 1;

2) na dzień 1 lipca 2021 r. – dla podatników, o których mowa w ust. 1 pkt 2. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER FINANSÓW

  ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,

         LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

                               Renata Łućko

                           Zastępca Dyrektora

    Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



11.05.2020 r. 
Uzasadnienie 

 

Projektowane rozporządzenie wydaje się w związku z zaistniałą trudną sytuacją związaną 
z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 powodującego chorobę COVID-19 oraz 
podejmowanymi szeroko przez administrację publiczną działaniami mającymi na celu 
minimalizację zagrożenia funkcjonowania społeczeństwa i państwa, jak również rozwiązania  
o charakterze wspierającym przedsiębiorców. Na podstawie  delegacji art. 145b ust. 5 ustawy 
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2020 r. poz. 106 i 568), 
zwanej dalej „ustawą”, minister właściwy do spraw finansów publicznych może przedłużać 
terminy prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących z 
elektronicznym lub papierowym zapisem kopii i terminy z art. 145b ust. 3 ustawy, określając 
rodzaje czynności, dla których termin został przedłużony, oraz dzień upływu przedłużonego 
terminu, uwzględniając specyfikę prowadzonej działalności gospodarczej oraz możliwości 
prowadzenia kontroli celno-skarbowej. Projekt ma na celu umożliwienie dalszego 
prowadzenia działalności gospodarczej narażonej na znaczne ograniczenia w funkcjonowaniu 
czy wręcz ich zamknięcie spowodowane trudnościami, jakie pojawiają się w zakresie 
płynności finansowej w związku  
z rozprzestrzenianiem się skutków choroby zakaźnej wywołanej wirusem SARS CoV-2.  

Obecne terminy pozwalające na prowadzenie ewidencji przy zastosowaniu dotychczas 
stosowanych przez podatników kas z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii,  
a w konsekwencji konieczność wymiany tych kas na kasy on-line, zgodnie z ustawą, to 
pierwsza grupa podatników – do 30 czerwca 2020 r. i druga grupa podatników – do 31 
grudnia 2020 r., projektowana zmiana odpowiednio przesuwa pierwszą grupę podatników na 
31 grudnia 2020 r. i drugą grupę podatników na 30 czerwca 2021 r. 

Projekt przewiduje przedłużenie terminu na prowadzenie ewidencji sprzedaży przy 
zastosowaniu kas rejestrujących z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii 
(projektowany § 1 ust. 1 pkt 1) dla pierwszej grupy podatników w terminie do dnia 31 
grudnia 2020 r. tj. podatników:  

- świadczących usługi związane z wyżywieniem wyłącznie świadczonych przez stacjonarne 
placówki gastronomiczne, w tym również sezonowo, oraz usług w zakresie krótkotrwałego 
zakwaterowania,  

- dokonujących sprzedaży węgla, brykietu i podobnych paliw stałych wytwarzanych z węgla, 
węgla brunatnego, koksu i półkoksu przeznaczonych do celów opałowych. 

Proponuje się również przedłużenie terminu na prowadzenie ewidencji sprzedaży przy 
zastosowaniu kas rejestrujących z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii dla drugiej 
grupy podatników (projektowany § 1 ust. 1 pkt 2) w terminie do dnia 30 czerwca 2021 r. 
przez podatników świadczących usługi: fryzjerskie, kosmetyczne i kosmetologiczne, 
budowlane, w zakresie opieki medycznej świadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystów, 
prawnicze, związane z działalnością obiektów służących poprawie kondycji fizycznej – 
wyłącznie w zakresie wstępu. 



W związku z przesunięciem terminów na prowadzenie ewidencji przy użyciu kas starego 
typu, przepis § 1 ust. 2 projektu przedłuża też odpowiednie terminy przyjęte za dzień 
rozpoczęcia prowadzenia ewidencji na potrzeby ulgi na zakup kas on-line. 

Konsekwencją wprowadzonych zmian jest odroczenie terminów na wprowadzenie kas on-line 
u powyższych grup w związku ze specyfiką prowadzonej działalności w obecnym trudnym 
dla przedsiębiorców okresie. Przedmiotowa propozycja rozwiązania jest odpowiedzią na 
apele ze strony przedstawicieli przedsiębiorców w zakresie podjęcia przez organy 
administracji publicznej działań ochronnych dla biznesu w związku z zagrożeniem wirusem 
SARS-CoV-2, m.in. Polskiej Izby Handlu, Rzecznika Małych i Średnich Przedsiębiorstw oraz 
Związku Pracodawców Hoteli, Restauracji i Cateringu. Zakłada się, że projekt umożliwi 
prowadzenie działalności gospodarczej w obecnej trudnej sytuacji epidemiologicznej na 
świecie i związane z nią coraz większe konsekwencje ekonomiczne. Podatnicy w obecnej 
sytuacji nadzwyczajnej mogą mieć problemy związane z nabyciem nowych urządzeń, ich 
uruchomieniem, nauką obsługi urządzenia oraz przesyłania danych do Centralnego 
Repozytorium Kas. Przesyłanie danych z kas fiskalnych online, jak zaplanował to 
ustawodawca, odbywa się w sposób ciągły  
i zautomatyzowany. Kasy nowej generacji wysyłają, z określoną częstotliwością, informacje  
o dokonanych transakcjach, a przesyłanie tych danych odbywa się za pośrednictwem sieci 
internetowej. Wiąże się to z dodatkowymi kosztami po stronie przedsiębiorcy zobowiązanego 
do podłączenia do sieci internetowej. 

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po 
dniu ogłoszenia. Rozporządzenie przesuwa w czasie wprowadzenie nowych obowiązków dla 
podatników. Ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu 
normatywnego i zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. 

Stosownie do postanowień art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej 
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady 
Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. 
poz. 1006, z późn. zm.), z chwilą przekazania do uzgodnień członkom Rady Ministrów, 
projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego 
Centrum Legislacji na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie 
Rządowy Proces Legislacyjny. 

Projektowane rozporządzenie nie jest objęte prawem Unii Europejskiej.  

Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii 
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, 
dokonania konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 
systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).  
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