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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz.
470 1471) wprowadza sie nastgpujace zmiany:

1)  po art. 13ha dodaje si¢ art. 13haa w brzmieniu:

»Art. 13haa. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu realizuje polityke panstwa w
zakresie oplaty elektronicznej i oplaty za przejazd autostrads, o ktérej mowa w art. 37a ust. la
pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu

Drogowym (Dz. U. 22020 r. poz. 72 1 278).

2. W zwigzku z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w ust. 1, minister wasciwy do

spraw transportu:

1) okresla kierunki rozwoju sieci drég objetych poborem oplaty elektronicznej oraz optaty
za przejazd autostradg, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika

1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym:;

2) prowadzi analizy kierunkéw rozwoju sieci drogowej, stawek oplaty elektronicznej na
poszezegblnych drogach lub ich odcinkach, oraz wysokosci stawek optlaty elektronicznej,

majac na wzgledzie polityke transportowg panstwa;
3) prowadzi dzialalnos¢ analityczng i prognostyczng dotyczaca:

a) zjawisk wystepujacych w obszarze nat¢zenia ruchu drogowego na podstawie danych z
systemu oplat, o ktorych mowa w ust. 1, w szczegdlnosci majacych wptyw na przychody z ich

tytutu,

'Y Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym, z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, z dnia 6 wrzesnia 2001 r o
transporcie drogowym, z dnia 4 wrzesnia 1997 r o dziatach administracji rzadowej 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym, z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegéInych zasadach wykonywania niektérych zadan
dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatéw administracji rzadowej budzet i finanse publiczne, z dnia 16
listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej, z dnia z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw,



b) dzialania i rozwoju systeméw poboru i kontroli prawidtowosci uiszczenia oplat za
korzystanie z infrastruktury drogowej stosowanych w Rzeczypospolitej Polskiej i na $wiecie,

w szczego6lnosci w Unii Europejskiej, oraz rozwiazan w nich wykorzystywanych;

4) realizuje lub koordynuje wspdtprace z innymi panstwami oraz miedzynarodowymi
organami, organizacjami i instytucjami w zakresie oplat za korzystanie z infrastruktury
drogowej;

5) zapewnia uczestnictwo swojego przedstawiciela w posiedzeniach komitetow, o ktorych
mowa w art. 9¢ ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/62/WE z dnia 17
czerwea 1999 r. w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektérych typow infrastruktury
przez pojazdy ci¢zarowe (Dz. Urz. UE L 187 2 20.07.1999, str. 42), zwanej dalej »dyrektywa
1999/62/WE”, i art. 5 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznych oplat drogowych

we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 124);

6) ma prawo wnioskowa¢ o uczestnictwo przedstawicieli podmiotu pobierajacego oplaty
W posiedzeniach komitetéw, o ktérych mowa w pkt 5, jesli jest to uzasadnione przedmiotem

posiedzenia,

7) przekazuje do Komisji Europejskiej informacje i dane dotyczace elektronicznego
systemu poboru oplaty elektronicznej, zgodnie z art. 7h dyrektywy 1999/62/WE, oraz
sprawozdania, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 tej dyrektywy.

3. Dziaania, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4-6 sg podejmowane W porozumieniu z

ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych.”;

2) wart. 13hb:
a) uchyla si¢ ust. 1,
b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba i 1bb w brzmieniu:

»»1ba. Optatg elektroniczng pobiera Szef Krajowej Administracji Skarbowej, zwany dalej

»Szefem KAS”.

1bb. Optata elektroniczna jest pobierana za pomocg systemu teleinformatycznego

zwanego dalej ,,Systemem Poboru Optaty Elektronicznej KAS”.”,
¢) uchyla sie ust. lc,

d) uchyla si¢ ust. 1{-1j,



€) ust. 1k otrzymuje brzmienie:

»1k. Swiadczenie ustug z zakresu projektowania, budowy, rozwoju, wdrozenia,
utrzymania lub wsparcia urzadzeni i elementéw Systemu Poboru Opfaty Elektronicznej KAS
oraz kontroli prawidlowosci uiszczenia tej oplaty, moze by¢ realizowane przez podmiot, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien

publicznych, zwany dalej ,, Podmiotem Wyznaczonym.”,

f) w ust. Im wyrazy ,,Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego™ zastepuje sie

wyrazami ,,ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych®,
g) ust. In i lo otrzymuja brzmienie:

»1n. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyznaczy¢ Podmiot Wyznaczony oraz okresli¢ zakres realizowanych przez niego ustug,
uwzgledniajac kryteria, o ktorych mowa w ust. 11, a takze majac na wzgledzie interes Skarbu
Pafistwa oraz zapewnienie mozliwosci wykorzystania Systemu Poboru Optaty Elektronicznej
KAS do udostgpniania danych osobowych w sposob okreslony w art. 51a ust. 3 ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505 i 568).

lo. W przypadku gdy Podmiot Wyznaczony jest nadzorowany albo podlega ministrowi
innemu niz minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, rozporzadzenie, o ktérym mowa

w ust. In, wydaje si¢ w porozumieniu z wlasciwym ministrem.”,
h) uchyla sie ust. 1p,
1)w ust. Ir wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zawiera z Podmiotem Wyznaczonym

umowg, zwang dalej ,,umowsa o $wiadczenie ustug”, ktéra okresla w szczegolnoscei:”,
j)ust. 1t otrzymuje brzmienie:

»1t. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. Ir pkt 5, obejmuje uzasadnione koszty oraz
rozsadny zysk Podmiotu Wyznaczonego.”;

3) art. 13he otrzymuje brzmienie:

»Art. 13he. Szef KAS moze wykorzystywaé System Poboru Oplaty Elektronicznej KAS
w celu udostgpniania danych osobowych w sposéb okreslony w art. 51a ust. 3 ustawy z dnia

16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej.”;
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4) po art. 13he dodaje si¢ art. 13hf w brzmieniu:

»Art. 13hf. 1. W zwigzku z poborem oplaty elektronicznej Szef KAS gromadzi informacje
i dane dotyczace elektronicznego systemu poboru optaty elektronicznej w zakresie niezbednym
do wykonania przez ministra whasciwego do spraw transportu obowiazku przekazania Komisji

Europejskiej informacji i danych zgodnie z art. 7h dyrektywy 1999/62/WE.

2. Informacje i dane gromadzone przez Szefa KAS obejmuja w szczegblnosei liczbe
kilometrow przejechanych przez pojazdy, o ktérych mowa w art. 13 ust.1 pkt 3, po drogach
krajowych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 13ha ust. 6, w podziale na
poszczegOlne kategorie, o ktorych mowa w art. 13ha ust. 3, i z uwzglednieniem réznicowania
stawek opflaty elektronicznej ze wzgledu na liczbe osi lub emisj¢ spalin pojazdu
samochodowego, w przypadku wprowadzenia takiego réznicowania zgodnie przepisami
wydanymi na podstawie art. 13ha ust. 7 pkt 1.7
5)  wart. 13i;

a) dodaje si¢ ust. 3a-3f w brzmieniu:

»3a. Na potrzeby poboru optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3, za pomoca Systemu
Poboru Opfaty Elektronicznej KAS sg stosowane urzadzenia mobilne, zewngtrzne systemy
lokalizacyjne oraz urzadzenia pokladowe, wykorzystujace technologie pozycjonowania
satclitarnego i transmisji danych. W celu poboru oplaty elektronicznej urzadzenia pokladowe
moga by¢ zapewnione przez Szefa KAS, w przypadku niewystarczajacej ich dostgpnosci. W
przypadku wykorzystywania Systemu Poboru Oplaty Elektronicznej KAS przepisu ust. 3 nie

stosuje sie.

3b. Dane geolokalizacyjne niezbedne do poboru optaty elektroniczne;, przekazywane z
urzadzenia, o ktérym mowa w ust. 3a, do Systemu Poboru Oplaty Elektronicznej KAS
obejmujg wspdlrzedne geograficzne dotyczace potozenia pojazdu samochodowego, jego
predkos¢, date i godzing pozyskania tych wspotrzednych, azymut srodka transportu, blad
przekazywania danych satelitarnych. Dane geolokalizacyjne moga by¢ przekazywane za
posrednictwem systemu teleinformatycznego podmiotu, z ktérym korzystajacy z drog
publicznych, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3, zawart umowe na obsluge zewnetrznego

systemu lokalizacji albo urzadzenia poktadowego.

3¢. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych udostepni w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego tego ministra informacje na temat



wymogow technicznych przekazywania danych geolokalizacyjnych niezbednych do poboru
oplaty elektronicznej, w szczegdlnosci specyfikacje techniczng interfejsu, protokoty
komunikacyjne i szyfrujgce oraz sposdb uwierzytelnienia komunikacji.

3d. Szef KAS udostepnia nieodplatne oprogramowanie przeznaczone do instalacji na

urzadzeniu mobilnym, o ktérym mowa w ust. 3a.

3e. Szef KAS wydaje zgode na przylaczenie systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w 3b, do Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS po przeprowadzeniu testéw
integracyjnych zakoficzonych wynikiem pozytywnym, potwierdzajacych poprawnos¢ danych

1 sposéb ich przekazywania, zgodnie z ust. 3c.

3f. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych udostepni w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego tego ministra informacje na temat
sposobu przeprowadzenie testéw, o ktérych mowa w ust. 3e.”,
b) wust. 4a wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa
wust. 313a”,

¢) po ust. 4a dodaje sie ust. 4aa i 4ab w brzmieniu:

»4aa. Kierujacy pojazdem samochodowym wyposazonym w urzadzenie mobilne albo
urzadzenie poktadowe jest obowigzany zapewni¢ dziatanie tego urzadzenia mobilnego wraz z

oprogramowaniem, o ktérym mowa w ust. 3d albo urzadzenia poktadowego.

4ab. Kierujacy pojazdem samochodowym odmawia przejazdu w przypadku gdy
wiasdciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu w rozumieniu ustawy z dnia z dnia 20 czerwca
1997 1. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 110, 284 i 568), zwany dalej
~wlascicielem, posiadaczem albo uzytkownikiem pojazdu”, nie wyposazyt pojazdu w
prawidiowo funkcjonujacy zewnetrzny system lokalizacyjny, albo prawidiowo funkcjonujace
urzadzenie pokladowe albo urzadzenie mobilne wraz z oprogramowaniem, zapewniajace

przekazywanie tych danych.”,
d) ust. 4b otrzymuje brzmienie:

»Ab. Wiasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu s3 obowigzani do uzywania

urzgdzenia, o ktorym mowa w ust. 3 i 3a lub w art. 161 ust. 1, zgodnie z jego przeznaczeniem.”,
) po ust. 4b dodaje sie ust. 4c w brzmieniu:

»Ac. Wlasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu sa obowiazani wyposazy¢ pojazd

samochodowy w  prawidlowo funkcjonujacy zewnetrzny system lokalizacyjny, albo



—6—

prawidlowo funkcjonujace urzadzenie poktadowe albo urzadzenic mobilne wraz z
oprogramowaniem i zapewni¢ przekazywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych z tego
urzgdzenia, przez okres przejazdu po drogach, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 13ha ust. 6.”;

6) po art. 13i dodaje sie art. 13ia-13ie w brzmieniu:

»Art. 131a. 1. W celu uviszczania oplat z wykorzystaniem Systemu Poboru Oplaty
Elektronicznej KAS wiasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu, jest obowiazany dokona¢
rejestracji w rejestrze uiszczajacych oplate. Rejestracji nie dokonuje si¢ w przypadku
uiszczania oplaty elektronicznej z wykorzystaniem ustugi EETS.

2. Rejestr uiszczajgeych oplate zawiera dane:

1) wlasciciela , posiadacza albo uzytkownika pojazdu;

2) urzadzenia, o ktérym mowa w art. 13i ust. 3a, w tym urzadzenia mobilnego wraz z
oprogramowaniem, o ktérym mowa w art. 13ia ust. 3d;

3) pojazdow samochodowych, przyczep i naczep;

4) dotyczgce trybu wnoszenia optat elektronicznych oraz wnoszonego zabezpieczenia;

5) korzystajacego, ktory nie jest wlascicielem, posiadaczem albo uzytkownikiem pojazdu

samochodowego.

3. Rejestr uiszczajacych oplatg jest prowadzony przez Szef KAS w Systemie Poboru
Oplaty Elektronicznej KAS.

4. Szef KAS jest administratorem danych, w tym danych osobowych, przetwarzanych w

Systemie Poboru Optlaty Elektronicznej KAS.
5. Wlasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu dokonujgc rejestracji podaje:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wiasciciela, posiadacza albo uzytkownika pojazdu, adres

zamieszkania lub adres jego siedziby;

2) numer PESEL, numer identyfikacji podatkowej albo inny numer identyfikacyjny
uzywany w panstwie zamieszkania lub siedziby albo numer, za pomoca ktérego wiasciciel,
posiadacz albo uzytkownik pojazdu jest zidentyfikowany na potrzeby podatku od towardw i
ustug albo podatku od warto$ci dodanej, a jezeli nie zostat nadany, nazwe i numer dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$¢ osoby fizycznej nieprowadzgcej dzialalnosci gospodarczej bedacej
wladcicielem, posiadaczem albo uzytkownikiem pojazdu oraz nazwe panstwa, ktore ten

dokument wydalo;



3) dane pojazdu samochodowego, w szczegdlnosei:

a) numer rejestracyjny,

b) okreslenie dopuszczalnej masy calkowitej,

¢) poziom emisji zanieczyszczen (normy EURO),

d) marke,

€) model,

f) rodzaje paliwa,

g) rok produke;ji,

h) pojemnosé¢ skokowa silnika i maksymalng moc netto silnika,
1) numer VIN;

4) tryb wnoszenia oplat elektronicznych oraz form¢ zabezpieczenia, jezeli jest wymagane.

6. Dokonujac rejestracji, o ktoérej mowa w ust. 1, whasciciel, posiadacz albo uzytkownik
pojazdu podaje dane, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 3, jezeli dane te nie zostaly zgtoszone do
centralnej ewidencji pojazdow, o ktorej mowa w art. 80a ustawy z dnia 20 czerweca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym lub Centralnego Rejestru Danych Podatkowych, o ktorym mowa w

art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

7. Dokonujge rejestraciji, o ktorej mowa w ust. 1, wlasciciel, posiadacz albo uzytkownik

pojazdu dotacza:

1).odwzorowania cyfrowe dokumentéw potwierdzajacych dane, o ktérych mowa w ust. 5

pkt 3, jezeli dane te nie zostaly zgloszone do centralnej ewidencji pojazdéw;

2).odwzorowanie cyfrowe potwierdzenia zlozenia zabezpieczenia w formie pienieznej lub
dokumentu potwierdzajacego zlozenie zabezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 4, jezeli
jest wymagane, oraz skltada, nie pdzniej niz w nastepnym dniu roboczym po dokonaniu

rejestracji, Szefowi KAS oryginat dokumentu potwierdzajacego ztozenie zabezpieczenia.

8. Dokonujac rejestracji, o ktorej mowa w ust. 1, wlasciciel, posiadacz albo uzytkownik
pojazdu rejestruje urzadzenie, o ktorym mowa w art. 131 ust. 3a, i uzyskuje numer referencyjny

dla kazdego zarejestrowanego urzgdzenia.

9. Dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, wymaga uwierzytelnienia.
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10. Wiasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu jest obowigzany aktualizowaé¢ dane
zawarte w rejestrze uiszczajacych oplate niezwlocznie, nie pozniej niz przed rozpoczeciem

przejazdu po drogach, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 13ha ust. 6.

11. W razie stwierdzenia, ze podane dane, o ktéorych mowa w ust. 5, wplywajace na
wysokos¢ oplaty elektronicznej sa niezgodne ze stanem faktycznym lub nie sg potwierdzone w

ztozonych dokumentach Szef KAS usuwa dane zawarte w rejestrze, o ktorych mowa w ust. 2.

12. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 11, oplat¢ elektroniczna nalicza si¢ wedlug

najwyzszej stawki okreslonej w przepisach wydanych na podstawie w art. 13ha ust. 6.

13. Szef KAS zawiadamia bez zbednej zwloki, za posrednictwem Systemu Poboru Optaty

Elektronicznej KAS, wladciciela, posiadacza albo uzytkownika pojazdu o usunieciu danych.

14. Na usunigcie danych, o ktérym mowa w ust. 11, wiasciciel, posiadacz albo
uzytkownik pojazdu moze wnies¢ sprzeciw do Szefa KAS, w terminie 14 dni od dnia
zawiadomienia, o ktéorym mowa w ust. 13. W przypadku uwzglednienia sprzeciwu ust. 12 nie

stosuje sie.

15. W przypadku gdy urzadzenia, o ktorych mowa w 13i ust. 3a, nie zapewniaja
prawidlowego przekazywania danych geolokalizacyjnych, urzadzenia te sg wykre$lane =z

rejestru uiszczajacych oplate.

16. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 15, wlasciciel, posiadacz albo uzytkownik
pojazdu jest informowany o wykresleniu urzadzenia, o ktérym mowa w ust. 3a, za

posrednictwem Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS.
17. Dane:

1) o ktorych mowa w ust. 2, sg przechowywane przez 12 miesi¢cy, liczac od kofica roku
kalendarzowego, w ktorym wlasciciel, posiadacz albo uzytkownik pojazdu zaprzestat

przejazdu po drogach krajowych lub ich odcinkach, na ktérych pobiera si¢ oplate elektroniczna,

2) geolokalizacyjne, s przechowywane nie dluzej niz 6 miesiecy liczgc od dnia

zakonczenia danego przejazdu po drogach krajowych

- chyba ze przed uplywem tego terminu wszczete zostato postepowanie administracyjne
lub postgpowanie w sprawach o wykroczeniach, w ktorym te dane sg niezbedne, w takim

przypadku dane te sa przechowywane do czasu zakonczenia postepowania.
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18. Szef KAS dokonuje weryfikacji danych geolokalizacyjnych nie rzadziej niz raz na 3

miesigce, usuwajgc zbedne dane.

19. Rejestracii, o ktorej mowa w ust. 1, dokonuje réwniez korzystajacy z drog publicznych
niebedacy wlascicielem, posiadaczem albo uzytkownikiem pojazdu. Do korzystajacego z drog
publicznych niebedacego wiascicielem, posiadaczem albo uzytkownikiem pojazdu przepisy

ust. 1-18 stosuje sie, przepisy art. 13i stosuje si¢ odpowiednio.

20. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposdb uwierzytelniania korzystajacego z drog publicznych uwzgledniajac potrzebe

zapewnienia przekazywania prawidtowych danych do rejestru.

Art. 13ib. 1. Korzystajacy z drog publicznych jest obowigzany przed rozpoczeciem
przejazdu po drogach, o ktérych mowa w art. 13ha ust. 1, uzupetnic rejestr uiszczajacych oplate

0.

1) kategori¢ pojazdu, o ktérej mowa art. 13ha ust. 3 lub liczbe osi pojazdu - w przypadku,

o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 13ha ust. 7 pkt 1;

2) numery rejestracyjne przyczepy lub naczepy stanowiacych zespol pojazdow z

pojazdem, o ktérym mowa w art. 13ia ust. 5 pkt 3;

3) numer referencyjny urzadzenia wykorzystywanego w pojezdzie, o ktérym mowa w art.

131a ust. 8.

2. Korzystajacy z drdg publicznych Jest obowiazany, niezwlocznie aktualizowaé dane, o

ktérych mowa w ust. 1.

3. Korzystajacy z drég publicznych jest obowigzany, po uzupetnieniu rejestru przekazaé

numer referencyjny, o ktérym mowa w art. 13ia ust. 8, kierujacemu pojazdem samochodowym.

4. W przypadku nieotrzymania numeru referencyjnego, o ktérym mowa w art. 13ia ust. 8,

kierujacy pojazdem samochodowym odmawia przejazdu.

Art. 13ic. 1. W przypadku stwierdzenia przerwy trwajacej dtuzej niz 15 minut w
nadawaniu sygnatu pozycjonowania satelitarnego lub transmisji danych, o ktorych mowa w art.
13i ust. 3a, kierujgcy pojazdem samochodowym jest obowigzany do niezwlocznego
zatrzymania si¢ na najblizszym parkingu samochodowym lub w najblizszej zatoce postojowej
albo opuszcza niezwlocznie droge, o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art.

13ha ust. 6. Wznowienie przejazdu po drodze, o ktérej mowa w przepisach wydanych na
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podstawie art. 13ha ust. 6, kierujacy pojazdem samochodowym moze rozpoczagé po

przywrdceniu sygnatu lub transmisji danych.

2. W przypadku niedostepnosci Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS, ust. 1 nie

stosuje sie.

Art. 13id. 1. Analiz¢ danych gromadzonych w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej
KAS moze prowadzi¢ wyznaczona jednostka sektora finanséw publicznych lub instytuty
badawcze, o ktorych mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych

(Dz. U. z201971. poz. 135012227 orz z 2020 r. poz. 284).

2. Podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, przekazuje Szefowi KAS na biezgco wyniki analizy

danych gromadzonych w Systemie Poboru Oplaty Elektronicznej KAS.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyznaczy¢ jednostke sektora finanséw publicznych albo instytuty badawcze, o ktorych mowa
w ustawic z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, do dokonywania analizy
danych z Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS oraz wskazaé zakres danych
podlegajacych tej analizie, uwzgledniajac przygotowanie techniczne wyznaczanego podmiotu

1jego doswiadczenie w analizie danych, w szczegolnosci danych geolokalizacyjnych.

4. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w ust. 3, jest podmiotem, ktory jest
nadzorowany przez ministra innego niz minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,

rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 3, wydaje si¢ w porozumieniu z wlasciwym ministrem.

Art. 13ie. 1. Szef KAS udostgpnia ministrowi wlasciwemu do spraw transportu w celu
realizacji jego ustawowych zadan, w tym ksztaltowania polityki transportowej, sieci drog
platnych oraz stawek oplaty elektronicznej dane zgromadzone w Systemie Poboru Oplaty

Elektronicznej KAS.

2. Sposob udostgpnia danych, o ktérym mowa ust. 1, okre$la porozumienie zwarte

pomiedzy ministrem wlasciwym do spraw transportu a Szefem KAS.
3. W porozumieniu, o ktérym mowa w ust. 2, okresla sie w szczegdlnoSei:

1) zakres przedmiotowy i rodzaje udostepnianych danych oraz terminy i tryb ich

przekazywania;

2) zakres informacji i danych gromadzonych zgodnie z art. 13hf.
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4. Szef KAS przekazuje corocznie do dnia 31 marca ministrowi wlasciwemu do transportu
informacje dotyczaca poboru optaty elektronicznej i funkcjonowania Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej KAS za rok poprzedni.”;

7)  wart. 13j dotychczasows tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Do oplaty za przejazd autostrada, o ktorej mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika
1994 . o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, pobieranej przez Szefa
KAS. nie stosuje sie:

1) przepisow art. 13i ust. 1, w przypadku poboru tej oplaty z wykorzystaniem technologii
automatycznego rozpoznawania tablic rejestracyjnych,

2) przepisow art. 13i ust. 3. W celu poboru tej oplaty urzadzenia poktadowe, o ktérych

mowa w art. 131 ust. 3a, mogg by¢ w przypadku niewystarczaj gcej ich dostepnosci, zapewnione

przez Szefa KAS.”;
8) wart. 13k:
a) wust. 1:

- W pkt 2 wyrazy ,,1500 z1” zastepuje sie wyrazami ,,2500 zt”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2d w brzmieniu:

»2a. Za niewykonanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13ia ust. 1

- wymierza si¢ kar¢ pieniezng w wysokosci 3000 z1.

2b. Za podanie niezgodnych ze stanem faktycznym danych, o ktérych mowa:

1) wart. 13ia ust. 5 pkt 12 oraz art. 13ib ust. 1 pkt 2
- wymierza si¢ kar¢ pieniezng w wysokosci 500 z1,

2) wart. 13ia ust. 5 pkt 3 i art. 13ib ust. 1 pkt 1 i3

- wymierza si¢ karg pieniezng w wysokosci 3000 zi.

2c. Za niedolaczenie dokumentow, o ktérych mowa w art, 13ia ust. 7

- wymierza si¢ kare pieniezng w wysokosci 1000 zt.

2d. Za niewykonanie obowiazku, o ktérym mowa w art, 13ia ust. 10 i art. 13ib ust. 2
- wymierza sig kar¢ pieniezng w wysokosci 2500 z1.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie;
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4. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 2a-2d, wymierza si¢

wlascicielowi albo posiadaczowi albo uzytkownikowi pojazdu albo korzystajacemu z drogi.”;
d).w ust. 6 w pkt 1 po wyrazach ,,ust. 2 pkt 2 dodaje sie wyrazy ,.i ust. 2a-2d”,
e).po ust. § dodaje sie ust. 8a-8¢ w brzmieniu:

»,8a. Kary pieni¢znej za naruszenie obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3, w trybie przedplaty, nie wymierza sig, jesli do Systemu Poboru
Optaty Elektronicznej KAS, zostaly przekazane dane geolokalizacyijne, a whasciciel, posiadacz
albo uzytkownik pojazdu uiscit oplate w terminie 3 dni od daty zakoriczenia przejazdu.
Informacje o wysoko$ci nieuiszczonej oplaty, sa dostepne za posrednictwem Systemu Poboru

Opfaty Elektronicznej KAS.

8b. Przepisu ust. 8a nie stosuje sig, jesli do ujawnienia naruszenia doszto w wyniku
kontroli, o ktérej mowa w art. 131, podczas przejazdu po drodze okreslonej w przepisach

wydanych na podstawie art. 13ha ust. 6.

8c. Kary pienigzne, o ktérych mowa w ust. 2a-2d, wymierza si¢ w wysokosci 500 zt, jesli
korzystajacy z drog publicznych niebgdacy wlascicielem, posiadaczem albo uzytkownikiem
pojazdu zglosit do rejestru uiszczajacych oplate wylgeznie samochody osobowe o masie

calkowitej nieprzekraczajgcej 3,5 tony.”,

f) w ust. 9 wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 1 i 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa
w ust, 1-2d”;

9) art. 131:

a) w ust. 1 wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 13i ust. 3” zastepuje sie wyrazami ,,0 ktérym

mowa w art. 13i ust. 31 3a”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1d w brzmieniu:

»la. Glowny Inspektor Transportu Drogowego moze wykorzystywaé przy kontroli
prawidlowosci uiszczenia optaty elektronicznej System Poboru Oplaty Elektronicznej KAS.
Zasady dotyczace wykorzystywania Systemu Poboru Oplaty Elektronicznej KAS okresla
porozumienic zawarte pomigdzy Szefem KAS a Gléwnym Inspektorem Transportu
Drogowego.

1b. Kontrol¢ prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej, w tym kontrole uzywanego
W pojezdzie urzgdzenia, o ktérym mowa w art. 13i ust. 3a, przy wykonywaniu swoich

ustawowych zadan moga przeprowadzaé rowniez funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej.
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l¢. Funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, ktory ujawni naruszenie, o ktorym mowa w
ust. 1b, za ktdre ustawa przewiduje kare pieniezng przekazuje dokumenty z przeprowadzonej
kontroli Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego.

1d. W celu wykonywania zadan, o ktorych mowa w ust. 1, Gléwny Inspektor Transportu
Drogowego jest upowazniony do dostepu do danych osobowych zawartych w Systemie Poboru
Optaty Elektronicznej KAS.”,

¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy tryb, sposdb i zakres kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, wykonywanej przez
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego, uwzgledniajac technologie wykorzystang w
Systemie Poboru Optaty Elektronicznej KAS.”;

10) w art. 13m w ust. 1 w zdaniu pierwszym, w ust. 2, w ust. 3 w pkt 3, w ust. 5 we
wprowadzeniu do wyliczenia, w ust. 6 oraz w ust. 10 wyrazy ,, o ktérych mowa w art. 13k
ust. 1 lub 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych mowa w art. 13k ust. 1-2d”;

11) w art. 13n wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 13k ust. 1 1 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,0
ktérych mowa w art. 13k ust. 1-2d”;

12) po art. 13n dodaje si¢ art. 13na w brzmieniu:

,Art. 13na 1. W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli niedopelnienia obowiazku o

ktérym mowa w art. 131 ust. 4aa albo w art. 13ic ust. 1
— kierujacy pojazdem samochodowym podlega karze grzywny w wysokosci 1500 zt.

2. Prawo do nakladania i pobierania grzywny w drodze mandatu karnego za czyn, o
ktorym mowa w ust. 1, przystuguje inspektorom Inspekcji Transportu Drogowego i
funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowe;j.

3. Orzekanie w sprawie natozenia grzywny, o ktorej mowa w ust. 1, nastgpuje w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2019 1. poz.1123, 1556 1 1694).”;

13) art. 130 otrzymuje brzmienie:

,Art. 130. 1. W pasie drogowym drog, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z
realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 13hb ust. 1baiart.131 ust.1, a takze art. 37a ust. 1a pkt
1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, Szef KAS moze instalowac stacjonarne i przenosne urzadzenia stuzace do kontroli

prawidtowosci uiszczenia oplaty elektronicznej oraz poboru oplaty za przejazd autostrada, wraz
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z fundamentami, konstrukcjami wsporczymi oraz przynaleznymi elementami wyposazenia.
Czynnosci tych nalezy dokona¢ w porozumieniu z Glownym Inspektorem Transportu

Drogowego.

2. Instalacja urzgdzen, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa si¢ w sposob niepowodujgcy
zagrozen dla bezpieczenstwa uzytkownikéw drogi, po uzgodnieniu z zarzagdca drogi
warunkéw, jakie nalezy speli¢ w tym zakresie. Uzgodnienie nastepuje w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni, liczac od dnia przekazania przez Szefa KAS propozycji tych lokalizacji

urzadzen.

3. Przepiséw art. 40 ust. 1 i 3 nie stosuje si¢ do zajecia pasa drogowego przez Szefa KAS
na cele zwigzane z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 13hb ust. 1baiart.131 ust. 1, atakze
art. 37a ust. la pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o

Krajowym Funduszu Drogowym.

4. Zarzad drogi uzycza Szefowi KAS grunty w pasie drogowym na cele zwiazane z
instalacjg urzadzen, o ktérych mowa w ust. 1. Przepisow art. 43 ust. 2 pkt 3 i art. 85 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 t. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U, z 2020 . poz. 65,

2841 471) nie stosuje sie.

5. Do Szefa KAS nalezy utrzymanie, serwis, przenoszenie, usuwanie i wymiana urzadzen,

0 ktérych mowa w ust. 1.

6. Szef KAS moze zleca¢ w swoim imieniu innym podmiotom wykonywanie zadan, o

ktorych mowa wust. 11 5.

7. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 i 5, sa finansowane z Krajowego Funduszu
Drogowego.”;
14) w art. 161 w ust.1 w pkt 4 wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 131 ust. 17 zastepuje sie
wyrazami ,,0 ktérym mowa w art. 131 ust. 1 oraz 1b”;

15) wart. 18 w ust. 2 pkt 9b otrzymuje brzmienie:

»9b) wspolpraca z Szefem KAS w zakresie dostosowania infrastruktury drég krajowych
do poboru optaty elektronicznej i kontroli oraz oplaty za przejazd autostrada;™;

16) w art. 40a:

a) ust. Ic otrzymuje brzmienie:
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,»1¢. Kary pienigzne okreslone w art. 13k ust. 1-2d sa przekazywane na wyodrebniony

rachunek pomocniczy Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego.”;
b) po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1ca w brzmieniu:

,»1ca. Oplaty okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 3 oraz grzywny, o ktérych mowa w 13na ust.
1, sg przekazywane na wyodrebniony rachunek pomocniczy urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Szef KAS przekazuje wplacone oplaty i grzywny

na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego.”,
¢c) wust. 5:
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
.-Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia:”,

- uchyla si¢ pkt 4;
17) w art. 40d wyrazy ,,0 ktérych mowa w art. 13k ust. 1 i 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,0
ktérych mowa 13k ust. 1-2d.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 72 i 278) wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

1)  wart. 37a w ust. 1a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,,1) Szef Krajowej Administracji Skarbowej, zwany dalej ,,Szefem KAS”;”;

2) w art. 37ab w ust. 1 w pkt 13 wyrazy ,,.Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;j”
zastepuje si¢ wyrazami ,,Szefowi KAS”;

2) wart. 37c, w art. 37gb w ust. 1, w 3 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 9, w art.
37gc, w art. 39b w ust. 1 pkt 5, w art. 39k w ust. 4 uzyte w réznym przypadku wyrazy
,»Glownego Inspektora Transportu Drogowego” zastepuje sie uzytymi w odpowiednim
przypadku wyrazami ,,Szefa KAS”;

3) wart. 37gb:

a) wust. 3 uchyla sie pkt 1;

b) wust. 4 wstep do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,» W przypadku gdy pobor oplaty za przejazd autostrada, o ktorej mowa w art. 37a ust. 1a
pkt 1, odbywa sie z wykorzystaniem systemu elektronicznego poboru optat, o ktérym mowa w

art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, obstuge uzytkownikow
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autostrady platnej oraz wnoszenia oplaty za przejazd autostrada, Szef KAS moze zlecié w
szczegblnosci:”,

¢) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»»7- Szef KAS, udzielajac zamowienia, o ktorym mowa w ust. 6, zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych ogloszenie o udzielonym zaméwieniu.”,

d) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. Szef KAS niezwlocznie podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej ministra whasciwego do spraw finansow publicznych
informacje o udzieleniu zamowienia, o ktorym mowa w ust. 6, podajac nazwe (firme) albo imie
1 nazwisko podmiotu, ktéremu zlecono wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3 lub
z ktorym zawarto porozumienie, o ktérym mowa w ust. 5 albo informacje o nieudzieleniu tego
zamowienia.”;

4)  wart. 39f w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J3) przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje systeméw poboru optaty, o
ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 . o drogach publicznych, oraz
oplat za przejazd autostrada, pobieranych przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.”,

5) wart. 391
a) dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,
b) w ust. 1:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegblowy sposob i terminy dokonywania wyptat ze $rodkéw Funduszu, z

wyjatkiem wyplat na cele, o ktérych mowa w art. 39f ust. 1 pkt 51 6 lit. b;”,
— uchyla si¢ pkt 4;

¢) dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. Minister wlasciwy do spraw transportu oraz minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego porozumienie okreslajace
szczegbltowy:

1) sposéb 1 tryb przekazywania przychodow z oplaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz optat za przejazd autostrada;

2) sposob i termin dokonywania wyplat ze srodkéw Funduszu na cele, o ktorych mowa w

art. 39f ust. 1 pkt 516 lit. b;
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3) sposob 1 termin przekazywania przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych informacji do ministra wlasciwego do spraw transportu o przewidywanej kwocie:

a) przychodéw z oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych, oraz oplat za przejazd autostrada pobieranych przez Szefa KAS,

b) wydatkéw na cele, o ktérych mowa w art. 39f ust. 1 pkt 51 6 lit. b

- na potrzeby przygotowania projektu planu finansowego, o ktérym mowa w art. 39n

ust. 1.7,

Art. 3. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2020 r.
poz. 110 i 284) w art. 80c ust. 2a po wyrazach ,ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngtrznych,” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz ministrowi wlasciwemu do spraw finansow

publicznych,”.

Art. 4. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r o dziatach administracji rzadowej (Dz. U z
2019r. poz. 954, 1248, 16961 2170 oraz z 2020 r. poz. 284) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) wart. 8 wust. 2 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

,-12) pobor oplaty elektronicznej za przejazd po drogach publicznych.”;
2) wart. 27 wust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»,1a) oplat za korzystanie z infrastruktury, o ktérej mowa w pkt 1;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 1.
poz. 2140) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1)  wart. 48 uchyla si¢ ust. 2;
2)  wart. 50 uchyla si¢ pkt 3a-3c;
3) wart. 51:
a) w ust. 6 w pkt 1 uchyla sie lit. ba-bc,
b) w ust. 7 wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 lit. a-bb” zastepuje sie wyrazami ,,0
ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 lit. a-b™;
4) wart. 54 w ust. 2:
a) w pkt 11a skresla si¢ wyrazy ,,poborem optaty elektronicznej i”,
b) uchyla sig pkt 11b i 11c;
5) wart. 55 ust. 1 w pkt 3a wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 131 ust. 3” zastepuje sie wyrazami
,,0 ktérym mowa w art. 131 ust. 31 3a”;
6) w art. 55b:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
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»la. Jezeli przepisy odrgbne nie stanowia inaczej, Gtéwny Inspektor Transportu
Drogowego, wojewoddzey inspektorzy i Szef Krajowej Administracji Skarbowej lub osoby
przez nich upowaznione wzajemnie udostgpniajg nieodplatnie, na podstawie pisemnego
wniosku, dane osobowe przetwarzane w zwigzku z realizacjg zadan okreslonych w ustawie.”,

b) w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,0 ktorym mowa w ust. 1 zastepuje

si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa w ust. 1 i la”;
7)  wart. 87 ust. 1 w pkt 5 wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 13 ust. 3” zastepuje si¢ wyrazami

,,0 ktdrym mowa w art. 131 ust. 31 3a”.

Art. 6. W ustawie z dnia 29 kwictnia 2016 r. o szezegolnych zasadach wykonywania
niektorych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dzialow administracji rzadowej
budzet i finanse publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 230) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. I otrzymuje brzmienie:

»Art. 1. Ustawa okre$la zasady wykonywania niektérych projektéw informatycznych o
publicznym zastosowaniu w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz.
700, 730, 848, 1590 i 2294), w celu zapewnienia ministrowi wlasciwemu do spraw budzetu i
finanséw publicznych, zwanemu dalej ,ministrem wiasciwym do spraw finansow
publicznych”, oraz innym organom Krajowej Administracji Skarbowej, systemow i rozwiagzan
teleinformatycznych, wspierajacych wykrywanie naruszenia przepiséw prawa podatkowego
oraz wyzsza efektywno$¢ poboru podatkow niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz
optat w oparciu o dane uzyskiwane z systeméw teleinformatycznych ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych oraz organow Krajowej Administracji Skarbowej oraz systemow
teleinformatycznych stuzgcych do obstugi budzetu panstwa, jak réwniez obstuge procesow
pomocniczych dla realizacji tych zadan.”;

2)  wart. 12 pkt 4 trzymuje brzmienie:

»4) srodki finansowe przekazywane z Krajowego Funduszu Drogowego na zadania
zwigzane przygotowaniem, wdrazaniem, budows i eksploatacja systeméw poboru optat, o
ktérych mowa w 39a pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz

o Krajowym Funduszu Drogowym.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.
U. 22020 . poz. 505 i 568) wprowadza sic nast¢pujace zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 po pkt 16¢c dodaje si¢ pkt 16d-16f w brzmieniu:
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3)

4)

~19—

»,106d) pobor oplaty elektronicznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, z p6zn. zm.);

16€) pobdr oplaty za przejazd autostrada na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(Dz. U. 22020 1. poz. 72);

16f) podejmowanie dzialan majacych na celu wprowadzenie systeméw elektronicznego
poboru optat i szerokiego zastosowania tych systemow;”;

wart. 14 wust. 1 po pkt 20 dodaje sie pkt 20b-20d w brzmieniu:

»20b) pobdr optaty elektronicznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych;

20c) pobor optaty za przejazd autostrada na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27
pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym;

20d) podejmowanie dzialan majacych na celu wprowadzenie systeméw elektronicznego
poboru opfat i szerokiego zastosowania tych systemow;”;

wart. 47 ust. 1 w pkt 4 dodaje si¢ przecinek i pkt 5 w brzmieniu:

»0) realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 16d-16f;;

po art. 51 dodaje si¢ art. 51a w brzmieniu:

»Art. 5la. 1. Jezeli przepisy odrebne nie stanowia inaczej, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej lub osoby przez niego upowaznione udostepniaja nieodptatnie,
na podstawie pisemnego wniosku, dane osobowe przetwarzane w zwigzku z realizacjg
zadan okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 16d-16f:

1) Poligji,

2) Zandarmerii Wojskowej,

3) Strazy Granicznej,

4) Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

5) Agencji Wywiadu,

6) Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,

7) Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,

8) Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

9) prokuratorowi,

10) sadom,

11) Gléwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego oraz wojewodzkiemu

inspektorowi inspekcji transportu drogowego,
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12) Biuru Nadzoru Wewngtrznego,

13) Stuzbie Ochrony Panstwa,

14) dyrektorowi izby administracji skarbowej i naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego

- w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.
2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie sprawy;

2) wskazanie okolicznosci, z ktérych wynika koniecznosé pozyskania zadanych
danych;

3) wskazanie zakresu danych podlegajacych udostepnieniu.

3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze wyrazi¢ zgode na udostepnienie za
pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej danych, o ktérych mowa w ust. 1, podmiotom, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5-14, bez koniecznosci sktadania pisemnych wnioskow, jezeli
jest to uzasadnione rodzajem lub zakresem wykonywanych zadan.

4. Udostepnianie danych, o ktérych mowa w ust. 1, w sposob, o ktérym mowa w ust. 3,
nastepuje po ztozeniu przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 i 5-14, wniosku
zawierajacego:

1) wskazanie zakresu danych podlegajacych udostepnieniu;
2) wskazanie os6b uprawnionych do przetwarzania danych, o ktdérych mowa w

pkt 1;

3) oswiadczenie, ze podmioty te posiadaja:

a) urzadzenia umozliwiajace odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu oraz
jakie dane uzyskat, oraz

b) zabezpieczenie techniczne i organizacyjne uniemozliwiajgce wykorzystanie
danych niezgodnie z celem ich uzyskania.

5. Szef Krajowej Administracji Skarbowej udostepnia Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego dane, o ktérych mowa w ust. 1, w sposéb, o ktérym mowa w ust. 3, jezeli
jednostka organizacyjna Agencji Bezpicczenstwa Wewngtrznego bedaca odbiorca danych
zlozy oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 3.

6. Szef Krajowej Administracji Skarbowej nie udost¢pnia na podstawie ust. 1 i 3 danych
osobowych wskazanych w art. 9 przetwarzanie szczegdlnych kategorii danych osobowych ust.
1 rozporzadzenia 2016/679, chyba ze podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, jest ustawowo

upowazniony do przetwarzania tych danych.”;
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5) wart. 54 wust. 2 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 7a w brzmieniu:
,»7a) kontrola prawidlowosci uiszczenia optaty elektronicznej, w tym kontroli uzywanego
w pojezdzie urzagdzenia, o ktorym mowa w art. 13i ust. 3 i 3a, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych i na zasadach okreslonych w tej
ustawie;”.
Art. 8. W ustawie z dnia z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 r. poz. 121 1039) art. 14 w ust 1 pkt 1 i 2 otrzymuje

brzmienie;

»1. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkéw budzetu pafnstwa bedgcych

skutkiem finansowym ustawy wynosi:
1) dla ministra wtasciwego do spraw transportu:
a) wroku 2018 -1 144 977 zi,
b) w roku 2019 — 1 179 327 zi,
¢) w roku 2020 —957 826 zt,
d) w roku 2021 —732 644 71,
e) w roku 2022 —699 994 zi,
f) w roku 2023 -737 800 zl,
g) w roku 2024 -776 765 zi,
h) w roku 2025 —816 924 z1,
1) w roku 2026 —858 314 zl,
J) w roku 2027 =900 972 zi,
2) dla Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego:
a) wroku 2018 - 40 107 800 z1,
b) w roku 2019 - 60 988 800 zt,
¢) w roku 2020 — 39 526 100 z1,
d) w roku 2021 -26 662 100 zt,

e) w roku 2022 —29 534 200 zt,
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) w roku 2023 —28 458 400 zt,
g) w roku 2024 -28 904 700 z1,
h) w roku 2025 —29 361 000 zt,
1) w roku 2026 — 29 827 900 zl,
J) w roku 2027 30 305 300 z1.”.

Art. 9. 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej do dnia wskazanego w obwieszczeniu
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, pobicra optate elektroniczna na zasadach

okreslonych w przepisach ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

2. Urzadzenia, o ktorych mowa w art. 131 ust. 3, ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym, shuzace do poboru oplat elektronicznych za przejazd do drogach, o ktérych
mowa W przepisach wydanych na podstawie art. 13ha ust. 6, s nabywane i wykorzystywane
na podstawie przepiséw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym oraz
przepisOw wydanych na podstawie tej ustawy, do dnia wskazanego w obwieszczeniu ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych nie diuzej niz do dnia 1 lipca 2021 r. Kontrola
urzadzen, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, oraz kontrola sposobu ich wykorzystywania
odbywa si¢ zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 1 i art. 5 w brzmieniu

dotychczasowym.

3. Minister whasciwy do spraw finanséw publicznych oglosi, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu, informacje, o ktérej mowa w
ust. 1 i 2. Informacja ta jest publikowana nie pozniej niz 2 miesigce przed data konczacg
mozliwo$¢ nabywania i wykorzystywania urzadzen, o ktérych mowa w art. 13i ust. 3, ustawy

zmienianej w art. 1.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych ogtosi, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu, informacje o uruchomieniu

Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS.

Art. 10. 1. Kontrol¢ uzywanego w pojezdzie urzadzenia, o ktorym mowa w art. 131 ust.

3, jezeli jest ono wymagane, oraz urzadzenia, o ktérym mowa w art. 161 ust. 1, ustawy
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zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym przy wykonywaniu swoich ustawowych

zadan moga przeprowadzaé rowniez funkcjonariusze Shuzby Celno-Skarbowe;j.

2. Funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry ujawni naruszenie, o ktorym mowa w
ust. 1, za ktory ustawa przewiduje kare pieniezng przekazuje dokumenty z przeprowadzonej

kontroli Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego.

Art. 11. 1. Z dniem 1 lipca 2020 r. minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
wstepuje we wszystkie stosunki prawne w tym umowy i porozumienia ktérych podmiotem byt
Gléwny Inspektor Transportu Drogowego w zwiazku z wykonywania zadan, o ktérych mowa
w art. 13hb ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, i w art. art. 37a ustawy zmienianej w art. 2, bez
wzgledu na charakter prawny tych stosunkéw. Umowy i porozumienia zawarte przez

Glownego Inspektora Transportu Drogowego zachowuja waznosgé.

2. Szet Krajowej Administracji Skarbowej z dniem 1 lipca 2020 1. wstepuje we wszystkie
stosunki prawne w tym umowy ktérych podmiotem byt Glowny Inspektor Transportu

Drogowego na podstawie przepiséw art. 40a ust.5 ustawy zmienianej w art. 1,

3. Umowy dotyczace korzystania z drog krajowych lub ich odcinkéw objetych oplata
elekironiczng, zawarte przez uzytkownikéw z pobierajacym oplate elektroniczng przed dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy, pozostaja wazne przez okres, na ktory zostaly zawarte

jednak nie diuzej niz do dnia, o ktérym mowa w art. 9 ust, 1.

4. Umowy i porozumicnia zawarte przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego

zachowujg waznos¢.

5. Szef Krajowej Administracji Skarbowej staje sie administratorem danych osobowych,
ktérych administratorem by} Glowny Inspektor Transportu Drogowego w zwigzku
z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 13hb ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,1 w
art. 37a ustawy zmienianej w art. 2, w szczegolnosci danych dotyczacych kont uzytkownikow
urzadzen, o ktérych mowa w art. 13i ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 12. 1. Z dniem, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 urzagdzenia, o ktérych mowa w art. 13i
ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, nie sg przyjmowane przez

Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

2. W terminie 12 miesiecy od dnia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 uzytkownik, o ktérym

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, moze
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zlozy¢ wniosek o zwrot pobranej kaucji albo zaksiegowanie srodkow z kaucji na poczet oplaty

elektronicznej uiszczanej w Systemie Poboru Oplaty Elektronicznej KAS.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 sklada si¢ w formie elektronicznej za posrednictwem

Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS.

4. Warunkiem zwrotu kaucji albo zaksiegowania srodkow z kaucji na poczet optaty
elektronicznej jest zalaczenie do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, zdjecia urzadzenia, o

ktérym mowa w art, 13 ust. 3, z widocznym numerem seryjnym urzadzenia.

5. W terminie 12 miesiecy od dnia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1, uzytkownik, o ktérym
mowa w przepisach wydanych na podstawie na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy zmienianej w
art. 1, moze ztozy¢ wniosek o zwrot srodkéw znajdujacych sie na koncie uzytkownika albo
zaksiggowanie tych $rodkéw na poczet oplaty elektroniczne; uiszczanej w Systemu Poboru

Opfaty Elektronicznej KAS.

6. Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio do gwarancji pienigznych zlozonych przez

uzytkownika.

7. Po uplywie terminu, o ktorym mowa w ust. 2 i 5, $rodki nie podlegajg zwrotowi i

stanowia przychod Krajowego Funduszu Drogowego.

8. Zabezpicczenia majatkowe, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie na
podstawie art. 40a ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, zlozone do Gioéwnego Inspektora
Transportu Drogowego przed dniem wejscia w zycie ninigjszej ustawy zachowuja waznoé¢ do

czasu, na jaki zostaly ustanowione.

Art. 13, Szef Krajowej Administracji Skarbowej podej muje wszelkie czynnosci faktyczne
1 prawne majace na celu budowe, wdrozenie, przejecie Iub eksploatacje clektronicznego
systemu poboru optat, o ktérych mowa w art. 13 ust, | pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, oraz
systemu poboru oplat za przejazd autostrada, o ktorych mowa w art. 37a ust. 1a pkt 1 ustawy

zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 14. 1. Z dniem 1 lipca 2020 r. minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
przejmuje od Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego, z mocy ustawy, nieodplatnie
mienie ruchome oraz dobra niematerialne o charakterze majgtkowym, w tym prawa autorskie i
inne prawa wlasnosci intelektualnej oraz prawa wtasnosci przemystowej, stuzgce dotychczas
do wykonywania zadaf, o ktérych mowa w art. 13hb ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz

art. 37a ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, w tym Zwigzane z nimi
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wierzytelnosci i zobowigzania. Przejecie nastgpuje na podstawie protokotéw zdawczo-

odbiorczych.

2. Z dniem 1 lipca 2020 r. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego lub Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw

publicznych w uzyczenie, na czas nieoznaczony, nieruchomosci w pasie drogowym:

1) drég krajowych wymienionych w przepisach wydanych na podstawie art. 13ha ust. 6
ustawy zmienianej w art. 1, na ktérych zainstalowano stacjonarne i przenosne urzadzenia
stuzgce do poboru lub kontroli prawidlowosci uiszczenia oplaty elektronicznej, wraz z

fundamentami, konstrukcjami wsporczymi oraz przynaleznymi elementami wyposazenia;

2) autostrad ptatnych wraz z wzniesionymi budowlami, budynkami i innymi urzadzeniami
wykorzystywane dotychczas przez Glownego Inspektora Transportu Drogowego w celu

poboru oplat za przejazd autostrada albo ktére zostaly przeznaczone na ten cel.

3. W terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy Gtoéwny Inspektor
Transportu Drogowego przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
wszelka niezbedng dokumentacje wytworzona w zwiazku z wykonywaniem zadan, o ktérych
mowa w art. 13hb ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz w art. art. 37a ustawy zmienianej w

art. 2.

Art. 15. W terminie 60 dni od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy Giowny Inspektor
Transportu Drogowego przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
zestawienie wskazujgce stosunki prawne, o ktérych mowa w art. 11, mienie ruchome oraz
dobra niematerialne, o ktérych mowa w art. 14 ust. I, nieruchomosci, budynki i urzadzenia, o
ktorych mowa w art. 14 ust. 2, wraz z okresleniem ich wartosci wedlug ewidencji majatku

Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego.

Art. 16. Szef Krajowej Administracji Skarbowej staje si¢ administratorem danych
osobowych, ktérych administratorem byt Glowny Inspektor Transportu Drogowego w zwiazku
z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w art. 13hb ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, oraz w

art. 37a ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 17. 1. Pracownicy Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, obstugujacy
Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w
art. 13hb ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym oraz w art. 37a

ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym, w tym zapewniajgcy obstuge
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kadrowa, placowa, finansowa, prawng i zamowien publicznych przejmowanych niniejsza
ustawg zadan, z dniem 1 lipca 2020 . stajg si¢ pracownikami urzgdu obstugujacego ministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych. Przepis art. 23! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

- Kodeks pracy (Dz. U. 22019 . poz. 1040, 1043 i 1495) stosuje si¢ odpowiednio.

2. Urzednicy stuzby cywilnej zatrudnieni w urzedzie obstugujacym Gléwnego Inspektora
Transportu Drogowego, wykonujacy zadania w zakresie realizacji zadan, o ktérych mowa w
art. 13hb ust. 1 ustawy zmieniane] w art. 1, w brzmieniy dotychczasowym oraz w art. 37a
ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym, w tym zapewniajacy obstuge
kadrowa, placowa, finansowa, prawng i1 zamowien publicznych przejmowanych niniejsza
ustawg zadan, staja sic z dniem 1 lipca 2020r., za ich zgoda, pracownikami urzedu
obstugujgcego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Przepis art, 23! ustawy z

dnia 26 czerwca 1974 1. - Kodeks pracy stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku niewyrazenia zgody, o ktorej mowa w ust. 2, przez urzednika stuzby
cywilnej przepisy art. 62 oraz art. 66 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. 22020 1. poz. 265 i 285) stosuje sic.

Art. 18. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego opracowuje na rok 2020 projekt zmiany planu
finansowego Funduszu, o ktérym mowa w art. 39n ust. 9 ustawy zmienianej w art. 2,
uwzgledniajac koniecznosé Zapewnienia dla Szefa Kraj owej Administracji Skarbowej $rodkéw
na pokrycie kosztéw dziatalnosci Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w zwiazku z
realizacjg ustawowych zadan, o ktérych mowa w art. 2 w ust. 1 pkt 16d-16f, ustawy z dnia 16

listopada 2016 . o Krajowej Administracji Skarbowej, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg,

2. Projekt zmiany planu, o ktérym mowa w ust. 1, Bank Gospodarstwa Krajowego

opracowuje w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniej szg] ustawy.

3. Projekt zmiany planu, o ktorym mowa w ust. 1, podlega w terminie 45 dni od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy uzgodnieniu z:
1) ministrem wlasciwym do spraw transportu;
2) ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych w zakresie finansowym.

4. Brak stanowiska w terminie, o ktérym mowa w ust, 3, uznaje sie za uzgodnienie

projektu zmiany planu, o ktérym mowa w ust. 1.
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Art. 19. Pierwsza informacje dotyczgcg poboru oplaty elektronicznej i funkcjonowania
Systemu Poboru Oplaty Elektronicznej KAS, Szef Krajowej Administracji Skarbowej
przekazuje ministrowi wlasciwemu do Spraw transportu, w terminie 30 dnj po upltywie 12

miesiecy od dnia uruchomienia tego Systemu.

Art. 20. Prezes Rady Ministréw w cely realizacji niniejszej ustawy dokona, w drodze
rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodow j wydatkow budzetowych miedzy
czgsciami budzety panstwa, z zachowaniem przeznaczenia Srodkéw publicznych wynikajacego
Z ustawy budzetowej, w tym okreglj kwoty wynagrodzen w podziale na czedci i dzialy budzetu

panstwa.

Art. 21 1. Do:

tryb dokonywania zwroty nienaleznie pobranych optat elektronicznych, o ktérych mowa w

art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1,

2) trybui terminu przekazywania optat elektronicznych oraz kar pieni¢znych, o ktorych
mowa w art, 13k ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, na rachunek Krajowego Funduszy

Drogowego,

3) ustanawiania zabezpieczenia naleznosei 7 tytutu oplat elektronicznych, o ktorych

mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, ora formy i sposobu Jego ustalania,

4) ustalania wysokogé kaucji za wydawane korzystajacemu z drogi publicznej

urzadzenie, o ktérym mowa w art. 13i ust. 3 ustawy zmienianej w art, ]

- stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 404 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1. w

brzmieniu dotychczasowym.

Art. 22. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 13hb ust. 1n,
art. 131 ust. 2 i art. 40a ust. § ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w
Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 13 hb ust. 1n, art. 131 ust.2 art.
40a ust. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, Jjednak nie dhuzej niz przez 18 miesiecy od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Przepisy te moga by¢ zmieniane.

Art. 23, Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.



Uzasadnienie

Rozwiazania projektowanej ustawy majg zagwarantowac nowoczesny i efektywny pobdr
oplaty elektronicznej w sposéb minimalizujacy ucigzliwosé i koszty ponoszone przez
korzystajacych z drog publicznych. Obecny system poboru oplaty elektronicznej
wymaga, dedykowanych wytacznie do tego celu, urzadzen pokladowych oraz osobistego
stawiennictwa w punkcie obstugi i przedtozenia kompletu dokumentéw w celu zwarcia
umowy. Projektowane rozwigzania zapewniaja w pelni elektroniczny proces obstugi oraz
ograniczenie obowigzkow korzystajacych z drog publicznych, réwniez dzieki
wykorzystaniu danych bedacych w posiadaniu administracji w Centralnej Ewidencji
Pojazdow.

Przepisy dostosowane sg do planowanej zmiany technologii wykorzystywanej do poboru
oplaty elektronicznej. Zasadne jest odejscie od wykorzystywanej obecnic przestarzatej
juz technologii DSRC na rzecz technologii pozycjonowania satelitarnego, z uwagi na
brak koniecznodci zakupu kosztownych dedykowanych urzadzen poktadowych, tzw.
OBU i budowy bramownic naliczajacych. Te zmiany ogranicza koszty po stronie
uzytkownikéw drég i administracji oraz umozliwia bardziej elastyczne ksztaltowanie
sieci drég platnych. Wobec upowszechnienia technologii pozycjonowania satelitarnego,
wykorzystywanej w  telefonach komérkowych, nawigacjach satelitarnych, czy
systemach/urzgdzeniach fabrycznie montowanych w pojazdach, niezasadne jest
nakladanie obowigzku zakupu dedykowanych urzadzen pokladowych stuzgcych
wylacznie do poboru optaty elektronicznej. Celem niniejszej ustawy jest stworzenie ram
prawnych umozliwiajgcych wykorzystanie do celéw poboru oplaty elektronicznej juz
uzywanych urzadzen, przede wszystkich telefonéw komérkowych. Dodatkowo nalezy
zauwazy¢, ze profesjonalni przewoznicy juz wykorzystuja technologie pozycjonowania
satelitarnego do zarzadzania swoimi flotami pojazdow. Dlatego analogicznie jak w
systemie monitorowania przewozu i obrotu SENT zagwarantowano mozliwos¢

wykorzystania zewngtrznych systeméw lokalizacyjnych tzw. ZSL.

Podstawowymi celami projektowanej ustawy sa:
1) stworzenie podstaw prawnych dzialania Systemu Poboru Opfaty Elektronicznej
KAS stuzacego poborowi optaty elektronicznej opartego o technologie pozycjonowania

satelitarnego;



2) umozliwienie korzystajacym z drég publicznych wyboru urzgdzen stuzacych do
przekazywania danych geolokalizacyjnych do Systemu Poboru Optaty Elektronicznej
KAS;

3) zagwarantowanie mozliwosci wykorzystania bezplatnej aplikacji mobilnej do
uiszczenia oplaty elektroniczne;;

4) umozliwienie przedsigbiorcom $wiadczacym ustlugi w zakresie systemow
geolokalizacyjnych dla przedsi¢biorcow transportowych rozszerzenia zakresu swoich
ustug 0 mozliwos¢ obstugi w zakresie uiszczania optaty elektroniczne;j;

5) przejecie zadania poboru optlaty elektronicznej oraz oplaty za autostrady przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w celu konsolidacji zadan administracji w
obszarze poboru danin i oplat oraz ograniczenie kosztéw wdrozenia nowego systemu po
stronie administracji ze wzgledu na wykorzystanie doswiadczen i komponentow

technicznych systemu SENT;

6) ulatwienie korzystajacym z drog publicznych w dostosowaniu sie do zmiany
technologii poprzez zastosowanie mechanizméw prawnych analogicznych do
wprowadzonych w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2018 r. poz.

2332, z p6ézn. zm.);

7 ograniczenie kosztow ponoszonych przez korzystajacych z drdég publicznych
zwigzany z wdrozeniem Systemu Poboru Optlaty Elektronicznej KAS dzigki
wykorzystaniu juz istniejgcych urzadzen wykorzystujacych technologie pozycjonowania

satelitarnego.

1. Zmiany w ustawie o drogach publicznych

Projektowane rozwigzania daja ministrowi wlasciwemu do spraw transportu (art. 13haa
ust. 1) kompetencje realizowania polityki panstwa w zakresie oplaty clektronicznej za
przejazd po drogach krajowych i oplaty za przejazd autostrada. Wobec powyzszego w
ust. 2 zostaly wyszczego6lnione zadania zwigzane z realizacja tej polityki, w szczegdlnosci
dotyczace okreslania kierunkow rozwoju sieci drogowej i stawek optat oraz prowadzenia
analiz i prognoz dotyczacych tego obszaru. Ponadto minister wlasciwy do spraw

transportu bedzie wykonywal zadania o charakterze migdzynarodowym dotyczace



poboru optat w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych
(ust. 3).

W art. 13hb proponuje si¢ by optate elektroniczng pobierat Szef Krajowe; Administracji
Skarbowej, zwany dalej ,.Szefem KAS”, zamiast Glownego Inspektora Transportu
Drogowego. Optata bedzie pobiera za pomocg systemu teleinformatycznego zwanego w
ustawie ,,Systemem Poboru Optaty Elektronicznej KAS”. W konsekwencji poOwyzszej

zmiany pozostale przepisy dostosowano do zmiany organu pobierajgcego optate.

Szef KAS bedzie mial mozliwosé udostgpniania danych osobowych innym organom,
w szczegolnosci GITD (art. 13he), w oparciu o przepisy ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci skladania

pisemnych wnioskow.

Szef KAS bedzie gromadzit informacje i dane dotyczace elektronicznego systemu poboru
opfaty elektronicznej, ktére beda w niezbednym zakresie przekazywane Komisji

Europejskiej zgodnie z art. 7h dyrektywy 1999/62/WE (art. 13hf).

Na mocy art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych korzystajacy z drég
publicznych kategorii — droga krajowa — sg obowigzani do ponoszenia oplat za przej azdy
pojazddw samochodowych, tj. pojazdow silnikowych, ktérych konstrukcja umozliwia
Jazde z predkoscia przekraczajaca 25 km/h, z wylaczeniem ciagnikow rolniczych.
Pojazdami tymi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych jest réwniez zespot
pojazdéw skladajacy sie¢ z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy o
dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobuséw niezaleznie od ich
dopuszczalnej masy calkowitej. Dla potrzeb poboru optat podzielono pojazdy te na trzy

kategorie:

1) kategoria 1 - pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
3,5 tony i ponizej 12 ton;

2) kategoria 2 - pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej co najmnie;j
12 ton;

3) kategoria 3 - autobusy.

Opfata za przejazdy, pobicrana jest w z wykorzystaniem systemu elektronicznego poboru
(art. 13hc ust. 1 ustawy) i zwana jest »~oplata elektroniczng”. Aktualnie oplata ta pobierana

jest za przejazd po odcinakach drog krajowych okreslonych w rozporzadzeniu Rady



Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég krajowych lub ich odcinkéw, na
ktérych pobiera si¢ oplate elektroniczna, oraz wysokosci stawek. optaty elektronicznej
(Dz. U. 22018 1. poz. 8901 2071). Sa to odcinki drég krajowych klasy A i S oraz GP1 G

wskazane w zalgcznikach nr 1 1 2 do przedmiotowego rozporzadzenia.

System clektronicznego poboru oplat za przejazd po drogach krajowych oraz oplaty za
przejazd autostrada, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym winien wykorzystywaé co
najmniej jedna z nastgpujacych technologii:

1) lokalizacje satelitarng;

2) system lacznosci ruchomej opartej na standardzie GSM-GPRS, zgodny z
normami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wdrazajacych norme GSM TS
03.60/23.060;

3) system radiowy do obstugi transportu i ruchu drogowego pracujacy w pasmie
czestotliwoscei 5,8 GHz.

Te techniczne rozwiazania sa tozsame z rozwigzaniami przewidzianymi w art. 2 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznych oplat drogowych we Wspolnocie

(Dz. Urz. UE L 166 z 30.0.4.2004).

Producenci urzadzen wykorzystywanych w elektronicznym poborze oplat oraz
zarzadzajacy infrastruktura drogowa uzgodnili, ze w ramach Unii Europejskiej, po dniu
1 stycznia 2007 r. stosowane beda szeroko rozumiane rozwigzania (urzadzenia) z
technologia pozycjonowania satelitarnego i technologia acznosci ruchomej przy

wykorzystaniu norm GSM-GPRS oraz technologii mikrofalowej 5,8 GHz.

Aktualne rozwiazania technologiczne stosowane w poborze oplat sa kosztowne
i zbiurokratyzowane. Dlatego tez dla potrzeb skutecznego poboru oplat w XXI wieku jest
zasadnym wykorzystanie nowszej technologii, tj. pozycjonowania satelitarnego i
transmisji danych jak metody zapewniajace najbardzicj skuteczng i efektywng metode
naliczania oplat za przejazd $rodka transportu po drodze krajowej, za ktory jest pobierana
oplata elektroniczna.

W projekcie ustawy proponuje si¢ (art. 131) wlasnie wykorzystanie do Systemu Poboru
Opftaty Elektronicznej KAS, zwanego dalej ,,systemem”, urzadzen wykorzystujacych

technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych, w szczegolnosci urzgdzen



mobilnych z zainstalowanym  oprogramowaniem, zewngtrznych  systemow
lokalizacyjnych oraz urzadzen pokladowych. W przypadku, gdy na rynku nie bedzie
wystarczajacej liczby urzadzen poktadowych dostarczanych przez przedsigbiorcow
$wiadczacych takie ustugi, urzadzenia takie bgdg mogly by¢ dostarczone przez Szefa

KAS.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych udostepni w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] urzedu obstugujacego tego ministra szczegélowe

wymogi techniczne systemu, oraz sposob przekazywania danych geolokalizacyjnych.

W celu uproszczenia projektowanych rozwigzan i wykorzystania istniejgcych na rynku
narzedzi kazdy operator zewnetrznych systemoéw lokalizacji wykorzystywanych przez
przewoznikow bedzie miat mozliwo$¢ przekazywania danych geolokalizacyjnych swoich
pojazdéw samochodowych poruszajacych sie po platnych drogach krajowych do
systemu. Rozwigzanie to pozwoli na dostosowanie przez przedsiebiorcow juz
stosowanych przez nich urzadzen przekazujacych dane geolokalizacyjne, np. dla potrzeb
monitorowania realizowanego przewozu pod katem bezpieczenstwa, czy przekazywania

danych do systemu monitorowania przewozu i obrotu.

Dodatkowo, kolejnym zréddlem przekazywania danych bedzie darmowe oprogramowanie
(aplikacja) przeznaczone do instalacji na telekomunikacyjnym urzadzeniu koncowym
(smartfon, tablet) wykorzystujgcym technologie pozycjonowania satelitarnego i
transmisji danych stuzace do przekazywania danych geolokalizacyjnych do systemu.
Rozwigzanie to z powodzeniem jest stosowane w trakcie przewozu towarOw
podlegajacych systemowi monitorowania przewozu, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9
marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towardw
oraz obrotu paliwami opalowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332, z pdin. zm.).
Oprogramowanie to bedzie udostgpniane nieodptatne przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej i pobierane ze stron dostawcow oprogramowania (Android,

10S) do tych urzadzen.

Kolejnym rozwiazaniem bedzie urzadzenie pokladowe, tzw. OBU (ang. on board unit),
ktore réwniez bedzie wykorzystywalo technologie pozycjonowania satelitarnego i

transmisji danych przekazujac stosowne dane do systemu.

Na kierujacego pojazdem samochodowym, w przypadku przekazywania danych

geolokalizacyjnych z wykorzystaniem urzadzenia mobilnego albo urzadzenia
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pokladowego zostanie natozony obowiazek zapewnienia dzialania tego urzadzenia lub

oprogramowania na odcinku drogi krajowej platne;.

Whasciciel pojazdu samochodowego albo jego posiadacz albo jego uzytkownik beds
obowigzani wyposazy¢ pojazd samochodowy w prawidiowo funkcjonujace urzadzenie
lub oprogramowanie i zapewni¢ przekazywanie aktualnych danych geolokalizacyjnych z

tego urzadzenia.

Wszystkie te urzadzenia beda rejestrowane w rejestrze uiszczajacych oplate (art. 13ia),
ktéry bedzie elementem systemu. Rejestracji tej nie beda podlega¢ podmioty
wykorzystujace ushuige EETS. Celem niedopuszczenia do przekazywania przez
urzadzenie niezapewniajace odpowiedniego standardu komunikacji albo wymogéw
technicznych Szef KAS bedzie posiadat uprawnienie do ,usuwania” tych urzadzen z
rejestru.  Dzialanie to zagwarantuje prawidlowosé przekazywanych danych, bez
mozliwoéci ich znieksztalcenia. Rozwigzanie to bedzie miato istotny wplyw na
zapewnienie prawidtowosci dokonywanego poboru opfaty elektronicznej i ograniczy
mozliwos¢  stosowania urzadzen, ktére nie zapewniajg okreslonych Wymogow

technicznych.

Projektowane przepisy wprowadzajg rowniez nowe rozwigzania zwigzane z poborem
optat za przejazd po drogach krajowych. Projektowane przepisy tworza rejestr
uiszczajacych oplate, zwany dalej ,rejestrem”, i w zwigzku 7 tym nakladaja obowiazek
dokonania wylacznie elektronicznej rejestracji podmiotow obowigzanych dla potrzeb
systemu elektronicznego poboru optat. Podobne regulacje wdrozono 1 stycznia 2014 r.
na Stowacji' i 1 grudnia 2019 r. w Czechach®. Obowiazek rejestracji istnieje réwniez na
Wegrzech®. Rejestr ten bedzie prowadzil w systemie informatycznym Szef KAS.
Konsekwencja wprowadzenia tych regulacji jest rezygnacja z uméw w zakresie poboru
oplat zawieranych miedzy podmiotem obowigzanym do ich uiszczania i Gléwnym

Inspektorem Transportu Drogowego.

Rolg tej elektronicznej rejestracji jest odbiurokratyzowanie procedur i zapewnienie

mozliwosci identyfikacji uczestnikdw, pojazdéw samochodowych oraz przypisanych do

! Zob. hitps://www.emyto.sk/selfcare/register
2 Zob. https://mytocz.eu/ selfcare/register/?sg=60b9d72caf0bd2cadefa7de edd381cl
3 Zob. https://hu-go.hu/Customers/regisztracio



nich urzadzen stosujacych rozwigzanie w obszarze przekazywania danych

geolokalizacyjnych. Rejestr ten bgdzie zawieral nastepujace dane:

1) wilasciciela pojazdu samochodowego albo posiadacza, albo uzytkownika pojazdu,

albo korzystajgcego;

2) wykorzystywanego urzadzenia (ZSL, urzadzenia mobilnego wraz z

oprogramowaniem, OBU);
3) pojazddéw samochodowych podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1;

Zakres danych jest praktycznie tozsamy z obecnie przekazywanymi przez podmiot
obowigzany do uiszczania oplaty. Rejestr nalezato bedzie aktualizowac 1 uzupehiac. To
szeroko rozumiany korzystajacy bedzie odpowiadal za poprawno$¢ przekazanych do
rejestru danych oraz zatgczonych dokumentow. W przypadku uzycia sfatszowanych
dokumentéw oprocz sankcji administracyjnej osoba je uzywajaca bedzie podlegata

odpowiedzialnosci karnej przewidzianej w art. 273 kk.

Jednoczesnie w sytuacji gdy dane dotyczace uzytkownika lub pojazdu znajduja sie¢ w
Centralnej Ewidencji Pojazdéw albo w Centralnym Rejestrze Danych Podatkowych beda
one implementowane bezposrednio do rejestru, co winno w znacznym stopniu uproscié
tryb ich wprowadzania. Jezeli dane, do wprowadzenia ktdrych zostal zobowigzany
odpowiednio wlasciciel albo posiadacz pojazdu albo uzytkownik nie znajdujg si¢ we
wskazanych ewidencjach nalezalo bedzie uzupehlni¢ rejestr i dotaczy¢ do niego

odwzorowania cyfrowe (skany) dokumentéw uwiarygadniajacych dokonane w rejestrze
wpisy.
Dodatkowo wlasciciel albo posiadacz pojazdu albo uzytkownik beda obowiazani do

dostarczenia Szefowi KAS oryginalu dokumentu potwierdzajacego zlozenie

zabezpieczenia, gdy dokonajg wyboru uiszczania optaty opartego na zasadzie post paid.

Wprowadzanie danych do rejestru bgdzie wymagalo uwierzytelnienia si¢ uzytkownika.
Sposdb uwierzytelniania zostanie okre§lony przez ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych w stosownym rozporzadzeniu.

Przyjety sposdb rejestracji i przekazywania danych oznacza catkowita rezygnacje z
obecnic stosowanego rozwigzania zwigzanego z konieczno$cig dostarczania do
wyznaczonych punktow dokumentéw w formie papierowej, co jest kolejnym

ulatwieniem dla przedsiecbiorcow.



Proces rejestracji jest bezposrednio zwigzany zrejestracjg urzadzenia, za pomocg ktdrego
beda przekazywane dane geolokalizacyjne i nadaniem mu indywidualnego numeru
referencyjnego pozwalajacego na identyfikacje po potaczeniu z numerem rejestracyjnym

pojazdu samochodowego podczas przejazdu.

Oczywiscie, m.in. z uwagi na przetwarzanie przez Szefa KAS ogromnej ilosci danych
zwigzanych z kazdym realizowanym przejazdem pod drogach krajowych, w projekcie
uwzgledniono ich odpowiednia retencj¢. Za zasade przyjeto, ze dane »rejestracyjne” beda
przechowywane przez okres 12 miesigey liczac od kofica roku, w ktérym obowigzany
podmiot zaprzestal przejazdu po drogach krajowych lub ich odcinkach, na ktérych
pobiera sie oplate elektroniczna. Tu zadziala algorytm pozwalajacy ex lege usungé z
rejestru ,,nieczynnego” uzytkownika.
Natomiast w przypadku danych geolokalizacyjnych przechowywanych w systemie, okres
przechowywania bedzie wynosit 6 miesiecy liczge od dnia zakorniczenia danego przejazdu
po drogach krajowych.
Mozliwos¢ wydtuzenia tych terminéw bedzie istnie¢ tylko i wylgcznie w $cigle
okreslonych sytuacjach i co do zasady bedzie zwigzana z wszczeciem:

1) postgpowania administracyjnego, lub

2) postepowania w sprawach o wykroczenia.
Dodatkowo na Szefa KAS zostat natozony obowiazek cyklicznego, nie rzadziej niz raz
na 3 miesigce, dokonywania przegladu danych geolokalizacyjnych celem usunigcia
zbednych danych, np. dane pochodzace z zagranicy, dane dotyczace przejazdu po
odeinku drogi krajowej nieobjetego optatg elektroniczng. Okres 6 miesigcy wydaje sie
by¢ wystarczajgcy na stwierdzenie czy z przejazdem dokonanym przez dany pojazd
samochodowy jest zwigzana nieprawidlowosé i czy bedzie ona skutkowaé wszczeciem
postepowania administracyjnego lub postgpowania w sprawach o wykrocznie. Ten sam
okres przewidziano dla organu uprawnionego do natozenia kar pieni¢znych, o ktérym

mowa w art. 13n ustawy.

Zgodnie z projektowanymi rozwiazaniami korzystajacy z drog publicznych rozumiany
jako wlasciciel albo posiadacz albo uzytkownik albo inny podmiot niebedgcy
wlascicielem albo posiadaczem albo uzytkownikiem, bedzie obowigzany przed
rozpoczeciem przejazdu uzupehnié rejestr uiszczajacych optate o dane:

1) kategorie pojazdu lub liczbe osi pojazdu;

2) numery rejestracyjne przyczepy lub naczepy;
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3) numer referencyjny wurzadzenia wykorzystywanego w danym pojezdzie
uzyskiwanego w trakcie jego rejestracji w rejestrze.

Oczywiscie, o ile nie zmienig si¢ warunki przejazdu wpltywajace na pobor oplaty raz
podane i zarejestrowane dane nie bedg wymagaty uzupetnienia rejestru. Na przyktad dla
autobuséw raz podana kategoria nie bedzie uzupeiniania. To samo bedzie dotyczy¢
zastosowanego zewnetrznego systemu lokalizacyjnego, gdy bedzie on wykorzystywany
w pojezdzie samochodowym. W innym przypadku korzystajacy z drog publicznych beda
obowigzani niezwlocznie zaktualizowaé dane zapewniajac ich zgodno$é ze stanem
faktycznym.
Obowiazkiem korzystajacego z drog publicznych bedzie przekazanie numeru
referencyjnego urzadzenia aktualnie stosowanego w pojezdzie samochodowym —
kierujagcemu. Posiadanie przez kierujacego tego numeru pozwoli mu na zweryfikowanie
w rejestrze poprawnosci ,,sparowania” pojazdu z wykorzystywanym urzadzeniem oraz
czy przesylanie sa dane geolokalizacyjne, co ma bardzo duze znacznie w kontekscie
obowigzku, np. zatrzymania pojazdu samochodowego w sytuacji stwierdzenia przerwy
w przekazywaniu tych danych przez okres dluzszy niz 15 minut. W przypadku
nieotrzymania przez kierujgcego numeru referencyjnego bedzie on obowigzany do

odmowy dokonania przejazdu po drogach krajowych objetych optatg elektroniczna.

Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia z innymi systemami informatycznymi
nalezy przedtozy¢ przepis dotyczace przypadku niedostepnosci systemu. W takiej

sytuacji obowiazek niezwlocznego zatrzymania si¢ nie bedzie wymagany.

O skutecznosci kazdego systemu decyduje rowniez mozliwo$é prowadzenia
odpowiedniej analizy danych. Analize danych wplywajacych na pobdr oplaty
elektronicznej, co do zasady prowadzi Szef KAS. Jednakze bedzie on mdgt wyznaczyé
jednostke sektora finanséw publicznych albo instytuty badawcze do prowadzenia
szczegbtowych analiz oraz zleci¢ im wykonywanie czynnosci zwigzanych z utrzymaniem
i rozwojem tego systemu (art. 13id). Jest to tyle istotne, ze z uwagi na stopien
zaawansowania technologicznego systemu, udzielenie wsparcia przez podmiot
zewnetrzny, ale z kregu podmiotow dajacych wymagane gwarancje i posiadajacych
odpowiednie doswiadczenie oraz kompetencje, jest elementem gwarantujacym jego
prawidtowe funkcjonowanie. W sytuacji wyboru innego podmiotu do przetwarzania
danych zgromadzonych w rejestrze, niz Szef KAS, podmiot ten bedzie na biezaco

przekazywat Szefowi KAS wyniki dokonanych analiz.
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Ewentualne wyznaczenie przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
podmiotu zewnetrznego nastgpi w drodze rozporzgdzenia, sposrod jednostek sektora
finanséw publicznych albo instytutow badawczych. W przypadku gdy wyznaczony
podmiot bedzie podmiotem, ktéry jest nadzorowany przez ministra innego niz minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, rozporzgdzenie to zostanie wydane w
porozumieniu z wlasciwym ministrem.

Na podstawie projektowanego art. 13ie Szef KAS bedzie udostepnial ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu dane przetwarzane w systemie, w sposéb okreslony w

porozumieniu.

W projektowanym art. 13j proponuje sie przepiséw art. 13i ust. 1 i 3 nie stosowaé do
oplaty za przejazd autostradami, o ktérych mowa w ustawie o autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym, pobieranej przez Szefa KAS z wykorzystaniem

technologii automatycznego rozpoznawania tablic rejestracyjnych (ARTR).

Prawidlowo zrealizowane obowigzki rejestracyjne, uzupelnienia i aktualizacje danych w
systemie wplywaja na wysokos$é dochodéw Funduszu Drég Krajowych. Przewidziane w
projektowanej ustawie zmiany w sankcjach (art. 13k) w postaci kar pienieznych petnia
rol¢ prewencyjng i s zwigzane z dziataniami, ktére uniemozliwiaja skuteczne naliczanie
prawidiowej wysokosci oplaty elektronicznej, stad nowa ich wysokosc i katalog sankcji.
Dlatego tez urcalniona zostala wysokos¢ kar w przypadku naruszenia obowiazku
uiszczenia oplaty elektronicznej poprzez jej zwiekszenie do poziomu 2500 zt dla innego
pojazdu niz zespét pojazdow o tacznej dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony
ztozonego z samochodu osobowego o dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej

3,5 tony oraz przyczepy.

W projekeie zostala wprowadzona nowa sankeja za niedokonane rejestracji danych w
rejestrze przez podmiot obowigzany. Konsekwencja braku rejestracji jest brak
mozliwosci dokonania naliczenia i poboru tej optaty. Tym samym sankcja za brak
rejestracji winna mobilizujaco wplywaé na podmioty obowigzane do wykonania tego
obowiazku. Za niewykonanie obowigzku rej estracji wymierzana bedzie kare pienigzng w

wysokosci 3000 zt.

Za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym niewplywajacych na wysokosé

oplaty za przejazd po drogach krajowych wymierzana bedzie kara pieniezna w wysokosci

10



500 zl. Za podanie pozostalych danych istotnych dla prawidlowego poboru oplaty,

niezgodnie ze stanem faktycznym, kara pieni¢zna wynosi¢ bedzie 3000 zt.

Jednym ze sposobow weryfikacji danych wprowadzonych do rejestru jest weryfikacja
przekazanych elektronicznie dokumentow. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku
podmiotéw, ktérych pojazdy samochodowe nie figuruja w centralnej ewidencji pojazdow
albo dane zawarte w tej ewidencji sg inne lub nie muszg by¢ tam przetwarzane. Brak
wymaganych danych w rejestrze bedzie utrudnial badz rowniez uniemozliwial dokonanie
przez Szefa KAS naliczenia i poboru optaty elektronicznej, dlatego tez za niedotaczenie
wymaganych dokumentow stuzacych weryfikacji poprawnosci przestanych do rejestru

danych wymierzana bedzie kara pieni¢zna w wysokosci 1000 zt.

Prawidtowe funkcjonowanie rejestru wymaga aby dane w nim zawarte byly uzupelnione
i aktualne. Za naruszenie tych obowiazkéw bedzie wymierzana sankcja administracyjna

w wysokosci 2500 zt.

W projekcie przewidziano odstepstwo od natozenia kary pieni¢znej za naruszenie
obowigzku uiszczenia oplaty elektronicznej w trybie przedptaty, gdy podmiot
obowigzany uiéci t¢ oplate w terminie 3 dni od daty zakonczenia przejazdu. Nie dotyczy
to sytuacji, gdy do ujawnienia naruszenia doszto w wyniku kontroli drogowej, podczas

przejazdu po drodze krajowe;.

Weczesnie] wskazane wysokosci kar pienieznych b¢da wymierzane w wysokosci 500 zi,
jesli korzystajacy z drog publicznych zglosil do rejestru uiszczajgcych oplate wylacznie

samochody osobowe 0 masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony.
Pozostale zmiany art. 13k maja charakter redakcyjno-dostosowawczy.

Dodatkowo celem zwickszenia mozliwosci weryfikacji przestrzegania prawa w zakresie
obowigzku poboru optaty elektronicznej zwigksza sie katalog uprawnionych do
wykonywania kontroli (art. 131). Na mocy projektowanego przepisu funkcjonariusze
Shuzby Celno-Skarbowej zostang upowaznieni do realizacji czynnosci kontrolnych w
ramach wykonywania ustawowych zadan. Zabieg ten, z uwagi na liczbe realizowanych
czynnosci kontrolnych na drogach publicznych przez ta formacje winien zwigkszy¢

oddzialywaniec prewencyjne w tym zakresie.

W art. 13k ustawy uregulowano wysokos¢ sankcji administracyjnych nakladanych na

podmioty obowigzane do realizacji obowigzkéw ustawowych. W nowoprojektowanym
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art. 13na przewidziano, ze w przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli realizacji
przejazdu przez kierujgcego po drodze krajowej, za przejazd po ktorej pobiera sie optate
elektroniczng, bez zapewnionego dziatania urzadzenia pokladowego albo urzadzenia
mobilnego wraz z oprogramowaniem albo za niewykonanie obowigzku zatrzymania
pojazdu w zwigzku z przerwa w nadawaniu danych geolokalizacyjnych przez jedno ze
stosowanych w pojezdzie samochodowym rozwigzan na kierujacego nakladana bedzie
kara grzywny w drodze mandatu karnego w wysokosci 1500 zk. W zwiazku z powyzszym
prawo do nakladania i pobierania grzywny w drodze mandatu karnego za przedmiotowe

zaniechania przystugiwac bedzie inspektorom Inspekcji Transportu Drogowego.

W zwiazku z faktem nadania niniejszym projektem uprawnienia poboru optaty
elektronicznej Szefowi KAS niezbednym bylo wyposazenie go w rozwigzania prawne
zarezerwowane dotychczas dla Gléwnego Inspektora Transportu drogowego w obszarze

instalacji urzadzen w pasie drogowym (art. 130).

Pozostale zmiany maja charakter redakcyjno-dostosowawczy i wynikaja ze zmiany

organu pobierajacego oplate elektroniczng za przejazd po drogach publicznych.

2. Zmiany w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym s3 konseckwencja  zalozen ustawodawcy
dotyczgcych zmiany podmiotu odpowiedzialnego za pobor oplat za przejazdy po drogach
krajowych pojazdéw samochodowych, w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 o drogach publicznych i wprowadzenia tym samym zmian powodujacych
przeniesienie kompetencji dotyczacych poboru optat za przejazd autostrada z GITD na
Szefa KAS.

Zawarte w art. 37a w ust. lapkt , w art. 37c, w art. 37gb ust. 1,319, w art. 37gc, w
art. 39b w ust. 1 pkt 51 5d, w art. 39f ust. 1 pkt 5, w art. 39k w ust. 4 zmiany przenosza
obowiazki i uprawnienia z dotychczasowego organu uprawionego do poboru optat za
przejazd autostrada z Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego na Szefa Krajowe;j

Administracji Skarbowe;.

Zmiany w art. 39gb w pkt 7 i 10 maja charakter porzadkowy i wynikajg z zastapienia
GITD przez Szefa KAS, polegaja one na wskazaniu miejsca publikacji informacji o
udzielonym zamdwieniu publicznym jako podmiotu odpowiedzialnego za pobér optat
drogowych. Uchylenie w ww. artykule ust. 3 pkt 1 jest wynikiem przyjetej w ustawie o

drogach publicznych koncepcji wykorzystania nowszej technologii, tj. pozycjonowania
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satelitarnego i transmisji danych jak metody zapewniajace najbardziej skuteczng i
efektywna metodg naliczania oplat za przejazd srodka transportu po drodze krajowej, za
ktory jest pobierana oplata elektroniczna i odejscia od koncepcji oferowania przez

podmioty pobierajace oplate urzadzen na potrzeby pobierania tych optat.

Zmiana w art. 391 takze wynika ze zmiany organu odpowiedzialnego za pobor optaty za
przejazd autostradg. Jednoczesnie nalezy podkreslié w ust. 2 wskazano, ze sposob i
terminy przekazywania przychodéw z oplaty elektronicznej oraz za przejazd autostrada,
a takze sposob i terminy dokowania wyptat srodkéw przeznaczonych na przygotowanie,
wdrozenie, budowe lub eksploatacje systeméw poboru oplat, pobieranych przez Szefa
KAS, okresli odrebne porozumienie zawarte pomiedzy ministrem wlasciwym do spraw
transportu, ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych a Bankiem

Gospodarstwa Krajowego.

3. Zmiana w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym jest
konsekwencja przyjecia w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
rozwigzania, zwolnienia z obowigzku przekazywania do rejestru uiszczajacych oplate
danych dotyczacych pojazdu samochodowego, jezeli zostaly one zgloszone do ewidencji
pojazdéw i wskazuje, ze dane lub informacje zgromadzone w tej ewidencji udostepnia
si¢ ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, za pomocg urzadzen

teletransmisji danych, bez koniecznosci sktadania pisemnego wniosku.

4. Zmiana ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r o dzialach administracji rzadowej ma na
celu wskazanie jasnego podzialu zadah dotyczacych funkcjonowania oraz rozwoju
infrastruktury transportu, pomi¢dzy ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
a ministra wlasciwego do spraw transportu i okresla, ze minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych odpowiada za pobér oplaty clektronicznej za przejazd po drogach
publicznych. Natomiast w dzial transport obejmuje réwniez sprawy oplat za korzystanie

z infrastruktury transportu.

5. Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym, sa konsekwencja zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych oraz ustawy z ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawie z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. W art. 48 uchyla sig ust. 2, ktory

okreslal, ze Inspekcja jest powolana do poboru oplaty elektronicznej, o ktdrej mowa
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w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, oraz oplaty za przejazd
autostrada, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi
w ww. ustawach wlasciwym do poboru ww. oplat bedzie Szef Krajowej Administracji
Skarbowej. W konsekwencji wprowadzonych zmian w art. 50, ktory okresla zadania
Inspekcji Transportu Drogowego uchylono pkt 3a i 3¢, ktore dotyczg zadan zwiazanych
z poborem oplaty elektronicznej oraz oplaty za przejazd autostrada. Analogiczne zmiany
zostaly wprowadzone art. 51 ustawy, przepis ten okresla wlasciwosci organow Inspekcji
Transportu Drogowego w poszczegblnych sprawach. Majac na uwadze wprowadzane
zmiany z katalogu zadan Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego zostaly usunicte
zdania zawigzane z poborem oplaty elektronicznej oplaty za przejazd autostrada oraz
zadan zwigzanych z podejmowaniem dziatan majacych na celu wprowadzenie systemow
elektronicznego poboru optat i szerokiego zastosowania tych systemdéw. Zadania te
zgodnie z projektowanymi przepisami zostaly przypisane do katalogu zadan Szefa
Krajowe] Administracji Skarbowej. Analogiczne zmiany zostaty wprowadzone w art. 54
ust. 2. W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie o drogach publicznych, ktore
przewiduja, ze na potrzeby pobierania oplat za pomocg Systemu Poboru Oplaty
Elektronicznej KAS, bgda stosowane w szczegolnosei urzgdzenia mobilne, zewnetrzne
systemy lokalizacyjne oraz urzadzenia pokladowe, wykorzystujace technologie
pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych w art. 55 w ust. 1 rozszerzono
uprawnienia dla inspektordw do kontroli tych urzadzen. Analogiczna zmiana zostala
wprowadzona w art. 87 ust.1 pkt 5. Przepis ten okres$la obowigzki kierowcy pojazdu
samochodowego podczas wykonywania przewozu drogowego. Zgodnie z
wprowadzonym przepisem kierowca bedzie obowigzany do okazywania, na zadanie
uprawnionego organu kontroli m.in. urzadzenia o ktorym mowa w ww. przepisach
ustawy o drogach publicznych. W art. 55b, ktéry okresla zasady nieodplatnego
udostepniania danych dodano przepis, ktory stanowi, ze Gtéwny Inspektor Transportu
Drogowego, wojewodzey inspektorzy i Szef Krajowej Administracji Skarbowej lub
osoby przez nich upowaznione wzajemnie udostepniaja nicodptatnie, na podstawie
pisemnego wniosku, dane osobowe przetwarzane w zwigzku zrealizacja zadan
okreslonych w ustawie. Wprowadzana zmiana jest podyktowana faktem, ze Szef
Krajowej Administracji Skarbowej bedzie organem odpowiedzialnym z pobor optat, za$

dane te beda wykorzystywane przez inne organy, w szczeg6lnosci przez GITD
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6. Zmiany do ustawy o szczegélnych zasadach wykonywania niektérych zadan
dotyczacych informatyzacji w zakresie dzialéw administracji rzadowej budzet i
finanse publiczne sa konsekwencja zmian wynikajacych z ustawy z dnia 21 marca 1985
r. drogach publicznych oraz ustawy z ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawie z dnia 16
listopada 2016 1. 0 Krajowej Administracji Skarbowej. Celem wprowadzonych zmian jest
umozliwienie realizacji projektéw informatycznych w zakresie oplaty pobieranej przez
Szefa Krajowej administracji Skarbowej przez spétke celowa powolana na podstawie tej
ustawy. Projekt przewiduje réwniez, ze przychodami spotki beds srodki finansowe
przekazywane z Krajowego Funduszu Drogowego na zadania zwiazane przygotowaniem,
wdrazaniem, budowg i eksploatacja systeméw poboru optat, o ktérych mowa w 39a pkt
2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym.

7. Zmiany ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej s3 konsekwencja zmian
przewidzianych w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym i ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o

autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.

Wobec faktu zmiany organu odpowiedzialnego za pobor oplaty elektronicznej (zgodnie
z art. 13hb ust. 1 ustawy o drogach publicznych oplate pobiera Szef Krajowej
Administracji Skarbowej), zmiany art. 50 pkt 3a-3¢ ustawy o transporcie dro gOwWym oraz
37a ust. 1a pkt 1 ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

zachodzi potrzeba odzwierciedlenia nowych zadan na gruncie:

- art. 2 ustawy o KAS, kidry okresla zakres zadan KAS i dodanie regulacji ust. 1 pkt 16d-

16f w brzmieniu;

,»16d) pobor optlaty elektronicznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 marca

1985 1. 0 drogach publicznych (Dz. U. 2 2018 r. poz.2068, z pézn. zm.);

16e) pobdr oplaty za przejazd autostrada na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27
pazdziernika 1994 1. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

(Dz. U. 22020 1. poz.72);

16f) podejmowanie dziatan majacych na celu wprowadzenie systemow elektronicznego

poboru oplat i szerokiego zastosowania tych systemow;”;
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- art. 14 ustawy o KAS, ktory okresla zakres zadan Szefa KAS i dodanie regulacji pkt
20b-20d w brzmieniu:

,,20b) pobdr optaty elektronicznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 marca

1985 r. o drogach publicznych;

20c) pobér optaty za przejazd autostradg na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27

pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym;

20d) podejmowanie dziatait majacych na celu wprowadzenie systemow elektronicznego

poboru oplat i szerokiego zastosowania tych systeméw.

Zmiana art. 47 ustawy o KAS jest zwiazana z wykorzystywaniem informacji,
dokumentéw oraz danych i jest konsekwencija rozszerzenia zakresu zadan realizowanych
przez Krajowg Administracje Skarbowg i przetwarzaniem przez organy KAS danych

osobowych w zwiazku z realizacjg ustawowych zadan.

Regulacja dodawanego art. 51a ust. 1 i 5 umozliwi, jezeli przepisy odrebne nie stanowig
inaczej, nieodptatne udostepnianie podmiotom wskazanym w tym przepisie przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej lub osoby przez niego upowaznione udostepniaja
danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z realizacja nowych zadan okreslonych w
art. 2 ust. 1 pkt 16d-16f. Ponadto dodawana regulacja okresla tryb i warunki

udostepniania danych.

Zmiana w art. 54 w ust. 2 jest zwiazana 7z projektowanymi zmianami art. 131, ktére
przewiduja, mozliwo$¢ wykonywania przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
przy wykonywaniu ich ustawowych zadan kontroli uiszczenia optaty elektronicznej w

tym kontroli uzywanego w pojezdzie urzadzenia, o ktérym mowa w art. 13i ust. 3d.

W przypadku ujawnienia przez funkcjonariusza Shuzby Celno-Skarbowej naruszen, o
ktorym mowa w art. 131 ust. 1a, za ktdre ustawa przewiduje kare pieni¢zng przekazuje on

dokumenty z przeprowadzonej kontroli Gtéwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego.

8. Zmiana w ustawie z dnia z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw wynika z przejecia czesel zadan
wykonywanych dotychczas przez ministra wlasciwego do spraw transportu 1 Gtéwnego

Inspektora Transportu drogowego przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

Przepisy przejsciowe
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Ze wzgledu na proponowang zmiang organu odpowiedzialnego za pobor oplat za przejazd
konieczne jest wprowadzenie w projektowanej ustawie szeregu  przepisow
przejsciowych, ktére umozliwia sprawne przejecie przez Szefa KAS zadan dotychczas

wykonywanych przez GITD.

W projektowanym art. 9 przewiduje si¢ uruchomienie Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej KAS w terminie wskazanym w obwieszczeniu ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych. W obwieszczeniu minister oglosi rowniez date konczaca
mozliwos¢ nabywania i wykorzystywania urzadzen OBU w przestarzalej technologii
DSRC. W projekcie okreslono, ze urzadzenia poktadowe stuzace do poboru oplaty
elektronicznej, udostgpnione uzytkownikom przez GITD, beda mogly pozostaé w
uzytkowaniu do czasu ich zastapienia wybranym przez uzytkownika urzadzeniem
(jednym z trzech dostgpnych). Przedmiotowy przepis jest istotny przede wszystkim z tego
wzglgdu, aby zapobiec automatycznemu pozbawieniu waznosci urzadzen poktadowych
wydanych przez GITD. Zasadne jest, aby wdrozenie Systemu Poboru Optaty
Elektronicznej KAS oraz zmiana technologii wykorzystywanej do poboru oplaty
elektronicznej odbyta si¢ w sposéb ptynny i elastyczny umozlwiajacy funkcjonowanie
obu systeméw w okresie przejsciowym. Takie rozwiazanie umozliwi tez wczesnie]sza, t.
przed data wylaczenia systemu opartego o technologi¢ DSRC, rejestracje korzystajacych
z drog publicznych w rejestrze uiszczajacych optate i dogodne dostosowanie do

zmienianego sposobu poboru optlaty elektroniczne;.

Art. 10 nadaje funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej uprawnienia do kontroli w
ramach, wykonywania swoich obowigzkéw, urzadzen instalowanych w pojazdach
samochodowych na potrzeby pobierania optaty elektronicznej, wydanych na podstawie
przepisow dotychczasowych. Majac jednak na uwadze, iz sprawowanie kontroli poboru
opfat nalezy do zadan GITD, dokumenty dotyczace ujawnionego przez funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej naruszenia przekazywane sa Glownemu Inspektorowi

Transportu Drogowego.

Zmiana w art. 11 przewiduje sukcesje ministra whasciwego do spraw finansdéw
publicznych w stosunku do wszystkich stosunkéw prawnych, w tym umdw i porozumien,
ktorych podmiotem byt GITD w zwiazku z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa
w art. 1 3hb ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych i w art. 37a
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
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Funduszu Drogowym. Przepis ten bedzie dotyczyl m.in. uméw zawartych przez GITD z
uzytkownikami KSPO na podstawic aktéw wykonawczych wydanych przez ministra
wlasciwego do spraw transportu na podstawie art. 40a ust. 5 ustawy o drogach

publicznych.

Projektowany art. 12 reguluje tryb postepowania, w tym terminy, w odniesieniu do
pobranej kaucji, sSrodkéw z kaucji oraz srodkow znajdujgcych si¢ na koncie uzytkownika,
jak i tryb postepowania w odniesieniu do zabezpieczen. Z chwila wylaczenia systemu
opartego o technologi¢ DSRC urzadzenia dedykowane temu celowi przestang by¢
przydatne i stang si¢ bezuzyteczne. Biorac pod uwage, ze zapewnienie mozliwosci zwrotu
tych urzadzen wymagatoby utrzymania sieci punktéw obshugi, przestrzeni magazynowej,
ustug transportowych oraz poniesienia kosztow utylizacji, w projektowanych przepisach
rezygnuje si¢ z obowiazku zwrotu urzadzeri OBU przez uzytkownikéw. Projektowane
przepisy zapewniaja mozliwo$¢ zwrotu pobranej od uzytkownikéw kaucji przez 12
miesi¢ey od daty okreslonej w obwieszezeniu ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych. W celu potwierdzenia, ze kaucja jest zwracana za urzadzenia, ktére nie
zostaly zgubione lub zniszczone, przewiduje sie obowigzek zalgczenia do wniosku jego
zdjecia z jego unikalnym numerem.

Projektowane przepisy zapewniaja réwniez uzytkownikom mozliwosé zwrotu Srodkow,
ktére pozostaly na kontach uzytkownikéw lub ich zaksiggowania na poczet optaty
elektronicznej uiszczanej w Systemie Poboru Oplaty Elektronicznej KAS. Przepisy
stosuje si¢ rowniez do zlozonych zabezpieczen pienigznych. Po uplywie 12 miesiccy
niezwrocone $rodki oraz kaucje stanowig przychéd Krajowego Funduszu Dro gowego. W
celu zapewnienia mozliwosci dalszego wykorzystania zlozonych zabezpieczen
majatkowych w Systemie Poboru Optaty Elektronicznej KAS okresla si¢ zachowanie ich

waznosei do czasu, na jaki zostaly ustanowione.

Projektowany art. 13, nadaje Szefowi KAS uprawnienia do podejmowania wszelkich
czynnosci faktycznych i prawnych majacych na celu budowg, wdrozenie lub eksploatacje
systemu poboru optaty elektronicznej oraz systemu poboru opflaty za przejazd autostrada.
Przepis ten jest niezbedny z tego wzgledu, ze mimo iz Szef KAS przejmie faktyczny
pobdr optat drogowych od GITD dopiero z dniem 1 lipca 2020r., konieczne jest
zapewnienie Szefowi KAS prawnych i faktycznych mozliwosci podejmowania dziatan

zmierzajgcych do plynnego przejecia zadan w powyzszym terminie.
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Zgodnic z projektowanym art. 14, minister wlasciwy do spraw finansoéw publicznych,
przejmie od GITD, z mocy ustawy, nieodplatnie mienie ruchome oraz dobra
niematerialne o charakterze majatkowym, w tym prawa autorskie i inne prawa wlasnosci
intelektualnej oraz prawa wtasnosci przemystowe;j, stuzace dotychczas do wykonywania
zadan z zakresu poboru oplat drogowych. Sq to m.in. budynki, sprzet (centra
przetwarzania, zestawy komputerowe, elementy infrastruktury przydroznej, urzadzenia
manualnego systemu poboru optat), oprogramowanie, wtasnosé intelektualna i licencje
oraz dokumentacja wytworzona w zwigzku z wykonywaniem przez GITD zadan

z zakresu poboru optat drogowych.

Réwniez z dniem wskazanym w ustawie GITD przekaze Szefowi KAS w uzyczenie na
czas nicoznaczony, nieruchomosci w pasie drogowym drog krajowych, na ktérych
pobiera si¢ oplate elektroniczna, oraz autostrad platnych, na ktorych znajduje sie

infrastruktura niezbgdna do poboru optat

Zgodnie z projektowanym art. 15, w celu sprawnego 1 prawidlowego wykonania
postanowien art. 11 i art. 14, w terminie 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, GITD
przekaze ministrowi do spraw finanséw publicznych zestawienie wskazujace stosunki
prawne, o ktorych mowa w art. 11, mienie oraz dobra niematerialne, o ktérych mowa w
art. 14 ust. 1, nieruchomosci, budynki i urzadzenia, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2, wraz

z okresleniem ich wartoéci.

Na podstawie art. 16 Szef KAS stanie si¢ administratorem danych osobowych, ktérych
administratorem byt GITD w zwigzku z wykonywaniem zadaf z zakresu poboru oplat
drogowych. Chodzi tu przede wszystkim o baz¢ danych osobowych obejmujaca
uzytkownikdw KSPO, ktérych zarejestrowano w systemie ok. 707 tysigcy.

Projektowany art. 17 reguluje kwestie przejscia pracownikéw GITD , ktorzy dotychczas
zajmowali si¢ tematyka poboru optat drogowych do urzgdu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych. Majgc na uwadze dotychczasowe
orzecznictwo w zakresie przekazywania kompetencji pomigdzy organami administracji
publicznej zdecydowano sie na zastosowanie, w odniesieniu do przenoszonych
pracownikéw przepiséw art. 23' Kodeku Pracy. Przepis art. 23' Kodeku Pracy ma
bowiem zastosowanie do wszystkich stosunkéw pracy, bez wzgledu na podstawe jego

zawarcia. Przepis ten okresla rowniez skutki prawne w réznych sferach (m.in. stosunku
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pracy, socjalnych, odpowiedzialnosci za zobowigzania ze stosunku pracy) oraz

obowigzki informacyjne i konsultacyjne.

Przepis art. 18 reguluje kwesti¢ zmiany planu finansowego KFD, ktdra jest niezbedna ze
wzgledu na proponowang zmiane sposobu finansowania zadar dotyczacych poboru optat
drogowych, wskutek czego srodki beda przekazywane organowi pobierajacemu optaty.
BGK opracuje na rok 2020 projekt zmiany planu finansowego KFD, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia Szefowi KAS srodkéw na pokrycie kosztéw dzialalnosci w
zwigzku 7z realizacjg ustawowych zadan z zakresu poboru optat drogowych,
uwzgledniajge réwniez okres przejsciowy do dnia 30 czerwea 2020r.. Projekt zmiany
planu BGK opracuje w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy i
przedstawi do uzgodnienia ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych. Powyzsze uzgodnienie nastgpi w terminie

45 dni od dnia przedstawienia projektu planu finansowego.

W art. 19, majgc na wzgledzie obowiazek cyklicznego przekazywania przez Szefa KAS
ministrowi wiasciwemu do spraw transportu informacji dotyczacej poboru optaty
elektronicznej i funkcjonowania Systemu Poboru Oplaty Elektronicznej KAS okreslono

termin przekazania pierwszej informacji .

W art. 20 wprowadza sie upowaznienia dla Prezesa Rady Ministrow do dokonania w celu
realizacji niniejszej ustawy przeniesienia, w drodze rozporzadzenia, planowanych

dochodéw i wydatkow budzetowych migdzy czgsciami budzetu panstwa.

Art. 21 1 22 dotycza zasad stosowania rozporzadzen wydanych na podstawie przepiséw
dotychczasowych.
7. Przepisy o wej$ciu w zycie

Przepisy projektowanej ustawy wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2020r., czyli z
pierwszym mozliwym dniem, w ktorym realizacja zadan z zakresu poboru oplaty

elektronicznej bedzie przez Szefa KAS mozliwa do wykonania.

Projekt zaklada finasowanie z dotychczasowych zrédel, tym samym nie zmienia
planowanych wydatkéw budzetu panstwa. Zmianie ulega wylacznie dysponent srodkow.

Projekt nie wptywa na wydatki, ani dochody jednostek samorzadu terytorialnego
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Projektowana ustawa zawiera tylko nieliczne zmiany, w zakresie wydawanych aktéw
wykonawczych do zmienianych ustaw. Zaklada si¢, ze przepisy wykonawcze do
niniejszej ustawy beda zawieraé regulacje umozliwiajace sprawny i najmniej uciazliwy
dla korzystajacych z drég publicznych, a Jjednoczesnie efektywny sposob kontroli i

poboru optat elektronicznej.

W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w art., 13hb ust. 1n ustawy zmienianej w art. 1,
zmianie ulegt organ wydajacy to rozporzadzenie, a tym samym istnieje koniecznosé
zapewnienia temu organowi mozliwosci wykorzystywania nowego systemu poboru oplat

elektronicznych do udostepniania danych osobowych.

Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 13ia ust. 20 ustawy zmienianej w art. 1, okresli
sposob uwierzytelniania korzystajacego z drég publicznych uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia przekazywania prawidtowych danych do rejestru. Planowane jest
wykorzystanie metod uwierzytelniania uzywanych do innych systemow administracji
publicznej, przede wszystkim Profilu Zaufanego. Umozliwione zostanie rownics
wykorzystanie dowodu osobistego z warstwa elektroniczng oraz kwalifikowanego
podpisu elektronicznego. Uzytkownicy obecnego systemu beda mogli uwierzytelni¢ sie
réwniez za pomoca loginu i hasta przypisanych do kont uzytkownikéw w juz istniejagcym

systemie funkcjonujacym na podstawie dotychczasowych przepisow.

Zmiana dotyczaca art. 131 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
jest zmiana wynikajgcg ze zmiany technologii poboru optat z dotychczas opartego na
dedykowanych wylacznie do tego celu, urzadzeniach poktadowych oraz osobistym
stawiennictwie w punkcie obstugi i przedtozeniu kompletu dokumentéw w celu zwarcia
umowy na w pelni elekironiczny proces obstugi ograniczaj gcy obowiazki korzystajacych
z drég publicznych i tym samym koniecznoscia uwzglednienia powyzszych zmian w

trybie, sposobie i zakresie wykonywanej kontroli.

W zakresie zmiany rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 40a ust.5 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych zmianie ulegt organ wydajacy przedmiotowe
rozporzgdzenie ponadto usunigte zastalg te elementy rozporzadzenia, ktdre nie sg zgodnie
z nowym sposobem poboru oplaty elektronicznej tj. wysokosci kaucji za wydawane
korzystajacym urzadzenia, o ktérych mowa w art. 13i ust. 3 ww. ustawy. Rozporzadzenie
bedzie natomiast okreslato tryb, sposob i termin wnoszenia optat elektronicznych oraz

ich rozliczania, w tym tryb dokonywania zwrotu nienaleznie pobranych opfat
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elektronicznych, tryb i termin przekazywania oplat elektronicznych oraz kar pienieznych,
o ktérych mowa w art. 13k ust. 1 i 2, na rachunek Krajowego Funduszu Drogowego oraz
przypadki, w ktérych ustanawiane jest zabezpieczenie naleznosci z tytulu optat

elektronicznych, oraz forme i sposob jego ustalania,
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy wplywa na dziatalnosé mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcéw, obowiazanych do uiszezenia oplaty elektronicznych za przejazd po
drogach krajowych. Obecnie przedsigbiorcy transportowi musza zakupi¢ dedykowane
urzadzenia pokladowe. Mozliwoéé wyboru sposobu przesylania danych do systemu
bedzie stanowilo ulatwienie dla przedsigbiorcéw i pozwoli na wykorzystanie systemow
do zarzadzania flotg pojazdéw. Projektowane rozwigzania sa analogiczne do systemu
SENT, tym samym sg znane przedsiebiorcom, co ulatwi dostosowanie si¢ do zmian
przepisow. Intencja autoréw projektéw byto przygotowanie przepis6w zmniejszajgcych

ucigzliwo$¢ spetniania obowigzkéw w zakresie uiszezania optaty elektroniczne;.

Projekt nie wplywa na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oséb

niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciel wnioskodaweéw: posel Sylwester Tulajew)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujgcg opinig:

1.  Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw ma na celu, zgodnie z uzasadnieniem, zagwarantowad
nowoczesny i efektywny pobér oplaty elektronicznej w sposéb minimalizujacy
ucigzliwo$¢ 1 koszty ponoszone przez korzystajacych z drég publicznych.

Optata elektroniczna to pobierana obecnie oplata za przejazd po drogach
krajowych lub ich odcinkach, okreslonych w drodze rozporzadzenia przez Rade
Ministréw, przez pojazdy samochodowe (...), za ktére uwaza si¢ takze zesp6t
pojazdow skladajacy si¢ z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobusow niezaleznie
od ich dopuszczalnej masy catkowitej!.

Jak zaznaczono w uzasadnieniu, obecny system poboru opflaty
elektronicznej wymaga dedykowanych wylgcznie do tego celu urzadzen
poktadowych oraz osobistego stawiennictwa w punkcie obshugi i przedtozenia
kompletu dokumentéw w celu zwarcia umowy. Projektowane rozwigzania majg
zapewni¢ w pelni elektroniczny proces obshugi oraz ograniczenie obowigzkéw
korzystajacych z droég publicznych, réwniez dzigki wykorzystaniu danych
bedacych w posiadaniu administracji w Centralnej Ewidencji Pojazdow.

W uzasadnieniu podniesiono, zZe przepisy dostosowane sg do planowane;j
zmiany technologii wykorzystywanej do poboru oplaty elektronicznej.

! Zob. art. 13ha ust. 1 w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 470, ze zm).
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Planowane jest odejscie od wykorzystywanej obecnie technologii DSRC na rzecz
technologii pozycjonowania satelitarnego, z uwagi na brak koniecznosci zakupu
kosztownych dedykowanych urzadzen pokladowych i budowy bramownic
naliczajgcych. Projektodawcy twierdzg, ze, wobec upowszechnienia technologii
pozycjonowania satelitarnego, wykorzystywanej w telefonach komdrkowych,
nawigacjach satelitarnych, czy urzadzeniach fabrycznie montowanych w
pojazdach, niezasadne jest nakiadanie obowigzku zakupu dedykowanych
urzadzen poktadowych stuzacych wylgcznie do poboru oplaty elektronicznej.
Celem projektu jest zatem stworzenie ram prawnych umozliwiajacych
wykorzystanie do celéw poboru oplaty elektronicznej juz uzywanych urzadzen,
przede wszystkich telefonéw komdrkowych.

Poza celem giéwnym projekt ustawy ma takze inne cele, ktorymi sg: (1)
stworzenie podstaw prawnych dziatania Systemu Poboru Optaty Elektroniczne;
KAS, stuzacego poborowi oplaty elektronicznej, opartego na technologii
pozycjonowania satelitarnego, (2) umozliwienie korzystajgcym z drég
publicznych wyboru urzadzen shtuzacych do przekazywania danych
geolokalizacyjnych do Systemu Poboru Oplaty Elektronicznej KAS, (3)
zagwarantowanie mozliwosci wykorzystania bezptatnej aplikacji mobilnej do
uiszczenia oplaty elektronicznej, (4) umozliwienie przedsigbiorcom $wiadczacym
ustugi w zakresie systeméw geolokalizacyjnych dla przedsiebiorcow
transportowych rozszerzenia zakresu swoich ustug o mozliwoéé obslugi w
zakresie uiszczania oplaty elektronicznej, (5) przejecie zadania poboru optaty
elektronicznej oraz oplaty za autostrady przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w celu konsolidacji zadan administracji w obszarze poboru danin i
oplat oraz ograniczenie kosztéw wdrozenia nowego systemu po stronie
administracji, (6) ulatwienie korzystajgcym z drog publicznych dostosowania sie
do =zmiany technologii, (7) ograniczenie kosztdéw ponoszonych przez
korzystajacych z droég publicznych zwigzanych z wdrozeniem Systemu Poboru
Oplaty Elektronicznej KAS.

Projekt przewiduje nowelizacje nastepujacych ustaw:

1. z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?;
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym?;
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?*;
z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej®;
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowymS;
z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania
niektérych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dzialow

L
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2Dz. U. 2 2020 1. poz. 470, ze zm.
3Dz. U. 22020 . poz. 72, ze zm.
4Dz. U, z2020r. poz. 110, ze zm.
3Dz. U. z 2019 1. poz. 954, ze zm.
¢ Dz. U. z 2019 1. poz. 2140.




administracji rzadowej budzet i finanse publiczne’;

7. z dnia 16 listopada 2016 . 0 Krajowej Administracji Skarbowe;?;
8. z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz

niektérych innych ustaw®.
Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wej$é w zycie z dniem 1

lipca 2020 r.

2.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé nastepujace

akty prawa Unii Europejskiej:

dyrektywe 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17
czerwca 1999 r. w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych
typow infrastruktury przez pojazdy cigzarowe 1 (dalej: dyrektywa
1999/62);

dyrektywe Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania
ustawodawstw Pafistw Cztonkowskich odnoszacych sie do ochrony praw
pracowniczych w przypadku przejecia przedsiebiorstw, zakladéw lub
czgsci przedsigbiorstw lub zakladéw'! (dalej: dyrektywa 2001/23);
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci systeméw elektronicznych
optat drogowych we Wspoélnocie'? (dalej: dyrektywa 2004/52);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE" (dalej: dyrektywa 2014/24);

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiagzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
o ochronie danych)'* (dalej: RODO).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

3.1. Dyrektywa 1999/62 ma zastosowanie do podatkéw transportowych,

oplat za przejazd oraz oplat za korzystanie z infrastruktury, jakimi oblozone sa

" Dz. U. z 2020 1. poz. 230.

8 Dz. U. z 2020 r. poz. 505, ze zm.

® Dz. U. z 2018 . poz. 12, ze zm.

10Dz, Urz. UE L 187 2 20.7.1999 T., 8. 42, ze zm.
" Dz, Urz. UE L 82 222.3.2001 1., s. 16, ze zm.

12 Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 1., s. 124, ze zm.
13 Dz. Urz. UE L 94 2 28.3.2014 1., s. 65, ze zm.

“ Dz, Urz. UEL 127 2 23.5.2018 r., 8. 2.



pojazdy. Pojazdem w rozumieniu dyrektywy jest pojazd silnikowy lub zespdt
pojazd6w, ktory jest przeznaczony lub wykorzystywany do drogowego przewozu
towarow i ktérego maksymalna dopuszczalna masa catkowita wynosi ponad 3,5
tony (art. 2 lit. d). Dyrektywa m.in. nakazuje panstwom czlonkowskim
przekazywaé Komisji Europejskiej wyszczegolnione w dyrektywie informacje
przed wdrozeniem nowego systemu pobierania oplat za przejazd, przewidujacego
oplate infrastrukturalng lub oplate z tytulu kosztéw zewnetrznych.

Jedng z oplat, ktorych dotyczy dyrektywa 1999/62, jest oplata
elektroniczna, uregulowana w ustawie o drogach publicznych i w odniesieniu do
ktdrej projekt ustawy przewiduje zmiany systemu jej pobierania.

Projekt w art. 1 pkt 1 i pkt 4, w zakresie dotyczgcym odpowiednio: art.
13haa ust. 2 pkt 7 1 art. 13hf ust. 1 ustawy o drogach publicznych, przewiduja
mechanizm zbierania i1 przekazywania Komisji wymaganych dyrektywg
informacji.

3.2. Dyrektywa 2001/23 ma zastosowanie m.in. do kazdego przypadku
przejgcia przedsigbiorstwa, zaktadu lub czesci przedsigbiorstwa przez innego
pracodawce w wyniku prawnego przeniesienia wlasnosci lub laczenia. Stosuje si¢
ja do przedsigbiorstw prywatnych ipublicznych, prowadzacych dzialalnosé
gospodarcza, bez wzgledu na to, czy dziataja dla osiggniecia zysku czy nie (art. 1
lit. a i lit. b zdanie pierwsze dyrektywy 2001/23). Nalezy zauwazyé, ze
reorganizacja administracyjna organéw administracji publicznej lub przeniesienie
funkcji administracyjnych migdzy organami administracji publicznej nie stanowi
przejecia w rozumieniu dyrektywy (art. 1 lit ¢ zdanie drugie dyrektywy 2001/23).
Dyrektywa wyznacza minimalny standard ochrony, gdyz wyraZnie stanowi, ze nie
narusza prawa panstw czlonkowskich do stosowania lub wprowadzania
przepisOw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych, ktére s3
korzystniejsze dla pracownikdw, albo do wspierania Jub zezwalania na uktady
zbiorowe lub uklady pomiedzy partnerami spolecznymi bardziej korzystne dla
pracownikéw (art. 8 dyrektywy 2001/23).

Dyrektywa zostata implementowana do prawa polskiego przez art. 23!
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy', ktéry dotyczy wszystkich
kategorii pracownikéw. Nalezy uznad, ze przewidziane w art. 17 ust. 1 i 2 projektu
odestanie do odpowiedniego stosowania art. 23! Kodeksu pracy, w odniesieniu do
planowanych zmian w administracji publicznej, zwigzanych z przeniesieniem
funkcji administracyjnych miedzy organami administracji publicznej, moze
zostaé uznane za wyzszy standard ochrony pracownikéw niz przewidziano w
dyrektywie (art. 1 lit ¢ zdanie drugie dyrektywy 2001/23) i nie jest z nig sprzeczne
(art. 8 dyrektywy 2001/23).

1Dz, U. 22019 r. poz. 1040, ze zm.



3.3. Dyrektywa 2004/52 okreéla warunki niezbgdne do zapewnienia
interoperacyjnosci systeméw elektronicznych oplat drogowych we Wspdlnocie.
Dyrektywe stosuje si¢ do elektronicznego pobierania wszystkich rodzajéw oplat
drogowych, w ramach calej wspdlnotowe] sieci drogowej, miejskich i
migdzymiastowych autostrad, wigkszych i mniejszych drég oraz réznych
konstruke;ji, takich jak tunele, mosty oraz promy (art. 1 ust. 1). Dyrektywa nie ma
zastosowania do: (a) systemow oplat drogowych, w odniesieniu do ktérych nie
funkcjonuje pobieranie oplat $rodkami elektronicznymi, (b) systemdéw
elektronicznych oplat drogowych, ktére nie wymagaja instalowania urzadzen
poktadowych, (c) matych, $ciSle lokalnych systeméw optat drogowych w
odniesieniu do ktérych koszty dostosowania do wymagan dyrektywy bylyby
nieproporcjonalne do korzysci (art. 1 ust. 2).

~ W celu osiggnigcia interoperacyjnosci systeméw elektronicznych oplat
drogowych we Wspdlnocie [obecnie: Unii Europejskiej — przyp. BAS]
utworzono, na mocy dyrektywy 2004/52, europejska ustuge optaty elektroniczne;j.
Ustuga ta ma charakter uzupelniajacy wobec krajowych ustug optaty
elektronicznej w panstwach czlonkowskich i zapewnia interoperacyjnos¢ w
ramach catej Unii Buropejskiej w odniesieniu do uzytkownikéw systeméw oplat
clektronicznych, ktoére zostaly juz wprowadzone w panstwach czlonkowskich,
oraz tych systemow, ktére maja by¢ wprowadzone w przysziosci w ramach
dyrektywy (art. 1 ust. 3, art. 3 i art. 4 dyrektywy 2004/52).

Wszystkie nowe systemy opflat elektronicznych wprowadzone do uzytku od
dnia 1 stycznia 2007 r., do celow przeprowadzania transakcji zwigzanych z
oplatami elektronicznymi, musza stosowa¢ jedng lub kilka sposréd nastepujacych
technologii: (a) pozycjonowanie satelitarne, (b) laczno$¢ ruchoma stosujgca
norm¢ GSM-GPRS (GSM TS 03.60/23 060), (c) technologia mikrofalowa 5,8
GHz (art. 2 ust. 1 dyrektywy 2004/52). Dyrektywa zaleca, aby nowe systemy
oplat elektronicznych wprowadzone do uzytku po jej przyjeciu wykorzystywaty
technologie pozycjonowania satelitarnego oraz lacznosci ruchomej wymienione
w ust. 1 (art. 2 ust. 3 dyrektywy 2004/52).

Dyrektywa dopuszcza, by urzadzenia pokladowe mogly by¢ réwniez
dostosowane do innych technologii, pod warunkiem, Zze nie prowadzi to do
dodatkowych obcigzen uzytkownikéw lub stworzenia dyskryminacji pomiedzy
nimi (art. 2 ust. 4 dyrektywy 2004/52).

Panstwa czlonkowskie zobowigzane sg zapewni¢, aby przetwarzanie
danych osobistych niezbedne do funkcjonowania europejskiej ustugi oplaty
elektronicznej bylo przeprowadzane zgodnie ze wspdlnotowymi regutami
chroniacymi wolnosci i podstawowe prawa osob fizycznych, lgcznie z ich
prywatnoscia, oraz zapewniaja, aby w szczegdlnosci przestrzegane byly przepisy
dyrektyw 95/46/WE [obecnie: RODO — przyp. BAS] i 2002/58/WE'S,

16 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnoéei w sektorze tgcznosci elektronicznej
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Postanowienia dyrektywy 2004/52, w tym dotyczace europejskiej ustugi
oplaty elektronicznej, zostaly implementowane do prawa polskiego ustawg o
drogach publicznych. Ustawa postuguje si¢ terminem ,,ustuga EETS” (art. 4 pkt
4] ustawy).

W kontekscie regulacji dyrektywy 2004/52 nalezy zauwazy¢, ze projekt
ustawy przewiduje zmiany w ustawie o drogach publicznych objete zakresem
regulacji dyrektywy. W szczegllnosci projekt przewiduje zastgpienie
dotychczasowego systemu poboru oplaty elektronicznej dokonywanego przez
Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego Systemem Poboru Oplaty
Elektronicznej KAS, przy pomocy ktérego oplata ma by¢ pobierana przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej. Projekt w art. 1 pkt 5 przewiduje, ze pobor
oplat elektronicznych ma by¢ realizowany z wykorzystaniem urzadzen
mobilnych, zewnetrznych systeméw lokalizacji oraz urzadzen poktadowych,
wykorzystujacych technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych.
Natomiast w art. 1 pkt 6, w zakresie projektowanego art. 13ia ust. 1 ustawy o
drogach publicznych, projekt ustawy stanowi, ze w celu uiszczania oplat z
wykorzystaniem Systemu Poboru Oplaty Elektronicznej KAS wiasciciel,
posiadacz albo uzytkownik pojazdu jest obowigzany dokonaé rejestracji w
rejestrze uiszczajgcych oplate. Rejestracji nie dokonuje si¢ w przypadku
uiszczania oplaty elektronicznej z wykorzystaniem ustugi EETS.

Projektowane zmiany nie naruszajg dyrektywy 2004/52.

34. Dyrektywa 2014/24 ustanawia przepisy dotyczace procedur
udzielania zamOwien przez instytucje zamawiajace w odniesieniu do zaméwien
publicznych oraz konkurséw, ktorych warto$¢ szacunkowa jest nie mniejsza niz
kwoty progowe okreslone w art. 4 dyrektywy (art. 1 ust. 1). Instytucjg
zamawiajaca, zgodnie z dyrektywa, sg: panstwo, wladze regionalne lub lokalne,
podmioty prawa publicznego lub zwiazki zlozone z co najmniej jednej takiej
instytucji lub z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego (art. 2
ust. 1 pkt 1 dyrektywy). Zaméwieniami publicznymi sg natomiast umowy o
charakterze odplatnym zawierane na piSmie pomigdzy co najmniej jednym
wykonawcg a co najmniej jedng instytucja zamawiajgca, ktorych przedmiotem
jest wykonanie rob6t budowlanych, dostawa produktéw lub $wiadczenie ustug
(art. 2 ust. 1 pkt 5 dyrektywy).

Dyrektywa przewiduje szereg wyjatkow od obowigzku jej stosowania.
Zgodnie z art. 11 dyrektywy 2014/24 nie ma ona zastosowania do zaméwien
publicznych na ustugi udzielanych przez instytucje¢ zamawiajgcg innej instytucji
zamawiajacej lub zwigzkowi instytucji zamawiajacych na podstawie prawa
wylacznego przyznanego im zgodnie z przepisem ustawowym, wykonawczym
lub opublikowanym przepisem administracyjnym, zgodnym z Traktatem o

(dyrektywa o prywatnosci i tgeznosci elektronicznej) (Dz. Urz. UE L 201 2 31.7.2002 1., s. 37,
Z€ Zn. ).
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funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Mimo ze zaméwienia na ustugi okre§lone w
art. 11 dyrektywy 2014/24 s3 objete wylgczeniem, to nadal podlegajg przepisom
traktatowym dotyczacym przede wszystkim zasad swobodnego przepltywu
towaréw, ustug i pracownikéw oraz przepisom dotyczacym konkurencji,
monopolu i dozwolonej pomocy panstwa'’,

Projekt przewiduje (art. 1 pkt 2 projektu ustawy w zakresie dotyczacym art.
13hb ust. 1k ustawy o drogach publicznych), ze §wiadczenie ustug z zakresu
projektowania, budowy, rozwoju, wdrozenia utrzymania lub wsparcia urzgdzef i
elementdow Systemu Poboru Optaty Elektronicznej KAS oraz kontroli
prawidlowosci uiszczania tej oplaty moze by¢ realizowane przez podmiot, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych'® (dalej: PZP), zwany ,,podmiotem wyznaczonym” [bez
stosowania PZP — przyp. BAS]. Przywolane przepisy art. 3 PZP okreslajg niektére
kategorie podmiotéw zobowiazanych do stosowania procedur zaméwien
publicznych. Dalej projekt przewiduje procedur¢ ewentualnego wyznaczania
~podmiotu wyznaczonego” i okreslania realizowanych przez niego ustug (art. 1
pkt 2 projektu ustawy w zakresie dotyczgcym art. 13hb ust. In-lo ustawy o
drogach publicznych).

Przepisy dotyczace mozliwosci wyznaczania ,,podmiotu wyznaczonego” i
mozliwosci swiadczenia przez taki podmiot okre§lonych ustug z pominigciem
procedury udzielania zaméwienia publicznego zostaly wprowadzone ustawg z
dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych'’. Uzasadnienie
zgodnosci takiego rozwigzania z prawem Unii Europejskiej zostalo
przedstawione w projekcie ustawy? i potwierdzone dotgczong do projektu opinia
Ministra Spraw Zagranicznych o zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych z prawem Unii Europejskiej?!. Opiniowany obecnie projekt
ustawy przewiduje jedynie zmiany zwigzane ze zmiang systemu pobierania optaty
elektronicznej i odpowiedzialnych za to organow.

Mozna uznaé, ze wyznaczenie ,podmiotu wyznaczonego” bedzie
jednoznaczne z przyznaniem mu praw wylacznych w okreslonym zakresie. Krag
podmiotéw, ktore moga, zgodnie =z projektem, zosta¢ ,podmiotem
wyznaczonym”, nie wykracza poza zakres art. 11 dyrektywy 2014/24. Ponadto,
zgodnie z projektem, ,,podmiot wyznaczony” swiadczylby na podstawie prawa
wylacznego jedynie ustugi, co jest zgodne z art. 11 dyrektywy 2014/24. W takim
przypadku zawarcie umowy z ,,podmiotem wyznaczonym” na $wiadczenie ustug

17 Zob. A. Soltysifiska, Komentarz do art. 11 dyrektywy 2014/24 w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, [w:] A. Soltysifiska, H. Talago-Slawoj,
Europejskie prawo zamowieni publicznych. Komentarz, WK 2016, wydanie III.

8 Dz. U. z 2019 poz. 1843.

¥ Dz. U. poz. 698.

20 Druk nr 3259, VIII kadencja Sejmu.

! Druk nr 3259, VIII kadencja Sejmu.



objetych wyznaczeniem nie bgdzie musiato by¢ poprzedzone przeprowadzeniem
postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego, co nie b¢dzie naruszaé art. 11

dyrektywy 2014/24.

3.5. Rozporzadzenie RODO reguluje ochrone oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz swobodny przeptyw danych
osobowych. Rozporzadzenie chroni podstawowe prawa i wolnosci 0s6b
fizycznych, w szczego6lnosci ich prawo do ochrony danych osobowych (art. 1).
Rozporzadzenie ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w sposéb
calkowicie lub czgsciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposob inny
niz zautomatyzowany danych osobowych stanowigcych czesé zbioru danych lub
majacych stanowié czes¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1). Przetwarzanie jest zgodne
z prawem wylgcznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim —
spelniony jest co najmniej jeden z warunkéw wymienionych w art. 6 RODO. Ze
wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy zwrdci¢ uwage na dwa z tych
warunkdéw: przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego
cigzacego na administratorze oraz przetwarzanie jest niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. W przypadku obu wskazanych
warunkéw podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona w prawie Unii
Europejskiej lub w prawie krajowym. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w
tej podstawie prawnej lub musi by¢é ono niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy
publicznej] powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawiera¢
przepisy szczegblowe dostosowujgce stosowanie RODO, w tym: ogdlne warunki
zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora, rodzaj danych
podlegajgcych przetwarzaniu, osoby, ktérych dane dotycza, podmioty, ktérym
mozna ujawni¢ dane osobowe, cele, w ktorych mozna je ujawnié, ograniczenia
celu, okresy przechowywania oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym
srodki zapewniajace zgodnos¢ z prawem i rzetelnos¢ przetwarzania. Prawo Unii
lub prawo panstwa czlonkowskiego muszg shuzy¢ realizacji celu lezgcego w
interesie publicznym oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie
uzasadnionego celu (art. 6 ust. 3 RODO).

Przepisy projektu przewiduja przetwarzanie danych osobowych w licznych
przypadkach: art. 1 pkt 2 projektu w zakresie dotyczacym art. 13hb ust. In ustawy
o drogach publicznych, art. 1 pkt 6 projektu w zakresie dotyczacym art. 13ia
ustawy o drogach publicznych, art. 1 pkt 9 projektu w zakresie dotyczacym art.
131 ust. 1d ustawy o drogach publicznych, art. 5 pkt 6 projektu w zakresie
dotyczacym art. 55b ust. 1a ustawy o transporcie drogowym, art. 7 pkt 4 projektu
w zakresie dotyczacym art. 51a ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, art.
11 ust. 5 projektu, art. 16 projektu.

We wszystkich przypadkach, w ktérych projekt przewiduje przetwarzanie
danych osobowych, nalezy uznac, ze spelione sa kryteria przetwarzania
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okreslone w RODO. W konsekwenciji, projekt ustawy nie narusza RODO.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niekt6rych innych ustaw jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
.0 drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Sylwester Tulajew) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych mnych ustaw ma na celu, zgodnie z uzasadnieniem, zagwarantowaé
nowoczesny i efektywny pobor oplaty elektronicznej w sposéb minimalizujgcy
ucigzliwos¢ i koszty ponoszone przez korzystajgcych z drég publicznych.

Oplata elektroniczna to pobierana obecnie oplata za przejazd po drogach
krajowych lub ich odcinkach, okreslonych w drodze rozporzadzenia przez Rade
Ministréw, przez pojazdy samochodowe (...), za ktore uwaza si¢ takze zespot
pojazddw skladajacy si¢ z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy o
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobuséw niezaleznie
od ich dopuszczalnej masy catkowitej'.

Jak zaznaczono w uzasadnieniu, obecny system poboru oplaty
elektronicznej wymaga dedykowanych wylgcznie do tego celu urzadzed
poktadowych oraz osobistego stawiennictwa w punkcie obstugi i przedlozenia
kompletu dokumentéw w celu zwarcia umowy. Projektowane rozwigzania maja
zapewni¢ w pehi elektroniczny proces obslugi oraz ograniczenie obowigzkéw
korzystajgcych z drdg publicznych, réwnieZ dzieki wykorzystaniu danych
bedacych w posiadaniu administracji w Centralnej Ewidencji Pojazdéw.

W uzasadnieniu podniesiono, ze przepisy dostosowane sg, do planowanej
zmiany technologii wykorzystywanej do poboru oplaty elektronicznej. Planowane
jest odej scie od wykorzystywanej obecnie technologii DSRC na rzecz technologii
pozycjonowania satelltamego z uwagi na brak koniecznoéci zakupu kosztownych
dedykowanych urzadzei pokladowych i budowy bramownic nahczajqcych
Projektodawcy twierdza, ze, wobec upowszechnienia technologii pozycjonowania

) Zob art. 13haust. 1 w zwwgku zart. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 470, ze zm).
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satelitarnego, wykorzystywanej w telefonach komérkowych, nawigacjach
satelitarnych, czy urzadzeniach fabrycznie montowanych w pojazdach, niezasadne
jest nakladanie obowigzku zakupu dedykowanych urzgdzen pokladowych
stuzagcych wylgcznie do poboru opfaty elektronicznej. Celem projektu jest zatem
stworzenie ram prawnych umozliwiajagcych wykorzystanie do celéw poboru
oplaty elektronicznej juz uzywanych urzadzef, przede wszystkich telefonéw
komérkowych.

Poza celem gléwnym projekt ustawy ma takze inne cele, ktérymi sg: (1)
stworzenie podstaw prawnych dzialania Systemu Poboru Optaty Elektronicznej
KAS shluzacego poborowi oplaty elektronicznej, opartego na technologii
pozycjonowania satelitarnego, (2) umozliwienie korzystajacym z drog
publicznych wyboru urzadzeh shizacych do  przekazywania danych
geolokalizacyjnych do Systemu Poboru Oplaty Elektronicznej KAS, (3)
zagwarantowanie mozliwosci wykorzystania bezplatnej aplikacji mobilnej do
uiszczenia oplaty elektronicznej, (4) umozliwienie przedsigbiorcom $wiadczacym
ustugi w zakresie systeméw geolokalizacyjnych dla przedsiebiorcow
transportowych rozszerzenia zakresu swoich ustug o mozliwosé obstugi w
zakresie uiszczania oplaty elektronicznej, (5) przejecie zadania poboru oplaty
elektronicznej oraz oplaty za autostrady przez Szefa Krajowej Admmlstracp
Skarbowej w celu konsohdaqu zadan administracji w obszarze poboru danin i
oplat oraz ograniczenie kosztow wdrozenia nowego systemu po stronie
administracji, (6) ulatwienie korzystajacym z drég publicznych dostosowania sie,
do zmiany technologii, (7) ograniczenie kosztéw ponoszonych przez
korzystajgcych z drég publicznych zwigzanych z wdrozeniem Systemu Poboru
Oplaty Elektronicznej KAS.

Projekt przewiduje nowelizacje nastepujgcych ustaw:

z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?;

z dnia 27 paZzdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym?;

z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?;

z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej>;

z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym®;

z dnia 29 kwietnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach wykonywania
nicktéorych zadann dotyczacych informatyzacji w zakresie dzialow
administracji rzadowej budzet i finanse publiczne’;

7. z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej®;
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2Dz. U. z 2020 . poz. 470, ze zm.
*Dz. U. 2 2020 1. poz. 72, ze zm.
4Dz. U. 2 2020 1. poz. 110, ze zm.
SDz. U. z 20191, poz. 954, ze zm.
¢ Dz. U. z 2019 1. poz. 2140.

"Dz. U. z 2020 r. poz. 230.

$ Dz. U. z 2020 1. poz. 505, ze zm.




8. z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw?®,

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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