Projekt z dnia 24 maja 2020 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW
z dnia 2020 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji
na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa
w zakresie krajowych srodkow finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania

informacji o stanach Srodkoéw na tych rachunkach

Na podstawie art. 199 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22019 r. poz. 869, z pdzn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow
1 trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa
w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji
o stanach $rodkéw na tych rachunkach (Dz.U. z2019r. poz. 1715 12535) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) wi§3:
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,2) rachunki biezace panstwowych jednostek budzetowych, 2z wyodrgbnieniem
rachunkéw dochodow 1 wydatkow, oraz prowadzone dla tych rachunkéw rachunki
VAT, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;”,
b) wust. 2 skresla si¢ zdanie drugie;
2) w § 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Dysponenci §rodkéw budzetu panstwa prowadza jeden rachunek biezacy dochodéw
1 jeden rachunek biezacy wydatkow dla danej czegsci budzetu panstwa.”;
3) w8

a) wust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

U Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1622, 1649, 2020 i 2473
oraz z 2020 r. poz. 284, 374, 568 1 695.



4)

5)

6)

.

,»7) S$rodki pienigzne zgromadzone na rachunku VAT prowadzonym dla tego rachunku
dochodow.”,
b) wust. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) przelewy zrealizowanego w dochodach budzetowych jednostki podatku od towaréw
1 ustug na wlasciwe rachunki na zasadach 1 w terminach okreslonych w odrgbnych
przepisach.”;
w § 9 wust. I w pkt 6 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
,»7) $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku VAT prowadzonym dla tego rachunku
wydatkow.”;
w § 13 wust. 1 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku VAT prowadzonym dla tego rachunku
pomocniczego.”;
w § 14 wust. 1 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) S$rodki pienigzne zgromadzone na rachunku VAT prowadzonym dla tego rachunku

pomocniczego.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2020 r.

MINISTER FINANSOW

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Aleksandra Ostapiuk

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych
dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminow
udoste¢pniania informacji o stanach srodkow na tych rachunkach (Dz. U. z 2019 r. poz. 17151 2535), ktore
to rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 199 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).

W celu spelnienia postulatéw i oczekiwan zgltaszanych przez dysponentow srodkow budzetowych oraz
dla zwickszenia efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi proponuje si¢ wprowadzenie,
w ramach mechanizmu podzielonej ptatnosci, odrebnych rachunkow VAT dla rachunkow biezacych
dochodéw i wydatkow panstwowych jednostek budzetowych, rachunkéw pomocniczych dla srodkow
na wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego, rachunkow dla dotacji podlegajacych zwrotowi
do budzetu panstwa oraz wybranych rachunkéw pomocniczych, otwieranych za zgoda Ministra Finansow,
o ktorych mowa w § 16 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 62b ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357)

z rachunku VAT, co do zasady, mozna regulowac jedynie zobowigzania z tytutu VAT, PIT, CIT,

podatku akcyzowego, naleznosci celnych i1 sktadek ZUS. W zwigzku z prowadzonym obecnie

rachunkiem wspdolnym VAT dla rachunkow biezacych dochodow i wydatkow budzetowych,

w momencie korzystania z mechanizmu podzielonej ptatnosci, pojawiaja si¢ Sytuacje polegajace

na kompensacji kwoty VAT pomigdzy dochodami i wydatkami budzetowymi. Prowadzenie

rachunkéw VAT odrebnie do poszczegdlnych rodzajéow rachunkéw uprosci rozliczenia zwigzane

Z ptatnosciami realizowanymi z wykorzystaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci i wyeliminuje

sytuacje, w ktorych nalezy realizowa¢ dodatkowe przelewy pomiedzy rachunkami wtasnymi w celu

sprostowania automatycznych przeksiegowan. Tym samym zmniejszy si¢ tez ilos¢ ksieggowan
oraz uproszczona zostanie weryfikacja przeptywow finansowych.

W s$wietle powyzszego W § 1 projektu proponuje si¢ wprowadzenie nastgpujacych zmian:

a) §3ust. 1 pkt2 rozporzadzenia (pkt 1 lit. a projektu) — zmiana ma na celu uwzglednienie wyjatkow
od obowigzku prowadzenia rachunku VAT dla okre$lonych rachunkéw panstwowej jednostki
budzetowej, o ile wynikaja one z odrgbnych przepisow np. wigza si¢ z obstuga przez panstwowa
jednostke budzetowg srodkow wiasnych Unii Europejskiej; Zmiana w § 3 w ust. 2 rozporzadzenia
(lit. b w pkt 1 projektu) polegajaca na skresleniu drugiego zdania spowoduje rezygnacje z obowiazku
prowadzenia wspolnego rachunku VAT dla rachunkéw wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 2 i pkt 5
lit. aib oraz § 16 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia;

b) §7 ust. 3 rozporzadzenia (pkt 2 projektu) — stosownie do nowego brzmienia ust. 3 dysponenci
srodkow budzetu panstwa beda zobowigzani do prowadzenia jednego rachunku biezacego
dochodoéw i1 jednego rachunku biezacego wydatkow dla danej czgsci budzetu panstwa; proponowana
zmiana jest konsekwencjg rezygnacji z obowigzku prowadzenia wspolnego rachunku VAT;
rozwigzanie takie nie wptywa negatywnie na zadania realizowane przez dysponentéw czesci
budzetowych;

c) §8ust. 1i2rozporzadzenia — ustalono, ze na rachunek biezagcy dochodéw panstwowej jednostki
budzetowej beda przyjmowane rowniez $rodki pieniezne zgromadzone na rachunku VAT



prowadzonym dlatego rachunku dochodow (lit. a w pkt3 projektu) oraz, ze zrachunku
biezacego dochodow panstwowej jednostki budzetowej beda dokonywane przelewy
zrealizowanego w dochodach jednostki podatku od towaréw iustug na wlasciwe rachunki
na zasadach i w terminach okreslonych w odrgbnych przepisach (lit. b w pkt 3 projektu);

d) §9 ust. 1 rozporzadzenia (§ 1 pkt 4 projektu) — przewidziano, iz na rachunek biezacy wydatkow
panstwowej jednostki budzetowej beda przyjmowane roéwniez $rodki pieni¢zne zgromadzone na
rachunku VAT prowadzonym dla tego rachunku wydatkow;

e) §13 ust.1 oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia, W ktorych okreslono, ze na rachunek pomocniczy
panstwowej jednostki budzetowej, o ktérych mowa w §3 ust. 1 pkt5 lit.aib zmienianego
rozporzadzenia, 0 ile wystapia, przyjmowane beda $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunku
VAT prowadzonym dla odpowiednio rachunku pomocniczego dla srodkow na wydatki
niewygasajace (pkt 5 omawianego § 1 projektu —zmiana w § 13 rozporzadzenia) oraz rachunku
pomocniczego dla dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa (pkt 6 w § 1 projektu —
zmiana w § 14 rozporzadzenia).

W celu minimalizacji ryzyk wynikajacych z wprowadzenia odrgbnych rachunkéw VAT
dla panstwowych jednostek budzetowych proponuje si¢, aby projektowane przepisy rozporzadzenia
weszly w zycie z dniem 1 sierpnia 2020 r. Termin ten umozliwi NBP zamowienie u dostawcy
oprogramowania i narzedzia informatycznego umozliwiajacego jednoczesne otwarcie nowych
rachunkow VAT, ich prawidlowg konfiguracj¢ i wdrozenie koniecznych zmian.

Przedmiot regulacji niniejszego rozporzadzenia - jako rozwigzanie systemowe w zakresie finansow
publicznych - nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia. Projekt nie wymaga réwniez przekazania do konsultacji spotecznych.
Natomiast stosownie do art. 199 ust. 4 ustawy o finansach publicznych projekt zostanie przekazany
do opinii Prezesa NBP.

Projekt nie bedzie mial wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich
przedsiebiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
poz. 646, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny,
a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Projekt nowelizacji nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwiagzku z tym nie podlega
przedmiotowej notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia, stosownie do przepisow ustawy zdnia7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.U. z 2017 r. poz.248) zostal udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.



Nazwa projektu

rozporzadzenie Ministra FinansOw zmieniajgce rozporzadzenie W sprawie rodzajow
i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla obstugi
budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu i terminéw
udostepniania informacji o stanach $rodkow na tych rachunkach.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub

Data sporzadzenia
19 maja 2020 r.

Zrédlo: ustawa

z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869
Z pdzn. zm.)

Podsekretarza Stanu
Pan Tomasz Robaczynski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nrw wykazie prac: - 189

Pani Magdalena Rybicka — Naczelnik Wydziatu Rachunkowosci Budzetu Panstwa oraz
Realizacji Dyspozycji Pienigznych, Departament Budzetu Panstwa, tel. (22) 694-43-72;
e-mail: magdalena.rybicka2@mf.gov.pl

oraz Pan Zbigniew Wiernicki — Gt. Specjalista w Wydziale Rachunkowos$ci Budzetu
Panstwa oraz Realizacji Dyspozycji Pieni¢znych, Departament Budzetu Panstwa,

tel. (22) 694-40-24; e-mail: zbigniew.wiernicki@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiana rozporzadzenia wychodzi naprzeciw postulatom zglaszanym przez dysponentow s$rodkdéw budzetu panstwa
w zakresie wprowadzenia odrebnych rachunkow VAT dla rachunkow biezacych dochodow i wydatkow panstwowych
jednostek budzetowych, rachunkéw pomocniczych dla srodkéw na wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego,
rachunkéw dla dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa oraz wybranych rachunkéw pomocniczych, otwieranych
za zgoda Ministra Finansow, o ktorych mowa w § 16 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przewiduje si¢, ze wprowadzenie proponowanych rozwigzan przyczyni sie¢ do zwigkszenia efektywnosci gospodarowania
srodkami publicznymi oraz wigkszej przejrzystosci w ramach rozliczen prowadzonych na podstawie przepiséw
dotyczacych mechanizmu podzielonej ptatnosci. Zmiana przepiséw stanowi spetnienie oczekiwan i postulatow
zglaszanych przez panstwowe jednostki budzetowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie

MF

panstwowe jednostki budzetowe | dotyczy wszystkich jednostek przejrzystos¢ finanséw publicznych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia, ze wzglgdu na zakres spraw, ktore reguluje nie podlega obowigzkowi przeprowadzenia konsultacji
spotecznych. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany, zgodnie z art. 199 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
do opinii Prezesa NBP.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)



mailto:magdalena.rybicka2@mf.gov.pl
mailto:zbigniew.wiernicki@mf.gov.pl

Zrodta finansowania Nie wymagaja okreslenia.

Dodatkowe informacje, | Rozporzadzenie nie powoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow

W tym wskazanie zrodet | publicznych, w tym budzetu panistwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

danych i przyjetych do | polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
obliczen zatozen do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, éredr_lich przedsigbiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz
"""" r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i Projekt nie bedzie miat wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz
$rednich przedsigbiorstw matych 1 $rednich przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).
rodzina, obywatele oraz Projektowane rozwigzania nie beda miaty wplywu na sytuacje ekonomiczna
gospodarstwa domowe i spoteczna rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.
Niemierzalne | (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym Postanowienia niniejszego rozporzadzenia nie maja wptywu na konkurencyjno$é

wskazanie zrodet danych i przyjetych gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Whprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnoscei). [ nie
X nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na polski rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] demografia (] informatyzacja
(] inne: [] mienie panstwowe [] zdrowie

Omowienie wptywu Nie dotyczy

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby wejscie w zycie projektu nastapito z dniem 1 sierpnia 2020 r. Nie stanowi to naruszenia zasady
demokratycznego panstwa prawa i pozostaje w zgodzie z zasadami techniki prawodawczej.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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