
Projekt z dnia 20 listopada 2019 r. 

 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  N A U K I  I  S Z K O L N I C T WA  W Y Ż S Z E G O 1) 

z dnia …………………………… r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowego trybu finansowania i gospodarki 

finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutów naukowych 

Na podstawie art. 86 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. 

z 2019 r. poz. 1183, 1655 i 2227) zarządza się, co następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 20 grudnia 2010 r. 

w sprawie szczegółowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk 

i jej instytutów naukowych (Dz. U. poz. 1707 oraz z 2017 r. poz. 2388) wprowadza się 

następujące zmiany: 

1) w § 2 w ust. 2 wyrazy „ministrowi właściwemu do spraw nauki” zastępuje się wyrazami 

„ministrowi właściwemu do spraw szkolnictwa wyższego i nauki”; 

2) w § 6: 

a) pkt 1–3 otrzymują brzmienie: 

„1) środki przyznane ze środków finansowych na szkolnictwo wyższe i naukę, o których 

mowa w art. 365 pkt 2 lit. a–d i g, pkt 4 lit. b oraz pkt 5, 7 i 9 ustawy z dnia 20 lipca 

2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z późn. zm.2)); 

2) środki uzyskane z tytułu komercjalizacji wyników badań naukowych, prac 

rozwojowych oraz know-how związanego z tymi wynikami; 

3) opłaty za kształcenie na studiach podyplomowych lub kształcenie w innych 

formach;”, 

b) pkt 5 i 6 otrzymują brzmienie: 

„5) środki uzyskane ze sprzedaży, użytkowania rzeczy i praw majątkowych instytutu; 

                                                 

1) Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego kieruje działem administracji rządowej – szkolnictwo wyższe i nauka, 

na podstawie § 1 ust. 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu działania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego (Dz. U. poz. 2255). 
2) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2024 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 276, 

447, 534, 577, 730, 823, 1655, 1818, 2020 i 2070. 
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6) środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej, niepodlegające zwrotowi środki 

z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia 

o Wolnym Handlu (EFTA) oraz z innych zagranicznych źródeł, w tym środki 

uzyskane w ramach programów międzynarodowych;”, 

c) pkt 10 otrzymuje brzmienie: 

„10) przychody z tytułu udziałów lub akcji spółek handlowych;”; 

3) w § 9 ust. 1 i 2 otrzymują brzmienie: 

„1. Inwestycje instytutu w obszarze działalności badawczej oraz inwestycje 

instytutu związane z działalnością naukową są finansowane ze środków finansowych, 

o których mowa w art. 365 pkt 2 lit. b i pkt 4 lit. b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo 

o szkolnictwie wyższym i nauce, lub ze środków własnych instytutu oraz mogą być 

finansowane ze środków finansowych pochodzących z innych źródeł. 

2. Inwestycje instytutu, o których mowa w ust. 1, mogą być dofinansowywane ze 

środków własnych Akademii, o których mowa w art. 81 ustawy.”. 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA 

WYŻSZEGO 
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UZASADNIENIE 

Projektowana nowelizacja rozporządzenia z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie 

szczegółowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej 

instytutów naukowych (Dz. U. poz. 1707 oraz z 2017 r. poz. 2388), zwanego dalej 

„rozporządzeniem”, zawiera zmiany dostosowujące do nowych regulacji dotyczących 

funkcjonowania systemu szkolnictwa wyższego i nauki zawartych w ustawie z dnia 20 lipca 

2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z późn. zm.) oraz w ustawie 

z dnia 3 lipca 2018 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo o szkolnictwie wyższym 

i nauce (Dz. U. poz. 1669, z późn. zm.). 

Zgodnie z § 1 pkt 1 projektu rozporządzenia w § 2 ust. 2 rozporządzenia wskazuje się 

ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego i nauki, w miejsce dotychczas 

wskazanego ministra właściwego do spraw nauki, jako organ któremu Prezes Polskiej 

Akademii Nauk przedkłada do zaopiniowania projekt planu finansowego Akademii. 

Zaproponowana zmiana jest konsekwencją zmiany dokonanej ustawą z dnia 3 lipca 2018 r. – 

Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce w ustawie z dnia 4 

września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945, z późn. zm.), na 

mocy której w miejsce dwóch dotychczasowych działów administracji rządowej: nauka 

i szkolnictwo wyższe, utworzono jeden dział administracji rządowej – szkolnictwo wyższe 

i nauka. Zgodnie z art. 334 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. – Przepisy wprowadzające 

ustawę – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, minister właściwy do spraw szkolnictwa 

wyższego i nauki wstąpił w prawa i obowiązki ministra właściwego do spraw szkolnictwa 

wyższego oraz ministra właściwego do spraw nauki. 

W § 1 pkt 2 i 3 projektu rozporządzenia zaproponowano zmiany § 6 i § 9 rozporządzenia. 

Są one podyktowane zmianą regulacji dotyczących środków finansowych przekazywanych 

podmiotom systemu szkolnictwa wyższego i nauki na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – 

Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce. Zgodnie z art. 366 ust. 1 pkt 5 w związku z art. 365 

pkt 2 lit. a–d i g, pkt 4 lit. b oraz pkt 5, 7 i 9 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo 

o szkolnictwie wyższym i nauce minister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego i nauki 

przyznaje m.in. instytutowi naukowemu Polskiej Akademii Nauk, zwanemu dalej „instytutem 

PAN”, środki finansowe na szkolnictwo wyższe i naukę, które są przeznaczane na: 

1) utrzymanie i rozwój potencjału badawczego, w tym prowadzenie działalności 

naukowej, realizację inwestycji w obszarze działalności badawczej, kształcenie w szkole 
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doktorskiej, komercjalizację wyników działalności naukowej oraz know-how związanego 

z tymi wynikami oraz rozwój zawodowy pracowników naukowych w instytutach PAN; 

2) inwestycje związane z działalnością naukową; 

3) utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego, unikatowych 

w skali kraju i specjalnej infrastruktury informatycznej, mających istotne znaczenie dla 

realizacji polityki naukowej państwa; 

4) programy i przedsięwzięcia ustanawiane przez ministra właściwego do spraw 

szkolnictwa wyższego i nauki; 

5) zadania finansowane z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej 

albo z niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie 

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), albo z innych środków pochodzących 

ze źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi. 

Wymienione środki finansowe należy zatem uwzględnić w katalogu źródeł przychodów 

instytutu PAN określonym w rozporządzeniu. Jednocześnie katalog tych źródeł został 

uspójniony z regulacjami wynikającymi z ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej 

Akademii Nauk (Dz. U. z 2019 r. poz. 1183, z późn. zm.). Zgodnie z ustawą z dnia 20 lipca 

2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce należało także wskazać środki finansowe na 

szkolnictwo wyższe i naukę, z których mogą być finansowane inwestycje instytutów PAN 

w obszarze działalności badawczej oraz inwestycje tych instytutów związane z działalnością 

naukową. W związku z tą zmianą koniecznym było także uporządkowanie w jednostkach 

redakcyjnych źródeł środków finansowych, z których mogą być finansowane 

i dofinansowywane ww. inwestycje instytutu PAN. 

Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

Należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych w stosunku do 

projektowanego rozporządzenia środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu. 

Projektowane rozporządzenie nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków 

przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji 

publicznej, a także nie wpływa na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców. 
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Projektowane rozporządzenie nie wymaga przedstawienia właściwym organom 

i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. 

poz. 597). 

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

 



Nazwa projektu 
Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego zmieniające 

rozporządzenie w sprawie szczegółowego trybu finansowania 

i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutów 

naukowych 

 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyższego 

 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 

Stanu lub Podsekretarza Stanu  

Sebastian Skuza, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki 

i Szkolnictwa Wyższego 

  

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 

Anna Wellisz, zastępca dyrektora Departamentu Nauki  

tel.: (22) 52-92-329; adres email: anna.wellisz@nauka.gov.pl 

Data sporządzenia  

20.11.2019 r. 

 

Źródło:  

Upoważnienie ustawowe – art. 86 ustawy 

z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii 

Nauk (Dz. U. z 2019 r. poz. 1183, z późn. zm.) 

 

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra 

Nauki i Szkolnictwa Wyższego – 126 

 

 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z późn. zm.) wprowadziła 

szereg zmian dotyczących funkcjonowania systemu szkolnictwa wyższego i nauki, w tym dotyczących przeznaczenia 

środków finansowych na szkolnictwo wyższe i naukę, które są przyznawane m.in. instytutom naukowym Polskiej 

Akademii Nauk, zwanym dalej „instytutami PAN”. Ponadto, ustawą z dnia 3 lipca 2018 r. – Przepisy wprowadzające 

ustawę – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. poz. 1669, z późn. zm.) wprowadzono zmianę w ustawie z dnia 

4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945, z późn. zm.). W miejsce dwóch 

dotychczasowych działów administracji rządowej: nauka i szkolnictwo wyższe, utworzono jeden dział administracji 

rządowej – szkolnictwo wyższe i nauka. Zgodnie z art. 334 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. – Przepisy wprowadzające 

ustawę – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce, minister właściwy do spraw szkolnictwa wyższego i nauki wstąpił 

w prawa i obowiązki ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego oraz ministra właściwego do spraw nauki.  

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Należy dostosować przepisy rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie 

szczegółowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutów naukowych (Dz. U. 

poz. 1707, z późn. zm.) do aktualnego brzmienia ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce 

oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk. W tym celu należy wskazać: 

1) ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego i nauki w miejsce dotychczas wskazanego ministra właściwego 

do spraw nauki; 

2) zgodny z ww. ustawami katalog przychodów instytutów PAN; 

3) środki, z których finansuje się inwestycje instytutów PAN w obszarze działalności badawczej i inwestycje tych 

instytutów związane z działalnością naukową. 

W efekcie ww. zmian przepisy rozporządzenia zostaną uspójnione z regulacjami dotyczącymi funkcjonowania systemu 

szkolnictwa wyższego i nauki. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Z uwagi na charakter projektowanych przepisów analiza porównawcza w tym zakresie nie jest uzasadniona. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

instytuty naukowe Polskiej 

Akademii Nauk 

69 Zintegrowany System Informacji o 

Szkolnictwie Wyższym i Nauce 

POL-on 

Określenie zgodnego z przepisami 

katalogu przychodów instytutów PAN 

oraz środków finansowych, z których 

mogą być finansowane inwestycje 

instytutów PAN w obszarze 

działalności badawczej oraz 

inwestycje tych instytutów związane 

z działalnością naukową. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

W ramach opiniowania projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty:  

1) Polska Akademia Nauk; 

2) Rada Główna Nauki i Szkolnictwa Wyższego; 

3) Komitet Polityki Naukowej; 

4) Krajowa Reprezentacja Doktorantów; 

5) Komisja Krajowa NSZZ „Solidarność”; 

mailto:anna.wellisz@nauka.gov.pl


6) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

7) Forum Związków Zawodowych; 

8) Związek Pracodawców Business Centre Club; 

9) Konfederacja Lewiatan; 

10) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej; 

11) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

12) Związek Rzemiosła Polskiego. 

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymały następujące podmioty:  

1) Rada Młodych Naukowców; 

2) „Obywatele Nauki”; 

3) Krajowa Sekcja Nauki NSZZ „Solidarność”; 

4) Krajowa Sekcja NSZZ „Solidarność” Polskiej Akademii Nauk; 

5) Komisja Krajowa NSZZ „Solidarność 80”; 

6) Porozumienie Zielonogórskie. 

 

Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki 

i Szkolnictwa Wyższego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). 

Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).  

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione po ich zakończeniu.  

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w 

tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zwiększenia wydatków lub zmniejszenia 

dochodów budżetu państwa oraz budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych  

i średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 



ceny stałe z 

…… r.) 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

osoby niepełnosprawne 

oraz osoby starsze 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

 

 

 

 

 

 

 

duże przedsiębiorstwa – 

sektor mikro-, małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

– 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

– 

osoby niepełnosprawne 

oraz osoby starsze 

– 

Niemierzalne  – 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń  

Projektowana regulacja nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, 

w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, 

obywateli i gospodarstwa domowe, a także na osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowana regulacja nie wpłynie na rynek pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Brak. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie przepisów rozporządzenia nastąpi z dniem jego wejścia w życie. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ze względu na przedmiot i charakter rozporządzenia nie jest przewidziana ewaluacja jego efektów. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 
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