RM-110-127-20
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 31 sierpnia 2020 r.

w sprawie wspolpracy dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa z operatorem
ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu powiadamiania uzytkownikéow

koncowych o zagrozeniu

Na podstawie art. 21a ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 oraz z 2020 r. poz. 148, 284, 374 1 695) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob i1 tryb wspotpracy dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, zwanego
dalej ,,Centrum”, z operatorem ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjne;j,
w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz.
U. 22019 r. poz. 2460 oraz z 2020 r. poz. 374, 695 1 875), zwanym dalej ,,operatorem”,
w celu powiadamiania uzytkownikow koncowych o zagrozeniu, ktore moze skutkowac
wystgpieniem sytuacji kryzysowe;j;

2) niezbedne elementy komunikatu, o ktorym mowa w art. 21a ust. 3 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, zwanego dalej ,.komunikatem”, oraz

sposob jego przekazywania uzytkownikom koncowym.

§2. 1. Dyrektor Centrum przekazuje operatorowi dane teleadresowe punktu
kontaktowego Centrum.

2. Operator przekazuje dyrektorowi Centrum dane teleadresowe punktu kontaktowego.

§ 3. 1. Dyrektor Centrum sporzadza komunikat, z wykorzystaniem podstawowego
zestawu znakow, zgodnie z normg GSM7-bit, w jezyku polskim, bez znakow diakrytycznych,
o dlugosci nieprzekraczajacej 306 znakow.

2. Na potrzeby uzytkownikoéw koncowych przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej korzystajacych z roamingu miedzynarodowego operatorow
komunikat jest sporzadzany w jezyku angielskim.

3. Tre$¢ komunikatu obejmuje:



1y
2)

3)
4)

okreslenie rodzaju zagrozenia,

zalecenia dla wszystkich Iub okreslonych grup uzytkownikéw koncowych na
zagrozonym obszarze;

inne informacje niezb¢dne w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia;

wyrazenie ,,ALERT RCB” w przypadku, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 21 3.

4. Komunikat opatruje si¢ identyfikatorem nadawcy, ktory operator uwzglednia przy

wysylaniu komunikatu.

1)

2)

3)

1)

2)

5. Identyfikatorem nadawcy jest:

wyrazenie ,,ALERT RCB” w przypadku komunikatu przeznaczonego do wystania lub
wysytania uzytkownikom koncowym przebywajacym na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, wyposazonym w karty SIM operatorow oraz korzystajacym z roamingu
krajowego zalogowanym w sieci operatora;

numer z puli numeréw abonenckich w ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej
w przypadku komunikatu przeznaczonego do wystania lub wysytania uzytkownikom
koncowym przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystajacym
z roamingu mi¢dzynarodowego operatorow;

numer kontaktowy do komorki organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych petnigcej calodobowy dyzur w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego w przypadku komunikatu
przeznaczonego do wystania lub wysylania uzytkownikom koncowym przebywajacym

poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wyposazonym w karty SIM operatorow.

§ 4. 1. Okreslenie obszaru w zadaniu wystania komunikatu nastepuje:

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — z uwzglednieniem identyfikatorow i nazw
jednostek podziatu terytorialnego kraju, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 49 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U.
7 2020 r. poz. 443 1 1486);

poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — z uwzglgdnieniem kodéw nazw panstw,
o ktorych mowa w normie ITU-T E.212.

2. Dyrektor Centrum w przypadku zadania wyslania lub wysytania komunikatu na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okre§la obszar przez wskazanie identyfikatora

wojewoOdztwa albo identyfikatora powiatu.



§ 5. Dyrektor Centrum wskazuje czas waznosci komunikatu. Czas wazno$ci komunikatu

wskazywany jest w postaci daty i godziny.

§ 6. 1. Punkt kontaktowy Centrum przekazuje punktowi kontaktowemu operatora
w postaci elektronicznej komunikat wraz z zadaniem jego wystania lub wysylania.

2. Przekazanie komunikatu wraz z zadaniem jego wyslania lub wysylania moze nastgpi¢
za posrednictwem oprogramowania interfejsowego.

3. Punkt kontaktowy Centrum potwierdza telefonicznie przekazanie komunikatu do
punktu kontaktowego operatora.

4. W przypadku braku mozliwosci przekazania komunikatu w postaci elektroniczne;,
komunikat wraz z zadaniem jego wystania lub wysylania jest przekazywany w postaci

papierowej bezposrednio punktowi kontaktowemu operatora.

§ 7. 1. Komunikat jest wysylany przez operatora uzytkownikom koncowym w postaci
krotkiej wiadomosci tekstowej (sms). Uzytkownikom koncowym przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystajgcym z roamingu migdzynarodowego
operatorow komunikat jest wysytany wylacznie w jezyku angielskim.

2. Ustalenie kraju sieci macierzystej uzytkownikow koncowych korzystajacych
z roamingu operatorow odbywa si¢ z uwzglednieniem kodow nazw panstw, o ktorych mowa

w normie ITU-T E.212.

§ 8. Wysytanie komunikatu przez operatora odbywa si¢ z uwzglednieniem:

1) zasady niezbgdnego rozszerzenia wskazanego obszaru lub zjawiska niechcianego
roamingu przygranicznego w Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do
uzytkownikéw koncowych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wyposazonych w  karty SIM operatorow oraz uzytkownikow koncowych
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystajacych z roamingu
operatorow;

2) zjawiska niechcianego roamingu przygranicznego w danym panstwie w przypadku
uzytkownikoéw koncowych przebywajacych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

wyposazonych w karty SIM operatorow.

§ 9. Dyrektor Centrum moze zadaé zaprzestania wyslania lub wysylania komunikatu

przez operatora. Przepisy § 6 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 10. 1. W przypadku gdy obowiazek powiadamiania polega na jednokrotnym wyslaniu

komunikatu, operator po wyslaniu komunikatu, za posrednictwem punktu kontaktowego



niezwlocznie przekazuje punktowi kontaktowemu Centrum informacje o liczbie kart SIM
uzytkownikéw koncowych, do ktéorych komunikat zostat wystany.

2. W przypadku gdy obowigzek powiadamiania polega na wysylaniu komunikatu przez
wskazany przez dyrektora Centrum okres, operator, po zakonczeniu tego okresu, za
posrednictwem punktu kontaktowego niezwlocznie przekazuje punktowi kontaktowemu
Centrum informacje o liczbie kart SIM uzytkownikow koncowych, do ktérych komunikat byt

wystany.

§ 11. 1. W przypadku gdy na obszarze zagrozenia znajdujacym si¢ poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej moga znajdowac¢ si¢ uzytkownicy koncowi wyposazeni w karty
SIM operatoréw, dyrektor Centrum moze zada¢ od operatora informacji o liczbie kart SIM
uzytkownikéw koncowych, ktorym komunikat ma by¢ wystany lub wysytany.

2. Operator niezwlocznie przekazuje dyrektorowi Centrum informacje, o ktorej mowa

w ust. 1.

§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 8 wrze$nia 2020 r."”

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Y Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2018 r.

W sprawie wspolpracy dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa z operatorem ruchomej publicznej
sieci telekomunikacyjnej w celu powiadamiania uzytkownikow koncowych o zagrozeniu (Dz. U. poz. 2309),
ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, na podstawie art. 33 ustawy dnia
2marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
poz. 374, 567, 568, 695, 875, 1086, 1106, 1422, 1423, 1478 i 1493).



UZASADNIENIE
Wstep

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art.
2la ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1398 oraz z 2020 r. poz. 148, 284, 374 1 695).

Celem projektowanych przepiséw jest uregulowanie sposobu i trybu wspolpracy
dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa z operatorami ruchomej publicznej
sieci telekomunikacyjnej w celu powiadamiania ludnosci o zagrozeniu, ktére moze

skutkowa¢ wystgpieniem sytuacji kryzysowe;.

Powiadamianie bedzie odbywalo si¢ za pomoca komunikatow, tzw. ALERT-60w
RCB. Projektowana regulacja ma zapewni¢ efektywnos¢ przeptywu informacji miedzy
Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa a operatorami publicznej sieci telekomunikacyjne;j

w celu skutecznego i szybkiego przekazania ALERT-u RCB do ludnosci o zagrozeniu.

W zwiazku ze zmiang upowaznienia przewidziang w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, z pdézn. zm.) nastgpila konieczno$¢ wydania

nowego rozporzadzenia uwzgledniajagcego wprowadzone zmiany.

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu stanowiag w wigkszosci powtorzenie
przepisoOw zawartych w rozporzadzeniu z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie wspotpracy
dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa z operatorem ruchomej publicznej sieci

telekomunikacyjnej w celu powiadamiania uzytkownikow koncowych o zagrozeniu.

W przedkladanym projekcie rozporzadzenia w stosunku do zmienianego
rozporzadzenia wprowadzono zmiany majace na celu dostosowanie do zmienianych
przepisow art. 21a ust. 3 i 4, polegajacych na modyfikacji kompetencji dyrektora

Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Zgodnie ze zmienianymi przepisami dyrektor RCB moze reagowaé elastycznie na
pojawiajace si¢ zagrozenia mogace skutkowa¢ wystapieniem sytuacji kryzysowej przez
zobowigzanie operatorow do wystania komunikatu o zagrozeniu lub wysytania takich
komunikatéw na okre$lonym obszarze, przez ustalony okres lub do okreslonych grup

uzytkownikow koncowych. Dyrektor moze bowiem wskaza¢ grupy uzytkownikow



koncowych, do ktéorych maja by¢é wysylane komunikaty (np. osoby wjezdzajace do
kraju i logujace si¢ do sieci operatora krajowego po raz pierwszy). Celem projektowanej
regulacji jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa przez skuteczne przekazywanie

informacji o zagrozeniach w zalezno$ci od rodzaju sytuacji kryzysowe;.
Zakres regulacji (§ 1)

Tre$¢ projektowanego rozporzadzenia okresla:

— sposob 1 tryb wspolpracy dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
z operatorem ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu powiadamiania
uzytkownikéw koncowych o zagrozeniu, ktéore moze skutkowaé wystapieniem
sytuacji kryzysowej,

— niezbedne elementy komunikatu, o ktorym mowa w art. 2la ust. 3 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, oraz sposob jego przekazywania uzytkownikom

koncowym.
Punkty kontaktowe (§ 2)

W celu zapewnienia skutecznego i szybkiego przekazywania informacji na linii
Centrum — operator, projekt rozporzadzenia przewiduje wzajemng wymian¢ danych
dotyczacych tzw. punktéw kontaktowych, za pomoca ktorych strony beda zapewniaty

przeptyw informacji na potrzeby rozsytania komunikatow.

Strony przekazuja sobie wzajemnie niezbedne dane teleadresowe punktéw
kontaktowych. W przypadku Centrum bedzie to komoérka organizacyjna Centrum
zapewniajaca obieg informacji w ramach krajowego centrum zarzadzania kryzysowego.
Operatorom pozostawia si¢ swobode wyboru w zakresie wskazania danych punktu
kontaktowego. Dokonuja oni tego w ramach swoich struktur organizacyjnych

z uwzglednieniem posiadanych mozliwosci osobowych i technicznych.
Niezbedne elementy komunikatu oraz jego sporzadzanie (§ 3)

Komunikat jest sporzadzany przez dyrektora Centrum, z wykorzystaniem
podstawowego zestawu znakow GSM?7-bit, bez znakow diakrytycznych, o dlugosci
nieprzekraczajacej 306 znakow (§ 3 ust. 1).

Komunikat jest sporzadzany w jezyku polskim lub angielskim. Projekt zaklada
przekazywanie komunikatow w jezyku angielskim w odniesieniu do uzytkownikow

koncowych przebywajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej korzystajacych

2



Z roamingu operatoréw. Ustalenie kraju sieci macierzystej uzytkownikow koncowych
korzystajacych z roamingu operatorow, odbywa si¢ z uwzglednieniem kodow,

0 ktérych mowa w normie ITU-T E.212.

Projekt przewiduje katalog elementow niezbednych do redagowania komunikatow.
Tre$¢ komunikatu obejmuje:
—  okres$lenie rodzaju zagrozenia,
— zalecenia dla uzytkownikow koncowych lub okreslonych grup uzytkownikow
koncowych na zagrozonym obszarze,

— 1nne informacje niezbedne w zalezno$ci od rodzaju zagrozenia.

W tresci komunikatu moze by¢ rowniez zamieszczone wyrazenie ,,ALERT RCB”.
Jednakze jest ono stosowane wylacznie w przypadku komunikatow przeznaczonych do
wysytania:

— uzytkownikom koficowym przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
korzystajacym z roamingu migdzynarodowego operatorow,
— uzytkownikom koncowym przebywajagcym poza terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, wyposazonym w karty SIM operatorow.

Tre$¢ komunikatu jest opatrywana tzw. identyfikatorem nadawcy. Identyfikatorem
nadawcy jest:

— wyrazenie ,,ALERT RCB” w przypadku komunikatu przeznaczonego do wyslania
uzytkownikom koncowym przebywajagcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wyposazonych w karty SIM operatoréw oraz korzystajagcym z roamingu
krajowego zalogowanym w sieci operatora,

— mnumer z puli numeréw abonenckich w ruchomej publicznej sieci
telekomunikacyjnej w przypadku komunikatu przeznaczonego do wystania
uzytkownikom kofcowym przebywajacym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
korzystajacym z roamingu mi¢dzynarodowego operatorow,

— numer kontaktowy do komorki organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych pelniacej catlodobowy dyzur w celu
zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego
w przypadku komunikatu przeznaczonego do wystania uzytkownikom koncowym
przebywajacym poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wyposazonym w karty

SIM operatorow.



Okreslenie obszaru, na ktéry komunikat ma zosta¢ rozestany (§ 4)

Istotng czgscig skladowa szybkiego 1 skutecznego informowania obywateli
0 zagrozeniach jest precyzyjne wskazanie obszaru, na ktéry moze oddziatywa¢ dane

zagrozenie.

Okreslenie obszaru przez dyrektora Centrum w zadaniu wystania komunikatu
nastepuje:

— na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — z uwzglednieniem identyfikatorow
i nazw jednostek podziatu terytorialnego kraju, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 49 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 443 i 1486),

— poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — z uwzglednieniem kodoéw nazw

panstw, o ktorych mowa w normie ITU-T E.212.

Taki sposob identyfikacji obszaru jest obecnie najprostszym i najefektywniejszym

rozwigzaniem.

Ponadto projekt przewiduje, ze w odniesieniu do okreslenia obszaru na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — podstawowymi jednostkami podziatu terytorialnego kraju,
ktore beda punktem odniesienia definiowania obszaru zagrozenia beda: wojewddztwo

albo powiat.
Ustalenie interwalu czasowego wysylania komunikatu (§ 5)

Projekt umozliwia dyrektorowi Centrum okreslenie interwalu czasowego
komunikatow rozsylanych przez operatorow. Zaktada sie, ze dyrektor Centrum
przekazujac operatorowi tres¢ komunikatu, wskazuje w zadaniu czas waznosci

komunikatu. Czas wazno$ci komunikatu jest wskazywany w postaci daty i godziny.
Przekazanie komunikatu operatorom (§ 6)

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, iz dyrektor Centrum, za posrednictwem
punktu kontaktowego, przekazuje punktowi kontaktowemu operatora tres¢ komunikatu,
0 ktorym mowa w art. 21a ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wraz z zadaniem
jego wystania na okreslonym obszarze. Tre$¢ komunikatu przekazywana jest co do
zasady w postaci elektronicznej. Projekt przewiduje mozliwo$¢ przekazania

wiadomosci za posrednictwem oprogramowania interfejsowego.



Przewidziano réwniez rozwigzanie awaryjne w przypadku braku mozliwosci
przekazania komunikatu w postaci elektronicznej. Tre$¢ komunikatu wraz z zadaniem
jego wystania na okreslonym obszarze jest przekazywana przez upowaznionych
pracownikow Centrum, w postaci papierowej, bezposrednio pracownikom operatora

w punkcie kontaktowym.

Punkt kontaktowy Centrum potwierdza telefonicznie przekazanie komunikatu do
punktu kontaktowego operatora. Przepis ten jest dodatkowym sposobem weryfikacji

przeptywu informacji na linii Centrum — operator.
Wysylanie komunikatu uzytkownikom koncowym (§ 7 i § 8)

Komunikat jest wysylany przez operatora uzytkownikom koncowym w postaci
krotkiej wiadomosci tekstowej (sms). Uzytkownikom koncowym przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystajgcym z roamingu migdzynarodowego

operatorow komunikat jest wysytany wytacznie w jezyku angielskim.

Krotkie wiadomosci tekstowe (sms-y) zapewniaja sprawng komunikacje
i czytelno$¢ przekazu jak réwniez pozwolg reagowaé szybko i efektywnie na
zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne, np. W przypadku gdy informacje dorazne,
dane z monitoringu lub z oceny stanu sytuacji potwierdzajg wystgpienie sytuacji
kryzysowej — mozliwe jest szybkie wysylanie kolejnych wiadomosci tekstowych, ktore

modyfikujg tresci pierwotnie wysyltanych komunikatow.

Wysylanie komunikatu uzytkownikom koncowym odbywa si¢ z uwzglgdnieniem:

— zasady niezbednego rozszerzenia wskazanego obszaru lub zjawiska niechcianego
roamingu przygranicznego w Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do
uzytkownikéw koncowych przebywajacych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
wyposazonych w karty SIM operatorow, oraz uzytkownikow koncowych
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej korzystajacych
z roamingu migedzynarodowego operatorow,

—  zjawiska niechcianego roamingu przygranicznego w danym panstwie w przypadku
uzytkownikdw koncowych przebywajacych poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wyposazonych w karty SIM operatorow.



Zadanie zaprzestania wysylania komunikatéw przez operatoréw (§ 9)

Projekt przewiduje, ze dyrektor Centrum moze zadal zaprzestania wysylania
komunikatu przez operatora. Informacja taka co do zasady przekazywana jest za
posrednictwem punktu kontaktowego Centrum w postaci elektronicznej. Do tej
procedury stosuje si¢ odpowiednio regulacje dotyczace przekazania komunikatu

operatorom i czynnosci akcesoryjnych z tym zwigzanych.

Informacja o liczbie uzytkownikéw koncowych, do ktorych komunikat zostal

wystany (§ 10)

Projekt przewiduje, ze operator, po jednokrotnym wystaniu komunikatu, za
posrednictwem punktu kontaktowego niezwlocznie przekazuje punktowi kontaktowemu
Centrum informacj¢ o liczbie kart SIM uzytkownikow koncowych, do ktorych
komunikat zostal wystany. W przypadku gdy komunikat jest wysytany w sposob ciagty,
przez wskazany okres — operator przekazuje informacje o liczbie kart SIM

uzytkownikoéw koncowych po zakonczeniu okresu wysylania.

Tego typu informacje pozwalaja oceni¢ skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dziatania
mechanizmu powiadamiania ludnosci 0 zagrozeniach na danym obszarze. Pozwalajg
one rowniez na  zaplanowanie dziatania wlasciwych podmiotow w Sytuacjach

zagrozenia zdrowia lub zycia obywateli.

Informacja o wstepnej liczbie uzytkownikow koncowych przebywajacych poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wyposazonych w karty SIM operatoréw, do

ktorych przewidywane jest rozestanie komunikatu (§ 11)

Projekt przewiduje, aby jeszcze przed przekazaniem komunikatu dyrektor Centrum
mogt zada¢ od operatora informacji o liczbie uzytkownikéw koncowych,
wyposazonych w karty SIM operatorow, przebywajacych na potencjalnie zagrozonym
obszarze poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorych komunikat miatby

zosta¢ wyslany. Przepis, jak wskazuje jego konstrukcja, ma charakter fakultatywny.

Majac na wzgledzie, iz przepis odnosi si¢ do zdarzen/zagrozen poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej konieczne jest jak najszybsze ustalenie liczby potencjalnie
zagrozonych  uzytkownikow  koficowych  przebywajacych  poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej juz na wstepnym etapie dziatan. Przekazanie takich

informacji po zakonczeniu wysytania komunikatow op6znia zaplanowanie i realizacje



dziatan w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia obywateli. W szczegdInosci, ze dotyczy
to dziatan prowadzonych z uwzglednieniem uwarunkowan migdzynarodowych, ktore co
do zasady sa bardziej skomplikowane niz dzialania prowadzone na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.
Termin wej$cia w zycie projektowanej regulacji (§ 12)

Przewiduje si¢, ze projektowana regulacja wejdzie w zycie z dniem 8 wrze$nia
2020 r. Z tym dniem bowiem traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
7 grudnia 2018 r. w sprawie wspoOlpracy dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa z operatorem ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu
powiadamiania uzytkownikow koncowych o zagrozeniu (Dz. U. poz. 2309). Regulacje
zawarte W projektowanym rozporzadzeniu stanowig w wiekszosci powtdrzenie

przepisdéw zawartych w obowigzujacym rozporzadzeniu.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
przepisdOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z czym nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Koordynator OSR nie dokonywal oceny OSR projektu rozporzadzenia w trybie
§ 32 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

W ramach prac nad projektem nie odnotowano zgloszen w trybie art. 7 ustawy
Z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

z 2017 r. poz. 248).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wspotpracy | 17.08.2020 r.
dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa z operatorem ruchomej | -

. . .. . . . . .0 | Zrodlo:
publicznej  sieci telekomunikacyjnej w celu powiadamiania S
uzytkownikoéw koncowych o zagrozeniu Upowaznienie ustawowe:
Art. 21a ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1398 oraz z 2020 r. poz.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 148, 284, 374 i 695).
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan nadbryg. Marek Kubiak, dyrektor Rzadowego Centrum Nr w Wykazie prac
Bezpieczenstwa RD155

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Grzegorz Swiszcz, zastgpca dyrektora Rzagdowego Centrum
Bezpieczenstwa, tel. 22 361 69 50, e-mail: grzegorz.swiszcz@rch.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Szybkie i1 skuteczne powiadamianie ludno$ci na wskazanym obszarze o zagrozeniu, ktore moze skutkowac wystgpieniem
sytuacji kryzysowej. Istota projektowanej regulacji jest zapewnienie efektywnego przeplywu informacji migdzy
Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa a operatorami ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu skutecznego
i szybkiego przekazania, tzw. ALERT-u RCB do ludno$ci na obszarze objetym zagrozeniem.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow maja umozliwi¢ jak najlepsze przygotowanie formalnych
uregulowan w zakresie sposobu i trybu wspolpracy dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa z operatorami
publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu powiadomienia ludnosci o zagrozeniu, ktére moze skutkowa¢ wystgpieniem
sytuacji kryzysowej. Projekt rozporzadzenia zawiera praktyczne, efektywne i mozliwe do realizacji rozwigzania.

Okreslenie sposobu i trybu wspoélpracy dyrektora Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa z operatorami ruchome;j
publicznej sieci telekomunikacyjnej ma w zalozeniu szybkie i skuteczne powiadamianie IudnoSci o zagrozeniu, ktore
moze skutkowac wystgpieniem sytuacji kryzysowe;.

Projekt wskazuje rowniez niezbedne elementy komunikatu, za pomoca ktérego powiadamiana zostanie ludnos¢, majac
na wzgledzie tatwo$¢ zrozumienia tresci komunikatu i zastosowania si¢ do zawartych w nim tresci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Minister wlasciwy do spraw 1 Wsparcie informacyjne
zagranicznych uzytkownikow koncowych
przebywajacych poza

terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wyposazonych
w karty SIM operatorow.

Operatorzy ruchomej 4 Przekazywanie w formie
publicznej sieci krotkiej wiadomosci tekstowej
telekomunikacyjne;j komunikatu:

W rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2460 oraz

z 2020 r. poz. 374, 695

1 875)

— uzytkownikom koncowym
przebywajacym na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej
wyposazonym w karty SIM
operatorOw oraz
uzytkownikom koncowym
czasowo przebywajacym
na terenie Rzeczypospolite]




Polskiej korzystajagcym
Z roamingu operatorow,

— uzytkownikom koncowym
przebywajacym poza
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,
wyposazonych w karty
SIM operatordw.

Dyrektor Rzadowego 1 Przekazywanie tresci
Centrum Bezpieczenstwa komunikatow z zadaniem jego
wystania na wskazany obszar.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach podmiotowych Rzadowego Centrum
Legislacji oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Stosownie do postanowien § 36 ust. 1 i § 38 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) pismem z dnia 23 czerwca 2020 r. — zwrdcono
si¢ z prosbg o wyrazenie opinii przez Orange Polska S.A., P4 Sp. z 0.0., Polkomtel Sp. z o.0., T-Mobile S.A., Polskg Izbe
Informatyki i Telekomunikacji, Krajowa Izbe Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Polska Izbe Komunikacji
Elektronicznej, Krajowa Izbe Gospodarcza, Krajowa I1zbe Komunikacji Ethernetowej, Polska Izbe Radiodyfuzji Cyfrowe;,
Polska Izb¢ Handlu, Fundacje Bezpieczna Cyberprzestrzen, Polskie Towarzystwo Informatyczne, Fundacje Nowoczesna
Polska, Fundacje¢ Projekt Polska, Internet Society Poland, Stowarzyszenie Inzynierow Telekomunikacji, Fundacjg
Panoptykon, Polskg Rade Biznesu, Naczelng Organizacje Techniczng oraz Fundacje ePanstwo.

Ww. pismem w ramach opiniowania projekt skierowano do wojewodow.

Przewidziano 14-dniowy termin przekladania ewentualnych stanowisk do projektu. Ostatnie stanowiska wptynety do
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w dniu 7 lipca br.

W zwigzku z konieczno$cig oszacowania kosztéow operatorow — po 7 lipca br. prowadzone byly dodatkowo konsultacje
dotyczace pozyskania informacji o kosztach wprowadzenia nowych regulacji.

Zebrane uwagi zostaty poddane analizie i wykorzystane do przeredagowania przepiséw projektu rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny statez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

0| 1|23 145|617 ] 81| 9] 10| Lacznie(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Rozporzadzenie nie begdzie mie¢ wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

Zrbdta finansowania panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.




Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W uj e;giu duze przedsigbiorstwa
prenieziym sektor mikro-, matych
(wmln zl, ceny | ., .
stalez...1.) i $rednich
T przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigZnym | gektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Z dotychczasowych ustalen wynika, iz koszty zwigzane z dostosowaniem si¢ operatorow do

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

nowych regulacji wyniosg okolo 800 000 zt — gléwnie w zakresie wdrazania nowych
funkcjonalnosci systemu dystrybucji komunikatow.

Ponadto nowe regulacje — w szczegolnosci mozliwos¢ wysylania komunikatéw do okreslonej
grupy uzytkownikow przez okreslony czas — mogg w przysztosci skutkowaé kosztami tego typu
(jednorazowych) kampanii wynoszgcymi nawet do 2 000 000 zt. Najwigksze koszty w ramach
tego typu kampanii bedg ponoszone w zwigzku z kosztami dystrybucji komunikatéw
o0 zagrozeniu do tzw. in-romaerdw.

Ww. koszty dotyczace nowych regulacji nie obejmuja rocznych kosztéw utrzymywania
systemdOw i innych rozwigzan niezbednych do obstugi zadan dyrektora RCB. W tym zakresie
roczne koszty moga wynie$¢ okoto 1 000 000 zt.

Projekt nie wplynie na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. Projekt nie wptynie na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze na osoby niepelnosprawne oraz osoby
starsze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Unie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie Cltak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli
zgodnosci). Clnie
nie dotyczy

Llzmniejszenie liczby dokumentow
Llzmniejszenie liczby procedur

Llskrocenie czasu na zalatwienie sprawy

Oinne:

Uzwigkszenie liczby dokumentéw
Llzwigkszenie liczby procedur

Uwydluzenie czasu na zatatwienie sprawy

Oinne:




Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich Cltak
elektronizacji.

Unie

nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

L$rodowisko naturalne Ldemografia Uinformatyzacja
Usytuacja 1 rozwoj regionalny Lmienie panstwowe Uzdrowie
Oinne: ...

Omowienie wplywu Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowane rozwiazania wejda w zycie z dniem 8 wrze$nia 2020 r. Z tym dniem bowiem traci moc
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie wspoélpracy dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa z operatorem ruchomej publicznej sieci telekomunikacyjnej w celu powiadamiania uzytkownikow
koncowych o zagrozeniu (Dz. U. poz. 2309). Regulacje zawarte w projektowanym rozporzadzeniu stanowig
w wigkszo$ci powtodrzenie przepisow zawartych w obowigzujagcym rozporzadzeniu. Konieczne jest rowniez zachowanie
cigglosci procesoOw wysylania ALERT-6w RCB.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)
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