RM-110-125-20
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 26 sierpnia 2020 r.

w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej przeci¢tne uposazenie

funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej

Na podstawie art. 223 ust. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, 568, 695, 1087 1 1106) zarzadza si¢, co

nastepuje:

§ 1. Wielokrotno$¢ kwoty bazowej, stanowigcg przecigtne uposazenie funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, ustala si¢ na 3,65.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r.

§ 3. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby

Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 2404).

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

MATEUSZ MORAWIECKI

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 223 ust. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505, z pdzn. zm.) i zastepuje dotychczasowe rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U.
poz. 2404).

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w zwigzku z przewidzianym w uchwale
nr 44/2019 Rady Ministrow z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022”
wzrostem wynagrodzen i uposazen w roku 2020 w jednostkach organizacyjnych Krajowej
Administracji Skarbowej. W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba zwickszenia
wielokrotnosci kwoty bazowej o 0,26, co spowoduje jej wzrost z 3,39 do 3,65. Srodki na
sfinansowanie tego wzrostu zostaly ujete w ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego
2020 r. (Dz. U. poz. 571) w rezerwie celowej w czesci 83 poz. rezerwy 44.

Art. 223 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej
okresla podstawowg zasade, ze funkcjonariusz Shuzby Celno-Skarbowej z tytulu petlienia
shuzby otrzymuje uposazenie oraz inne $wiadczenia pieni¢zne okreslone w ustawie. Powyzszy
przepis stanowi, ze przecigtne uposazenie funkcjonariuszy stanowi wielokrotno$¢ kwoty
bazowej, natomiast wysoko$¢ kwoty bazowej ustalonej wedtug odrebnych zasad okresla
ustawa budzetowa.

W projekcie okreslono, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po
dniu ogloszenia, natomiast przepis § 1 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r. Proponowany
termin wejscia w zycie projektowanych rozwigzan oraz stosowanie ich od dnia 1 stycznia
2020 r. nie spowoduje negatywnych skutkéw dla adresatow aktu prawnego, ze wzgledu na
korzystny charakter regulacji. Tym samym zastosowane rozwigzanie nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.
22019 . poz. 1461).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Nie wymaga on
przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Zawarte w projekcie regulacje nie beda mialy wplywu na dzialalnos¢
mikroprzedsiebiorcow, jak réwniez matych i §rednich przedsigbiorcoéw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6ézn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow projekt
rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 18.08.2020 r

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wielokrotno$ci
kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy

Stuzby Celno-Skarbowej Zrodlo:

Upowaznienie ustawowe — art. 223 ust. 5
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r.
Ministerstwo Finansow poz. 505, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu i programowych Rady Ministréw

Magdalena Rzeczkowska Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw | RD148

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

llona Kowalska — Dyrektor Departamentu Organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej w Ministerstwie Finansow

tel.: 022 694 49 01, e-mail: ilona.kowalska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 223 ust. 5 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z tym przepisem Rada Ministrow okresli,
w drodze rozporzadzenia, wielokrotnos¢ kwoty bazowej stanowigca przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, kierujac sie szczegdlnymi zadaniami, jakie wykonujg funkcjonariusze.

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany w zwiazku z przewidzianym w uchwale nr 44/2019 Rady Ministrow z dnia
28 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowe;j
w latach 2020-2022” wzrostem wynagrodzen i uposazen w roku 2020 w jednostkach organizacyjnych Krajowe;j
Administracji Skarbowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ ustalenie wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej w wysokosci 3,65.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja ze wzgledu na stopien jej szczegdélowosci nie byta poddawana analizie prawnoporownawcze;.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
funkcjonariusze Stuzby ok. 11 000 dane wiasne bezposrednie — ustalenie
Celno-Skarbowej wielokrotno$ci kwoty bazowe;j,

okreslajacej wysokos¢
przecietnego miesiecznego
uposazenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostat rowniez przekazany, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), do zaopiniowania nastgpujacym organizacjom zwigzkowym:

1) Radzie Krajowej Sekcji Administracji Skarbowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

2) Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Skarbowych;

3) Ogodlnopolskiemu Migdzyzaktadowemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Egzekucji Administracyjne;j;

4) Ogoélnopolskiej Federacji Zwiazkow Zawodowych Dziatajacych przy Wyspecjalizowanych Urzgdach Skarbowych;
5) Stowarzyszeniu Pracownikow Skarbowych Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Zrzeszeniu Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej Rzeczypospolitej Polskiej;

7) Zwigzkowi Zawodowemu Celnicy PL;

8) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej;

9) Ogolnopolskiemu Zwiazkowi Zawodowemu Krajowej Administracji Skarbowe;;

10) Niezaleznemu Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikow Ministerstwa Finansow;

11) Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” w Ministerstwie Finansow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu




spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), projekt zostatl réwniez przekazany do opinii Rady Dialogu

Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgczni
e (0-
10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet pafstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki o| o o 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozos_ta%e_jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosf[a%e_J ednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Zrédlem finansowania wzrostu wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiace;
przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do wysokosci 3,65 jest
ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571), dalej jako
,ustawa budzetowa na rok 2020” — cze$¢ 83 Rezerwy celowe poz. 44. Na ten cel
w 2020 r. ujeto srodki w wysokosci 66 911 tys. zt. W 2021 r. nastapi wzrost wydatkow
na nagrode roczng w wysokosci 5 576 tys. zt. Zatem taczny wzrost wydatkow w 2021 .
i w kazdym roku nastgpnym do roku 2029 bedzie wynosit 72 478 tys. zt. Skutki w
okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian nie sg przedstawiane w powyzszym OSR, gdyz
doktadne skutki wzrostu uposazen i wynagrodzen w 2020 r. wynikajgce z programu
wieloletniego ,,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022”
zostalty ujgte w OSR w momencie zglaszania projektu uchwaty nr 44/2019 Rady
Ministrow z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie ustanowienia ww. programu. Wejscie w
zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na
zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa, jako ze nie spowoduje wzrostu wydatkéw
z tytutu uposazen funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, jednak moze wywrzeé
posredni wptyw ze wzgledu na znaczenie dla ustalenia podstawy wymiaru emerytury
przy okre§laniu wysoko$ci emerytury funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarboweyj.
Podanie dokladnych skutkéw finansowych z tego tytulu jest obarczone duzym
prawdopodobienstwem btedu, z uwagi na brak doktadnych danych odno$nie do liczby
zainteresowanych przejSciem na emeryture funkcjonariuszy, jak rowniez brak
informacji w zakresie pozostatych istotnych skladnikéw do wyliczenia wysokosci
emerytury. Emerytury funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej sg finansowane z
czegsci 42 , ,Sprawy wewngtrzne”.

W odniesieniu do pozostatych jednostek sektora finansow publicznych wejscie
w zycie rozporzadzenia nie bedzie wywotywato skutkéw finansowych w postaci
zwigkszonych wydatkdéw czy zmniejszonych dochodow.

Dodatkowe informacije, w tym
wskazanie zrodet danych
1 przyjetych do obliczen

zalozen

W oparciu o dane planistyczne dokonano ustalenia wielko$ci wielokrotnosci kwoty
bazowej w wysokosci 3,65. Przy wyliczeniu wielokrotnosci kwoty bazowej na 2020 r.
zastosowano kwote bazowa 1803,16 =zt 1 przyjeto kwoty limitu zawarte
w ustawie budzetowej na rok 2020 cz. 19 dla etatow, paragrafow 4050 i 4070 (rozdziat
75008 kwota 800 098 tys. zt i rozdzial 75001 kwota 29 956 tys. zt). Wzigto rowniez
pod uwage kwoty (rozdzial 75008 kwota 64 230 tys. zt i rozdzial 75001 kwota
2681tys. zt) wynikajace z planowanego uruchomienia rezerwy celowej
zaproponowane w programie wieloletnim ,,Modernizacja Krajowej Administracji
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Skarbowej w latach 2020-2022” ujete w ustawie budzetowej na rok 2020 — czes¢ 83
Rezerwy celowe poz. 44. Wzrost uposazenia funkcjonariuszy i zwigzany z tym wzrost
wielokrotnosci kwoty bazowej wptynie na wzrost podstawy emerytury. Szacuje sig, ze
wywota to skutek dla wydatkéw budzetu panstwa w latach 2020-2030 w wysokoSci
116,74 min. Wysoko$¢ skutku dla budzetu panstwa wyliczono w oparciu o oszacowang
liczbe wnioskéw o przejscie na emeryture przeliczong przez wzrost podstawy
emerytury w zwigzku ze zmiang wielokrotnosci kwoty bazowej, a takze $rednioroczng
dynamike cen towarow i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytow
i rencistow przyjeta W ustawie budzetowej na rok 2020 r. (102,8%).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
plenlqznym prZedSi@biorStWa
(w min 71, sektor mikro, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale maiych i §rednlch
_ r) prze(_ils1qb10rstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Nie dotyczy.
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro, Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanego rozporzadzenia na sektor mikro-,
matych i $rednich matych i §rednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije, w tym
wskazanie zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$é
gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych oraz osob
starszych, z wyjatkiem funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktorzy przejda na
emerytur¢ po wejsciu w zycie rozporzadzenia. Wprowadzana podwyzka uposazen
bedzie miala posredni wptyw na wysoko$¢ emerytur tych funkcjonariuszy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

[]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

[ ] nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia pozytywnie wptynie na konkurencyjnos$¢ ofert pracy na rynku pracy, a takze wptynie
na ograniczenie fluktuacji kadr oraz zwigkszy skuteczno$¢ prowadzonych rekrutacji w urzedach.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, natomiast przepis § 1
rozporzadzenia bedzie stosowany od dnia 1 stycznia 2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Specyfika projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédltowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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