Projekt z dnia 24.08.2020 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA OBRONY NARODOWE]J

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie stuzby przygotowawczej

Na podstawie art. 98g ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1541 12020 oraz z 2020 r. poz. 374)

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1 W rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowe;j z dnial6 marca 2015r. w sprawie

shuzby przygotowawczej (Dz. U. poz. 449) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1y

2)

3)

4)

w § 2 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) wojskowy komendant uzupehieh - wojskowego komendanta uzupelnien,

wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego lub pobytu czasowego,
trwajacego powyzej trzech miesiecy, osoby ubiegajacej si¢ o powolanie do stuzby
przygotowawczej albo ze wzgledu na miejsce realizacji czynno$ci zwigzanych

z procesem powolania do czynnej stuzby wojskowej;”;

w§9wust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»1. Powolanie do shuzby przygotowawczej moze nastapié¢ w terminach:”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) na potrzeby ksztalcenia w korpusie szeregowych — w kazdym miesigcu;”;

§ 16 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

»§ 16. Ksztalcenie zolnierza obejmuje, w przypadku Zolnierza ksztalcacego sie na:
oficera lub podoficera:

a)  okres ksztalcenia podstawowego,

b) okres ksztalcenia specjalistycznego;

szeregowego - okres ksztalcenia podstawowego.”;

w § 17 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Zolnierz, ktory wezesniej nie penit czynnej stuzby wojskowej, w okresie

ksztalcenia podstawowego sklada przysiege woj skows.



5)

6)

7)
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3. Po zakonczeniu okresu ksztalcenia podstawowego zolnierz ksztalcacy sie na
oficera lub podoficera odbywa ksztalcenie specjalistyczne w szkotach wojskowych,
przygotowujace go do objecia obowiazkéw odpowiednio na szczeblu dowddcey plutonu
albo dowédey druzyny (réwnorzednych, w zaleznosci od korpusu i grupy osobowej).”;
w§ 18:

a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»1. Na zakoniczenie ksztalcenia zohierz sktada przed komisjg egzaminacyjna
powolang przez komendanta (dowddce), odpowiednio, €gzamin:”,
b) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»3. Zomierzowi, ktéry zdat egzamin wskazany w ust. 1 pkt 2 i 3, komendant nadaje
specjalno$¢ wojskows, zgodnie z ktéra byl ksztalcony, i mianuje go na stopieri
wojskowy:”;

§ 19 otrzymuje brzmienie:

»$§ 19. W czasie pelnienia stuzby przygotowawczej zolnierz moze ztozy¢ wniosek

1) zawarcie kontraktu na wykonywanie obowigzkéw w ramach Narodowych Sit
Rezerwowych;
2) powotanie do:
a) terytorialnej shuzby wojskowej,
b) zawodowej shuzby wojskowej.”;
w zalgczniku nr 2 ,,Regulamin ksztatcenia zolierzy stuzby przygotowawczej”:
a) wczesci A Przepisy ogélne w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) na szeregowego - do 30 dni.”,
b) w czesci B Organizacja ksztatcenia:
— ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Okres ksztalcenia podstawowego jest jednakowy dla wszystkich
zolnierzy ksztalconych w poszczegolnych korpusach kadry i wynosi do
30 dni.”,
— Wwust.4 uchyla si¢ pkt 3,
— ust. 16 otrzymuje brzmienie:
»16. Zoierze zakwalifikowani do poszczegblnych specjalnosci realizujg

program ksztalcenia specjalistycznego, ukierunkowany na przygotowanie do



-3
objecia pierwszych stanowisk stuzbowych W korpusie osobowym oficeréw

albo podoficeréw, w ramach szkolonej specjalnosci wojskowe;j.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER OBRONY NARODOWEJ
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UZASADNIENIE
Przedmiotowe rozporzadzenie jest wydawane na podstawie art. 98g ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z2019r. poz. 1541 12020 oraz z2020r. poz. 374). Potrzeba nowelizacji rozporzqdzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 marca 2015 r. w sprawie stuzby przygotowawczej (Dz.
U. poz. 449) ma na celu optymalizacje i uproszczenie procesu rekrutacji do shuzby
przygotowawczej, realizowanego w oparciu o terenowe organy administracji wojskowe;.
Projekt rozporzadzenia wprowadza rozwigzania dotyczace skrécenia shizby
przygotowawczej oraz dostosowania jej przebiegu do zwigkszajacych sie potrzeb Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Proponowane rozwigzania prawne wprowadzaja zmiany m. in. w zakresie:
1) ograniczenia czasu petnienia stuzby przygotowawczej do 30 dni (korpus szeregowych);
2) zmodyfikowania roli komendanta WKU w procesie powolywania do stuzby;
3) przebiegu stuzby przygotowawczej oraz czasu trwania ksztalcenia, uwzgledniajgc

potrzebg optymalizacji efektéw tego ksztalcenia.

— Obecnie czas trwania shuzby przygotowawczej dla zotnierza ksztalcacego sie na Szeregowego
zostal wskazany w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia — Regulamin ksztalcenia zolnierzy
stuzby przygotowawczej, w czesci A — Przepisy ogdlne, w ust. 3 pkt 3 i wynosi do czterech
miesigey. Analiza przedmiotowych regulacji wskazuje, ze czas ten jest zbyt dtugi biorac pod
uwage samo szkolenie (ksztalcenie) zotnierza, koszty tego szkolenia, jak tez pozyskanie
zolnierza do stuzby wojskowej na tak dlugi okres czasu (problemy z ewentualnym
zwolnieniem si¢ z pracy lub udzieleniem urlopu bezplatnego, rozlaka z rodzing na tak dhugi
okres skoszarowania). Nalezy mieé réwniez na uwadze, ze np. ochotnik do terytorialnej stuzby
wojskowej jest powolywany na krétsze (16-dniowe) szkolenie podstawowe, zakonczone
przysigga wojskowa. W zwigzku z powyzszym za wystarczajacy uznaé nalezy czas trwania
stuzby przygotowawczej dla zotierza ksztalcgcego sie na szeregowego, wynoszacy do 30 dni.
Czas ten jest wystarczajacy, aby zolnierz nabyl podstawowe umieje¢tnosci  wojskowe
(zaliczajac do tego okresu szkolenie przygotowujgce do przysiegi wojskowej, jak i samg
przysigge). Uwzglednienie potrzeby optymalizacji efektéw ksztalcenia szeregowego, ma
polega¢ na jego skréconym szkoleniu (okresie ksztalcenia), intensywnosci i przyniesieniu
pozadanego efektu tego szkolenia.

Dodatkowo zasadnicza zmiang jest doprecyzowanie definicji wojskowego komendanta

uzupelnienn (§ 2 pkt 7 rozporzadzenia), przez dodanie wlasciwosci ze wzgledu na miejsce



realizacji czynno$ci zwigzanych z procesem powotania do czynnej stuzby wojskowej, co jest
niezbedne z uwagi na podjecie przez resort obrony narodowe;j szeregu dziataf majacych na
celu optymalizacjg i uproszczenie procesu rekrutacji do czynnej stuzby wojskowej, co wigze
si¢ m.in. z przemieszczaniem i wykonywaniem zadar stuzbowych (czynnosci rekrutacyjnych)
przez wojskowego komendanta uzupelnien poza terenem macierzystego WKU.

Pozostate zmiany dotyczace:

a) terminéw powolan do stuzby przygotowawczej na potrzeby ksztalcenia w korpusie
szeregowych, ktére obecnie obejmuja miesigce wymienione w § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,
natomiast racjonalnym wydaje sie¢ powolywanie ochotnika (w przypadku zaistnienia potrzeb
SZ) w kazdym miesigcu;

b) egzaminu sktadanego przed komisja egzaminacyjng powotang przez komendanta (§ 18
ust. 1) - proponuje sig aby taka komisje mégt powolaé réwniez dowodca jednostki wojskowej;

c) sktadania wniosku przez zohierza w czasie petnienia stuzby przygotowawczej - obecnie
mozliwe jest tylko skladanie wniosku o zawarcie kontraktu na wykonywanie obowigzkow
w ramach Narodowych Sit Rezerwowych (§ 19), natomiast wskazane jest poszerzenie takiej
mozliwosci o wniosek o powolanie do terytorialnej stuzby wojskowej albo zawodowej stuzby
wojskowej, co zmotywuje zotnierza w czasie pelnienia stuzby przygotowawczej do jeszcze
lepszej shuzby, a poza tym umozliwi wojsku bezposrednio pozyskiwanie zasobéw osobowych;
wojskowi komendanci uzupehien odgrywaliby gléwng role w procesie rekrutacji do
wskazanych rodzajow czynnej shizby wojskowej, co, biorac pod uwage dodanie im
wlasciwosci ze wzgledu na miejsce realizacji czynnosci zwigzanych z procesem powolania do
czynnej stuzby wojskowej, znaczaco modyfikuje i wzmacnia ich role w procesie powolywania
do stuzby wojskowej,

— majg na celu optymalizacj¢ procesu rekrutacji do shuzby przygotowawczej oraz
usprawnienie jej przebiegu.

Ocenia sig, ze wejscie w zycie projektowanego rozporzgdzenia usprawni dzialanie
systemu uzupetnieri Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Stosownie do postanowien § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), oraz zgodnie zart. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i zgodnie z przepisami

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania



krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) nie
podlega notyfikacji.
Ocena Skutkéw Regulacji projektu nie byta dokonywana w trybie § 32 — Uchwaly

Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), lecz w trybie § 42 ust. 1 pkt 1 Regulaminu.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majgtkowych praw i obowigzkéw
przedsigbiorcow lub praw i obowiazkéw przedsigbiorcé6w wobec organéw administracji
publicznej. Projektowane rozporzadzenie nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia z wlagciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym

Europejskim Bankiem Centralnym.

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
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Nazwa projektu: Data sporzadzenia
26.07.2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie sluzby przygotowawczej Zrédto:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Art. 98g ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Rzeczypospc?htej Polskiej ( Dz. U. 22019
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu I poz. 15411 2020 oraz z 2020 r. poz. 374)

Ministerstwo Obrony Narodowe;j

Sekretarz Stanu w MON - Pan Wojciech SKURKIEWICZ Nrw wykazie prac .....-eveeucnnneee.
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. ptk Marcin Grabowski — Zesp6t Obstugi Prawnej BdsPZZRP,
tel. 261 877 771,

ppik Dariusz Ortowski — ZOiU-P1, tel. 261 871 264
OCENA SKUTKOW REGULACJI

rojkt rozporzadzenia dososowuje rozwigzania prawne i organizacyjne dotyczace sty przygotowawczej do
zwigkszajacych sig potrzeb uzupehieniowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ma na celu powofanie jak najwigkszej liczby ochotnikéw do shizby przygotowawczej w korpusie

szeregowych. Proponuje si¢ skrécenie ksztatcenia podstawowego (z 4 miesiccy do 30 dni) dla zolierzy tego korpusu,
co zmieni formulg ksztalcenia i zachgei ochotnikéw, zwlaszcza aktywnych zawodowo, do stuzby. Procedura w
procesie powolywania ochotnikéw do pelnienia stuzby przygotowawczej, ulega uleastycznieniu dzieki nowemu
zdefiniowaniu roli komendanta wojskowej komendy uzupehien, ktéry mogtby podjaé czynnosci zwigzane z
rekrutacjg i naborem ze wzgledu na miejsce realizacji czynnosci zwiazanych z procesem powotania do czynnej shuzby
wojskowe;j.

Nie dotyczy. Kazdy z krajow cztonkowskich OECD/UE indywidualnie w ramach wewnetrznego ustawodawstwa
ksztaltuje polityke obronng, w tym w zakresie powotywania do czynnej stuzby wojskowe;j.

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddziatywanie
Szefowie
Wojewddzkich 16 Skrécenie i uproszczenie shuzby
Sztabow Dane wiasne przygotowawczej
Wojskowych




Wojskowi
komendanci
uzupehieti

86

(cenystalez ...... r.)

Dane wlasne

orozporzqdzcnigdnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
stanowienia prawa (Dz. U, z 2017 r. poz. 248) zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Projekt nie wymaga
zasiggnigcia opinii podmiotéw, na podstawie przepiséw odrebnych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

2005 r. o dziatalnodci lobbingowej w procesie

Mniejszy procent rezygnacji

z powodu czasochtonnego procesu
rekrutacji, skrécenie

i uproszczenie stuzby
przygotowawczej oraz procesu
powolywania do czynnej shuzby
wojskowej

0 1 2

3

4

5

6

10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet paristwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet paristwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania




zalozen

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrédet danych
i przyjetych do obliczen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wygeneruje dodatkowych skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w min zi, sektor mikro-,
matych i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
Z...... r.)
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m
sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usufi)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, w Regulacja nie wplynie na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym
tym wskazanie zrédet danych | funkcjonowanie przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych i
i przyjetych do obliczen srednich przedsigbiorcéw, oraz na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny a
zalozen takze os6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych,




nie dotyczy
Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej )
tabeli zgodnosci). [ nie
[ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydiuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: [] inne:
[ ]tak
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ nie
elektronizacji.
[] nie dotyczy
Komentarz:
Zaproponowane rozwigzania nie beda mialy wplywu na rynek pracy.

T —

[ srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny [[] mienie panstwowe ] zdrowie

[] inne:

Omoéwienie wplywu Nie dotyczy

Wraz z wejsciem aktu w Zzycie.

Wraz z wejsciem przepisOw w Zycie.

Nie dotyczy.

GLOWNY SPECJALISTA

DEPARTAMANU RAWNEGQO
- @ 31 06 200
Elzbieta ADAPICZYK-LOIEK



