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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-74-20
Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszaftek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0so6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od o0s0b prawnych, ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednocze$nie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od

niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22020 r. poz. 1426, 1291, 1428, 1492 i 1565) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 2b:

a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) tytulu przeniesienia wlasnosci udzialow (akcji) w spotce, ogdtu praw
i obowigzkow w spotce niebgdacej osobg prawng lub tytutdéw uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym, instytucji wspdlnego inwestowania lub innej
osobie prawnej i praw o podobnym charakterze lub z tytulu naleznosci
bedacych nastgpstwem posiadania tych udziatéw (akcji), ogdétu praw
1 obowigzkow, tytuldw uczestnictwa lub praw — jezeli w dowolnym momencie
okresu 12 miesigcy poprzedzajacych przeniesienie wiasnosci tych udziatow
(akcji), ogdhu praw i obowigzkow, tytutdow uczestnictwa, praw o podobnym
charakterze co najmniej 50% warto$ci rynkowej aktywow takiej spotki, spotki
niebedacej osoba prawng, funduszu inwestycyjnego, instytucji wspdlnego
inwestowania lub osoby prawnej, bezposrednio lub posrednio, stanowia
nieruchomosci potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa
do takich nieruchomosci;”,

b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

1)

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia 24
sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym, ustawe z dnia 6 lipca 2016 r. 0 aktywizacji przemystu okretowego
i przemystow komplementarnych, ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek
handlowych oraz niektérych innych ustaw, ustaw¢ z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6éb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawe z dnia 5 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektdrych innych ustaw.



,0a) tytulu przeniesienia wiasnosci udzialow (akcji), ogdétu praw i obowigzkow,
tytutow uczestnictwa lub praw o podobnym charakterze w spotce
nieruchomos$ciowej;”;

2) wart. Sa:
a) w pkt28:

—  lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) spotke komandytowa 1 spotke komandytowo-akcyjna majace siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,”,

— w lit. d $rednik zastepuje si¢ przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. € w brzmieniu:

»€) spotke jawng bedaca podatnikiem podatku dochodowego od o0s6b
prawnych;”,
b) w pkt 48 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 49 w brzmieniu:

,»49) spotce nieruchomos$ciowej — oznacza to podmiot, inny niz osoba fizyczna,
obowigzany na podstawie odrgbnych przepisow do sporzadzania bilansu,
w ktorym:

a) na pierwszy dzien roku podatkowego co najmniej 50% wartosci
rynkowej aktywow stanowita warto$¢ rynkowa nieruchomosci
polozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw do takich
nieruchomosci — w przypadku podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnose,

b) na ostatni dzien roku poprzedzajacego rok podatkowy co najmniej 50%
warto$ci  bilansowej  aktywow  stanowita  warto$¢  bilansowa
nieruchomosci potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
praw do takich nieruchomosci — w przypadku podmiotow innych niz
okres$lone w lit. a.”’;

3) uzyte w art. 5a w pkt 29, 30, 31 1 32 oraz w art. 17 w ust. 1d wyrazy ,,pkt 28 lit. c 1 d”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 28 lit. c—€”;
4) wart. 21:
a) wust I:
— w pkt 23c skresla si¢ wyrazy ,,podnoszacych banderg panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego”,

— po pkt 51 dodaje si¢ pkt 51a w brzmieniu:



5)

»d1la) kwoty stanowiace 50% przychodow uzyskanych przez komandytariusza
z tytulu udzialu w zyskach w spotce komandytowej majacej siedzibg lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie wigcej jednak niz
60 000 zt takich przychodoéw uzyskanych w roku podatkowym odrebnie
z tytulu udziatu w zyskach w kazdej takiej spotce komandytowej, w ktorej

podatnik jest komandytariuszem;”,

b) dodaje si¢ ust. 40 w brzmieniu:

»40. Zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5la, nie stosuje si¢ do

komandytariusza spotki komandytowej majacej siedzibe lub zarzad na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, ktory:

1)

2)

3)

posiada bezposrednio lub posrednio co najmniej 5% udziatéw (akcji) w spoice

posiadajacej osobowo$¢ prawng lub spotce kapitalowej] w organizacji

bedacych komplementariuszem w tej spotce komandytowej lub

jest cztonkiem zarzadu:

a) spotki posiadajacej osobowos¢ prawng lub spolki  kapitatowej
w organizacji  bedacych  komplementariuszem w  tej  spoélce
komandytowej, lub

b) spotki posiadajacej bezposrednio lub posrednio co najmniej 5% udziatéw
(akcji) w spotce posiadajace] osobowos¢ prawng lub spotce kapitatowe;j
w organizacji bedacych komplementariuszem w tej spotce
komandytowej, lub

jest podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 z cztonkiem

zarzadu lub wspdlnikiem spotki posiadajgcej bezposrednio lub posrednio co

najmniej 5% udzialow (akcji) w spotce posiadajace; osobowos¢ prawng lub
spotce kapitalowej w organizacji bedacych komplementariuszem w tej spotce

komandytowej.”;

w art. 221 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. PrzepisOw ust. 4 1 5 nie stosuje si¢ do $rodkow trwatych wykorzystywanych

przez podatnikow w dziatalno$ci, z ktorej przychody podlegaja:

1) zwolnieniu z opodatkowania podatkiem dochodowym — w okresie korzystania

z takiego zwolnienia;

2) opodatkowaniu ryczattem od przychodow ewidencjonowanych, podatkiem

tonazowym lub zryczaltowanym podatkiem od warto$ci sprzedanej produkcji,



6)

7)

8)

9)

o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu
okretowego 1 przemystow komplementarnych — w okresie tego opodatkowania.”;
w art. 22j:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) uzywane - jezeli podatnik udowodni, ze przed ich nabyciem byly
wykorzystywane przez inny niz podatnik podmiot co najmniej przez okres
6 miesigcy, lub”,

b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uzywane — jezeli podatnik wykaze, ze przed ich nabyciem byly
wykorzystywane przez inny niz podatnik podmiot co najmniej przez okres 60
miesiecy, lub”;

art. 23u otrzymuje brzmienie:
»Art. 23u. Przepisy art. 230 1 art. 23p stosuje si¢ odpowiednio do transakcji innej
niz transakcja kontrolowana z podmiotem:
1) majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujacym szkodliwa konkurencje¢ podatkowa lub
2) innym niz majacy miejsce zamieszkania, siedzibg¢ lub zarzad na terytorium lub

w kraju stosujacym szkodliwa konkurencje podatkowa, jezeli rzeczywisty

wlasciciel ma miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium lub w kraju

stosujacym szkodliwag konkurencje podatkowa.”;
w art. 23w:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku transakcji kontrolowanych z podmiotem majgcym miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwag
konkurencj¢ podatkowa, proég dokumentacyjny wynosi 100 000 zi, niezaleznie od
rodzaju transakcji.”,

b) wust. 4 wyrazy ,,ust. 2 1 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2—-3”;
w art. 23za:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych sa obowigzani
takze podatnicy i spotki niebedace osobami prawnymi, dokonujacy transakeji innej
niz transakcja kontrolowana z podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibe

lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujgcym szkodliwg konkurencje



b)

podatkowa, jezeli warto$¢ tej transakcji za rok podatkowy, a w przypadku spotek
niebedacych osobami prawnymi — za rok obrotowy, przekracza 100 000 z1.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

,la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikow 1 spotek
niebedacych osobami prawnymi, dokonujacych transakcji kontrolowanej lub
transakcji innej niz transakcja kontrolowana, jezeli rzeczywisty wiasciciel ma
miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym
szkodliwg konkurencje podatkowa.

Ib. Na potrzeby ust. la domniemywa si¢, ze rzeczywisty wilasciciel ma
miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym
szkodliwa konkurencje podatkowa, jezeli druga strona transakcji, o ktérych mowa
w ust. la, dokonuje w roku podatkowym rozliczen z podmiotem majgcym siedzibg
lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje
podatkowa. Przy ustalaniu tych okoliczno$ci podatnik lub spotka niebgdaca osoba

prawng sa obowigzani do dochowania nalezytej starannosci.”;

10) w art. 23zc po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

11)

12)

»la. W przypadku transakcji, o ktorych mowa w art. 23za ust. 1 i la, lokalna

dokumentacja cen transferowych zawiera rdwniez uzasadnienie gospodarcze tej

transakcji, w szczegdlnosci opis spodziewanych korzysci ekonomicznych, w tym

podatkowych.”;

w art. 24:

a) uzyte wust. 5 w pkt 1a, 1b 1 9 oraz w ust. Se wyrazy ,.art. 5a pkt 28 lit. ¢ albo d”
zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 5a pkt 28 lit. c—e”,

b) wust. 5 w pkt 10 wyrazy ,,art. 5a pkt 28 lit. ¢ 1 d” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. Sa
pkt 28 lit. c—”;

w art. 27g:

a) wust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Odliczenie to nie moze jednak przekroczy¢ wysokosci kwoty zmniejszajace]
podatek, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1a pkt 1.”,

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Przepisu ust. 2 zdanie drugie nie stosuje si¢ do dochodow osigganych
w roku podatkowym poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze zrodet,

o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt 8 lit. a i pkt 9, jezeli dochody te sa



13)

14)

osiggane z tytutu pracy lub ustug wykonywanych poza terytorium ladowym

panstw.”;

w art. 30f w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zagraniczna jednostka majaca siedzib¢ lub zarzad lub zarejestrowana lub potozona
na terytorium lub w kraju wymienionym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 23v ust. 2 lub w obwieszczeniu ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych wydanym na podstawie art. 86a § 10 Ordynacji podatkowej albo”;

w art. 41 po ust. 4e dodaje si¢ ust. 4f—4p w brzmieniu:

,A4f. Spotka nieruchomosciowa, ktorej udziaty (akcje), ogot praw 1 obowigzkow,
tytuly uczestnictwa lub prawa o podobnym charakterze sg zbywane, jest obowiazana
wplaci¢ na rachunek wilasciwego urzedu skarbowego, jako ptatnik, 19% podatek od
dochodu z tego tytutu, w terminie do 7. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu,
w ktorym powstat dochdd, jezeli co najmniej jedng ze stron transakcji jest podmiot
niemajacy siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub osoba
fizyczna niemajgca miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
W przypadku nieposiadania przez spotke nieruchomos$ciowsg informacji o kwocie
transakcji, podatek nalezny ustala si¢ w wysokosci 19% warto$ci rynkowej zbywanych
udzialow (akeji), ogodtu praw 1 obowigzkow, tytutu uczestnictwa albo praw o podobnym
charakterze.

4g. Spotka nieruchomosciowa niemajgca siedziby lub zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzana ustanowi¢ przedstawiciela podatkowego.

4h. Przedstawicielem podatkowym moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, jezeli spelnia lacznie
nastepujace warunki:

1) ma siedzibe lub zarzad albo miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) przez ostatnie 24 miesigce nie posiadata zaleglosci w podatkach stanowigcych
dochod budzetu panstwa, przekraczajacych 3% kwoty naleznych zobowigzan
podatkowych w poszczegélnych podatkach; udzial zalegltosci w kwocie podatku
ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres rozliczeniowy, ktérego
dotyczy zaleglosc¢;

3) przez ostatnie 24 miesigce osoba fizyczna begdaca podatnikiem, a w przypadku

podatnikow niebedacych osobami fizycznymi — osoba bedaca wspolnikiem spotki



cywilnej lub handlowej niemajacej osobowos$ci prawnej, cztonkiem organow

zarzadzajacych, osobg prowadzaca ksiegi rachunkowe, nie zostala prawomocnie

skazana na podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy

(Dz. U. z 2020 r. poz. 19, 568, 695 1 1106) za popelienie przestgpstwa

skarbowego;

4)  jest uprawniona do zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego zgodnie
z przepisami o doradztwie podatkowym lub do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci.
4i. Przedstawiciela podatkowego ustanawia si¢ w drodze sporzadzonej na pismie

umowy zawierajace;j:

1) nazwy stron umowy oraz ich adresy i dane identyfikacyjne na potrzeby rozliczenia
podatku, o ktérym mowa w ust. 4f;

2) o$wiadczenie podmiotu, ktéry jest ustanawiany przedstawicielem podatkowym,
o spethieniu warunkéw, o ktorych mowa w ust. 4h.
4j. Przedstawiciel podatkowy wykonuje w imieniu 1 na rzecz spotki

nieruchomosciowej, dla ktérej zostat ustanowiony, obowiazki ptatnika, o ktérych mowa

w ust. 4f.
4k. Przedstawiciel podatkowy odpowiada solidarnie ze spotka nieruchomo$ciowa

za zobowiazanie podatkowe, ktére przedstawiciel podatkowy rozlicza w imieniu i na

rzecz tego podmiotu.

41. Przepiséw ust. 4g—4k nie stosuje si¢ do spotek podlegajacych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezagcym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, opodatkowaniu podatkiem dochodowym od catos$ci swoich
dochodow, bez wzgledu na miejsce ich osiggania.

4m. W przypadku niedopelnienia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 4g, spotka
nieruchomosciowa podlega karze pieni¢znej. Kare pieni¢zng naklada naczelnik urzedu
skarbowego wtasciwy dla podatnika, w drodze decyzji, w wysokosci do 1 000 000 zt.

4n. W zakresie nieuregulowanym w ust. 4g—4m do nakladania kary pieni¢znej
stosuje si¢ przepisy dziatu IVA ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 1 1298).

40. Do postgpowania w sprawie nalozenia kary pieni¢znej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej, przy czym od decyzji w sprawie natozenia

kary pienigznej przystuguje odwotanie do dyrektora izby administracji skarbowe;.



15)

4p. Spotki nieruchomosciowe oraz podatnicy posiadajagcy bezposrednio lub
posrednio udzialy (akcje), ogét praw i obowigzkéw, tytuty uczestnictwa lub prawa
o podobnym charakterze w spoétce nieruchomosciowej, sa obowigzani przekazywaé
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w terminie do konca trzeciego miesigca po
zakonczeniu roku podatkowego, a w przypadku braku roku podatkowego — do konca
trzeciego miesigca po zakonczeniu roku obrotowego, za pomoca $srodkéw komunikacji
elektronicznej, informacj¢ odpowiednio za rok podatkowy Ilub rok obrotowy
o podmiotach posiadajacych bezposrednio lub posrednio w tym podmiocie udziaty
(akcje), ogoét praw 1 obowigzkow, tytuly uczestnictwa lub prawa o podobnym
charakterze.”;
art. 52pa otrzymuje brzmienie:
»Art. 52pa. Zwalnia si¢ z podatku od przychodow z budynkéw przychody
podlegajace opodatkowaniu na podstawie art. 30g, ustalone za okres:
1) oddnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.;
2) od dnia 1 stycznia 2021 r. do konca miesigca, w ktérym stan epidemii zostat
odwotany — w przypadku obowigzywania po dniu 31 grudnia 2020 r. stanu
epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, 1492 1 1565) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 1:
a) wust 3:
— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) spotek komandytowych 1 spotek komandytowo-akcyjnych majacych
siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;”,

— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) spotek jawnych majacych siedzib¢ lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli wspolnikami spotki jawnej nie sg
wylacznie osoby fizyczne oraz spotka jawna nie ztozy:

a) przed rozpoczeciem roku obrotowego informacji, wedtug ustalonego
wzoru, o podatnikach podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz
podatku  dochodowego od o0s6b prawnych, posiadajacych,
bezposrednio lub za posrednictwem podmiotow niebedacych

podatnikami podatku dochodowego, prawa do udziatu w zysku tej



2)

b)

spoiki, o ktorym mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych albo w art. 5 ust. 1, lub
b) aktualizacji informacji, o ktérej mowa w lit. a, w terminie 14 dni,
liczac od dnia zaistnienia zmian w przekazanej informacji
— do naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
spoiki jawnej oraz naczelnika urzedu skarbowego wlasciwego dla kazdego
podatnika osiggajacego dochody z takiej spoiki.”,

dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:

4. Informacja, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1a, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko lub firm¢ (nazwe), miejsce zamieszkania lub adres firmy,
numer identyfikacji podatkowej oraz wielko§¢ prawa do udzialu w zysku
spotki jawnej:

a) wspolnika bedacego podatnikiem osiggajacym dochody ze spotki jawnej,

b) osiagajacego dochody z tej spotki podatnika niebedacego wspolnikiem

spotki jawnej;

2) nazwe, adres oraz numer identyfikacji podatkowej podmiotu niebedacego
podatnikiem podatku dochodowego, za posrednictwem ktorego podatnik
osigga dochody ze spoiki jawnej, oraz wielko$¢ posiadanego przez podatnika
prawa do udziatu w zysku tego podmiotu.

5. Spotka jawna posiada status podatnika odpowiednio od pierwszego dnia
roku obrotowego, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt la lit. a, albo od dnia zaistnienia
zmian w skladzie podatnikow, o ktorych mowa w ust. 3 pkt la lit. b, do dnia
likwidacji spoltki lub wykreslenia z wlasciwego rejestru.

6. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor informacji, o ktérej mowa w ust. 3 pkt la, wraz
z objasnieniami co do sposobu jej wypelniania, terminu 1 miejscu sktadania, majac
na uwadze identyfikacje podatnika 1 naczelnika urzedu skarbowego, do ktorego jest
kierowana informacja, okreslenie wielkosci przystugujacych podatnikom praw do
udziatu w zysku w spotce jawnej bezposrednio lub za posrednictwem podmiotow
niebedacych podatnikami podatku dochodowego oraz identyfikacji tych

podmiotow.”;

w art. 3 w ust. 3:

a)

pkt 4 otrzymuje brzmienie:
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»4) tytulu przeniesienia wilasnosci udziatow (akcji) w spdice, ogdlu praw
1 obowigzkow w spotce niebedacej osobg prawng lub tytutow uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym, instytucji wspdélnego inwestowania lub innej
osobie prawnej i praw o podobnym charakterze lub z tytulu nalezno$ci
bedacych nastepstwem posiadania tych udziatow (akcji), ogotu praw
1 obowiazkow, tytutow uczestnictwa lub praw — jezeli w dowolnym momencie
okresu 12 miesigecy poprzedzajacych przeniesienie witasnosci tych udziatow
(akcji), ogélu praw i obowigzkow, tytuldw uczestnictwa, praw o podobnym
charakterze co najmniej 50% warto$ci rynkowej aktywow takiej spotki, spotki
niebedacej osoba prawng, funduszu inwestycyjnego, instytucji wspolnego
inwestowania lub osoby prawnej, bezposrednio lub posrednio, stanowia
nieruchomosci polozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa
do takich nieruchomosci;”,

b) po pkt 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:

,4a) tytutu przeniesienia wiasnosci udziatéw (akceji), ogdtu praw i obowiazkow,
tytuldw uczestnictwa lub praw o podobnym charakterze w spoétce
nieruchomos$ciowej;”;

w art. 4a:
a) w pkt 2l lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) spotki, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 1 1a, majace siedzibe lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,”,

b) w pkt 34 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 35 w brzmieniu:

»35) spotce nieruchomosciowej — oznacza to podmiot, inny niz osoba fizyczna,
obowigzany na podstawie odrebnych przepisow do sporzadzania bilansu,
w ktorym:

a) na pierwszy dzien roku podatkowego co najmniej 50% wartosci
rynkowej aktywow stanowita warto§¢ rynkowa nieruchomosci
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw do takich
nieruchomosci — w przypadku podmiotdéw rozpoczynajacych dziatalnos¢,

b) na ostatni dzien roku poprzedzajacego rok podatkowy co najmniej 50%
wartosci  bilansowej  aktywéw  stanowita  warto$¢  bilansowa

nieruchomosci potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
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praw do takich nieruchomosci — w przypadku podmiotow innych niz
okreslone w lit. a.”;

w art. 7:

a) wust. 3 wpkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,»7) strat podatnika, jezeli podatnik przejat inny podmiot lub podatnik nabyt
przedsigbiorstwo lub zorganizowang czg¢$¢ przedsiebiorstwa, w tym w drodze
wkladu niepieni¢znego, lub podatnik otrzymal wktad pienigzny, za ktory
nabyl przedsigbiorstwo lub zorganizowang czg$¢ przedsigbiorstwa, w wyniku
czego:

a) przedmiot faktycznie prowadzonej przez podatnika podstawowe]
dziatalnosci gospodarczej po takim przejeciu lub nabyciu, w catosci lub w
cze$ci byl inny niz przedmiot faktycznie prowadzonej przez podatnika
podstawowej dzialalno$ci przed takim przejeciem lub nabyciem, lub

b) co najmniej 25% udziatdéw (akcji) podatnika posiada podmiot lub
podmioty, ktoére na dzien konczacy rok podatkowy, w ktéorym podatnik
poniost taka strate, praw takich nie posiadaty.”,

b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Przy ustalaniu straty nie uwzglednia si¢ strat, o ktorych mowa w ust. 3

pkt 7.”;

w art. 8 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. W przypadku nabycia statusu podatnika przez spotke jawna pierwszy rok
podatkowy tej spotki trwa od dnia, w ktérym spotka nabyla ten status, do konca
przyjetego przez te spotke roku obrotowego.”;

w art. 9 po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2e w brzmieniu:

»2e. W przypadku uzyskania przez spotke jawna statusu podatnika spotka ta jest
obowigzana:

1) zamkna¢ ksiegi rachunkowe 1 sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe zgodnie

z ustawg o rachunkowosci na dzien poprzedzajacy dzien nabycia tego statusu oraz
2) wydzieli¢ na kapitale podstawowym zyski wypracowane w okresie, w ktorym

spotka ta nie posiadata statusu podatnika, jezeli zyski te nie zostaty podzielone

miedzy wspolnikéw tej spotki.”;

art. 111 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 111. Przepisy art. 11c 1 art. 11d stosuje si¢ odpowiednio do transakcji innej

niz transakcja kontrolowana z podmiotem:

1)

2)

majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju
stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa lub

innym niZ majacy miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujacym szkodliwa konkurencje podatkowa, jezeli rzeczywisty
wiasciciel ma miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium lub w kraju

stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa.”;

w art. 11k:

a)

b)

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku transakcji kontrolowanych z podmiotem majacym miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwag
konkurencj¢ podatkowa, prog dokumentacyjny wynosi 100 000 zt, niezaleznie od
rodzaju transakcji.”,

w ust. 4 wyrazy ,,ust. 2 i 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 2—3”;

w art. 11o:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do sporzadzenia lokalnej dokumentacji cen transferowych sa obowigzani
takze podatnicy 1 spotki niebedace osobami prawnymi, dokonujace transakcji innej
niz transakcja kontrolowana z podmiotem majgcym miejsce zamieszkania, siedzibe
lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje
podatkowa, jezeli warto$¢ tej transakcji za rok podatkowy, a w przypadku spotek
niebgdacych osobami prawnymi — za rok obrotowy, przekracza 100 000 zt.”,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do podatnikéw 1 spotek
niebedacych osobami prawnymi, dokonujacych transakcji kontrolowanej lub
transakcji innej niz transakcja kontrolowana, jezeli rzeczywisty wlasciciel ma
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym
szkodliwg konkurencje podatkowa.

Ib. Na potrzeby ust. la domniemywa si¢, ze rzeczywisty witasciciel ma
miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym
szkodliwa konkurencj¢ podatkowa, jezeli druga strona transakcji, o ktorych mowa

w ust. 1a, dokonuje w roku podatkowym rozliczen z podmiotem majacym siedzibg
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lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje

podatkowa. Przy ustalaniu tych okolicznosci podatnik lub spotka niebedaca osobag

prawng sg obowigzani do dochowania nalezytej starannos$ci.”;
w art. 11q po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku transakcji, o ktorych mowa w art. 11o ust. 1 1 la, lokalna
dokumentacja cen transferowych zawiera réwniez uzasadnienie gospodarcze tej
transakcji, w szczeg6lnos$ci opis spodziewanych korzysci ekonomicznych, w tym
podatkowych.”;

w art. 14a w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy podatnik przez wykonanie $wiadczenia niepieni¢znego reguluje
w catosci lub w czgdci zobowigzanie, w tym z tytutu zaciagnigtej pozyczki (kredytu),
dywidendy, umorzenia albo zbycia w celu umorzenia udzialow (akcji), podziatu
pomiedzy wspolnikow (akcjonariuszy) majatku likwidowanej spotki albo spotdzielni,
przychodem takiego podatnika jest wysokos¢ zobowigzania uregulowanego
W nastegpstwie takiego Swiadczenia.”;

w art. 161 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»8. Przepisu ust. 4 1 5 nie stosuje si¢ do $rodkow trwatych wykorzystywanych
przez podatnikow w dzialalnosci, z ktérej dochody podlegaja zwolnieniu
z opodatkowania podatkiem dochodowym — w okresie korzystania z takiego
zwolnienia.”;

w art. 16j:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) uzywane, jezeli podatnik udowodni, ze przed ich nabyciem byty

wykorzystywane przez podmiot inny niz podatnik co najmniej przez okres
6 miesiecy, lub”,
b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) uzywane, jezeli podatnik wykaze, ze przed ich nabyciem byly
wykorzystywane przez podmiot inny niz podatnik co najmniej przez okres 60
miesiecy, lub”;

uzyte w art. 19 w ust. 1 w pkt 2 1 w art. 25 w ust. 1g wyrazy ,,1 200 000 euro” zastepuje
si¢ wyrazami ,,2 000 000 euro’;

w art. 22 po ust. 4d dodaje si¢ ust. 4e 1 4f w brzmieniu:
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»4e. Zwalnia si¢ od podatku, o ktorym mowa w ust. 1, kwote stanowigca 50%
przychodow uzyskanych przez komandytariusza z tytutu udzialu w zyskach w spotce
komandytowej majacej siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie
wiecej jednak niz 60 000 zi takich przychodéw uzyskanych w roku podatkowym
odrebnie z tytutu udziatu w zyskach w kazdej takiej spotce komandytowej, w ktorej
podatnik jest komandytariuszem.

4f. Zwolnienia, o ktéorym mowa w ust. 4e, nie stosuje si¢ do komandytariusza
spotki komandytowej majacej siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory:

1) posiada bezposrednio lub posrednio co najmniej 5% udzialéw (akcji) w spotce
posiadajacej osobowos¢ prawng lub spdice kapitatowej w organizacji bedacych
komplementariuszem w tej spotce komandytowej lub

2) jest cztonkiem zarzadu:

a) spotki posiadajacej osobowos$¢ prawng lub spotki kapitatlowej w organizacji

bedacych komplementariuszem w tej spotce komandytowej, lub

b) spotki posiadajacej bezposrednio lub posrednio co najmniej 5% udziatow

(akcji) w spotce posiadajacej osobowo$¢ prawng lub spotce kapitatowej
w organizacji bedacych komplementariuszem w tej spotce komandytowej, lub

3) jest podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 1la ust. 1 pkt 4 z cztonkiem
zarzadu lub wspodlnikiem spotki posiadajacej bezposrednio lub posrednio co
najmniej 5% udziatéw (akcji) w spotce posiadajacej osobowos¢ prawnag lub spotce
kapitalowej w organizacji bedacych komplementariuszem w tej spotce
komandytowej.”;

w art. 24a w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) zagraniczna jednostka majaca siedzib¢ lub zarzad lub zarejestrowana lub potozona
na terytorium lub w kraju wymienionym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 11j ust. 2 lub w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych wydanym na podstawie art. 86a § 10 Ordynacji podatkowej, albo”;

po art. 26a dodaje si¢ art. 26aa w brzmieniu:

»Art. 26aa. Spotka nieruchomos$ciowa, ktorej udzialy (akcje), ogdét praw
1 obowigzkow, tytuly uczestnictwa lub prawa o podobnym charakterze sa zbywane, jest
obowigzana wptaci¢ na rachunek wilasciwego urzedu skarbowego, jako ptatnik, 19%

podatek od dochodu z tego tytutu, w terminie do 7. dnia miesigca nast¢pujacego po
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miesigcu, w ktorym powstat dochod, jezeli co najmniej jedng ze stron transakcji jest

podmiot niemajacy siedziby lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub

osoba fizyczna niemajaca miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej. W przypadku nieposiadania przez spdtke nieruchomosciowa informacji

o kwocie transakcji, podatek nalezny ustala si¢ w wysokosci 19% warto$ci rynkowej

zbywanych udziatow (akcji), ogotu praw i obowigzkow, tytutu uczestnictwa albo praw

o podobnym charakterze.”;

po art. 26b dodaje si¢ art. 26¢c w brzmieniu:

»Art. 26c. 1. Spotka nieruchomosciowa niemajaca siedziby lub zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowigzana ustanowi¢ przedstawiciela
podatkowego.

2. Przedstawicielem podatkowym moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna niemajaca osobowo$ci prawnej, jezeli spelnia Iacznie
nastepujace warunki:

1) ma siedzibg lub zarzad albo miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) przez ostatnie 24 miesigce nie posiadata zaleglosci w podatkach stanowigcych
dochod budzetu panstwa, przekraczajacych 3% kwoty naleznych zobowigzan
podatkowych w poszczegolnych podatkach; udziat zalegtosci w kwocie podatku
ustala si¢ w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres rozliczeniowy, ktorego
dotyczy zalegltos¢;

3) przez ostatnie 24 miesigce osoba fizyczna bedaca podatnikiem, a w przypadku
podatnikoéw niebedacych osobami fizycznymi — osoba bedaca wspdlnikiem spotki
cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej, cztonkiem organow
zarzadzajacych, osobg prowadzaca ksiggi rachunkowe, nie zostata prawomocnie
skazana na podstawie ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 19, 568, 695 1 1106) za popelienie przestgpstwa
skarbowego;

4)  jest uprawniona do zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego zgodnie
z przepisami o doradztwie podatkowym lub do ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

3. Przedstawiciela podatkowego ustanawia si¢ w drodze sporzadzonej na pismie

umowy zawierajace;j:
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1) nazwy stron umowy oraz ich adresy 1 dane identyfikacyjne na potrzeby rozliczenia
podatku, o ktéorym mowa w art. 26aa;
2) o$wiadczenie podmiotu, ktéry jest ustanawiany przedstawicielem podatkowym,

o spetieniu warunkéw, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Przedstawiciel podatkowy wykonuje w imieniu 1 na rzecz spotki
nieruchomosciowej, dla ktorej zostat ustanowiony, obowigzki ptatnika, o ktorych mowa
w art. 26aa.

5. Przedstawiciel podatkowy odpowiada solidarnie ze spotka nieruchomos$ciowsg za
zobowigzanie podatkowe, ktore przedstawiciel podatkowy rozlicza w imieniu 1 na rzecz
tego podmiotu.

6. Przepisow ust. 1-5 nie stosuje si¢ do spotek podlegajacych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezacym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, opodatkowaniu podatkiem dochodowym od catosci swoich
dochoddéw, bez wzgledu na miejsce ich osiggania.

7. W przypadku niedopelnienia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, spoika
nieruchomos$ciowa podlega karze pieni¢znej. Kar¢ pieni¢zng naktada naczelnik urzgdu
skarbowego wlasciwy dla podatnika, w drodze decyzji, w wysokosci do 1 000 000 zt.

8. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule do nakladania kary
pieni¢znej stosuje si¢ przepisy dziatu IVA ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 1 1298).

9. Do postepowania w sprawie natozenia kary pieni¢znej stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej, przy czym od decyzji w sprawie nalozenia
kary pieni¢znej przystuguje odwotanie do dyrektora izby administracji skarbowe;j.”;

w art. 27 po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1e w brzmieniu:

»le. Spotki nieruchomo$ciowe oraz podatnicy posiadajacy bezposrednio lub
posrednio udzialy (akcje), ogél praw 1 obowigzkéw, tytuty uczestnictwa lub prawa
o podobnym charakterze w spoétce nieruchomosciowej, sa obowigzani przekazywaé
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej w terminie do konca trzeciego miesigca po
zakonczeniu roku podatkowego, a w przypadku braku roku podatkowego — do konca
trzeciego miesigca po zakonczeniu roku obrotowego, za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej, informacje odpowiednio za rok podatkowy Iub rok obrotowy
o podmiotach posiadajacych bezposrednio lub posrednio w tym podmiocie udziaty

(akcje), ogoét praw 1 obowigzkdw, tytuly uczestnictwa lub prawa o podobnym
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charakterze. W przypadku podatkowych grup kapitatlowych zdanie pierwsze stosuje si¢

do spotek wchodzacych w sktad takiej grupy.”;

w art. 27b w ust. 2 w pkt 2 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt3

w brzmieniu:

»3) spotek nieruchomosciowych, w tym spdlek nieruchomosciowych wchodzacych
w sktad podatkowej grupy kapitatlowe;j.”;

po art. 27b dodaje si¢ art. 27¢c w brzmieniu:

,»Art. 27c. 1. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 1 1 2, s3 obowigzani
do sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci informacji o realizowanej
strategii podatkowej za rok podatkowy.

2. Informacja o realizowanej strategii podatkowej obejmuje, z uwzglgdnieniem
charakteru, rodzaju i rozmiaru prowadzonej dziatalnos$ci, w szczegolnosci:

1) informacje o stosowanych przez podatnika:

a) procesach oraz procedurach dotyczacych zarzadzania wykonywaniem
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego i zapewniajacych
ich prawidtowe wykonanie,

b) dobrowolnych formach wspétpracy z organami Krajowej Administracji
Skarbowe;j,

2) informacje odnos$nie realizacji przez podatnika obowigzkéw podatkowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z informacjg o liczbie przekazanych
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach
podatkowych, o ktéorych mowa w art. 86a § 1 pkt 10 Ordynacji podatkowej,
z podzialem na podatki, ktorych dotycza,

3) informacje o:

a) transakcjach z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4,
ktorych warto$¢ przekracza 5% sumy bilansowej aktywow w rozumieniu
przepisOw o rachunkowos$ci, ustalonych na podstawie ostatniego
zatwierdzonego sprawozdania finansowego spotki, w tym niebedacymi
polskimi rezydentami podatkowymi,

b) planowanych lub podejmowanych przez podatnika  dziataniach
restrukturyzacyjnych mogacych mie¢ wplyw na wysoko$¢ zobowigzan
podatkowych podatnika lub podmiotéw powigzanych w rozumieniu art. 11a

ust. 1 pkt 4,
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4) informacje o zlozonych przez podatnika wnioskach o wydanie:

a) ogodlnej interpretacji podatkowej, o ktorej mowa w art. 14a § 1 Ordynacji

podatkowe;j,

b) interpretacji przepisow prawa podatkowego, o ktérej mowa w art. 14b

Ordynacji podatkowa,

c) wigzacej informacji stawkowej, o ktorej mowa w art. 42a ustawy o podatku

od towarow i ustug,

d) wiazacej informacji akcyzowej, o ktorej mowa w art. 7d ust. 1 ustawy z dnia

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722),

5) informacje dotyczace dokonywania rozliczen podatkowych podatnika w krajach
stosujacych  szkodliwg konkurencj¢ podatkowa wskazanych w  aktach
wykonawczych wydanych na podstawie przepisow o podatku dochodowym od
osob fizycznych 1 przepisow o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wydanym
na podstawie art. 86a § 10 Ordynacji podatkowe;j

— z wylaczeniem informacji objetych tajemnicg handlowa, przemystowa, zawodowa lub

procesu produkcyjnego.

3. Informacja o realizowanej strategii podatkowej grupy kapitalowej zawiera
informacje, o ktéorych mowa w ust. 2, w odniesieniu do podatkowej grupy kapitatlowe;j
oraz kazdej ze spotek wchodzacych w jej skiad.

4. Podatnik zamieszcza informacje o realizowanej strategii podatkowej za rok
podatkowy, sporzadzong w jezyku polskim lub jej ttumaczenie na jezyk polski, na
swojej stronie internetowej w terminie do konca dziewigtego miesigca nastgpujacego po
uplywie terminu do ztozenia zeznania, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1.

5. W przypadku gdy podatnik nie posiada wtasnej strony internetowej, udostepnia
informacj¢ o realizowanej strategii podatkowej w jezyku polskim na stronie internetowej
podmiotu powigzanego w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4.

6. Na stronie internetowej, o ktérej mowa w ust. 4 lub 5, sa dostgpne sporzadzone
i podane do publicznej wiadomosci informacje o realizowanej strategii podatkowej za
poszczegodlne lata.

7. W terminie, o ktorym mowa w ust. 4, podatnik jest obowigzany przekazaé za
pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18

lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r. poz. 344)
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naczelnikowi urzedu skarbowego wtasciwego dla podatnika informacj¢ o adresie strony
internetowej, o ktorej mowa w ust. 4 lub 5.

8. W przypadku niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 7, podatnik
podlega karze pieni¢znej. Kare pieni¢zng naktada naczelnik urzedu skarbowego
wiasciwy dla podatnika, w drodze decyzji, w wysokosci do 250 000 zt.

9. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule do nakladania kary
pieni¢znej stosuje si¢ przepisy dziatu IVA ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego.

10. Do postgpowania w sprawie natozenia kary pieni¢znej, o ktoérej mowa w ust. 8,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dzialu IV Ordynacji podatkowej, przy czym od decyzji
w sprawie natozenia kary pieni¢znej przystuguje odwotanie do dyrektora izby
administracji skarbowe;.

11. Przepisy ust. 1-10 nie majg zastosowania do podatnikow, ktérzy sa strong
umowy o wspotdziatanie, o ktorej mowa w art. 20s ust. 1 Ordynacji podatkowe;j.”;
art. 38ha otrzymuje brzmienie:

,»Art. 38ha. Zwalnia si¢ z podatku od przychodow z budynkéw przychody
podlegajace opodatkowaniu na podstawie art. 24b, ustalone za okres:

1) oddnia 1 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.;

2) od dnia 1 stycznia 2021 r. do konca miesigca, w ktérym stan epidemii zostat
odwotany — w przypadku obowigzywania po dniu 31 grudnia 2020 r. stanu
epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 43,

z pozn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Osoby fizyczne osiagajace przychody, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy o podatku dochodowym, moga optacaé ryczalt od przychodow
ewidencjonowanych.”;

w art. 4 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
,»11) wolny zawod — pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza wykonywang osobiscie przez

lekarzy, lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, technikow dentystycznych,

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1495, 1649 i 2200

oraz z 2020 r. poz. 179, 568, 1065 i 1086.
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felczeréw, polozne, pielegniarki, psychologow, fizjoterapeutéw, tlumaczy,
adwokatow, notariuszy, radcéw prawnych, architektow, inzynierow budownictwa,
rzeczoznawcOw budowlanych, biegtych rewidentow, ksiggowych, agentow
ubezpieczeniowych, agentow oferujacych ubezpieczenia uzupetniajace, brokerow
reasekuracyjnych, brokerow ubezpieczeniowych, doradcow podatkowych,
doradcoéw restrukturyzacyjnych, maklerow papierow wartosciowych, doradcow
inwestycyjnych, agentow firm inwestycyjnych, rzecznikow patentowych, oraz
nauczycieli w zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych polegajacych na
udzielaniu lekcji na godziny, z tym ze za osobiste wykonywanie wolnego zawodu
uwaza si¢ wykonywanie dziatalno$ci bez zatrudniania na podstawie umow o prace,
umoéw zlecenia, uméw o dzielo oraz innych umow o podobnym charakterze osob,
ktére wykonuja czynno$ci zwigzane z istotg danego zawodu;”;
uzyte w art. 6 w ust. 4 w pkt 1 w lit. a 1 b oraz w ust. 6 w zdaniu pierwszym wyrazy
,»250 000 euro” zastepuje si¢ wyrazami ,,2 000 000 euro”;
w art. 8 w ust. 1 w pkt 3:
a) uchyla sige lit. b,
b) uchylasielit. die;
w art. 12:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Ryczalt od przychodow ewidencjonowanych wynosi:
1)  17% przychodow osiaganych w zakresie wolnych zawodow;
2)  15% przychodow ze $wiadczenia ustug:
a) reprodukcji komputerowych nosnikow informacji (PKWiU 18.20.30.0),
b) posrednictwa w sprzedazy motocykli oraz czgsci 1 akcesoridow do nich
(PKWiU 45.40.40.0),
c) posrednictwa w sprzedazy hurtowej (PKWiU grupa 46.1),
d) magazynowania i przechowywania cieczy 1 gazow (PKWiU 52.10.12.0),
magazynowania i1 przechowywania towaréw w strefach wolnoctowych
(PKWiU ex 52.10.19.0), parkingowych (PKWiU 52.21.24.0), obstugi
centrali wzywania radio-taxi (PKWiU ex 52.21.29.0), pilotowania na
wodach morskich 1 przybrzeznych (PKWiU ex 52.22.13.0), pilotowania
na wodach $rodladowych (PKWiU ex 52.22.14.0),

e) licencyjnych zwigzanych z:
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— nabywaniem praw do ksigzek, broszur, ulotek, map itp. (PKWiU
58.11.60.0),
— nabywaniem praw do korzystania z wykazow 1 list (np. adresowych,
telefonicznych) (PKWiU 58.12.30.0),
— nabywaniem praw do czasopism i pozostatych periodykéw (PKWiU
58.14.40.0),
— nabywaniem praw do pozostalych wyrobéw drukowanych (PKWiU
58.19.30.0),
— nabywaniem praw do korzystania z gier komputerowych (PKWiU
58.21.40.0),
— nabywaniem praw do korzystania z programéw komputerowych
(PKWiU 58.29.50.0),
zwigzanych ze sprzedaza miejsca reklamowego w wykazach 1 listach (np.
adresowych, telefonicznych) (PKWiU 58.12.40.0),
zwigzanych z wydawaniem:
— pakietow gier komputerowych (PKWiU ex 58.21.10.0),
z wylaczeniem publikowania gier komputerowych w trybie on-line,
— pakietow oprogramowania systemowego (PKWiU 58.29.1),
— pakietow oprogramowania uzytkowego (PKWiU 58.29.2),
— oprogramowania komputerowego pobieranego z Internetu (PKWiU ex
58.29.3), z wylaczeniem pobierania oprogramowania w trybie on-line,
zwigzanych z nadawaniem programéw ogolnodostepnych
1 abonamentowych (PKWiU dziat 60), z doradztwem w zakresie sprzgtu
komputerowego (PKWiU 62.02.10.0), zwigzanych z oprogramowaniem
(PKWiU  ex  62.01.1), objetych  grupowaniem ,,Oryginaty
oprogramowania komputerowego” (PKWiU 62.01.2), zwigzanych
z doradztwem w zakresie oprogramowania (PKWiU ex 62.02),
w zakresie instalowania oprogramowania (PKWiU ex 62.09.20.0),
zwigzanych z zarzadzaniem siecia 1 systemami informatycznymi
(PKWiU 62.03.1),
przetwarzania danych (PKWiU ex 63.11.1), przesylania strumieni wideo

przez Internet (PKWiU 59.11.25.0), przesylania strumieni audio przez
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Internet (PKWiU 59.20.36.0), agencji informacyjnych (PKWiU 63.91.1)
oraz  pozostatych ~w  zakresie  informacji, gdzie indziej
niesklasyfikowanych (PKWiU 63.99),

finansowych i ubezpieczeniowych (PKWiU sekcja K), innych niz
swiadczonych w ramach wolnych zawodow,

zwigzanych z obstugg nieruchomos$ci, $wiadczonych na zlecenie
(PKWiU 68.3),

prawnych, rachunkowo-ksiegowych i doradztwa podatkowego (PKWiU
dziat 69), innych niz s$wiadczonych w ramach wolnych zawodow,

firm centralnych (head office); ustug doradztwa zwigzanych
z zarzadzaniem (PKWiU ex dziat 70), z wyjatkiem ustug doradztwa
zwigzanych z zarzadzaniem rynkiem rybnym (PKWiU 70.22.16.), innych
niz $wiadczonych w ramach wolnych zawodow,

architektonicznych 1 inzynierskich; ustug badan i analiz technicznych
(PKWiU dzial 71), innych niz $wiadczonych w ramach wolnych
zawodow,

reklamowych; ustug badania rynku 1 opinii publicznej (PKWiU dzial 73),
w zakresie specjalistycznego projektowania (PKWiU 74.1), innych niz
swiadczonych w ramach wolnych zawodow,

fotograficznych (PKWiU 74.2),

thumaczen pisemnych i1 ustnych (PKWiU 74.3), innych niz §wiadczonych
w ramach wolnych zawodow,

zwigzanych z zatrudnieniem (PKWiU dziat 78),

przez organizatoréw turystyki, posrednikéw 1 agentéw turystycznych
oraz pozostalych uslug rezerwacji 1 ustug z nig zwigzanych (PKWiU
dziat 79),

detektywistycznych 1 ochroniarskich (PKWiU dziat 80), z wyjatkiem
robot zwigzanych z instalowaniem systemOw przeciwpozarowych
1 przeciwwtamaniowych z pdZniejszym monitoringiem,

obstugi nieruchomosci wykonywanych na zlecenie, polegajacych m.in.
na utrzymaniu porzadku w budynkach, kontroli systemdéw ogrzewania,
wentylacji, klimatyzacji, wykonywaniu drobnych napraw (PKWiU
81.10.10.0), dezynfekcji i tepienia szkodnikéw (PKWiU 81.29.11.0),
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zwigzanych ze wspomaganiem prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
gdzie indziej niesklasyfikowane (PKWiU 82.9), centrow telefonicznych
(call center) (PKWiU 82.20.10.0), powielania (PKWiU 82.19.11.0),
zwigzanych z organizowaniem kongresow, targdw i wystaw (PKWilU
82.30),

w zakresie opieki zdrowotnej (PKWiU dziat 86), innych niz
$wiadczonych w ramach wolnych zawodéw,

w zakresie pomocy spolecznej bez zakwaterowania (PKWiU ex dziat
88), innych niz §wiadczonych w ramach wolnych zawodow,
z wylaczeniem ushug pomocy spotecznej bez zakwaterowania w zakresie
odwiedzania 1  pomocy domowej  $wiadczonych  osobom
niepelnosprawnym (PKWiU 88.10.14), ustug pomocy spotecznej bez
zakwaterowania w zakresie opieki dziennej S$wiadczonych osobom
dorostym niepelnosprawnym (PKWiU 88.10.15), uslug pomocy
spotecznej bez zakwaterowania w zakresie opieki dziennej nad dzie¢mi,
z wylaczeniem opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi (PKWiU
88.91.11), ustug pomocy spotecznej bez zakwaterowania w zakresie
opieki dziennej nad dzie¢mi i mlodzieza niepelnosprawng (PKWilU
88.91.12), ustug pomocy spolecznej bez zakwaterowania §wiadczonych
przez opiekunki do dzieci (PKWiU 88.91.13), pozostatych ustug pomocy
spotecznej bez zakwaterowania, gdzie indziej niesklasyfikowane
(PKWiU 88.99.19), innych niz $wiadczonych w ramach wolnych
zawodow,

kulturalnych 1 rozrywkowych (PKWiU dziat 90),

zwigzanych ze sportem, rozrywka i rekreacja (PKWiU dzial 93);

10% przychodéw ze $wiadczenia ustug w zakresie kupna i1 sprzedazy

nieruchomosci na wlasny rachunek (PKWiU 68.10.1);

8,5% przychodow do kwoty 100 000 zt oraz 12,5% przychodow od nadwyzki

ponad kwote 100 000 zt z tytutu:

a)
b)

c)

przychodow, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a,
przychodow, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 11 ustawy o podatku
dochodowym,

$wiadczenia ustug zwigzanych z zakwaterowaniem (PKWiU dziat 55),



5)

— 24—

d) S$wiadczenia ustug wynajmu 1 obstugi nieruchomosci wiasnych lub
dzierzawionych (PKWiU 68.20.1),

e) wykonywania ustug w zakresie badan naukowych i1 prac rozwojowych
(PKWiU dziat 72),

f)  wynajmu i dzierzawy:

— samochodéw osobowych 1 furgonetek, bez kierowcy (PKWiU
77.11.10.0),

— pozostalych pojazdéow samochodowych (z wylaczeniem motocykli),
bez kierowcy (PKWiU 77.12.1),

— $rodkow transportu wodnego bez zatogi (PKWiU 77.34.10.0),

— $rodkow transportu lotniczego bez zatogi (PKWiU 77.35.10.0),

— pojazdow szynowych (bez obstugi) (PKWiU 77.39.11.0),

— kontenerow (PKWiU 77.39.12.0),

— motocykli, przyczep kempingowych 1 samochoddéw z czgscia
mieszkalna, bez kierowcy (PKWiU 77.39.13.0),

— wlasno$ci intelektualnej 1 podobnych produktéow z wytaczeniem prac
chronionych prawem autorskim (PKWilU 77.40),

g) S$wiadczenia ustug pomocy spotecznej z zakwaterowaniem (PKWiU dziat
87), innych niz §wiadczonych w ramach wolnych zawodow;

8,5%:

a) przychodow z dzialalno$ci ustugowej, w tym przychodow z dziatalnosci
gastronomicznej w zakresie sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu
powyzej 1,5%, z zastrzezeniem pkt 1—4 oraz 68,

b) przychodéw ze §wiadczenia ustlug zwigzanych ze zwalczaniem pozarow
1 zapobieganiem pozarom (PKWiU 84.25.11.0),

¢) przychodow ze $wiadczenia uslug w zakresie edukacji (PKWiU dziat
85), innych niz $wiadczone w ramach wolnych zawodow,

d) przychodow ze §wiadczenia ustug zwigzanych z dziatalnoscig bibliotek,
archiwéw, muzedw oraz pozostatych ustug w zakresie kultury (PKWiU
dziat 91),

e) przychodow z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu przedmiotow

(wyrobdw) z materiatu powierzonego przez zamawiajacego,
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f) prowizji uzyskanej przez komisanta ze sprzedazy na podstawie umowy
komisu,

g) prowizji uzyskanej przez kolportera prasy na podstawie umowy
o kolportaz prasy,

h) przychodéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 12 ustawy o podatku
dochodowym;

5,5%:

a) przychodow z dzialalnosci wytworczej, robot budowlanych lub
w zakresie przewozow tadunkow taborem samochodowym o fadownosci
powyzej 2 ton,

b) uzyskanej prowizji z dziatalno$ci handlowe] w zakresie sprzedazy
jednorazowych biletow komunikacji miejskiej, znaczkow do biletow
miesiecznych, znaczkéw pocztowych, zetonéw 1 kart magnetycznych do
automatow,

c) przychodow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 14 ustawy o podatku

dochodowym;

3,0% przychodow:

a)

b)
©)

d)

z dziatalno$ci gastronomicznej, z wyjatkiem przychodow ze sprzedazy
napojow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%,

z dziatalno$ci ustugowej w zakresie handlu, z zastrzezeniem pkt 2 1 3,

ze S$wiadczenia ushug zwigzanych z produkcja zwierzgca (PKWiU
01.62.10.0),

z dziatalnosci rybakéw morskich 1 zalewowych w zakresie sprzedazy ryb
1 innych surowcow pochodzacych z wilasnych potowdw, z wyjatkiem
sprzedazy konserw oraz prezerw z ryb i innych surowcow z potowow,

o ktorych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 2 i 5-10 ustawy o podatku
dochodowym,

z odptatnego zbycia ruchomych sktadnikéw majatku wykorzystywanych
w pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, nawet jezeli przed zbyciem
zostaty wycofane z tej dziatalno$ci gospodarczej, a pomigdzy pierwszym
dniem miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym sktadnik majatku
zostal wycofany z dziatalnos$ci, i dniem jego zbycia nie uptyngto szes¢

lat, bedacych:
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— $rodkami trwatymi podlegajacymi ujeciu w wykazie $rodkow
trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

— sktadnikami majatku, o ktorych mowa w art. 22d ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym, z wyltaczeniem sktadnikow, ktorych wartos¢
poczatkowa, ustalona zgodnie z art. 22g ustawy o podatku
dochodowym, nie przekracza 1500 zi,

— skladnikami majatku, ktére ze wzgledu na przewidywany okres
uzywania réwny lub krotszy niz rok nie zostaly zaliczone do §rodkéw
trwatych albo wartos$ci niematerialnych i prawnych,

g) z odplatnego zbycia ruchomych skladnikéw majatku przedsiebiorstwa

w spadku;

8) 2% przychodow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1d.”;
w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
W przypadku gdy podatnik, o ktorym mowa w zdaniu poprzednim, nie prowadzi
ewidencji w sposob zapewniajacy ustalenie przychodow dla kazdego rodzaju
dzialalnoséci, ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych wynosi 8,5%
przychodow, z tym ze w przypadku osiggania rowniez przychodoéw, o ktorych
mowa w:
1) ust. 1 pkt 1, ryczalt wynosi 17%;
2) ust. 1 pkt 2, ryczalt wynosi 15%;
3) ust. 1 pkt 4, ryczalt wynosi 12,5%;
4) ust. 1 pkt 3, ryczatt wynosi 10%.”,
ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. W przypadku osiggania przez matzonkéw przychodow, o ktorych mowa
w art. 6 ust. la, kwota przychodoéw okre§lona w ust. 1 pkt 4 lit. a, dotyczy tacznie

obojga malzonkow.”;

6) wart. 17:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku nieprowadzenia ewidencji lub prowadzenia jej niezgodnie
z warunkami wymaganymi do uznania jej za dowdd w postepowaniu podatkowym,
a takze w przypadku stwierdzenia istnienia powiazan, o ktorych mowa w art. 23m

ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym, organ podatkowy okresli wartos¢
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niezewidencjonowanego przychodu, w tym rowniez w formie oszacowania,
1 okresli od tej kwoty ryczalt zgodnie z ust. 2.”,

b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku stwierdzenia powigzan, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy
art. 23m-23v ustawy o podatku dochodowym stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 21:

a) w ust. 1b w zdaniu pierwszym wyrazy ,,25 000 euro” zast¢puje si¢ wyrazami
,200 000 euro”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przy obliczaniu ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych za
poszczegblne miesigce albo kwartalty podatnicy moga uwzglednia¢ odliczenia
1 obnizki, o ktorych mowa w art. 11 i art. 13, z zastrzezeniem art. 26h ust. 6 ustawy
o podatku dochodowym.”,

c) ust. 3f otrzymuje brzmienie:

,»3f. Przy obliczaniu ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych za
poszczegblne miesigce albo kwartalty podatnicy dokonuja zwigkszenia albo
zmniejszenia, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4-19.”;

w art. 25 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Y) matzonek podatnika nie prowadzi dzialalnosci w tym samym zakresie, z ktorej
przychody (dochody) podlegaja odrgbnemu opodatkowaniu podatkiem
dochodowym na ogoélnych zasadach lub ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych;”;

w art. 36:

a) wust. 4 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) nie wigcej niz o trzech pracownikéw w latach 2021-2024.”,
b) wust. 5 wyrazy ,,ust. 4 pkt 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 4 pkt 1-4”;

uchyla si¢ zatgcznik nr 2 do ustawy.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019r.

poz. 351, 1495, 1571, 1655 1 1680 oraz z 2020 r. poz. 568) w art. 36 w ust. 2 zdanie pierwsze

otrzymuje brzmienie:

,Kapitat zaktadowy spotek, okreslony w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526), z zastrzezeniem ust. 2aa, towarzystw

ubezpieczen wzajemnych, towarzystw reasekuracji wzajemnej, fundusz udzialowy
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spotdzielni wykazuje si¢ w wysoko$ci okreslonej w umowie lub statucie i wpisanej

W rejestrze sgdowym.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2020 r.

1443) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 2 w pkt 3:

a) w lit. a we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 1 ust. 3 pkt 17 zastepuje si¢
wyrazami ,,art. 1 ust. 3 pkt 11 1a”,

b) w lit. b wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,wspolnika spotki cywilnej 1 spotki jawnej niebedacej podatnikiem podatku

dochodowego od os6b prawnych, majacego siedzibe, zarzad Iub miejsce

zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora spetnia przynajmniej
jeden z warunkow:”;
w art. 4 w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
W przypadku przedsigbiorcow zeglugowych, o ktdrych mowa w art. 2 pkt 3 lit. b,
podstawe opodatkowania podatkiem tonazowym stanowi dochod z dzialalnosci
podlegajacej opodatkowaniu na podstawie art. 3 ust. 1 i 2, odpowiadajacy iloczynowi
dobowej stawki ustalonej zgodnie z art. 5 ust. 1-3 oraz okresu eksploatacji w danym
miesigcu wszystkich statkow spotki cywilnej lub spotki jawnej niebedacej podatnikiem
podatku dochodowego od os6b prawnych, z ktoérych dochdéd opodatkowany jest
podatkiem tonazowym, okre$lony proporcjonalnie do prawa takiego przedsigbiorcy
zeglugowego w udziale w zysku spotki.”;
w art. 7 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W okresie opodatkowania podatkiem tonazowym przedsigbiorca zeglugowy
jest obowigzany prowadzi¢ odrgbny wykaz S$rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych zwigzanych z dzialalno$cia, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1
12, a w przypadku przedsigbiorcy zeglugowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 lit. b,
wykaz obowigzana jest prowadzi¢ spotka cywilna 1 spotka jawna niebgdaca podatnikiem

podatku dochodowego od 0s6b prawnych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemyshu okretowego

1 przemystow komplementarnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1084) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1))

w art. 2 w ust. 1:
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a) w pkt 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,przebudowie statku — oznacza to przebudowe przeprowadzong w caloSci przez

przedsigbiorcg okretowego, a w przypadku prowadzenia dziatalno$ci w formie

spotki cywilnej lub spotki jawnej niebgdacej podatnikiem podatku dochodowego
od 0s6b prawnych — przez te spotke:”,
b) wpkt4lit. aib otrzymujg brzmienie:

,»a) osobe fizyczna, osobe prawng i spotke, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1
i la ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, 1492, 1565 1 ...), majaca
odpowiednio miejsce zamieszkania albo siedzib¢ lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

b) wspolnika spotki cywilnej 1 spotki jawnej niebedacej podatnikiem podatku
dochodowego od osdb prawnych, majacego siedzibeg, zarzad lub miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,”;

w art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku prowadzenia przez przedsigbiorce okrgtowego dziatalnosci
w formie spotki cywilnej lub spotki jawnej niebedacej podatnikiem podatku
dochodowego od oséb prawnych wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktada ta spotka.”;
w art. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W okresie opodatkowania zryczaltowanym podatkiem przedsiebiorca okrgtowy
jest obowigzany prowadzi¢ odrebny wykaz $rodkow trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych zwigzanych z dziatalnosciag w zakresie budowy statku lub
przebudowy statku, a w przypadku gdy t¢ dziatalno$¢ prowadzi spoétka cywilna lub
spotka jawna niebedaca podatnikiem podatku dochodowego od 0séb prawnych — wykaz

obowigzana jest prowadzi¢ ta spotka.”.

Art.7. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek

handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1655, 2020, 2217 oraz z 2020 r.
poz. 288) w art. 5:

1)

w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) pkt 30 otrzymuje brzmienie:
,,30) kapitale zaktadowym — oznacza to rowniez kapital akcyjny proste;
spotki akcyjnej, kapitat podstawowy spotki, o ktorej mowa w pkt 28

lit. ¢ 1 d, oraz warto$¢ wktadoéw wspdlnikéw w spodtce komandytowe;j
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1 spolce jawnej bedacej podatnikiem podatku dochodowego od 0sob
prawnych;”,”;
2)  wpkt2 lit. b otrzymuje brzmienie:
,b) ust. 1d otrzymuje brzmienie:
,»ld. W przypadku akcjonariusza prostej spoiki akcyjnej albo
wspolnika spoiki, o ktorej mowa w art. 5a pkt 28 lit. c—e, przepis ust. 1
pkt 9 stosuje si¢ wyltacznie do wniesienia wkladu niepieni¢znego

99,99

stanowigcego rzeczy lub prawa zbywalne.”;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z pézn. zm.”) po art. 31z
dodaje sie art. 31z'-3172° w brzmieniu:
LArt. 31z!. 1. Zwalnia sie podatnikoéw dokonujacych korekty cen transferowych
z obowigzku posiadania o§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 23q pkt 3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i art. 11e pkt 3 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, jezeli ta korekta jest
dokonywana za rok podatkowy lub w momencie, w ktorym na calym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii ogloszone w zwigzku z COVID-19.
2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do ustalania wysokosci przychodow
1 kosztéw uzyskania przychoddéw, o ktorych mowa w art. 14 ust. lca i art. 22 ust. lab
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz art. 12
ust. 3aa 1 art. 15 ust. lab ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0sOb prawnych.
Art. 317°. 1. Warunku, o ktérym mowa w art. 23z pkt 1 lit. b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i art. 11n pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia
15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, nie stosuje si¢ w roku
podatkowym rozpoczynajacym si¢ po 31 grudnia 2019 r., w ktérym na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii ogloszone w zwigzku z COVID-19, jezeli podmiot powigzany niespetniajacy

tego warunku uzyskal w tym roku laczne przychody nizsze o co najmniej 50% od

9  Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 567, 568, 695, 875, 1086, 1106,
1422, 1423, 1478, 1493 i 1639.
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facznych  przychodow uzyskanych w  analogicznym  okresie  bezposrednio

poprzedzajacym ten rok.

2. Przez taczne przychody, o ktérych mowa w ust. 1, rozumie si¢ sumg
przychodow:

1) zpozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uwzglednianych przy obliczaniu podatku
na podstawie art. 27 ust. 1 1 art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz ryczattu od  przychodow
ewidencjonowanych — w przypadku podatnikow podatku dochodowego od oséb
fizycznych;

2) z dzialalnosci — w przypadku podatnikow podatku dochodowego od oséb
prawnych.

Art. 31Z°. 1. Oswiadczenie o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen
transferowych, o ktorym mowa w art. 23y ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz art. 11m ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych, sktadane za rok podatkowy lub rok
obrotowy lub w momencie, w ktorym na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obowigzywatl stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii ogloszone w zwigzku
z COVID-19, moze podpisac:

1) osoba fizyczna — w przypadku podmiotu powigzanego bedacego osobg fizyczna,

2) osoba upowazniona przez przedsigbiorcg zagranicznego do reprezentowania go
w oddziale — w przypadku podmiotu powigzanego begdacego przedsiebiorca
zagranicznym posiadajacym oddziat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) osoba uprawniona do reprezentacji — w przypadku pozostatych podmiotow
powigzanych

— przy czym nie jest dopuszczalne ztozenie os§wiadczenia przez pelnomocnika.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisoOw art. 23y ust. 3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz art. 11m ust. 3 ustawy

z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie stosuje sie.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 5 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1065) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
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1) wart. 3uchylasiepkt2i5;
2) uchyla si¢ zatgcznik do ustawy.

Art. 10. 1. W przypadku spoétek komandytowych oraz spoétek jawnych, ktore uzyskaty
status podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych, oraz w zakresie uzyskanych przez
podatnikéw podatku dochodowego od o0séb prawnych oraz podatku dochodowego od oséb
fizycznych przychoddéw i poniesionych kosztow z uczestnictwa w takiej spdice, w tym
z tytutu objecia (nabycia) udziatéw takiej spotki, wystapienia z tej spotki lub jej likwidacji,
przepisy ustaw zmienianych w art. 1 1 art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje
si¢ poczawszy od pierwszego dnia roku podatkowego takiej spoiki rozpoczynajacego si¢ po
dniu 31 grudnia 2020 r. Jezeli przyjety przez taka spotke przed dniem 1 stycznia 2021 r. rok
obrotowy jest inny niz kalendarzowy, spotka jest obowigzana do zamknigcia z dniem 31
grudnia 2020 r. ksigg rachunkowych, przy czym przepis art. 8 ust. 6 ustawy zmieniangj
w art. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Do przychodow oraz kosztow uzyskania przychodow spoétek, o ktérych mowa
wust. 1, nie zalicza si¢ przychodéw oraz kosztéw, ktore na podstawie art. 8 ustawy
zmienianej w art. 1 lub art. 5 ustawy zmienianej w art. 2 stanowity przychody lub koszty
wspolnikow takiej spotki.

3. Spotka, o ktérej mowa w ust. 1, kontynuuje dokonang przed dniem, w ktérym stala
si¢ podatnikiem podatku dochodowego od o0s6b prawnych, wyceng wartosci podatkowej
sktadnikow majatkowych, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym wartosci poczatkowej
srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, przyjetej metody amortyzacji,
stawek oraz okresu amortyzacji, a takze wysoko$ci odpisOw amortyzacyjnych uprzednio
dokonanych od tych srodkow trwalych oraz wartoSci niematerialnych 1 prawnych, oraz
stosujac przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
uwzglednia, z zastrzezeniem ust. 2, zdarzenia zaistniale przed dniem, w ktérym stala si¢
podatnikiem podatku dochodowego od osdb prawnych, majace wplyw na wysoko$¢ jej

zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od os6b prawnych.

Art. 11. 1. Do dochodow wspdlnikow spotki komandytowej lub spotki jawnej
uzyskanych z udziatu w zyskach takiej spotki, osiagnigtych przez te spotki przed dniem,
w ktorym spotki takie staly si¢ podatnikiem podatku dochodowego od 0s6b prawnych, stosuje

si¢ przepisy w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 2021 r.
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2. Jezeli udzialy w spotce komandytowej lub jawnej zostaly nabyte lub objete przez
wspolnika przed dniem, w ktorym spotki te staty sie podatnikiem podatku dochodowego od
0s0b prawnych, przychod wspolnika z tytutu:

1) umorzenia udzialéw lub wystapienia ze spoiki,

2) odptatnego zbycia tych udziatow,

3) ich wniesienia do innej spotki, tytutem wktadu niepieni¢znego,

4) likwidacji spotki

— pomnigjsza si¢ o wydatki na nabycie lub objecie udzialu w takich spétkach oraz o okreslong
zgodnie z art. 8 ustawy zmienianej w art. 1 albo art. 5 ustawy zmienianej w art. 2 cze$¢
odpowiadajacg uzyskanej przez wspolnika przed dniem, w ktorym spotka komandytowa lub
jawna stata si¢ podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych, nadwyzce przychodow
nad kosztami ich uzyskania, pomniejszonej o wyptaty dokonane z tytulu udziatu w spotce
1 0 wydatki niestanowigce kosztow uzyskania przychodu.

3. Przepisy art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2 oraz zwolnienie przewidziane
w art. 22 ust. 4 tej ustawy maja zastosowanie wylacznie do przychodow z tytulu udziatu
w zyskach spotki komandytowej lub jawnej wypracowanych od dnia, w ktorym spotki te staty
si¢ podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych.

4. Podatnicy bedacy wspdlnikami spoiki jawnej lub komandytowej, ktorzy przed dniem,
w ktorym spotki takie staly sie¢ podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych,
dokonywali na podstawie przepisOw ustawy zmienianej] w art. 1 lub art. 2 odliczen od
podstawy opodatkowania, zachowuja prawo do tych odliczen na zasadach przewidzianych
w tych przepisach, w ich brzmieniu obowigzujacym w dniu poprzedzajacym dzien, w ktorym

spotka jawna lub komandytowa staty si¢ podatnikami podatku dochodowego.

Art. 12. Przepisy art. 221 ust. 8 1 art. 22j ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz art. 161 ust. 8 i art. 16j ust. 2 pkt 1
1ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢
do srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych wprowadzonych do ewidencji

srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych po dniu 31 grudnia 2020 r.

Art. 13. 1. Komplementariusz spétki komandytowej bedacy podatnikiem podatku
dochodowego od oséb prawnych moze obnizy¢ przychdd, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1
ustawy zmienianej w art. 2, o nieodliczong przed dniem, w ktérym spotka komandytowa stata

si¢ podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych, strate w takiej czesci, w jakiej
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pozostawaty przychody takiego podatnika z wudzialtu w spoélce komandytowej
w poszczegdlnych latach podatkowych w ogdlnej kwocie jego przychodéw — o ile strata ta
nie moze zosta¢ odliczona zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 2, ze zrodta przychodow, z ktorego zostata poniesiona.

2. Komplementariusz spotki komandytowej bedacy podatnikiem podatku dochodowego
od oso6b fizycznych, ktoéry przed dniem 1 stycznia 2021 r. ponidst strate z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, moze obnizy¢ przychod, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4
ustawy zmienianej w art. 1, o nieodliczong przed dniem 1 stycznia 2021 r. strat¢ w takiej
czesci, w jakiej pozostawaly przychody takiego podatnika z udzialu w spolce komandytowej
w poszczegblnych latach podatkowych w ogoélnej kwocie przychodow z pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej — o ile strata ta nie moze zosta¢ odliczona zgodnie z zasadami,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1 lub art. 11 ustawy zmieniangj
w art. 3, ze zrddta przychodow, z ktérego zostata poniesiona.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do komplementariusza spotki komandytowej
bedacego podatnikiem podatku dochodowego od osdéb fizycznych, ktory przed dniem
1 stycznia 2021 r. poniost strate z dzialow specjalnych produkeji rolne;j.

4. Do odliczenia straty, o ktorej mowa w ust. 1 i 2, stosuje si¢ odpowiednio zasady,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 2 albo w art. 9 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, z tym Ze przy obliczaniu pigcioletniego okresu, o ktorym mowa w tych
przepisach, uwzglednia si¢ lata nastepujace po roku, w ktorym strata zostata poniesiona.

5. Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje si¢ do przychodu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1
ustawy zmienianej] w art. 2, oraz w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1,

osiagnietego z udziatu w zysku spotki komandytowej utworzonej po dniu 31 grudnia 2020 r.

Art. 14. 1. Decyzji z zastosowaniem art. 119a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 1 1423) nie wydaje si¢ podatnikowi
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w zakresie korzysci podatkowej w rozumieniu art.
3 pkt 18 tej ustawy polegajacej na braku opodatkowania wyptaty zysku ze spotki
komandytowej uzyskanego z dziatalno$ci operacyjnej prowadzonej przez te spotke pod
warunkiem, ze dziatalno$¢ ta nie byla sztuczna w rozumieniu art. 119c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do korzysci podatkowej uzyskanej do dnia 31 grudnia

2020 1.
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3. Do postgpowan, o ktorych mowa w dziale IIIA ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa, wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy, stosuje si¢ przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 15. Podatnicy podatku dochodowego od os6b prawnych, ktorych rok podatkowy
jest inny niz rok kalendarzowy 1 rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2021 r., a zakonczy si¢
po dniu 31 grudnia 2020 r., stosujg do konca przyjetego przez siebie roku podatkowego
przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, z wyjatkiem art. 38ha tej

ustawy.

Art. 16. Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych utworzeni w okresie od
dnia wej$cia w Zycie niniejszego przepisu, a przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy:
1) w wyniku przeksztalcenia, polaczenia lub podziatu podatnikéw, z wyjatkiem
przeksztalcenia spotki w inng spotke, albo
2) w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng wykonujaca we
wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub spétki niebgdacej osobg prawna, albo

3) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, ktore wniosty na poczet kapitatu podatnika uprzednio prowadzone przez siebie
przedsiebiorstwo, zorganizowang cze$¢ przedsigbiorstwa albo sktadniki majatku tego

przedsigbiorstwa o wartosci przekraczajacej tacznie rownowarto§¢ w ztotych kwoty 10

000 euro przeliczonej wedtug sredniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank

Polski na dzien 1 pazdziernika 2020 r., w zaokragleniu do 1000 zt, przy czym wartos¢

tych sktadnikéw oblicza sie, stosujac odpowiednio przepisy art. 14 ustawy zmienianej

w art. 2, albo
4) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci

prawnej wnoszace, tytutem wktadow niepieni¢znych na poczet kapitatu podatnika,

sktadniki majatku uzyskane przez te osoby albo jednostki w wyniku likwidacji innych
podatnikow, jezeli te osoby albo jednostki posiadaty udziaty (akcje) tych innych
likwidowanych podatnikow, albo

5) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej, jezeli w roku podatkowym, w ktérym podatnik zostatl utworzony, oraz w roku
podatkowym bezposrednio po nim nastepujacym, zostato do niego wniesione na poczet
kapitatu  uprzednio  prowadzone  przedsiebiorstwo,  zorganizowana  cze$¢

przedsigbiorstwa albo sktadniki majatku tego przedsigbiorstwa o wartosci
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przekraczajacej tacznie rownowarto$¢ w ztotych kwoty 10 000 euro przeliczonej wedlug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na dzien 1 pazdziernika
2020 r., w zaokragleniu do 1000 zl, przy czym wartos¢ tych sktadnikéw oblicza sig,
stosujac odpowiednio przepisy art. 14 ustawy zmienianej w art. 2

— stosujg w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2020 r. przepis art. 19 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 17. Podatnicy podatku dochodowego od oséb prawnych, ktérzy w okresie od dnia
wejscia w zycie niniejszego przepisu, a przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy:
1) dokonali podziahu,
2)  wniesli tytutem wktadu do innego podmiotu, w tym na poczet kapitatu:

a) uprzednio prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo, zorganizowang czesS¢
przedsiebiorstwa albo sktadniki majatku tego przedsigbiorstwa o wartosci
przekraczajacej tacznie réwnowartos¢ w ztotych kwoty 10 000 euro przeliczonej
wedlug $redniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na dzien
1 pazdziernika 2020 r., w zaokragleniu do 1000 zl, przy czym warto$¢ tych
sktadnikow oblicza sig, stosujac odpowiednio przepisy art. 14 ustawy zmieniangj
w art. 2, lub

b) skladniki majatku uzyskane przez tego podatnika w wyniku likwidacji innych
podatnikow, jezeli ten podatnik posiadat udziaty (akcje) tych innych
likwidowanych podatnikow

— stosujg w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2020 r. przepis art. 19 ust. 1

ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 18. Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktorych rok podatkowy
jest inny niz kalendarzowy 1 rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2021 r., a zakonczy si¢ po
dniu 31 grudnia 2020 r., a ktorych przychody osiagnig¢te od poczatku roku podatkowego do
dnia 31 grudnia 2020 r. nie przekroczyty kwoty 2 000 000 euro, mogg stosowac stawke
podatku okreslong w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2 do konca miesigca,
w ktoérym ich przychody osiagniete od poczatku roku podatkowego nie przekroczyly tej
kwoty, przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedlug $redniego
kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy roku

podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt. Poczawszy od nastgpnego miesigca, podatnicy sa
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obowigzani do stosowania stawki podatku, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy

zmienianej w art. 2.

Art. 19. Informacje, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt la ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, dotyczace roku obrotowego rozpoczynajacego si¢ po
dniu 31 grudnia 2020 r. spotki jawne sa zobowigzane ztozy¢ nie pozniej niz do dnia 31

stycznia 2021 r.

Art. 20. Do transakcji kontrolowanych i transakcji innych niz kontrolowane, o ktérych
mowa w art. 23u i w art. 23za ust. 1 i1 la ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, oraz w art. 111 1 art. 11o ust. 1 i ust. la ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, rozpocze¢tych i1 niezakonczonych przed dniem
1 stycznia 2021 r., w zakresie tej czgsci transakcji kontrolowanych, ktére sg realizowane
w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2020 r., stosuje si¢ przepisy

w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 21. Do postepowan wszczetych przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy

i niezakonczonych przed tym dniem stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 22. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodéw uzyskanych poczawszy od roku, w ktérym
Komisja Europejska wydata pozytywna decyzje o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem

wewnetrznym w odniesieniu do tego przepisu, i obowigzuje w okresie jej obowigzywania.

Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., z wyjatkiem:
1) art. 8, art. 10, art. 16 1 art. 17, ktére wchodzg w Zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia;

2) art. 41art. 7, ktore wchodza w zycie z dniem 1 marca 2021 r.



UZASADNIENIE

Czes¢ ogolna
Przedtozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w:

- ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1426, z p6zn.zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o PIT”,

- ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1406, z p6zn.zm.), zwanej dalej: ,,ustawg o CIT”,

- ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodoéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 43, z p6zn. zm.), Zwanej
dalej: ,,ustawg o ryczalcie”.

W projekcie wprowadza si¢ rowniez zmiany do:

- ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 31,
Z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemystow
komplementarnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1084),

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks spotek handlowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1655, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotlanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektorych przychod6éw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektérych innych ustaw.

Przyjete w projekcie rozwigzania podzieli¢ mozna na:
A. Przepisy uszczelniajace system podatku dochodowego,

B. Zmiany w wustawie o ryczalcie majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci
opodatkowania w tej formie oraz poszerzenie grupy podatnikow, ktorzy beda mogli
Z niej skorzystac.

C. Zmiany w przepisach o cenach transferowych
AD A) Zasadniczym celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie systemu podatku

dochodowego od 0s6b prawnych, tak aby zapewnié¢ powigzanie wysoko$ci podatku ptaconego
przez duze przedsigbiorstwa, w szczegolnoSci przedsiebiorstwa miedzynarodowe,



z faktycznym miejscem uzyskiwania przez nie dochodu. Projektowana ustawa stanowi¢ ma
kolejny krok w kierunku odbudowania dochodéw podatkowych, w szczegdlnosci dochodow
Z podatku CIT. Kierunek zmian przyjety w projekcie wpisuje si¢ w realizacj¢ Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), przyjetej przez
Rad¢ Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

Zmiany zawarte w projekcie zmierzajg rowniez do pehniejszej realizacji — wywodzonych
z art. 84 Konstytucji RP — zasad sprawiedliwos$ci podatkowej i powszechnosci opodatkowania
w zakresie zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wymienione zasady
konstytucyjne doznaja uszczerbku we wszystkich sytuacjach, kiedy dochod wynikajacy ze
zdarzen o ekonomicznie tozsamym skutku zostaje opodatkowany na réznym poziomie lub na
r6znych zasadach, a nie jest to uzasadnione czynnikami obiektywnymi. R6zZnice te stanowig
podstawe do podejmowania przez podatnikow dzialan potocznie zwanych ,,optymalizacja
podatkowa”, ktorych podstawowa cechg jest fakt, iz o wyborze konkretnego sposobu
przeprowadzenia danej transakcji czy formy prowadzenia dziatalno$ci decyduja wylacznie
badz w przewazajacej mierze przepisy prawa podatkowego. Dziatania te s3 niepozadane m.in.
z nastepujacych powodow:

e Po pierwsze - wynika to z tego, iz przyznawanie okre§lonych preferencji podatkowych
czy tez wprowadzanie specjalnych zasad opodatkowania jest rolg ustawodawcy
I stanowi przejaw kreowanej przez niego polityki podatkowej. Preferencje te powinny
by¢ aksjologicznie uzasadnione, w szczegdlnosci powinny shuzy¢ realizacji innych
warto$ci konstytucyjnych. Dziatania optymalizacyjne naruszaja t¢ regule.

e Podrugie - nie jest prawda to, iz optymalizacja ,,dostepna” jest dla kazdego podmiotu.
Ekonomiczna ,,optacalno$¢” tego typu dziatan wzrasta wraz z kwota dochoddéw,
ktorych ma ona dotyczy¢. Wynika to przede wszystkim z konieczno$ci poniesienia,
czegsto znacznych, kosztow obstugi calego procesu. Na ich poniesienie moga sobie
pozwoli¢ przede wszystkim duze przedsigbiorstwa. Stawia to je tym samym
W uprzywilejowanej pozycji w stosunku do pozostatych podatnikow.

e Po trzecie - dzialania optymalizujace wysoko$¢ podatku zaburzajg rownowage
konkurencyjng podmiotdw na rynku, stawiajac w uprzywilejowanej pozycji podmioty
optymalizujagce swoje zobowigzania podatkowe i ponoszace z tego tytutu nizsze
koszty niz inne podmioty prowadzace analogiczng dziatalnos$¢, regulujace w sposob
rzetelny swoje zobowigzania podatkowe.

Za stuszno$cig podjetych krokow zmierzajacych do uszczelnienia systemu podatkowego
przemawia dodatkowo argument zwigzany z redystrybucjg srodkow publicznych. Zwigkszone
wplywy z tytutu podatku dochodowego od podatnikow unikajacych opodatkowania przy
pomocy dostepnych schematow optymalizacyjnych dajg mozliwo$¢ pelniejszej realizacji
prowadzonej przez panstwo polityki gospodarczej i spotecznej. Dotyczy to w szczegdlnosci
wszelkich dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie innowacyjnos$ci gospodarki poprzez
stymulowanie — w tym poprzez ulgi podatkowe - wzrostu wydatkow na dziatalnosé
badawczo-rozwojowa czy tez dziatan zwigkszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki, m.in.
poprzez wspieranie rozwoju matych 1 srednich przedsiebiorstw.
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Przyjety w nowelizacji kierunek zmian wpisuje si¢ ponadto w dziatania, jakie podejmowane
byty w ostatnich latach na forum migdzynarodowym. Chodzi tu w szczego6lnosci o dzialania
podejmowane przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w ramach
projektu dotyczacego przeciwdzialania erozji podstawy opodatkowania i1 przenoszenia
zyskow (BEPS).

Celem realizacji powyzszych zamierzen i postulatow projekt przewiduje objecie zakresem
podmiotowym ustawy o CIT majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej spotek komandytowych oraz tych spétek jawnych, ktéorych wspdlnikami nie sg
wylacznie osoby fizyczne i w przypadku ktorych podatnicy podatku dochodowego
partycypujacy w zyskach takich spotek jawnych nie sg ujawniani, co powoduje mozliwos¢
uchylania si¢ tych podmiotdéw z opodatkowania podatkiem dochodowym.

W tym celu w przepisach ustawy o CIT wprowadzone zostajg w art. 1 tej ustawy regulacje
nadajace status ,,podatnika podatku dochodowego”:

- majacym siedzibe lub =zarzad na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej spotkom
komandytowym, oraz

- majacym siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej spotkom jawnym,
ktorych wspolnikami nie sg wylacznie osoby fizyczne, ale tylko tym, w przypadku ktorych
tozsamo$¢ ich wspolnikéw podlegajacych opodatkowaniu z racji uzyskiwanych przez spotke
dochoddw nie jest znana polskim organom podatkowym i nie bedzie tym organom ujawniona.

Regulacjami tymi nie beda zatem objete spotki jawne, w przypadku ktorych tozsamo$é
wszystkich wspolnikow spotki, bedacych podatnikami podatku dochodowego (0soby fizyczne
lub prawne) zostanie ujawniona wlasciwemu urzedowi skarbowemu.

Jednoczesnie, w przypadku spotek komandytowych, w ktérych powiazania migdzy
wspélnikami nie wskazuja na ,,optymalizacyjny cel” ich utworzenia, przewiduje si¢
wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym przychodow
komandytariuszy takich spotek, skutkiem ktérego efektywne opodatkowanie dochoddw takich
komandytariuszy z udziatu w zyskach spotki komandytowej (opodatkowanej stawka podatku
CIT wynoszacg 9% uzyskanych dochoddéw) pozostanie na poréwnywalnym poziomie, do
efektywnego opodatkowania takich komandytariuszy wynikajacego z przepisow ustawy CIT
i ustawy PIT w ich brzmieniu obowigzujacym do konca 2020 r.

Dodatkowo w ramach projektowanych regulacji przewidziano wylaczenie z zakresu
stosowania klauzuli og6lnej przeciwko unikaniu opodatkowania dochodéw komandytariusza
osiggnietych z tytulu uczestnictwa w zysku spotki komandytowej prowadzacej dziatalnos¢
operacyjng, ktéra nie ma sztucznego -charakteru. Spoétki komandytowe, w ktorych
komplementariuszem z minimalnym prawem do udzialu w zysku jest spotka kapitatowa,
stanowig rozpoznany wehikutl optymalizacyjny. W takim przypadku podatnik uzyskuje
korzy$¢ podatkowa zwigzang z jednokrotnym opodatkowaniem dochodu, ktory wypracowany
zostat za posrednictwem spotki komandytowej. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy
spotka komandytowa powstaje z przeksztatcenia spoltki kapitatowej. Gdyby bowiem podatnik
PIT prowadzit dziatalno§¢ poprzez spotke kapitatlowa, opodatkowanie dochodu



wystepowatoby dwukrotnie — najpierw na poziomie spotki w trakcie jej dziatalnosci (biezace
opodatkowanie CIT), nastgpnie za$ na etapie dystrybucji zysku do wspolnika (opodatkowanie
PIT w zwigzku z wyptata dywidendy). Znane sa tez przypadki powstawania spotek
komandytowych z przeksztalcenia spotek komandytowo-akcyjnych — w zwiazku ze zmiana
zasad opodatkowania tych ostatnich.

Tak wiec utworzenie spotki komandytowej, w ktorej spotka z o.0. jest komplementariuszem,
moze skutkowac osiggnigciem korzysci podatkowej w postaci jednokrotnego opodatkowania
dochodu z dziatalno$ci gospodarczej przy jednoczesnym zachowaniu atrybutéw dziatalnosci
charakterystycznych dla spotek kapitatowych (ograniczona odpowiedzialnos¢ wspdlnika za
zobowigzania spotki). W ten sposob nastepuje polaczenie podstawowych zalet spotek
osobowych 1 spolek kapitalowej: jednokrotne opodatkowanie dochodu oraz ograniczona
odpowiedzialno$¢ za zobowigzania. Jednoczesnie ustawodawca w przepisach ustawy o CIT
oraz PIT w sposOb spojny przewidzial zasad¢ podwoéjnego opodatkowania dochoddw
w przypadku spotek kapitalowych, a wiec opodatkowanie takze efektywnej dystrybucji zysku
ze spoiki kapitatowej do jej wspolnikow.

Jezeli wigc speinione zostatyby pozostale (oprocz wystapienia korzysci podatkowej)
przestanki zastosowania ogolnej klauzuli przeciwko unikania opodatkowania, uregulowane w
Dziale IIA Ordynacji podatkowej, w przypadku braku projektowanego przepisu przepisy
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania mogtyby stanowi¢ podstawe do kwestionowania
skutkow podatkowych przeprowadzonego dziatania — utworzenia spotki komandytowej
I prowadzenia za jej posrednictwem dziatalnosci, a co za tym idzie, opodatkowania dochodu
jedynie na poziomie wspodlnika (z jednoczesnym ograniczeniem odpowiedzialnos$ci za
zobowigzania w obszarze praca prywatnego). Jednoczesnie w projektowanym przepisie
zastrzezono, ze jego zastosowanie ogranicza si¢ do jednokrotnego opodatkowania dochodu
uzyskanego z dzialalnosci operacyjnej — w konsekwencji przepis ten nie znajdzie
zastosowania do korzysci podatkowych, ktérych zZrodtem powstania bylyby np.
przeprowadzone dzialania restrukturyzacyjne w grupie podmiotow. Wprowadzane zwigkszaja
wigc pewnos$¢ prawa, gwarantujac podatnikom, iz podstawowa dziatalno$¢ operacyjna spotki
komandytowej pomimo, iz byta szczegodlnie korzystnie opodatkowana nie bedzie podwazana
przez administracje skarbowa w postepowaniach klauzulowych.

Objecie projektowanym przepisem wytacznie podatnikéw podatku dochodowego od osob
fizycznych wynika z faktu uregulowania w Dyrektywie Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca
2016 r. ustanawiajacej przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania
opodatkowania, ktdore maja bezposredni wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
(dalej: ATAD) kwestii dotyczacych klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Przepisy
ATAD stanowig w tym zakresie minimalny wymagany standard ochrony, tzn. nie jest
mozliwe wprowadzanie uregulowan liberalizujacych rozwigzania przewidziane w ATAD.
Biorac jednak pod uwagg fakt, ze ATAD ma zastosowanie wytacznie w stosunku do podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, mozliwe jest wprowadzenie korzystnego rozwigzania
w stosunku do podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Oczywistym czynnikiem wplywajacym na rozmiar luki podatkowej jest konstrukcja systemu
podatkowego. W obecnym systemie podatkow dochodowych inaczej traktuje si¢ podmioty

4



W podobnej sytuacji ekonomicznej, ale o roznej formie prawnej. Podatek CIT stosuje si¢
glownie do oso6b prawnych, do ktorych naleza spoiki kapitalowe, fundusze inwestycyjne,
instytuty badawcze czy partie polityczne, ale takze podmioty niebedace osobami prawnymi,
takie jak spotki komandytowo-akcyjne. Do mechanizméw majacych na celu zmniejszenie
dochodu do opodatkowania nalezy wybdr formy dziatalnosci, z uwagi na odmienne
traktowanie poszczegolnych form prawnych przez system podatkowy.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich kilku latach mimo obnizenia do 15% stawki podatku CIT
w 2017 r. a nastgpnie w 2019 r. do 9% co do zasady skierowane do tzw. ,,matych podatnikdw,
dochody z tego podatku w Polsce rosng. Wzrost tych dochodéw w znacznym stopniu wynika
z podjetych dziatan a w konsekwencji stopniowej redukeji luki w tym podatku.

Wptywy z CIT w mlid zt
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Do redukeji tej luki w duzej mierze przyczynily si¢ dziatania uszczelniajace/legislacyjne
podjete w ostatnich latach.

Wsérod najwazniejszych zmian, majacych na celu przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania,
mozna wskazaé na:

- wyodrebnienie dwoch Zrodel przychodoéw — z dziatalnos$ci gospodarczej i zyskow
kapitatowych,

- wprowadzenie zmian dotyczacych mozliwosci zaliczania do kosztow uzyskania
przychodow kosztéw finansowania dtuznego,

- ograniczenie mozliwosci zaliczania do kosztow uzyskania przychodéw wydatkéw na
niektore ustug niematerialne,

- modyfikacje w zakresie regulacji dotyczacych cen transferowych,

- zmiany w zakresie funkcjonowania podatkowych grup kapitatowych,

- wprowadzenie tzw. minimalnego podatku dochodowego od nieruchomosci
komercyjnych,

- zmiany zasad opodatkowania zagranicznych spotek kontrolowanych,

- zmiany w opodatkowaniu spotek komandytowo-akcyjnych,

- zmiany w zakresie opodatkowania funduszy inwestycyjnych,

- wprowadzenie klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania.



Powyzsza liste mozna oczywiscie uzupetni¢ o wiele innych reform wynikajacych zaréwno
Z implementacji dyrektyw unijnych i najlepszych standardéw z krajow OECD, jak i bedacych
wynikiem pracy polskiej administracji podatkowej?.

Niemniej jednak nadal istnieja obszary, w ktéorych mozna podja¢ dzialania w celu
uszczelnienia systemu podatkowego. Do tych dziatan nalezy zaliczy¢ objecie spotek
komandytowych podatkiem CIT.

Potrzeba rozszerzenia katalogu podmiotow, do ktorych zastosowanie znajduje rezim
wynikajacy z ustawy o CIT, krystalizowata si¢ od momentu dotgczenia Rzeczypospolitej
Polski do Unii Europejskiej w roku 2004, wskutek systematycznego wzrostu liczby spotek
osobowych wybieranych jako formy dziatalno$ci przedsigbiorcow, ktorzy w celu uniknigcia
zobowigzan wynikajacych z podatku dochodowego od o0s6b prawnych rezygnowali
Z tworzenia spétek kapitalowych nawet wowczas, gdy bylaby to forma najwlasciwsza ze
wzgledu na przedmiot prowadzonej dziatalnosci. Projekt ustawy nowelizujacej w powyzszym
zakresie pojawit si¢ po raz pierwszy w roku 2013 (druk sejmowy nr 1725), proponujac
rozszerzenie katalogu podatnikow CIT o spotki komandytowe oraz komandytowo-akcyjne.
W ramach proponowanych woéwczas regulacji szczegélny nacisk kiladziony byl na
konieczno$¢ objecia rezimem podatku od dochodéw oséb prawnych spotek
komandytowo-akcyjnych, jako najczesciej wykorzystywanych do prowadzenia optymalizacji
podatkowej. Powyzsze zmiany argumentowane bylty przede wszystkim mozliwoscig
odroczenia opodatkowania przez akcjonariuszy takiej spotki w dlugim czasie, w zwigzku
z powigzaniem momentu uzyskania przychodu podatkowego przez akcjonariusza
z momentem faktycznego wyptacenia mu udzialu w zyskach. Podnoszono woéwczas, iz
przyjecie takiego rozwigzania skutkuje preferencja podatkowa przyznang jedynie
akcjonariuszom spotek komandytowo-akcyjnych, ktorych dochody w oOwczesnym stanie
prawnym nie byly opodatkowane zaliczkowo w trakcie roku podatkowego oraz, o ile zysk nie
zostal wyplacony, takze po jego zakonczeniu. Rodzito to watpliwosci w zakresie spdjnosci
istniejgcego systemu z zasadg sprawiedliwosci podatkowej, wedle ktorej dochdd wynikajacy
ze zdarzen o ekonomicznie tozsamym skutku opodatkowany by¢ winien na tym samym
poziomie lub tych samych zasadach, za§ wszelkie réznice powinny by¢ obiektywnie
uzasadnione.

W toku prac nad wskazanym wyzej projektem zrezygnowano jednak z nadania spotkom
komandytowym statusu podatnika CIT. Rezygnacja ta wynikala przede wszystkim z faktu, iz
spotka komandytowa w poroéwnaniu do spotki komandytowo-akcyjnej byta znacznie rzadziej
wybieranym sposobem optymalizacji podatkowej, czeSciej za$ te prawng forme prowadzenia
dzialalnosci wybierali mali 1 mikro przedsigbiorcy. W zwigzku z tym, istniata trudnos¢
w zdefiniowaniu schematu, w ramach ktorego spotka komandytowa stuzyta optymalizacji
podatkowej przedsigbiorcow. W konsekwencji, uwzgledniajac panujaca w roku 2013 sytuacje
rynkowg, zdecydowano o pozostaniu przy obowigzujacych wowczas regulacjach w zakresie

! Publikacje: Horyzont optymalizacji - geneza, skala i struktura luki w podatku CIT, Polski Instytut
Ekonomiczny, 2019, i Luka CIT w Polsce w latach 2014 — 2018, Polski Instytut Ekonomiczny, 2020.



podmiotowosci spotki komandytowej w zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych,
przy jednoczesnym nadaniu statusu podatnika CIT spotkom komandytowo-akcyjnym.

Powyzsza nowelizacja nadajaca spétkom komandytowo-akcyjnym podmiotowos$¢ na gruncie
podatku dochodowego od o0sob prawnych zaczeta obowigzywaé od 1 stycznia 2014 r.
Poczawszy od momentu wejScia w zycie regulacji nadajagcych owym spotkom status
podatnika CIT, przestaly by¢ one atrakcyjnym rozwigzaniem stuzagcym w celu optymalizacji
podatkowej. Od podjecia owych regulacji, znacznie wigksza popularne stato si¢ prowadzenie
dziatalnosci w formie spotki komandytowej. Opierajac si¢ na danych Glownego Urzedu
Statystycznego https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-
narodowej-w-rejestrze-regon-2019-r-,1,24.html wyraznie wida¢ bardzo dynamiczny wzrost liczby
spotek komandytowych w przeciggu ostatnich kilku lat.

Liczba spotek komandytowych w latach 2010-2019
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W 2010 r. bylo ich 6 439 natomiast w 2019 r. ich liczba wzrosta az do 40 578, tj. ponad
szesciokrotnie. Najbardziej dynamiczny przyrost liczby spotek komandytowych przypada na
rok 2015 - ich liczba w poréwnaniu do 2014 r. wzrosta woéwczas o 30%. Przyktadowo w tym
samym okresie liczba spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig wzrosta o 11%.

Szczegdtowe informacje w zakresie liczby spdtek komandytowych, w tym w zakresie ich
przyrostu w ostatnich latach, przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Spotki komandytowe 6439 8282 | 10500| 12658| 15652 | 20391 | 25647 | 30654 | 35826| 40578
rlr 129% 127% 121% 124% 130% 126% 120% 117% 113%
wzrost liczby spotek r/r 1843 2218 2158 2994 4739 5 256 5007 5172 4752

W ciggu ostatnich lat spotka komandytowa stata si¢ drugim najpopularniejszym typem spotki
prawa handlowego, ustepujac miejsca jedynie spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Ponizszy wykres jednoznacznie wskazuje na coraz wigksze zainteresowanie w tworzeniu
spotek komandytowych.




Przyrost liczby spétek prawa handlowego w poréwnaniu do 2010 r.
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Tak duze zainteresowanie w tworzeniu spétek komandytowych mozna upatrywa¢ w tym, ze
nie obj¢te sg one ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Dla poréwnania przeanalizowano dane spotek komandytowo-akcyjnych, ktore ustawa z dnia
8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, ustawy
0 podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym (Dz. U.
poz. 1387) poczawszy od 2014 r. zostaty objete podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych.
Po wprowadzeniu tych przepisOw zainteresowanie w tworzeniu spotek komandytowo-
akcyjnych wyraznie zmalato i w ostatnich latach wida¢ sukcesywny spadek liczby tych
spotek.

Liczba spotek komandytowo-akcyjnych w latach 2010-2019
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Analizujgc dane GUS w zakresie liczby spétek komandytowo-akcyjnych mozna zauwazy¢, ze
przed rokiem 2014 ich liczba sukcesywnie rosta. W 2010 r. byto ich 1 050, w 2011 r. 1 513
(wzrost r/r 0 44%), w 2012 r. 2 816 (wzrost 1/t 0 86%) a w 2013 r. juz 5 709 spotek
komandytowo-akcyjnych (wzrost r/r 0 203%). W 2014 . kiedy to objeto te spotki podatkiem
CIT, liczba spotek komandytowo-akcyjnych zmniejszyta si¢ do 5 244, tj. o 8%. W 2019 .
liczba tych spotek wynosi juz tylko 3 707, tj. o 35% mniej niz w 2013 r. (w roku przed
objeciem ich podatkiem CIT).



2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Spotki komandytowo-akcyjne 1050 1513 2816 5709 5244 4699 4234 3980 3847 3707

rlr 144% 186% 203% 92% 90% 90% 94% 97% 96%

Wyrazng réznice w zainteresowaniu tworzenia spotek komandytowych w poréwnaniu do
spotek komandytowo-akcyjnych przedstawia ponizszy wykres.

% przyrost spotek prawa handlowego w poréwnaniu do 2010 r.
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Reasumujac zainteresowanie w tworzeniu spotek komandytowo-akcyjnych wyraznie spada od
2014 r., kiedy to spotki te zostaly objete podatkiem dochodowym od osdb prawnych,
natomiast ciggle znacznie ro$nie zainteresowanie spOtkami komandytowymi, ktore nie
podlegaja ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych. W przypadku pozostatych
form spotek prawa handlowego, tj. m.in. spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig czy spotek
akcyjnych, na przetomie lat 2010-2019 nie wida¢ tak wyraznych zmian, jak w przypadku
spotek komandytowych czy spotek komandytowo-akcyjnych.

Powyzsze statystyki sa o tyle istotne, iZ najczgs$ciej podnoszonym argumentem w toku
konsultacji publicznych projektu z roku 2013, dotyczacego upodmiotowienia spotek
komandytowych i komandytowo-akcyjnych na gruncie podatku CIT bylo wskazanie
wyeliminowania z obrotu gospodarczego owych spotek wskutek wprowadzenia tej regulacji.
Jak jednak wynika z powyzszej analizy, na podstawie statystyk mozna przyja¢ poglad, iz
liczba spotek komandytowo-akcyjnych spadita kosztem przyrostu spotek komandytowych,
jednak niezaleznie od nabycia podmiotowosci na gruncie CIT wcigz sg one funkcjonujaca
I popularng forma prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Jako kolejny argument przemawiajacy przeciwko wilaczeniu spotek komandytowych
i komandytowo-akcyjnych w poczet podatnikéw podatku CIT w czasie konsultacji
publicznych proponowanego wowczas projektu byto objecie obowigzkami w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych jedynie owych dwoch spoétek, przy jednoczesnym
zachowaniu transparentnosci podatkowej pozostatych spotek osobowych. Dla proponowane;j
regulacji 6w argument nie znajdzie jednak zastosowania. W pierwszej kolejnosci wskazac
nalezy, iz zgodnie z proponowanym projektem regulacje z ustawy o CIT obejmowac¢ beda
rowniez, w S$cisle okreslonych sytuacjach, spdtki jawne, co stanowi¢ bedzie kolejne
rozszerzenie przedmiotu regulacji ustawy o CIT. W zwigzku z powyzszym, jako




transparentna podatkowo pozostaje w pelnym zakresie jedynie spotka partnerska, ktora ze
wzgledu na swoja specyfike oraz zastrzezenie jedynie dla oséb fizycznych wykonujacych
Scisle okreslone rodzaje dziatalno$ci, nie stanowi istotnego zagrozenia optymalizacyjnego. Po
drugie, jako priorytetowe winno by¢ dokonanie uszczelnienia w zakresie tych regulacji, ktore
sa najszerzej wykorzystywane w celu optymalizacji podatkowej. Na chwile obecna, biorac
pod uwage przedstawione wyzej statystyki oraz ogdlng praktyke przedsigbiorcow, w tym
zakresie rowniez w celu unikniecia opodatkowania przez wspdlnikow zagranicznych
wykorzystywane sg spotki komandytowe oraz w ograniczonym zakresie spotki jawne.

Propozycja nadania statusu podatnika podatku CIT spotkom komandytowym spotkata si¢
réwniez z opiniami dotyczacymi szkodliwego wptywu owej regulacji na sytuacje finansowa
malych i mikro przedsigbiorstw. Obecnie jednak zarzut ten jest mniej zasadny, niz mialo to
miejsce w roku 2013. Dziatalnosci w formie spotki komandytowej podejmuja bowiem
obecnie przede wszystkim ,,duze” podmioty, w ktorych komplementariuszem spotki zostaje
kazdorazowo spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia. W konsekwencji, sytuacja takiego
podatnika nie r6zni si¢ w sposob znaczny od sytuacji spotki kapitatowe;.

Przedstawiony w poprzednim akapicie schemat uzywania przez duze podmioty spotki
komandytowej w celu optymalizacji zobowigzan podatkowych byl wielokrotnie
sygnalizowany przez Krajowg Administracje Skarbowg - organy podatkowe w rezultacie
dokonanej analizy grup kapitalowych identyfikowaly bowiem zlozone mechanizmy
agresywnego planowania podatkowego z wykorzystaniem transparentnych podatkowo spotek
prawa handlowego (w tym poczawszy od roku 2014 r. przede wszystkim spolek
komandytowych).

Organy podatkowe w rezultacie dokonanej analizy przekazanych informacji o schematach
podatkowych zidentyfikowaty mozliwos¢ wystepowania schematow unikania opodatkowania
przez stworzenie celowej struktury podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
z udziatem spotki kapitalowej z wygenerowang stratag podatkowg oraz powigzanych spolek
osobowych osiggajacych dochdd podatkowy, w oparciu o przepisy art. 7 ust. 5 w zwigzku
z art. 5ust. 11 ust. 2 ustawy o CIT.

W tym zakresie zidentyfikowano schemat — uzgodnienie, ktore polega na rozpoczeciu
dzialalnosci polegajacej na prowadzeniu inwestycji budowlanych (dziatalnos¢ deweloperska)
przez spotke z grupy kapitalowej, ktoéra prowadzita wcze$niej dziatalno$¢ gospodarcza,
wystepujac jako generalny wykonawca prac budowlanych, a ktéra z tytulu wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej poniosta strat¢ podatkowa. Zgodnie ze schematem dzialalno$¢
deweloperska bedzie wykonywana przez spotki komandytowe, w ktorych wspolnikiem bedzie
Korzystajacy (spotka ze strata podatkowa). Strata podatkowa Korzystajacego ma zostaé
rozliczona z dochodem wygenerowanym przez spotki komandytowe.

W sytuacji zastosowania opisanego schematu podatkowego mozliwe jest powstanie korzysci
podatkowej polegajacej na niepowstaniu, odsunieciu w czasie powstania lub obnizeniu
wysokos$ci zobowigzania podatkowego. ZauwazyC¢ nalezy, i1z rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej (deweloperskiej) przez spotki komandytowe, w ktorych oczekiwanym efektem
prowadzonej dziatalnosci bedzie osiagnigcie dochodu, a przy tym wspdlnikiem bedzie spotka
z grupy kapitalowej prowadzaca wczesniej dziatalno§¢ gospodarcza jako ,.generalny
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wykonawca prac budowlanych” (oraz jednoczesnie z tytutu wykonywanej dziatalnosci
poniosta stratg) — moze umozliwi¢ rozliczenie biezacych dochodéw tych spotek osobowych
ze stratg podatkowa wygenerowang pierwotnie przez wskazang spotke kapitatowa, co z kolei
wptywa bezposrednio na obnizenie zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od
0s6b prawnych.

Wobec powyzszego, zaplanowanie przeprowadzenia w opisany sposob dziatania
restrukturyzacyjnego moze prowadzi¢ do wniosku, ze glownym jego celem jest nabycie
przywilejow podatkowych, a nie wzgledy ekonomiczne zwigzane z potrzebg utworzenia
struktury gospodarczej odpowiedniej dla realizacji celow planowane] dzialalnosci
deweloperskie;j.

Opisane czynno$ci w zakresie schematu optymalizacyjnego mogly zosta¢ podjete w celu
osiggniecia korzysci podatkowej sprzecznej w danych okolicznos$ciach z przedmiotem i celem
przepisu art. 7 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych.

Innym raportowanym przez organy skarbowe przypadkiem jest wykorzystanie
w optymalizacji podatkowej funduszu inwestycyjnego zamknigtego (dalej: ,,FIZ”).
W utworzonej strukturze fundusz inwestycyjny zamknigty byt wspolnikiem transparentnych
spotek prawa luksemburskiego (SCSp), ktére z kolei byly komandytariuszami w polskiej
spotce komandytowej, powstalej z przeksztatcenia spotki komandytowo-akcyjnej. Spotka
komandytowo — akcyjna (bedaca podatnikiem podatku CIT) zostata 13 grudnia 2016r.
przeksztalcona w spotke komandytowa (podmiot transparentny podatkowo). W nastepstwie
tego przeksztatcenia w dniu 13 grudnia 2016 r. zakonczyt si¢ jej rok podatkowy, pierwotnie
przypadajacy na okres od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r.

Niemalze bezposrednio po zmianie formy prawnej, w dniu 27 grudnia 2016 r., wspomniana
spotka komandytowa zbyta nieruchomo$¢ o znacznej wartosci rynkowej (ponad 70 min zt).
Nabywca nieruchomosci zostala spotka powigzana osobowo zaréwno z FIZ, jak i1 spotka
sprzedajaca nieruchomos$¢. Nabycie zostato sfinansowane poprzez emisje obligacji, objetych
m.in. przez FIZ.

W wyniku uprzedniej zmiany formy prawnej spotki komandytowo — akcyjnej na spotke
komandytowg doszto do braku opodatkowania dochodu z tytutu zbycia ww. nieruchomosci.
Zysk osiagniety z tytutu zbycia nieruchomosci przez spotke komandytowa powinien bowiem
zosta¢ opodatkowany na poziomie jej wspdOlnikow. Poniewaz byly nimi transparentne
podatkowo spotki luksemburskie, rozliczenie podatkowe osiagnigtego dochodu powinno
wystapi¢ na poziomie funduszu inwestycyjnego zamknigtego, ktory jednak do konca 2016 .
korzystat z podmiotowego zwolnienia podatkowego. Bez zastosowania tego mechanizmu,
zysk ze sprzedazy nieruchomosci podlegtaby opodatkowaniu przez spotke komandytowo-
akcyjna, jako podatnika podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Ponadto, w toku analizy organy podatkowe Krajowej Administracji Skarbowej wskazuja
roOwniez na zagrozenie erozjg podstawy opodatkowania w sytuacji, gdy okreslone podmioty
z grupy kapitalowe; prowadza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnos¢
gospodarcza w formie transparentnych podatkowo spdtek komandytowych, powigzanych
Z transparentng podatkowo spdtka prawa luksemburskiego. Podmioty te wykorzystujac
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przepisy prawa luksemburskiego, zapewniajagce anonimowo$¢ wspolnikow tej podatkowo
transparentnej luksemburskiej spotki, utworzyly grupe powigzanych przedsigbiorstw,
w przypadku ktorej formalnie trudno jest wskaza¢ podatnika podatku dochodowego
w zakresie dochodow uzyskiwanych przez spotki tworzace t¢ grupe w ramach prowadzonej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rzeczywistej dziatalnosci  gospodarczej.
Jednoczesnie, podatnikiem lub podatnikami w zakresie dochodow uzyskiwanych ,za
posrednictwem” transparentnych podatkowo spotek jest lub sa rezydent / rezydenci krajowi
bedacymi osobami fizycznymi. Ponadto jak ustalono nie sg w Polsce sktadane deklaracje
podatkowe z tytulu osiggania dochoddéw poprzez zakltad (PE) z tytulu dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez owe transparentne spotki. W konsekwencji z uwagi na
wystepujacy w Polsce obowigzek samoopodatkowania podatnikow, w przedmiotowej sytuacji
dochodzi do uchylania si¢ przez tych podatnikéw z opodatkowania podatkiem dochodowym,
czyli z dzialaniem sprzecznym z prawem, polegajacym na zatajeniu przez podatnika
uzyskiwanych dochodow, wykorzystujacym fakt niemoznosci ustalenia przez organy
podatkowe stanu faktycznego sprawy.

Analogiczne do wyzej przedstawionych wnioskow KAS, potwierdzajace konieczno$¢ nadania
spotkom komandytowym podmiotowosci na gruncie podatku dochodowego od 0sob
prawnych sygnalizowali réwniez liczni przedstawiciele doktryny prawa podatkowego. Spotki
komandytowe sa wskazywane jako narzedzie optymalizacji przez m.in. Artur Tim, zdaniem
ktérego ,.Spotki osobowe bywajg wykorzystywane przez podatnikéw jako element
miedzynarodowych schematow unikaniu opodatkowaniu’?, oraz przez Andrzeja Stolarskiego,
ktoéry wskazuje, iz ,, [Podatnicy] tworzqc konstrukcje w oparciu o spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig jako komplementariuszem spotki komandytowej i stawiajgc si¢ w tej
konstrukcji jako komandytariusze, odnoszq oni podwojng korzys¢. Nie odpowiadajq za
zobowiqzania spotki lub odpowiadajq w niewielkim stopniu oraz unikajq podwdjnego
opodatkowania zysku przedsiebiorstwa. (...) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie
spotki komandytowej ze spotkq jest formq optymalizacji podatkowej.”® W odniesieniu do
spotek komandytowych, ktorych komplementariuszem jest spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, Jozef Wycislok wskazywal, iz ,,konstrukcja ta ma na celu zmniejszenie
obcigzern podatkowych zwigzanych z prowadzong dziatalnosciq gospodarczg™. Analogiczne
zdanie co do owej konstrukcji prezentuje Monika Klukowska-Switalska: ,narzedzie to jest
stosunkowo czesto oferowane przez firmy doradcze jako produkt stuzgcy zmniejszeniu
5, Anna Rosa i Wojciech Rosa wskazujg natomiast, iz
~Podwdjne opodatkowanie zysku jest podstawowym problemem przedsigbiorcow chcgcych

wysokosci zobowigzania podatkowego

ograniczy¢ ryzyko utraty majgtku osobistego, dlatego tez od roku 2005 zaczeto powszechnie
stosowacé  konmstrukcje prawno-podatkowq wykorzystujgcq spotke komandytowqg do

2 A.Tim, Funkcjonowanie spotek osobowych [w:] opodatkowanie spolek osobowych i ich wspélnikéw, red.
A.Marianski, Warszawa 2018, s.143.

3 A. Stolarski, Podatkowe kryteria wyboru spotki komandytowej jako formy prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej [w:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, ISSN 2083-8611, Nr 363
2018.

4] Wycislok, Spotki osobowe i ich opodatkowanie. Optymalizacja podatkowa spolek osobowych, 2014, s.3.

5 M. Klukowska-Switalska, Spotka komandytowa bez podwodjnego opodatkowania dochodu, BDO Podatki
i Rachunkowos$¢ 2007, Nr 11; Spotka komandytowa. Wehikut podatkowy i bezpieczenstwo. Instrukcja obstugi
(pod red. M. Tomczaka), Gdansk 2010.
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optymalizacji podatkowej. Optymalizacje uzyska¢ mozna dzieki ,, wyprowadzeniu dochodu”

296

Z pominigciem podwojnego opodatkowania dywidendy’.

W trakcie konsultacji publicznych z roku 2013 dotyczacych proby objecia podatkiem CIT
spotek komandytowych, czesto wskazywano rowniez na niezgodno$¢ proponowanych
regulacji z prawem wspolnotowym. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz traktowanie spotek
komandytowych jako podatnika podatku CIT jest rozwigzaniem powszechnie przyjetym
w wielu krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Spotki osobowe nie s3g transparentne
podatkowo w:

Belgii (z wyjatkiem spotki jawnej, w przypadku ktérej wspolnicy decyduja
0 osobowosci prawnej i w konsekwencji o podleganiu CIT przez spotke
jawna - société en nom collectif’),

Butgarii (podatek dochodowy od oséb prawnych dotyczy spétek osobowych i spotek
kapitalowych utworzonych na mocy prawa bulgarskiego oraz statych zakladow
podmiotéw niebedacych rezydentami w Butgarii®),

Chorwacji®,

Czechach (tylko w zakresic w jakim spotka komandytowa nie jest transparentna
podatkowo w stosunku do komandytariuszy®©),

Estonii (Istniejg dwa rodzaje spotek osobowych: spotka jawna (tdisiihing: wspdlnicy
ponosza solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki jawnej calym swoim
majatkiem) i spotka komandytowa [usaldusiihing: co najmniej jeden ze wspdlnikéw
(komplementariusz) jest odpowiedzialny za zobowigzania spotki komandytowej catym
majatkiem komplementariusza, a co najmniej jeden ze wspdlnikéw (komandytariusz)
odpowiada za zobowigzania spotki komandytowej w  zakresie wkladu
komandytariusza]. Spotki osobowe sa osobami prawnymi, dlatego podatek
dochodowy od 0séb prawnych jest platny od podzielonych zyskow spotkitt),

Francji (Old-fashioned société en commandite simple [SCS] jest narzedziem
,hybrydowym” z punktu widzenia podatkowego, poniewaz jest polprzezroczysty dla
czesci dochodu przypadajacego na komplementariuszy [odpowiedzialnos¢ solidarna]
i podlega podatkowi dochodowemu od o0s6b prawnych w zakresie dochodu
przypadajacego komandytariuszom [z ograniczong odpowiedzialno$cia]),

Grecji,

6 A. Rosa, W. Rosa, ,Konstrukcje prawne form prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wykorzystywane
w optymalizacji podatkowej” [w:] Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego Nr 667 Finanse, Rynki
Finansowe, Ubezpieczenia Nr 40, 2011.

7 https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/corporate-tax-2020/belgium

8 https://nomoretax.eu/doing-business/minimise-taxes-bulgaria/

9 https://www.dlapiperrealworld.com/law/index.html?t=corporate-vehicles&s=governance-and-taxation-of-
corporate-vehicles&g=taxation&c=HR

10 https://accace.com/tax-guideline-for-the-czech-republic/

11 http://www.konsult.ee/en/doing-business/
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e Hiszpanii?,

e Holandii (w zakresie spotki komandytowej ,otwartej” gdzie mozna dodawaé
cztonkéw bez zgody innych?®),

e Rumunii (jesli spotki osobowe posiadajg obowigzek rejestracji. Koniecznosé
zarejestrowania spotki osobowej dla celow podatku od oséb prawnych w Rumunii
zalezy od tego, czy spotka osobowa skiada si¢ wylacznie z podmiotow bedacych
rezydentami, czy tez obejmuje podmioty niebedace rezydentami. W szczegdlnosci,
zgodnie z obowigzujacym prawem, tylko te spotki, w ktorych co najmniej jeden
wspolnik jest nierezydentem, musza by¢ zarejestrowane dla celow podatku
dochodowego, tj. Lider spotki bedzie musiat uzyska¢ numer identyfikacji podatkowej
spoiki osobowej, ktory bedzie uzywany zadeklarowaé zobowigzania z tytulu podatku
dochodowego w Rumunii kazdego partnera niebedacego rezydentem.),

e  Wegrzech (zgodnie z ustawg LXXXI z 1996 r. O podatku od oséb prawnych i podatku
od dywidend [zwang dalej ,ustawa o podatku od o0s6b prawnych”] podatnikami
bedacymi rezydentami sa: stowarzyszenia przedsiebiorcoOw utworzone na podstawie
ustawy V z 2013 r. Kodeks cywilny, a przed 15 marca 2014 r. ustawy IV z 2006 r.
0 zrzeszaniu si¢ przedsigbiorcow (np. spotka akcyjna, spdétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig (kft.), spotki jawne (kkt.), spotki komandytowe (bt.) i inne
organizacje (np. fundacje, stowarzyszenia); podatnicy niebedacy rezydentami, ktorych
miejsce prowadzenia dzialalno$ci znajduje sic na Wegrzech!?).

W konsekwencji przyja¢ nalezy, iz nadanie spotkom komandytowym podmiotowosci na
gruncie ustawy o CIT spdjne jest z ogdlnie przyjeta politykg podatkowg na arenie
wewnatrzwspdlnotowe;.

Zapobiezeniu dzialaniom optymalizacyjnym podatnikow podatku CIT stuza takze niektore
zmiany zaproponowane w przepisach dotyczacych:

- mozliwosci rozliczania strat podmiotéw przejmowanych,
- amortyzacji srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

Kolejnym elementem pakietu uszczelniajagcego jest wprowadzenie rozwigzan ulatwiajgcych
dochodzenie naleznos$ci podatkowych w przypadku dochodu ze sprzedazy udziatow (akcji)
W spotkach nieruchomos$ciowych przez nierezydentéw. W obecnie obowigzujacych
regulacjach ustawy o CIT istnieja juz co prawda przepisy na podstawie ktérych tego typu
dochodu sg uznawane za osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadzie tzw.
ograniczonego obowigzku podatkowego. Nalezy jednak wskazaé, ze w odniesieniu do
powyzszych kategorii dochodu jurysdykcja podatkowa Polski ma mocno ograniczony
charakteru ze wzgledu trudnos$ci natury egzekucyjnej. Takie transakcje sg trudne do wykrycia,
a jesli juz zostang zidentyfikowane, to ci¢zko jest dochodzi¢ naleznosci od nierezydenta.

12 https://www.dentons.com/en/issues-and-opportunities/global-tax-guide-to-doing-business-in/spain
13 https://www.dentons.com/en/issues-and-opportunities/global-tax-guide-to-doing-business-in/the-netherlands
14 https://en.nav.gov.hu/taxation/taxinfo/summary_companies.html
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W krajach rozwinigtych czesto przewiduje si¢ wprowadzenie dedykowanych rozwigzan
W tym zakresie. Do najczgsciej stosowanych rozwigzan mozna zaliczy¢:

obowigzki raportowania o transakcjach lub strukturze udzialowej — wymogi odnos$nie
zglaszania przypadkéw transferu aktywow naktadane s3 na zbywajacego (takie
rozwigzanie funkcjonuje np. w Australii, Kanadzie, Japonii, Chile i Chinach) Iub na
nabywce (takie rozwigzanie przyjeto takze w Kanadzie oraz w Indiach, w pewnym
zakresie takze w Chile).

podatek u zrodla — rozwigzaniem zabezpieczajacym interesy podatkowe moze by¢
natozenie obowigzku pobrania podatku u zrédla od zyskow kapitalowych przez
nabywce spotki nieruchomosciowej lub samg spotke nieruchomosciows (tego typu
rozwigzanie przewidziano w Kanadzie, USA, Chinach, Australii, Kolumbii, Indiach
oraz Wietnamie),

hipoteka przymusowa lub zastaw na aktywach — tego typu rozwigzanie zostato
przyjete w Indiach, gdzie przejmowana spotka nieruchomosciowa zobowigzana jest
notyfikowa¢ wszelkie zmiany wlasnosciowe (takze posrednie), a w celu
zabezpieczenia zaptaty podatku od zyskéw kapitatlowych ustanowiona moze by¢
hipoteka na nieruchomosciach spotki nieruchomosciowej lub innych aktywach
krajowych zbywcy.

natozenie obowigzku zaplaty podatku na okre$long jednostke lokalng, funkcjonujaca
jako np. przedstawiciel podatkowy zbywcy nierezydenta (rozwigzanie stosowane np.
w Kolumbii i Francji).

Przeniesienie wszelkich nieruchomosci potozonych we Francji lub zwigzanych z nimi praw,
w tym udziatéw spolek z przewaga nieruchomosci w strukturze aktywow, dokonywane przez
osoby, ktore nie sa rezydentami we Francji, wymaga wyznaczenia przedstawiciela
podatkowego z siedzibg we Francji. Osoby osiagajace zyski z tytulu przeniesienia wlasnosci
i zwigzanych z nimi praw posiadajace miejsce zamieszkania lub siedzibe lub majace siedzibg
w jednym z panstw cztonkowskich UE, Islandii lub Norwegii s3 zwolnione z obowigzku
wyznaczenia przedstawiciela podatkowego. Wyznaczenie przedstawiciela podatkowego jest
obowigzkowe w nast¢pujacych przypadkach:

0sob fizycznych sprzedajacych nieruchomosé/przenoszacych prawo do niej: kiedy
cena transferu przekracza 150 000 euro i gdy nieruchomo$¢ lub prawo byly
W posiadaniu przez sprzedajacego przez mniej niz 22 lata (lub 30 lat w przypadku
gruntéw budowlanych),

0s0b prawnych — w kazdym przypadku.

Przedstawicielem podatkowym moze by¢ tylko jedna z nastgpujacych osob:

spotka lub organ akredytowany przez administracj¢ podatkowa,
banki 1 instytucje kredytowe dziatajace we Francji,
nabywca nieruchomosci, jesli ma miejsce zamieszkania we Francji,
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e lub kazda inna osoba majaca miejsce zamieszkania we Francji, z wyjatkiem notariuszy
i prawnikéw (o udzielenie zgody na petnienie funkcji przedstawiciela podatkowego
nalezy wystgpi¢ do departamentalnego lub regionalnego departamentu finansow
publicznych, odpowiadajgcego lokalizacji nieruchomosci).

W ramach uszczelnienie projekt przewiduje réwniez wprowadzenie obowigzku sporzadzenia i
podania do publicznej wiadomos$ci informacji o realizowanej strategii podatkowe;j.
Obowigzek dotyczy podatnikow okreslonych w art. 27b ust. 2 pkt. 1 i 2 ustawy o CIT, tj.
podatnikow, ktorych przychody w roku poprzednim przekroczyly wyrazong w ztotych kwote
odpowiadajacg réwnowartosci 50 min euro, jak réwniez podatnikow dziatajacych w formie
podatkowej grupy kapitatowej (PGK), niezaleznie od wysokos$ci osigganych przez taka grupe
przychoddw.

Glownym celem proponowanych zmian jest dazenie do zwigkszenia transparentno$ci
podatkowej podatnikow odgrywajacych istotng rolg¢ na polskim rynku, w szczeg6lnosci z
uwagi na wysoko$¢ osigganych przychodow. Projektowane w tym zakresie przepisy naktadaja
na okre$lonych podatnikow obowigzek sporzadzenia informacji o realizowanej strategii
podatkowej, ktora odnosi si¢ do sposobu prowadzenia przez nich dziatalno$ci gospodarczej i
wysokosci ich zobowigzan podatkowych. Wprowadzenie projektowanych rozwigzan jest
kolejnym w stron¢ zwickszenia transparentno$ci rozliczen podatkowych najwigkszych
podatnikow podatku dochodowego od os6b prawnych. Projektowane przepisy odnosic si¢
bedg do podatnikow, 0 Ktérych mowa art. 27b ust 2 pkt 1 i 2 ustawy o CIT. Obecnie na
podstawie art. 27b ustawy o CIT w stosunku do tych podmiotéw upubliczniane sa
podstawowe dane z ich zeznan podatkowych, np. przychody, koszty, dochdd i nalezny
podatek. Jednoczes$nie dane publikowane w ramach informacji o realizowanej strategii
podatkowej shuzy¢ moga organom Krajowej Administracji Podatkowej w pozyskiwaniu
wstepnych informacji o dzialaniach tych podatnikow oraz o mozliwych powodach
wystepujacych roznic w ich rozliczeniach podatkowych.

Projektowane przepisy zobowigzuja podmioty do podania do publicznej wiadomosci
informacji o realizowanej strategii podatkowej na swoich stronach internetowych. Takie
dziatanie ma petni¢ glownie funkcje¢ informacyjna, dzigki czemu obywatele otrzymaja dostep
do informacji 0 zasadach podatkowych, ktoérymi kieruja si¢ najwicksze podmioty oraz
podejmowanych przez nich dobrowolnych formach wspélpracy z organami Krajowej
Administracji Skarbowej. Takie informacje beda pomocne w czasie podejmowania przez
obywateli decyzji o skorzystaniu z ustug czy zakupu produktéw od takich podmiotoéw.

Projekt naktada na podmioty obowigzek publikacji wskazanych informacji. Podatnicy
powinni uzupehi¢ tres¢ swojej informacji o realizowanej strategii podatkowej o wszelkie
dodatkowe dane, ktore w ich ocenie powinny si¢ w niej znalez¢.

W obliczu panujacej obecnie sytuacji zwigzanej z rozprzestrzeniania si¢ COVID-19
zwigkszona uwaga powinna zosta¢ takze skupiona na kwestiach zwigzanych ze stosowaniem
przez podatnikéw mechanizméw optymalizacji podatkowej czy tez innych dziatan, jakie
podejmuja, a ktore mogg skutkowaé zmniejszeniem zobowigzan podatkowych w Polsce, a
tym samym mie¢ negatywny wptyw na rownowagg¢ budzetowa.
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Podobne do projektowanego rozwigzania zostaty zidentyfikowane w systemach prawnych
dwoch innych panstw. W Australii okreslone podmioty moga ujawnia¢ na swoich stronach
internetowych informacje podatkowe, wedtug wytycznych zawartych w dokumencie The Tax
Transparency Code (TTC)%,

Podobne rozwigzanie wystepuje réwniez w Wielkiej Brytanii, a upublicznianie strategii
podatkowej (tax strategy) w przypadku duzych podatnikow jest tam obowigzkowe. W ustawie
okreslono minimalne wymogi, ktére powinny znalezé si¢ w przygotowywanych
dokumentach. Za niedopelnienie przewidzianych ustawa obowigzkow przewidziano kary
pieniezne®®.

Proponowany w projektowanej ustawie mechanizm to kolejny instrument majacy sig
przyczyni¢ do rozwigzania globalnego problemu unikania opodatkowania i erozji bazy
podatkowej panstw, w ktorych dany dochod jest generowany. Projektowane przepisy
stanowig rozwinigcie regulacji wprowadzonych do polskiego systemu prawnego ustawa z
dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych?’,
ktére zobowigzuja ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych do podawania do
publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej swojego
urzedu indywidualnych danych z zeznan podatnikéw podatku dochodowego od o0sob
prawnych, u ktérych wartos¢ przychodu uzyskana w roku podatkowym przekroczyta
rownowartos¢ 50 mln euro oraz podatnikow tego podatku bedacych podatkowymi grupami
kapitatowymi (PGK).

Powyzszy obowigzek upubliczniania indywidualnych danych podatnikow podatku
dochodowego od oséb prawnych wraz z projektowanymi przepisami ma przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia sklonnosci podatnikow do prawidlowego wypetniania ich zobowigzan
podatkowych poprzez zwigkszenie ich transparentnosci w tym obszarze oraz kontroli
spolecznej podejmowanych dziatan.

Przedstawiony w tym zakresie projekt wpisuje si¢ rowniez w trend zwigkszania §wiadomosci
obywatelskiej w zakresie finansowych podstaw dzialania panstwa, jak réwniez w aktywnosci
podejmowane przez gremia mi¢dzynarodowe. Wptynie réwniez pozytywnie na spoleczng
odpowiedzialno$¢ biznesu.

W zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych proponuje si¢ m.in. modyfikacje
zwolnienia dla dochodow marynarzy ptywajacych na statkach morskich, ktdrej celem jest
zrbwnanie sytuacji prawnopodatkowej marynarzy bedacych obywatelami panstw
cztonkowskich nalezacych do Unii Europejskiej lub panstw nalezacych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, niezaleznie od bandery statku, pod ktorg ptywaja.

Obecnie art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy 0 PIT zwalnia z podatku dochody marynarzy, ktorzy sa
obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, z tytutu pracy na statkach morskich podnoszacych

Bhttps://www.ato.gov.au/Business/Large-business/In-detail/Tax-transparency/Voluntary-Tax-Transparency-
Code/

16 https://www.gov.uk/guidance/large-businesses-publish-your-tax-strategy

17 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. poz.
2369).
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bandere panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego uzywanych do przewozu tadunku lub pasazerow w zegludze
migdzynarodowej, jezeli byta ona w danym roku podatkowym wykonywana tgcznie przez
183 dni, z wyjatkiem pracy wykonywanej na:

a) holownikach, na ktérych mniej niz 50% czasu pracy faktycznie wykonywanej przez
holownik w ciggu roku stanowit przewdz tadunku lub pasazeréw droga morska,

b) poglebiarkach, na ktérych mniej niz 50% czasu pracy faktycznie wykonywanej przez
poglebiarke w ciggu roku stanowit przew6z wydobytego materialu drogg morska.

Przepis w tym brzmieniu zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia 2020 r. i realizuje
,,Wytyczne Wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu morskiego” (Dz. Urz. UE
C 13 z17.01.2004, s. 3), zwane dalej ,,Wytycznymi”. Zmiana ta spowodowata wydanie
pozytywnej decyzji 0 zgodnos$ci pomocy publicznej z rynkiem wewngtrznym przez
Komisj¢ Europejska i dotaczenie Polski do grona wigkszosci panstw cztonkowskich
stosujacych ,,Wytyczne”, co nastgpito w dniu 16 grudnia 2019 r. W tym dniu bowiem
Komisja Europejska zatwierdzita, jako zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107
ust. 3 lit. ¢ Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), przygotowany przez
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, $rodek pomocy panstwa,
polegajacy na zwolnieniu z podatku dochodowego dochoddéw marynarzy. Zwolnienie w tym
ksztalcie miato zastosowanie do dochodéw marynarzy uzyskanych w 2019 r., tj. w roku
wydania przez Komisj¢ Europejska ww. decyzji.

Jednakze zwolnienie to jest ograniczone jedynie do statkow morskich ptywajacych pod
banderg panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw nalezacych do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Stad tez nie wszyscy marynarze mogg korzysta¢ z tego zwolnienia
przedmiotowego.

Przedmiotowa zmiana brzmienia zwolnienia podatkowego rozszerzajaca jego zakres wymaga
uprzedniej notyfikacji w Komisji Europejskiej tego srodka pomocowego. Zgodnie bowiem
z art. 108 TFUE, panstwo czlonkowskie jest obowigzane notyfikowa¢ Komisji Europejskiej
wszelkie plany wprowadzenia nowych $rodkéw pomocowych. Jednocze$nie, panstwo
cztonkowskie nie moze wprowadza¢ takich $rodkow w zycie do momentu uzyskania
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej w sprawie tych srodkow pomocowych.

Celem projektowanych dziatan o charakterze uszczelniajacym w zakresie podatku
dochodowego od o0séb fizycznych jest ograniczenie stosowania ulgi abolicyjnej, o ktorej
mowa w art. 27g ustawy o PIT. Istota ulgi abolicyjnej jest zniesienie skutku metody
proporcjonalnego odliczenia w stosunku do wybranych zroédet przychodéw i zrownanie ich
efektywnego opodatkowania ze skutkiem jaki powoduje metoda wylaczenia z progresja.

Od czasu wprowadzenia ulgi abolicyjnej do polskiego systemu podatkowego, uwarunkowania
stanowigce uzasadnienie jej obowigzywania ulegly zasadniczym zmianom. Po pierwsze,
wzrosta $wiadomos$¢ podatnikoéw uzyskujacych dochody za granica w zakresie konsekwencji
podatkowych osiggania dochodéw w drugim panstwie. Po drugie, zauwazono negatywne
konsekwencje zwigzane z wykorzystywaniem ulgi do agresywnej polityki podatkowej, przy
wyKorzystaniu postanowien umow o unikaniu podwojnego opodatkowania. W zwigzku z tym,
wystgpila potrzeba zmiany zasad funkcjonowania ulgi abolicyjnej, tak aby miata ona

18



zastosowanie wylacznie do tych podatnikéw, ktérzy osiggaja najnizsze dochody, a zatem
najbardziej potrzebuja wsparcia panstwa w zmniejszeniu obcigzen podatkowych.

AD B)

Zmiany w ustawie o ryczalcie majg na celu zwigkszenie atrakcyjnosci opodatkowania w tej
formie oraz poszerzenie grupy podatnikéw, ktorzy beda mogli z niej skorzystaé. Polegaja na:
podniesieniu  limitu przychodéw warunkujagcego wybor ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych oraz limitu przychodéw uprawniajacego do kwartalnych wptat ryczaltu ,
likwidacji  wigkszosci przypadkow, w ktérych okre§lona dziatalno$¢ wylacza z
opodatkowania ryczattem od przychodow ewidencjonowanych, w tym poprzez zmiane
definicji wolnych zawoddw, obnizeniu niektorych stawek ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, ujednoliceniu wysokosci ryczattu dla wigkszos$ci ustug najmu oraz ustug
zwigzanych z zakwaterowaniem, dostosowaniu ustawy o ryczalcie do brzmienia przepisow
ustawy o PIT, doprecyzowaniu przepisow w zakresie obliczania ryczattu wptacanego
kwartalnie, likwidacji wyltaczenia z opodatkowania karta podatkowg w przypadku
prowadzenia takiej samej dziatalnosci przez malzonka oraz dopuszczeniu czasowego
zwigkszenia stanu zatrudnienia przez przedsigbiorcéw oplacajacych karte podatkowa.

AD C)

Zmiany w zakresie cen transferowych dotycza transakcji z podmiotami z tzw. ,,rajow
podatkowych”. Przedmiotowe zmiany polegaja w szczegdlno$ci na rozszerzeniu zakresu
transakcji podlegajacych weryfikacji pod katem zgodno$ci z zasada ceny rynkowej, W
szczegblnosci w przypadku gdy rzeczywisty wiasciciel (beneficial owner) ma siedzibe w tzw.
,raju  podatkowym”. Jednoczesnie zmiany obejmujg rozszerzenie  obowigzkoéw
dokumentacyjnych zwigzanych z przedmiotowymi transakcjami. Ponadto zaproponowano
wprowadzenie dla tych transakcji tzw. testu korzys$ci. Nowe brzmienie przepiséw jest
wyrazem polityki zaostrzania przepisow ukierunkowanych na zwalczanie przerzucania
dochodéw do tzw. rajow podatkowych. Zawarta w projekcie propozycja stanowi realizacje
zapowiedzi z expose Pana Premiera oraz wyrazone] na posiedzeniu Rady UE ds.
Ekonomicznych 1 Finansowych (ECOFIN) koniecznosci podjecia wspdlnych dziatan
skoncentrowanych na walce z rajami podatkowymi.

Zasadniczym celem wprowadzenia zmian jest takze zmniejszenie obcigzen o charakterze
biurokratycznym 1 administracyjnym dla przedsigbiorcow w zakresie cen transferowych w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii w zwiazku z
COVID-19. Taki charakter zmian przyczyni si¢ do ulatwienia wypelniania obowigzkow
podatkowych w szczegdlnie trudnym okresie wyjscia z kryzysu powstatego w wyniku
epidemii COVID-19.

Gloéwne zmiany wprowadzane niniejszym projektem ustawy w zakresie cen transferowych
obejmuja:

[szacowanie warto$ci transakcji z podmiotami z tzw. rajow podatkowych] W projekcie
przewidziano rozszerzenie zakresu szacowania wartos$ci transakcji w szczegdlnosci na
transakcje inne niz kontrolowane, jezeli rzeczywisty wilasciciel (beneficial owner) ma
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rezydencje¢ podatkowa w tzw. raju podatkowym, przy czym odestano do definicji ustawowej
rzeczywistego wlasciciela.

[rozszerzenie zakresu dokumentowania transakcji z podmiotami z tzw. rajow
podatkowych] Projekt przewiduje rozszerzenie zakresu transakcji wymagajacych
dokumentowania, w szczego6lnosci na:

— niekontrolowane transakcje sprzedazowe, w wyniku ktorych otrzymywana jest zaptata
naleznosci od tzw. podmiotu rajowego;

— transakcje kontrolowane lub transakcje inne niz kontrolowane, jezeli rzeczywisty
wiasciciel (beneficial owner) ma rezydencj¢ podatkowa w tzw. raju podatkowym, przy
czym odestano do definicji ustawowej rzeczywistego wiasciciela.

Rezygnacja z niezdefiniowanego pojecia dokonywania ,,bezposrednio lub posrednio” zaptaty
naleznosci na rzecz tzw. podmiotu rajowego eliminuje watpliwosci interpretacyjne zwigzane
w szczegllnosci z rozumieniem frazy ,,posrednio”.

[zmiany w zakresie dokumentowania transakcji z podmiotami z rajow podatkowych]
Projekt przewiduje rozszerzenie zakresu elementow wymaganych w lokalnej dokumentacji
podatkowej transakcji z podmiotami z tzw. rajow podatkowych m.in. o uzasadnienie
gospodarcze, w tym tzw. test korzysci (opis spodziewanych korzysci ekonomicznych).

1) Zmiany w art. 1 dotyczace ustawy o PIT

Art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy — dotyczy zmiany w art. 3 ust. 2b w pkt 6 ustawy o
PIT

Doprecyzowanie pojecia, okreslajacego, ze stanowia przychody (dochody) osiggane na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przychody osiagane przez osoby nie majace miejsca
zamieszkania na terytorium Polski, ktore zostaty uzyskane od podmiotéw, majacych w Polsce
nieruchomosci stanowigce co najmniej 50% wartosci rynkowej aktywow takiego podmiotu
bezposrednio lub posrednio, w dowolnym momencie okresu 12 miesiecy poprzedzajacych
przeniesienie wlasnosci tych udzialéw (akcji), ogétlu praw 1 obowigzkéw, tytutow
uczestnictwa, praw o podobnym charakterze, zmiana o charakterze dostosowawczym do
rozwigzan przyjetych w ustawie o CIT.

Art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy — dotyczy dodanego w art. 3 ust. 2b w pkt 6a ustawy o
PIT

Rozszerzono katalog przychodéw (dochoddw) uznawanych za osiggane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez osoby nie majace miejsca zamieszkania na terytorium Polski
0 przychody (dochody) uzyskiwanych przez osoby z tytulu przeniesienia wtasnosci udziatow
(akcji) w spolce, ogotu praw 1 obowigzkéw w spotce niebedacej osobg prawng lub tytutow
uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym, instytucji wspolnego inwestowania lub innej osobie
prawnej 1 praw o podobnym charakterze, w spotce nieruchomosciowej, zmiana ma zwiazek z
wprowadzeniem do prawa podatkowego nowego podmiotu okreslonego, art. 5a pkt 49 ustawy
0 PIT - spotki nieruchomosciowej.
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Art. 1 pkt 2 i 3 projektu ustawy — dotyczy zmian w art. 5a w pkt 28-32 i w art. 17 ust. 1d
oraz dodanego w art. 5a pkt 49 ustawy o PIT

Art. 5a ustawy o PIT stanowi stowniczek w ktorym sg zdefiniowane pojecia uzywane dla
celow tej ustawy. Proponowane zmiany w stowniczku do ustawy o PIT dotyczg uzupetnienia
definicji spotki — pkt 28, udziatu (akcji) — pkt 29, kapitatu zaktadowego — pkt 30, udziatu w
zyskach 0s6b prawnych — pkt 31 oraz objecia udziatu (akeji) — pkt 32, o spotke komandytowsa
1 spotke jawna, ktore uzyskaty status podatnika podatku dochodowego od oséb prawnych.
Takze wprowadzono zmian¢ w art. 17 ust. 1d ustawy o PIT, majaca charakter porzadkowy,
ktéra ma zwigzek z rozszerzeniem normy okreslonej w tym przepisie takze na przypadki
wkladéw niepieni¢znych do spdtek komandytowych oraz spotek jawnych bedacych
podatnikami podatku dochodowego od 0séb prawnych.

Ponadto dodano definicje spotki nieruchomosciowej (pkt 49), co zwigzane jest z
wprowadzeniem szczegdlnych regulacji w tym zakresie, dostosowujacych przepisy krajowe
do przepiséw UPO, z uwagi na nieefektywnos¢ egzekwowania zobowigzan podatkowych od
wspolnikow spoétek nieruchomosciowych. Zgodnie z zalozonym celem definicja spotki
nieruchomos$ciowg okreslono kazdy pomiot (bez wzgledu na jego formg prawng), w stosunku
do ktorego wystepuja tytuty do uczestnictwa w nim, w tym réwniez niebedacy - wbrew temu
co sugeruje to pojecie - spolkg (w rozumieniu ustawy 0 PIT). Z tych tez wzgledow
jednoznacznie zostato wskazane, ze definicja ta nie obejmuje 0s0b fizycznych. Ponadto
podmiot taki musi posiada¢ cechg, ze w jego bilansie sporzadzonym na ostatni dzien
poprzedniego roku podatkowego, co najmniej 50% wartosci bilansowej aktywow, stanowita
warto$¢ bilansowa nieruchomosci potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
prawa do takich nieruchomosci. Z kolei w przypadku podmiotow rozpoczynajacych
dziatalnos¢ spotke nieruchomosciowg stanowi podmiot, w ktorym na pierwszy dzien roku
podatkowego co najmniej 50% wartosci rynkowej aktywow stanowita warto$¢ rynkowa
nieruchomos$ci polozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw do takich
nieruchomosci.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy — dotyczy zmian w art. 21 ustawy o PIT:
a) zmiany brzmienia pkt 23c w ust. 1

Proponowana zmiana polega na wykresleniu wyrazenia ,,podnoszacych bander¢ panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego”, i skutkuje zréwnaniem sytuacji prawnopodatkowej marynarzy, bedacych
polskimi obywatelami jak rowniez obywatelami innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, bez wzgledu na bandere statku morskiego, pod ktorg ptywaja.

b) dodanych: pkt 51a w ust. 1 oraz ust. 40

Zgodnie z wprowadzanymi do ustawy o CIT zmianami polegajacymi na nadaniu spoélce
komandytowej majacej siedzibg lub zarzad na terytorium Polski statusu ,,podatnika podatku
dochodowego”, uzyskiwane z udziatu w zyskach takiej spotki przychody wspdlnikéw takiej
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spotki, w tym komandytariuszy, podlega¢ beda opodatkowaniu podatkiem dochodowym
analogicznie, jak przychody z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych. Wynika to z definicji
przyjetych na gruncie ustawy 0 CIT, a w szczegdlnos$ci przepiséw art. 4a pkt 14, 16, 18, 19 i
21 tej ustawy.

Celem unikniecia zwigkszenia obcigzen podatkowych takich komandytariuszy, w
szczegblnosci uzyskujacych na relatywnie niewysokim poziomie przychody z udzialu w
zyskach spotki komandytowej bedacej matym podatnikiem, wprowadza si¢ w art. 21 ust. 1
pkt 51a ustawy o PIT zwolnienie z opodatkowania cz¢$ci przychodow komandytariusza,
uzyskanych z udzialu w spdtce komandytowej. Zgodnie z tymi przepisami zwolnieniu
takiemu podlegatoby 50% uzyskanych przez komandytariusza przychodéw z tego tytutu, nie
wigcej jednak niz warto$¢ 60 000 zt takiego przychodu rocznie.

Zwolnienie takie nie miatoby jednak zastosowania w przypadkach, kiedy istniejagce mi¢dzy
komplementariuszami sp6tki komandytowej powigzania lub sposob kierowania spotka
wskazywalyby na ,,optymalizacyjny cel” zalozenia takiej spotki przez jej wspoOlnikow
(proponowany art. 21 ust. 40 ustawy o PIT).

Wprowadzenie zwolnienia dochodow bedzie obligowato ptatnika — spotke komandytowa do
prawidtowego obliczania, poboru i odprowadzenia naleznych kwot zryczattowanego podatku
dochodowego od wyptacanych komandytariuszom przychodow z udziatu w zyskach tej spotki
(art. 41 ust. 4 ustawy o PIT). Biorac pod uwagg, ze ograniczenie zwolnienia do kwoty 60 000
zt rocznie dotyczy przychodow z kazdej spotki, w ktorej podatnik jest komandytariuszem, dla
prawidlowego wykonywania przez platnika obowigzkéw w tym zakresie nie zachodzi
potrzeba dokonywania zmian w przepisach regulujacych takie obowiazki.

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy — dotyczy dodanego w art. 22i ust. 8 ustawy o PIT

Proponowana zmiana ogranicza, w okresie korzystania przez podatnika ze zwolnienia z
opodatkowania podatkiem dochodowym, mozliwo$¢ stosowania obnizonych lub
podwyzszonych  stawek amortyzacyjnych w  stosunku do  $rodkow  trwalych
wykorzystywanych w dziatalnosci, z ktorej dochody podlegaja takiemu zwolnieniu. Dotyczy
to rowniez sytuacji, w ktorej $rodki trwate byly wykorzystywane przez podatnikéw w
dziatalnosci w okresie opodatkowania w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych,
podatku tonazowego lub zryczaltowanego podatku od wartosci sprzedanej produkcji, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego 1
przemystow komplementarnych. — w okresie opodatkowania tymi formami opodatkowania.
Uzasadnienie tej zmiany jest analogiczne jak przedstawione do dodawanego ust. 8 w art. 16i
ustawy o CIT.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy — dotyczy zmian w art. 22j w ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1
ustawy o PIT

Zmiana dotyczy przepisu regulujacego mozliwos$¢ ustalania przez podatnika indywidualnych
stawek amortyzacyjnych m.in. dla uzywanych s$rodkéw trwalych, po raz pierwszy
wprowadzonych do ewidencji danego podatnika. Zmiany dotyczg definicji srodkéw trwatych
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uznawanych za uzywane. Istota zmiany polega na tym, ze za uzywane beda uznawane $rodki
trwale, jezeli podatnik udowodni, ze przed ich nabyciem byly wykorzystywane przez inne niz
podatnik podmioty. Uzasadnienie tej zmiany jest analogiczne jak przedstawione do art. 16j
ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy o CIT.

Art. 1 pkt 7 projektu ustawy — dotyczy zmiany art. 23u ustawy o PIT

Zmiana ma na celu uszczelnienie systemu podatkowego i zapobieganie przerzucaniu
dochodéw do tzw. rajéw podatkowych przez rozszerzenie zakresu szacowania warto$ci
transakcji. Projektowany przepis zaktada wprowadzenie mozliwo$ci szacowania wartosci:

- transakcji innych niz transakcje kontrolowane z podmiotem majacym miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad w tzw. raju podatkowym,

- transakcji innych niz transakcje kontrolowane, jezeli rzeczywisty wtasciciel (beneficial
owner) ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad w tzw. raju podatkowym.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy — dotyczy w art. 23w dodanego ust. 2a oraz zmiany w ust. 4
ustawy o PIT

lit. a (dodanie do art. 23w ust. 2a ustawy o PIT)

Okreslono  wprost wysokos¢ progu dokumentacyjnego w przypadku transakcji
kontrolowanych z podmiotem majagcym miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencje podatkows.

lit. b (zmiana dotyczaca art. 23w ust. 4 ustawy 0 PIT)

Zmiana ma na celu dostosowanie odestania do zmienionych przepiséw.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy — dotyczy w art. 23za zmiany w ust. 1 oraz dodanych ust.1la
i 1b ustawy o PIT

W aktualnym stanie prawnym w wielu przypadkach transakcje z podmiotami z krajéw lub
terytoridbw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowg nie podlegaja obowigzkowi
sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych.

Zmiana obecnie obowigzujacego przepisu spowoduje, iz dodatkowo transakcje, w wyniku
ktorych polski podatnik lub spéotka niebedaca osobg prawng otrzymuje zaptate od podmiotu z
kraju lub terytorium stosujacego szkodliwg konkurencje¢ podatkows, beda objete
obowigzkiem sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych. Odwotanie si¢ w ust. 1
do ustawowo zdefiniowanego pojecia ,transakcje kontrolowane” zapewnia spdjnosc
terminologiczna, jednocze$nie eliminuje potrzeb¢ odrebnego wskazania umow spotek
niebedacych osobami prawnymi, umow wspolnego przedsiewzigcia 1 innych uméw o
podobnym charakterze. W odniesieniu do tzw. kontrolowanych i niekontrolowanych
transakcji rajowych obowigzuje jednolity prog dokumentacyjny wynoszacy 100 000 zt.

Jednoczesnie zaproponowano wprowadzenie nowego ust. la, w ktérym rozszerzono
obowigzki dokumentacyjne na transakcje kontrolowane lub transakcje inne niz transakcje
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kontrolowane, jezeli rzeczywisty wiasciciel w rozumieniu przepisOw ustawy ma miejsce
zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad w tzw. raju podatkowym.

W obecnie obowigzujagcym brzmieniu przepisu art. 23za ustawy postuzono si¢ pojeciem
podatnika. Nie ma uzasadnienia brak obowiazku dokumentacyjnego w odniesieniu do tzw.
transakcji rajowych dokonywanych przez spétki niebedace osobami prawnymi.

Zrezygnowano z niezdefiniowanego pojecia dokonywania ,,bezposrednio lub posrednio”
zaptaty naleznosci na rzecz tzw. podmiotu rajowego, ktore budzito watpliwosci
interpretacyjne. Uzycie pojecia ,,rzeczywisty wiasciciel” (beneficial owner) zdefiniowanego
ustawowo oraz majgcego oparcie w bogatym dorobku doktryny bedzie rozwigzaniem mniej
watpliwym interpretacyjnie.

W ust. 1b wprowadzono domniemanie, ze rzeczywisty wiasciciel ma miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad w tzw. raju podatkowym, w sytuacji gdy kontrahent podatnika lub spotki
niebedacej osoba prawnag dokonuje w roku podatkowym rozliczen z podmiotem majgcym
siedzib¢ lub zarzad w tzw. raju podatkowym. Ustalenia tych okolicznosci podatnik lub spotka
niebedaca osobg prawng powinny dokonywac z zachowaniem zasad nalezytej starannosci.

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy — dotyczy dodanego w art. 23zc ust. 1a ustawy o PIT

Dodany przepis przewiduje rozszerzenie zakresu elementow wymaganych w lokalnej
dokumentacji cen transferowych dot. transakcji z podmiotami z tzw. rajéow podatkowych
0 uzasadnienie gospodarcze. Uzasadnienie to ma na celu wyjasnienia przez podatnika
przyczyn gospodarczych zawarcia transakcji z podmiotem z tzw. raju podatkowego.
Informacje te powinny umozliwi¢ oceng czy tzw. podmiot rajowy prowadzi rzeczywistg
dziatalno$¢ gospodarcza. Waznym elementem tego uzasadnienia jest rowniez test korzysci
(benefit test), tj. opis spodziewanych korzysci ekonomicznych, w tym podatkowych. Korzys¢
ekonomiczna moze przejawia¢ si¢ w poprawie konkurencyjno$ci, pozyskaniu nowej
technologii, itp. Nalezy zatem oceni¢ w szczeg6lnosci, czy podmiot powigzany, dziatajac
racjonalnie ekonomicznie, zdecydowalby si¢ naby¢ $wiadczenie od podmiotu rajowego.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy — dotyczy w art. 24 zmian w ust. 5 pkt 1a, 1b i 9 oraz
ust. 5e ustawy o PIT

Zmieniane przepisy dotycza okre$lenia dochodu (przychodu) z udzialu w zyskach osob
prawnych, w tym takze dochodu ze zmniejszenia udzialu kapitalowego w spolce m.in.
komandytowo—akcyjnej (ust. 5 pkt la), dochodu z wystapienia wspolnika ze spotki m.in.
komandytowo—akcyjnej (ust. 5 pkt 1b), odsetek od udzialu kapitalowego wyptacanych na
rzecz wspoélnika przez spotke m. in. komandytowo—akcyjng (ust. 5 pkt 9). Zmieniany przepis
art. 24 ust. 5e okres$la sposéb ustalenia dochodu ze zmniejszenia udzialu kapitalowego
W spotce, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 13, oraz z wystgpienia wspdlnika ze spétki, o ktérym
mowa w ust. 5 pkt 1b ustawy o PIT.
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Proponowane w projekcie ustawy zmiany dostosowujg te regulacje do spotki komandytowe;j
I spotki jawnej, ktore uzyskaja status podatnika podatku dochodowego od osob prawnych.
W konsekwencji tych zmian dochodem z udziatu w zyskach oséb prawnych bedzie rowniez,
analogicznie jak ma to miejsce w odniesieniu spotki komandytowo—akcyjnej, dochod
faktycznie uzyskany z udzialu w spolce komandytowej, np. w zwigzku ze zmniejszeniem
udziatu kapitatowego lub w zwigzku z wystgpieniem wspolnika ze spotki komandytowe;.

Art. 1 pkt 12 projektu ustawy — dotyczy zmiany w art. 27g ustawy o PIT

Ulga abolicyjna, o ktérej mowa w art. 279 ustawy o PIT zostata wprowadzona do systemu
podatku dochodowego od dnia 1 stycznia 2008 r. na mocy ustawy z dnia 25 lipca 2008 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach dla podatnikow uzyskujacych niektore przychody poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 894).

Istota ulgi abolicyjnej jest zniesienie skutku metody proporcjonalnego odliczenia w stosunku
do wybranych zrédet przychodéw i zréwnanie ich efektywnego opodatkowania ze skutkiem
jaki powoduje metoda wytaczenia z progresja.

Obecnie z ulgi abolicyjnej moga skorzysta¢ podatnicy osiggajacy przychody poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z nastepujacych zrodet:

1) o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, art. 13, art. 14, lub

2) z praw majatkowych w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu
odrebnych przepisow, z wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalno$ci artystycznej, literackiej, naukowej, o§wiatowej i publicystycznej, z wyjatkiem
dochodow (przychodow) uzyskanych z tytulu korzystania z tych praw lub rozporzadzania
nimi.
Ulga abolicyjna znajduje zatem obecnie zastosowanie do szeroko okreslonych zrodet
przychodow uzyskiwanych za granicg: z pracy najemnej, dziatalno$ci wykonywanej
osobiscie, praw majatkowych i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Ulge abolicyjna
moga stosowa¢ podatnicy bez wzgledu na wysoko$¢ przychodow osigganych ze zrddet
objetych ta ulga.

Od czasu wprowadzenia ulgi abolicyjnej do polskiego systemu podatkowego, uwarunkowania
stanowigce uzasadnienie jej obowigzywania ulegly zasadniczym zmianom. Wprowadzenie
ulgi abolicyjnej do polskiego systemu podatkowego wychodzito naprzeciw potrzebom
Polakow, ktorzy po przystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej w 2004 .
na masowg skale wyjezdzali za granice w celu poszukiwania pracy oraz innych, nowych
zrodet dochodow. Polscy podatnicy nie byli §$wiadomi koniecznos$ci rozliczenia si¢ z podatku
dochodowego w Polsce od dochodow osigganych za granicg. Konsekwencje zarobkowania za
granicg byty rozne w zaleznosci od panstwa, w ktorym byty osiggane dochody. W przypadku
panstw, z ktérymi zostala zawarta umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania
przewidujagca metode wylaczenia z progresja, fakt osiggania wylacznie dochodow
zagranicznych nie powodowal obowigzku rozliczenia si¢ z tych dochodow
w Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast w przypadku panstw, z ktorymi taczyta
Rzeczpospolita Polskg umowa o unikaniu podwdjnego opodatkowania przewidujaca metode
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proporcjonalnego odliczenia, dochody zagraniczne podlegaly zadeklarowaniu i rozliczeniu
z podatku dochodowego w kraju, nawet jezeli byly to jedyne dochody podatnika. Brak
swiadomos$ci polskiej emigracji o konieczno$ci rozliczenia si¢ dochoddéw zagranicznych
w kraju byt czgsto przyczyna duzych zaleglosci podatkowych, ktére w ostatecznosci sktaniaty
polskich podatnikbw do przymusowej emigracji w obawie przed podatkowymi
konsekwencjami powrotu do kraju. Wychodzac naprzeciw trudnosciom polskich podatnikow
osiggajacych dochody zagranica, do polskiego sytemu podatkowego zostata wprowadzona
ulga abolicyjna, ktora zréwnata obcigzenia podatkowe 0sob rozliczajacych si¢ wedtug metody
proporcjonalnego odliczenia z osobami rozliczajagcymi si¢ na zasadach metody wytaczenia
Z progresja. Bez wzgledu zatem na rodzaj umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania
taczacej Rzeczpospolita Polska z panstwem zarobkowania, kazdy podatnik miat rowne
obcigzenia podatkowe.

Od chwili wprowadzenia do systemu podatkowego ulgi abolicyjnej w 2008 r.,
uwarunkowania stanowigce uzasadnienie do wprowadzenia tej ulgi ulegly zmianom.

. wzrost $wiadomosci podatnikow

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze wzrosta §wiadomo$¢ podatnikéw uzyskujacych
dochody za granica, w zakresie konsekwencji podatkowych osiggania dochodéw w drugim
panstwie. Obecnie powszechnie znane sg rdéznice w zasadach rozliczania si¢ z zagranicznych
dochodéw wedtug metody proporcjonalnego odliczenia oraz metody wytaczenia z progresja.
Podatnicy maja swobod¢ kreowania swojej sytuacji podatkowej poprzez wybor panstwa,
w ktorym beda osiggane dochody, do ktorych bedzie miata zastosowanie odpowiednia
metoda.

. ewolucja metod unikania podwdjnego opodatkowania w umowach o unikaniu
podwajnego opodatkowania

Od czasu rozpoczecia obowigzywania ulgi abolicyjnej, nastgpity zmiany szeregu umow
0 unikaniu podwojnego opodatkowania w zakresie stosowanej metody unikania podwojnego
opodatkowania, w szczeg6lnosci w odniesieniu do panstw czlonkowskich UE. Zgodnie
Z realizowang przez Ministerstwo Finansow polityka w zakresie zawierania uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania, w ramach relacji z panstwami UE nastgpowalo stopniowe
ujednolicanie przepisow dotyczacych unikania podwojnego opodatkowania, w kierunku
stosowania metody wylgczenia z progresjg, jako podstawowej metody unikania podwaojnego
opodatkowania, majacej zastosowanie do wiekszosci kategorii przychodéw. W 2008r.,
w ktorym ulga abolicyjna zaczela obowigzywaé, metode proporcjonalnego odliczenia
przewidywaly umowy z 5 panstwami czlonkowskimi UE (Austria, Belgia, Danig, Finlandig
i Holandig). Nastgpnie, do konca 2018.r., w grupie panstw unijnych, metode
proporcjonalnego odliczenia przewidywaty tylko umowy z Belgia i Holandig. Oznaczalo to,
ze w relacjach z panstwami cztonkowskimi UE zaczela obowigzywa¢ metoda wytaczenia
Z progresja jako podstawowa metoda unikania podwojnego opodatkowania. Czynilo to
W duzej mierze niepotrzebnym korzystanie z ulgi abolicyjnej i juz na tym etapie §wiadczyto
0 wypekieniu przypisanej jej funkcji w systemie polskiego prawa podatkowego.
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Jednoczesnie stosowana w polskich umowach metoda wylaczenia z progresjg byla wyrazem
polityki wielu panstw w tym obszarze zmierzajacym do wytaczenia z opodatkowania
W panstwie rezydencji przychodow osiaganych za granicg. Takie cele przy$wiecaty réwniez
wprowadzeniu instytucji ulgi abolicyjnej do polskiego sytemu podatkowego, ktora peini rolg
uzupetniajaca do metody wylaczenia z progresja poprzez niwelacje skutku podatkowego
metody proporcjonalnego odliczenia.

Nastepnie polityka podatkowa realizowana przez $rodowisko miedzynarodowe w tym
zakresie uleglta zmianie. Obecnie Polska realizuje polityke¢ podatkowg w zakresie umow
o unikaniu podwoéjnego opodatkowania w oparciu o rozwigzania o charakterze
migdzynarodowym przyjete na forum Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD). W ramach realizowanego przez OECD projektu BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting), ktorego celem jest identyfikacja i przeciwdziatanie erozji bazy podatkowej
i przerzucaniu zyskow, wskazano, iz metoda wylaczenia z progresja, ktora polega na
zwolnieniu z opodatkowania dochodu w panstwie rezydencji, w sytuacji gdy dochod korzysta
w drugim panstwie ze zwolnienia z opodatkowania wynikajacego z prawa krajowego tego
panstwa, moze powodowaé¢ podwodjne nieopodatkowanie dochodéw (w panstwie uzyskania
dochodu ze wzgledu na zwolnienia wynikajace z prawa panstwa zrddla oraz w panstwie
rezydencji, ze wzgledu na przewidziang w umowie metod¢ wytaczenia z progresja). Takim
naduzyciom zapobiega metoda proporcjonalnego odliczenia, zgodnie z ktorg dochod, ktory
moze by¢ opodatkowany w drugim panstwie, powinien zosta¢ rozliczony rOwniez w panstwie
rezydencji, przy czym podatek zaptacony za granicg podlega proporcjonalnemu odliczeniu od
podatku w panstwie rezydencji.

W wyniku podjetych dziatan na forum OECD, w dniu 7 czerwca 2017 r. zostata podpisana
Konwencja wielostronna implementujgca srodki traktatowego prawa podatkowego majace na
celu zapobieganie erozji podstawy opodatkowania i przenoszeniu zysku (Konwencja MLI).
Konwencja ta zostala ratyfikowana przez Polsk¢ w dniu 4 stycznia 2018 r.

Konwencja MLI postuluje wprowadzenie w dwustronnych umowach podatkowych, metody
odliczenia proporcjonalnego jako podstawowej i najbardziej skutecznej metody unikania
podwdjnego opodatkowania. Ratyfikujac Konwencje¢ MLI, Polska zadeklarowata, ze bedzie
dazy¢ do wujednolicenia sposobu eliminacji podwodjnego opodatkowania, poprzez
wprowadzenie w umowach podatkowych metody odliczenia proporcjonalnego oraz
zastgpienie nig dotychczas stosowanej metody wylaczenia z progresja w obowigzujacych
umowach.

Nalezy rowniez wskazaé, ze metoda proporcjonalnego odliczenia stanowi podstawowy
mechanizm unikania podwojnego opodatkowania w tzw. sytuacji bezumownej, czyli
W relacjach z panstwami, z ktorymi Polska nie zawarla umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania.

Aktualne zatozenia polityki realizowanej przez Ministerstwo Finansow w zakresie umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania przewidujag zatem ujednolicenie przepiséw
dotyczacych unikania podwojnego opodatkowania, w kierunku stosowania metody odliczenia
proporcjonalnego jako podstawowej metody unikania podwojnego opodatkowania.
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Nalezy podkresli¢, ze Konwencja MLI, ktorej strong jest Rzeczpospolita Polska stanowita
konsensus $rodowiska migedzynarodowego w zakresie sposobu zapobiegania podwdjnemu
opodatkowaniu w sytuacjach transgranicznych i metoda proporcjonalnego odliczenia zostata
zaakceptowana jako najskuteczniejszy mechanizm zapobiegania zjawisku podwdjnego
opodatkowania, zarowno z punktu widzenia podatnikow i jak z punktu widzenia
zabezpieczenia intereséw podatkowych budzetu panstwa.

W konsekwencji zmian wynikajacych z polityki podatkowej w obszarze umow oraz
w zwigzku z wejsciem w zycie Konwencji MLI obecnie metod¢ odliczenia proporcjonalnego
przewiduja umowy zawarte m.in. z: Austrig, Finlandia, Holandia, Irlandig, Izraelem, Japonia,
Kazachstanem, Litwa, Nowa Zelandig, Rosja, Stowacja, Stowenia, Stanami Zjednoczonymi
oraz Wielka Brytanig i Irlandia Polnocng. Kolejne umowy beda objete tymi zmianami
W niedalekiej przysztosci.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z przyjeta przez Rzeczpospolita Polska polityka
w zakresie zmiany metody unikania podwojnego opodatkowania, we wszystkich pozostatych
umowach, w ktorych nie doszlo do wprowadzenia metody proporcjonalnego odliczenia
wskutek ratyfikacji Konwencji MLI, Rzeczpospolita Polska podejmuje starania do
wprowadzenia zmian w tym zakresie na skutek renegocjacji bilateralnych.

Pomimo konsekwentnej polityki miedzynarodowej realizowanej przez panstwo polskie
w obszarze umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania, skutek podatkowy metody
proporcjonalnego odliczenia ulega systematycznemu zniesieniu w wyniku dalszego
obowigzywania ulgi abolicyjnej. Pomimo zatem dzialah podejmowanych przez
Rzeczpospolita Polska w celu respektowania migedzynarodowych wytycznych w obszarze
zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu oraz uchylaniu si¢ od opodatkowania, efekt
podatkowy jest wciaz identyczny, jakby wyzej opisane zmiany nie nastapily 1 wcigz
obowigzywataby metoda wylaczenia z progresja. Stosowanie ulgi abolicyjnej w pelnej
wysokosci, bez okreslenia limitow ograniczajacych jej stosowanie niweluje zatem skutek
polskiej polityki miedzynarodowej w obszarze uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
na przestrzeni ostatnich lat.

W zwiazku z tym, ze wolg polskiego ustawodawcy jest zamiana w tych umowach, w ktorych
jest to mozliwe, metody unikania podwdjnego opodatkowania z metody wytaczenia na
metode proporcjonalnego odliczenia nalezy zauwazy¢, ze w takiej sytuacji stosowanie ulgi
abolicyjnej na niezmienionych zasadach ktore zaktadaja ,,premiowanie” stosowania metody
wytaczenia w stosunku do wszystkich podatnikow osiggajacych dochody za granica, bez
wzgledu na ich wysokos$¢, przestaje by¢ uzasadnione.

. negatywne konsekwencje zwigzane z wykorzystywaniem ulgi do agresywnej polityki
podatkowej, przy wykorzystaniu postanowien umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Kolejnym zjawiskiem nasilajacym si¢ w ostatnich latach jest praktyka wykorzystywania ulgi
abolicyjnej do celow agresywnego planowania podatkowego, skutkujacego podwdjnym
nieopodatkowaniem dochodow.
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Nalezy podkresli¢, ze podwojne nieopodatkowanie dochodow jest zjawiskiem niepozadanym,
skutkujagcym uszczupleniem przychodéw budzetowych, zwalczanym przez administracje
podatkowe na catym $wiecie.

Przyktadem ilustrujagcym praktyki agresywnego planowania podatkowego, wykorzystujacego
metody unikania podwojnego opodatkowania oraz ulge abolicyjng, jest prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej przez polskiego rezydenta za pomocg spotki osobowej potozonej w
panstwie, w ktorym traktowana jest w catos$ci lub cze$ciowo jako podmiot ,.transparenty
podatkowo”, tj. przychod spotki opodatkowany jest na poziomie jej wspolnikow (np. udziat
polskiego rezydenta w transparentnej podatkowo spotce komandytowo-akcyjnej). Dochody
z tytulu tej dziatalnosci, jako dochody zaktadu, podlegaja opodatkowaniu w panstwie,
w ktérym spotka osobowa jest polozona, przy czym czesto korzystaja z rdéznego rodzaju
zwolnien z opodatkowania przewidzianych w prawie krajowym tego panstwa. Jednoczesnie
Rzeczpospolita Polska, jako panstwo rezydencji podatnika, obowigzana jest zastosowac
metod¢ unikania podwojnego opodatkowania wynikajaca z umowy, tj. metode
proporcjonalnego odliczenia. Jednakze skutek tej metody w stosunku do dochodow
Z dziatalnosci gospodarczej zostaje zniwelowany poprzez dziatanie ulgi abolicyjnej, ktora
zezwala osobom fizycznym uzyskujacym dochody z dzialalnosci gospodarczej za granica, do
ktérych ma zastosowanie metoda proporcjonalnego odliczenia, rozliczy¢ si¢ na zasadach
zrownanych z metodg wylaczenia z progresja. W tym przypadku skutek zastosowania ulgi
abolicyjnej jest niezgodny z jej pierwotnym zalozeniem, gdyz bez wzgledu na wysokos¢
dochodow osiagnietych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ulga powoduje
podwojne niepodatkowanie wszystkich, nawet bardzo wysokich dochodéw zaréwno
w panstwie ich uzyskania jak i w panstwie rezydencji.

. Zasada powszechnos$ci opodatkowania

Kazde panstwo, chcac realizowa¢ roznorodne cele i zadania, musi posiada¢ na to Srodki
finansowe. Poprzez podatki sigga zatem do dochodow swoich obywateli. Jedna
Z podstawowych zasad wywodzonych z art. 84 Konstytucji RP jest zasada sprawiedliwosci
podatkowej 1 powszechno$ci opodatkowania. Zasada sprawiedliwosci podatkowej stanowi
uszczegotowienie zasady sprawiedliwosci spolecznej w kontekscie sprawiedliwosci obcigzen
fiskalnych obywateli, przy czym nie oznacza ona przyznania roOwnych praw i1 obowigzkow
wszystkim obywatelom?é.

Podstawowa zasada, na jakiej oparto ustawe 0 PIT, jest powszechno$¢ opodatkowania.
Zgodnie z ta zasada opodatkowaniu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodow wprost wymienionych przez ustawodawce jako wolne od podatku badz dochodow,
od ktorych Minister Finanséw zaniechat poboru podatku.

Wyrazona w ustawie 0 PIT zasada powszechno$ci opodatkowania w petni odzwierciedla
wspomniany juz art. 84 Konstytucji RP, ktory zobowigzuje kazdego polskiego obywatela do
ponoszenia ciezarow 1 $wiadczen publicznych, w tym podatku, okreslonych w ustawie.
Pomimo, ze podstawowa funkcja ustawy podatkowe;j jest funkcja fiskalna, czyli gromadzenie
dochodow budzetowych, to przez niektére rozwigzania podatkowe (ulgi i zwolnienia

18 Wyrok TK z dnia 29 maja 1996 r., sygn. akt K.22/95, OTK 1996/3/21.
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przedmiotowe) ustawa o PIT stanowi jeden z elementéw polityki spotecznej panstwa, gdyz
wspiera pozadane spotecznie cele. Istnieja w tej ustawie regulacje, ktore uwzgledniaja
sytuacje osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej, zdrowotnej lub
materialnej. Wiele regulacji adresowanych do obywateli zyjacych w trudnej sytuacji
zdrowotnej 1 materialnej zawiera okreslony w art. 21 ust. 1 ustawy 0 PIT katalog zwolnien
przedmiotowych.

Szczegolnie w tym kontek$cie przedluzenie obowigzywania ulgi abolicyjnej nie znajduje
obecnie ,,systemowego” uzasadnienia. Odmiennie bowiem niz w momencie wprowadzenia
ulgi do polskiego sytemu podatkowego, adresatami ulgi nie sa osoby znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej czy materialnej, badz osoby nieswiadome cigzacych na nich obowigzkow
podatkowych.

Analiza zeznan podatkowych z podatku dochodowego od osdéb fizycznych w zakresie ulgi
abolicyjnej wykazala, ze ilos¢ o0sob korzystajacych z ulgi systematycznie wzrasta (za
2012 r. -17 tys. podatnikow, za 2018 r. 67 tys. podatnikow).

Informacja dotyczgca wykorzystania ulgi z art. 27g ustawy PIT
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W rozliczeniu podatku dochodowego za 2018 r. taczna warto$¢ odliczonej od podatku przez
podatnikow ulgi abolicyjnej wyniosta 261 mln zt. W tej grupie 39% podatnikow (ok. 26 tys.)
odliczylo z tytutu ulgi kwote przekraczajaca 1360 zl, czyli w ich przypadku odliczenie
przekroczylo wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek przewidzianej przepisami ustawy dla
najnizszej podstawy obliczenia podatku (do wysokosci 8000 zt).

W sposob nastepujacy ksztattujg sie dochody, o ktorych mowa w art. 27 ust. 9 i 9a ustawy
0 PIT za 2018 r., podlegajace uldze abolicyjnej, wedtug panstwa ich uzyskania (osiagnigte
z dwoch gléwnych zrodet przychodow):

— naleznos$ci ze stosunku pracy, stluzbowego, spoétdzielczego i z pracy naktadcze;,
a takze zasitkoOw pienieznych z ubezpieczenia spotecznego, wyptaconych przez zaktad pracy,

— pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej*®

19 Wedtug danych z Informacji o wysoko$ci dochoddw/przychodéw z zagranicy i zaptaconym podatku PIT/ZG
za 2018 .
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Naleznosci ze stosunku pracy, stuzbowego, spétdzielczego ...
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W zwiazku z powyzszym, w 2018 r. gtdéwnym panstwem osiggania przychoddw z zagranicy,
ktére moga skorzysta¢ z ulgi abolicyjnej z tytulu pracy najemnej byla Holandia. Sposrod
panstw, do ktorych ma zastosowanie metoda proporcjonalnego odliczenia, réwniez Holandia
byta gtéwnym miejscem osiggania przychodow z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej za
granica.

Natomiast wysoko$¢ przychodow osiagnietych za granica, ktore mogly by¢ objete ulga
abolicyjna, zadeklarowanych przez podatnikow w rozliczeniu podatku dochodowego za
2018 r. ksztattowata si¢ nastepujaco:

Przecigtny dochod

AR el z art. 27 ust. 9 i 9a ustawy PIT

opodatkowanie przy zastosowaniu skali podatkowej

Nalezno$ci ze stosunku pracy 49 781 zt

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza 95 816 zt

Dziatalno$¢ wykonywana osobiscie, o ktérej mowa

w art. 13 (w tym umowy o dzielo i zlecenia) 40 082 zt
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Prawa autorskie i inne praw, o ktorych mowa w

41 1
art. 18 ustawy 8302

opodatkowanie wg 19% stawki podatku

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza 338 243 71

Dane z Informacji o wysoko$ci dochodow/przychodow z zagranicy i zaptaconym podatku
PIT/ZG za 2018 r.

Oznacza to zarobki ksztaltujace si¢ na poziomie zblizonym do przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r, ktére wyniosto 4003,88 zt?°, natomiast
w przypadku niektoérych zrédel przychodéw, np. przychoddéw osigganych z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej, przychody znacznie przekroczyly wysoko$¢ przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w tym okresie.

W tym kontek$cie, nie mozna zatem uzna¢ systemowej zasadno$ci obowigzywania ulgi
abolicyjnej w stosunku do wszystkich dochodéw osigganych za granica przez podatnikow
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na nieuzasadnione uprzywilejowanie sytuacji osob osiagajacych
wysokie dochody za granica w stosunku do o0sob osiggajacych przychody na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ta ostania grupa podatnikow w rozliczeniu podatku dochodowego
moze korzysta¢ wylacznie z ulg i zwolnien podatkowych przewidzianych w ustawie
podatkowej, ktore rowniez maja zastosowanie do przychodow osigganych zagranica. Jednak
dodatkowo przychody zagraniczne w wyniku objecia ulga abolicyjna korzystaja z kolejnego
pomniejszenia obcigzenia podatkowego, co powoduje nieuzasadnione uprzywilejowanie tej
grupy podatnikéw zarobkujacych za granica.

. Funkcja behawioralna prawa podatkowego

Ulga abolicyjna stanowi zachete do podejmowania aktywnosci ekonomicznej poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, co czgsto stanowi pierwszy etap procesu stalej relokacji miejsca
zamieszkania za granicg. Przyblizong skalg tego zjawiska pokazuja dane dotyczace emigracji
czasowej cyklicznie publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny.?!

20 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/obwieszczenie-w-
sprawie-przecietnego-wynagrodzenia-miesiecznego-w-gospodarce-narodowej-w-2018-r-i-w-drugim-polroczu-
2018-r-276,6.html

2L Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2017, s. 2.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-zagraniczne-ludnosci/informacja-o-rozmiarach-i-
kierunkach-czasowej-emigracji-z-polski-w-latach-2004-2017,2,11.html
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Liczba emigrantow w tys.

Emigracja powoduje szereg ujemnych skutkow, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in.: starzenie
si¢ spoteczenstwa, nieefektywna alokacje nieodptatnych $wiadczen spolecznych (tzw.
pasazerowie na gape) oraz przede wszystkim negatywne odziatywanie na rozwdj gospodarczy
kraju?2.

Wyzej wymienione skutki dodatkowo poglebia okolicznos$¢, ze duzy odsetek emigrantow
stanowia wysoko wykwalifikowane osoby fizyczne, ktorych obecno$s¢ w kraju
ponadprzecietnie przyczynitaby si¢ do dynamicznego rozwoju gospodarczego naszego
panstwa (tzw. drenaz mozgow)>.

Konsekwencje tego niepokojacego zjawiska obrazuje raport ,,Migration and Brain Drain”
opracowany przez World Bank Group?*. Zgodnie z nim w Rzeczypospolitej Polskiej nastapit
ostry spadek liczby ludnosci aktywnej zawodowo (o okoto 0,35 min os6b od 2015r.).
Pomimo rosngcego wynagrodzenia za prace oraz wigkszej liczby pracownikow
zagranicznych, niedobory sity roboczej wptywaja na rynek dziatalnosci gospodarczej, m.in.
wskaznik wolnych miejsc pracy wzrost w ostatnim czasie o 0,2 pp do 1,2%.
Z przedstawionych w raporcie prognoz wynika, iz w koncu nastgpi niedobor sity roboczej
w duzym stopniu obcigzajacy potencjalny wzrost PKB. Polska jest na zaawansowanym etapie
przemian demograficznych: liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym juz sie¢ zmniejsza
i przewiduje si¢ dalszy jej spadek w nadchodzacych latach. Jednoczesne starzenie si¢
i kurczenie sig sity roboczej moze negatywnie wptynaé na zdolnos$¢ produkcyjng i inwestycje
w Rzeczypospolitej Polskiej?®.

Ze wzgledu na powyzsze, konieczne jest przemodelowanie polskiego sytemu podatkowego
w zakresie regulacji zwigzanych z podejmowaniem przez osoby fizyczne aktywnosci
ekonomicznej poza granicami kraju. Nowe podejScie wymaga stopniowe]j eliminacji
rozwigzan sprzyjajacych relokacji miejsca zamieszkania lub miejsca osiggania dochodow

22 Przyktadowo zob. Elzbieta M. Kacperska, Miedzynarodowe przeplywy sity roboczej, Zeszyty Naukowe
SGGW Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej, nr 116/2016, s. 27,
http://sj.wne.sggw.pl/article-EIOGZ_2016 _n116 s21/

23 Drenaz mozgdéw” czyli migracje potencjatu intelektualnego
https://www.parp.gov.pl/component/publications/publication/drenaz-mozgow-czyli-migracje-potencjalu-
intelektualnego

24 https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/657051570692065211/world-bank-eca-economic-update-fall-2019

% tamze

33



poza granice kraju (np. ulga abolicyjna) oraz jednoczesnego tworzenia mechanizméw
zachecajacych do pozostania w kraju (np. zerowy PIT dla mlodych podatnikéw), a takze
powrotu do kraju 0séb, ktore w poprzednim latach wyemigrowaty (np. ulga na powrot).

W tym kontek$cie nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze w duzej mierze zastosowanie ulgi
abolicyjnej pokrywa si¢ z gtdbwnymi kierunkami emigracji na pobyt czasowy Polakow (m.in.
Wielka Brytania, Holandia i Irlandia)?®. W konsekwencji mozna oczekiwaé, ze ograniczenie
stosowania ulgi w stosunku do najlepiej zarabiajacych Polakéw przynajmniej cze$ciowo
ostabi negatywne skutki omawianego zjawiska.

Koncowo podkreslenia wymaga, ze metoda odliczenia proporcjonalnego, ktora w wyniku
ograniczenia stosowania ulgi abolicyjnej b¢dzie mogta by¢ w pelni stosowana, gwarantuje
pehiejszg kontrole nad dochodami osiggnietymi za granica, przy czym jednoczesnie usuwa
mozliwe niekorzystne podwdjne opodatkowanie dochodow. Stosowanie metody
proporcjonalnego odliczenia zabezpiecza zatem interesy podatkowe zaréwno podatnikow jak
i budzetu panstwa.

Z powyzszych wzgledow, w art. 1 pkt 12 lit. a projektu przewiduje si¢ zmiang art. 27g ustawy
o PIT poprzez ustanowienie limitu wysokosci ulgi abolicyjnej. W art. 27g ust. 2 ustawy o PIT,
dodaje si¢ drugie zdanie, zgodnie z ktorym podatnicy beda mogli dokonaé odliczenia od
podatku dochodowego kwoty ulgi, jednak w wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty
zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w art. 27 ust. la pkt 1 ustawy o PIT. Zgodnie z tym
przepisem, dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8000 zi, kwota
zmniejszajaca podatek wynosi 1360 zt. Wszyscy podatnicy beda zatem mogli dalej korzystac¢
z ulgi abolicyjnej, przy czym kwota odliczenia od podatku dochodowego z tego tytutu nie
bedzie mogta przekroczy¢ kwoty 1360 zt. W ten sposob utrzymany bedzie dotychczasowy cel
ulgi abolicyjnej, zmierzajacy do zmniejszenia obcigzen podatkowych grupy podatnikow
najbardziej tego potrzebujacej, przy jednoczesnym wyeliminowaniu naduzy¢ wystgpujacych
przy korzystaniu z ulgi abolicyjnej przez podatnikoéw osiagajacych wysokie dochody
zagraniczne.

Jednocze$nie w art. 1 pkt 12 lit. b dodaje si¢ nowy ust. 5 w art. 27g ustawy o PIT, ktory
przewiduje wyjatek od ograniczenia odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej wprowadzonego
w art. 27g ust. 2 zdanie drugie ustawy o PIT. Zgodnie z art. 27g ust. 5 ustawy o PIT, do
dochodow osigganych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze zrodet, o ktoérych mowa
w art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 8 lit. a i pkt 9 ustawy o PIT, z tytulu pracy lub ustug
wykonywanych poza terytorium lagdowym panstw nie stosuje si¢ wyzej omawianego limitu
odliczenia ulgi abolicyjnej. Podatnicy rozliczajacy si¢ z tych dochodéw w Polsce bgdg zatem
uprawnieni do odliczania ulgi abolicyjnej w pelnej wysokosci, bez stosowania limitu,
0 ktorym mowa w art. 27g ust. 2 zdanie drugie ustawy o PIT.

Art. 1 pkt 13 projektu ustawy — dotyczy zmiany w art. 30f ust. 3 pkt 1 ustawy o PIT

26 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2017, s. 2.
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Zmiana dotyczy przepisow regulujacych opodatkowanie dochoddéw zagranicznej jednostki
kontrolowanej uzyskanych przez podatnika objetego nieograniczonym obowigzkiem
podatkowym.

Zmiana dotyczy przepisu okreslajacego zagraniczng jednostke kontrolowana. W obecnym
brzmieniu art. 30f ust. 3 pkt 1 ustawy o PIT, zagraniczng jednostkg kontrolowang jest
zagraniczna jednostka majgca siedzib¢ lub zarzad lub zarejestrowana lub potozona na
terytorium lub w kraju wymienionym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 23v
ust. 2 ustawy o PIT. Zmiana polega na objeciu ta definicjg rowniez zagranicznej jednostki
majacej siedzibe lub zarzad lub zarejestrowang lub potozong na terytorium lub w kraju
wymienionym w aktualnym obwieszczeniu ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych, wydanym na podstawie art. 86a § 10 Ordynacji podatkowej.

Na podstawie art. 86a 8 10 ustawy — Ordynacja podatkowa, minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”:

1) liste krajow i terytoriow wskazanych w unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych
wspotpracy do celow podatkowych przyjmowanym przez Rade Unii Europejskiej, ktore nie
zostaty ujete w wykazie krajow 1 terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa
wydanym na podstawie przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
przepisow o podatku dochodowym od 0séb prawnych,

2) dzien przyjecia wykazu, o ktorym mowa w pkt 1, przez Rad¢ Unii Europejskiej
—w terminie 7 dni od dnia przyjecia tego wykazu.

Przepis art. 86a 8 10 Ordynacji podatkowej wszedt w zycie 1 lipca 2020 r. i zostat
wprowadzony ustawg z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych, ustawy o podatku od towarow i uslug, ustawy o wymianie informacji
podatkowych z innymi panstwami oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1106).

Art. 1 pkt 14 dotyczy dodawanych w art. 41 ust. 4f—4h w ustawie o PIT

Przedmiotowa regulacja zmienia zasady rozliczania dochoddéw ze zbycia udziatow w tzw.
spotkach nieruchomo$ciowych analogicznie jak w dodawanym w ustawie o CIT art. 26aa
(szczegbtowy opis do art. 2 pkt 22 projektu ustawy).

Art. 1 pkt 15 projektu ustawy — dotyczy zmiany w art. 52pa ustawy o PIT

W podatku dochodowym od oséb fizycznych wprowadza si¢ rozwigzanie uprawniajgce
podatnikow do skorzystania ze zwolnienia z podatku od przychodéw z budynkow takze
w przypadku, gdyby po dniu 31 grudnia 2020 r. (koniec terminu obecnie obowigzujacego
zwolnienia), nadal obowigzywal w Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii zwigzany
Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Zgodnie z projektem, we wskazanych
okoliczno$ciach zwolnienie od podatku znajdzie zastosowanie réwniez po dacie 31 grudnia
2020 r.

2) Zmiany w art. 2 dotyczace ustawy o CIT
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Art. 2 pkt 1 projektu ustawy — dotyczy art. 1 ust. 3 pkt 1, 1a oraz dodanie ust. 4-7

Celem zmian w art. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
jest uszczelnienie systemu podatkowego oraz odpowiedz na tworzone przez podatnikow
struktury optymalizacyjne z wykorzystaniem spotek komandytowych, w ktorych
komplementariuszem jest spotka z o0.0., za§ komandytariuszem — zwykle wspolnik lub
wspolnicy bedacy osobami fizycznymi. Nalezy przypomnie¢, iz w przypadku takiej spotki
komandytowej komplementariusz za zobowigzania spotki odpowiada caltym swoim
majatkiem, za§ odpowiedzialno$¢ komandytariusza jest kwotowo ograniczona do sumy
komandytowej.

W praktyce zatem sytuacja prawna oraz odpowiedzialno$¢ komandytariusza w spoéice
komandytowej jest zblizona do sytuacji prawnej oraz odpowiedzialno$ci wspolnikow spotki
kapitatowej (np. spoiki z 0.0.).

Uznajac zatem, iz brak jest racjonalnego uzasadnienia dla dalszego podatkowego
réznicowania zasad opodatkowania komandytariusza w spolce komandytowej z zasadami
dotyczacymi wspolnikow spotki kapitatowej proponuje si¢ nadanie spoéice komandytowej
statusu podatnika podatku dochodowego.

W takim przypadku do komplementariusza takiej spotki znajdowaé beda zastosowanie
przepisy art. 22 ust. 1la-1e ustawy o CIT oraz art. 30a ust. 6a-6e ustawy o PIT pozwalajace na
odliczenie przez ten podmiot od podatku dochodowego wyliczonego od dochodu z udziatu w
zyskach spotki komandytowej, kwoty podatku zaptaconej przez te spotke, proporcjonalnie
obciazajacej zysk komplementariusza uzyskany z udziatu w takiej spotce. W konsekwencji
komplementariusz spotki komandytowej podlega¢ bedzie podobnym obcigzeniom
podatkowym jak wspolnicy spotek podatkowo transparentnych (spotek niebgdacych
podatnikami podatku dochodowego).

Jednoczesnie, w przypadku spotek komandytowych, w ktorych powigzania miedzy
wspélnikami nie wskazuja na ,,optymalizacyjny cel” ich utworzenia, przewiduje si¢
wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym przychodow
komandytariuszy takich spolek, skutkiem ktorego efektywne opodatkowanie dochodow takich
komandytariuszy z udzialu w zyskach spotki komandytowej — w godziwe] wysokosci -
pozostanie na poréwnywalnym poziomie, do efektywnego opodatkowania takich
komandytariuszy wynikajagcego z ustawy 0 CIT 1 ustawy o PIT w ich brzmieniu
obowigzujacym do konca 2020 r.

W ramach uszczelniania systemu podatkowego projekt przewiduje szczegdlne rozwigzania
w zakresie podatkowej kwalifikacji spotki jawnej majacej siedzibe lub zarzad na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej.

Zatozeniem proponowanych regulacji nie jest jednak nalozenie obowigzku podatkowego
w podatku dochodowym na spotki jawne przez generalne nadanie im statusu ,,podatnika
podatku dochodowego”, lecz zapewnienie mozliwosci weryfikacji prawidtowosci rozliczen
wtym podatku przez bedacych podatnikami tego podatku wspdlnikow takich spotek
(bezposrednich i posrednich).
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W sytuacji, gdy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami podatkowymi, wspolnicy/podatnicy
takich podmiotoéw — zaréwno zagraniczni jak i krajowi — w sposob zgodny z obowigzujacymi
przepisami reguluja swoje zobowigzania podatkowe, z tytulu udzialu w zyskach majace;j
siedzibe¢ na terytorium Polski spotki jawnej, proponowane zmiany nie nalozg na tych
wspolnikow/podatnikéw zadnych dodatkowych obcigzen podatkowych, pod warunkiem, ze
spotka przekaze do naczelnika urzedu skarbowego wilasciwego ze wzgledu na jej siedzibe
oraz wlasciwego dla wspodlnika informacje o podatnikach uzyskujacych dochody z udziatu
W jej zyskach oraz o wielko$ci posiadanych przez kazdego z nich prawach do takiego udziatu.

Identyfikacja takich wspolnikow/podatnikow nastegpowaé bedzie zatem na podstawie
informacji przesylanej przez spotk¢ niemajaca osobowosci prawnej do naczelnika urzedu
skarbowego wlasciwego ze wzgledu na jej siedzibe oraz urzegdom skarbowym wilasciwym ze
wzgledu na siedzib¢/miejsce zamieszkania wskazanego w informacji wspolnika/podatnika
krajowego lub zagranicznego oraz ewentualnie organom podatkowym wspdlnika/podatnika
zagranicznego, jezeli umowy miedzynarodowe, ktorych strong jest Rzeczypospolita Polska,
przewidujg przekazywanie takich informacji.

Nalezy przy tym dodaé, ze jezeli wspolnikami takiej spotki niemajacej osobowosci prawnej,
majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sa krajowi podatnicy podatku
dochodowego (w tym osoby prawne i osoby fizyczne), to wypracowane przez spotke dochody
podlegaja ,,przypisaniu” do tych podatnikoéw i samoopodatkowaniu przez te podmioty
w Polsce (zgodnie z zasadg nieograniczonego obowigzku podatkowego). Podobnie w Polsce
opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wspolnicy takiej spotki bedacy
rezydentami podatkowymi innego panstwa. W takim bowiem przypadku przyjaé co do zasady
nalezy (z nielicznymi wyjatkami), iz nierezydent posiada w Polsce tzw. ,,zagraniczny zaktad”,
a w konsekwencji dochody nierezydenta wypracowane przez ten zaktad rowniez podlegaja
w Polsce opodatkowaniu podatkiem dochodowym (zgodnie z zasadg ograniczonego
obowigzku podatkowego).

Jezeli jednak spotka jawna (spotka niemajaca osobowosci prawnej) nie ujawnitaby organom
podatkowym tozsamos$ci wszystkich wspolnikow/podatnikow posiadajacych bezposrednio lub
posrednio prawa do jej zyskow (w wartosci odpowiadajacej 100% udziatu w zysku), to na
mocy proponowanego nowego przepisu art. 1 ust. 3 pkt la ustawy o CIT stawalaby sie
podatnikiem podatku dochodowego od osdb prawnych i zobowigzana bytaby w takim
przypadku okresli¢ uzyskany przez nig dochdd i nalezny od niego podatek dochodowy oraz
odprowadzi¢ ten podatek do urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu na jej siedzibe.

Podstawowym celem wprowadzenia tych przepisow jest zatem uszczelnienie polskiego
systemu podatkowego przez skuteczniejsze egzekwowanie juz istniejacego i wynikajgcego
z aktualnych przepisow obowigzku podatkowego oraz faktyczna realizacja akceptowanej
rowniez przez inne ustawodawstwa podatkowe zasady, iz dochody powinny podlegac
opodatkowaniu w migjscu/w kraju, w ktorym byly rzeczywiscie wypracowane.

Wskaza¢ nalezy, i1z zmienione regulacje odnoszace si¢ do spotki jawnej nie obejmowatyby
spotek jawnych, ktorych jedynymi wspolnikami bytyby osoby fizyczne, ktorych tozsamos¢
wynika z innych dokumentdw sktadanych przez spotke.
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Art. 2 pkt 2 projektu ustawy — dotyczy art. 3 ust. 3 pkt 4, 4a i 4b ustawy o CIT

Zmiana ma celu dostosowanie krajowych regulacji dotyczacych zrodet dochodow osigganych
przez nierezydentdbw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do standardéw umoéw
0 unikaniu podwojnego opodatkowania zmienianych w drodze MLI. Konwencja MLI
wprowadza okreslony przedzial czasowy (365 dni) poprzedzajacy zbycie posiadanych
udziatow, jak rowniez rozszerza definicj¢ pojecia dochodu z udzialéw/akcji o dochod
z innych, o podobnym charakterze praw udzialowych w jednostce. W przypadku braku
przyjecia odpowiednich zmian w ustawie o CIT, Polsce przystlugiwaloby prawo do
opodatkowania dochodoéw ze sprzedazy udziatow w spoétkach nieruchomosciowych na mocy
stosownej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, jednakze opodatkowanie
nierezydenta w Polsce mogloby wigzaé si¢ z trudno$ciami ze wzgledu na brak harmonizacji
pomiedzy postanowienia UPO zmienionej przez MLI a ustawodawstwem krajowym. Nalezy
bowiem podkresli¢, iz umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania nie stanowig
samodzielnej podstawy do powstania obowigzku podatkowego w prawie krajowym, lecz
jedynie rozgraniczajg uprawnienia poszczegoélnych panstw-stron UPO do opodatkowania
danej kategorii dochodu.

Z powyzszych powoddw w art. 3 ust. 3 ustawy o CIT zmienia si¢ oraz precyzuje tres¢ pkt 4
i 4a definiujacych dochod uzyskany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu zbycia
udzialéw spoiki nieruchomosciowe;.

Art. 2 pkt 3 projektu ustawy — dotyczy art. 4a ustawy o CIT

Zmiana ma na celu dostosowanie definicji ,,spotki” do rozszerzonego zakresu podmiotowego
ustawy o CIT.

W art. 4a wprowadza si¢ rowniez definicje spotki nieruchomo$ciowej, co zwigzane jest
z wprowadzeniem szczegdlnych regulacji w tym zakresie, dostosowujacych przepisy krajowe
do przepisdéw UPO, z uwagi na nieefektywno$¢ egzekwowania zobowigzan podatkowych od
wspolnikow spdlek nieruchomosciowych.

Art. 2 pkt 4 projektu ustawy - dotyczy art. 7 ustawy o CIT

Zmiana tresci art. 7 ustawy 0 CIT ma na celu ograniczenie zjawiska wykorzystywania przez
podatnika strat podatkowych innego podmiotu celem obnizenia wlasnych zobowigzan
podatkowych. Aktualnie obowigzujace przepisy ustawy 0 CIT przewiduja, iz poniesiona
przez podatnika strata podatkowa obniza¢ moze dochdd tego podatnika w kolejnych latach
podatkowych (przez maksymalnie 5 lat podatkowych) oraz, ze przy okreslaniu dochodu oraz
straty nie podlegaja uwzglednieniu straty przedsigbiorcow przeksztatlcanych, tgczonych,
przejmowanych lub dzielonych — w razie przeksztalcenia formy prawnej, taczenia lub
podzialu przedsigbiorcow. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest przypadek przeksztalcenia
spotki bedacej podatnikiem w inng spotke rowniez bedaca takim podatnikiem (np.
przeksztatcenia spotki z 0.0. w spotke akcyjng). W tym bowiem przypadku zachowana zostaje
tozsamos$¢ przeksztatcanego podmiotu; podatnik po przeksztalceniu jest tym samym
podatnikiem co podmiot przed przeksztatceniem.
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Przyjeta na gruncie ustawy 0 CIT zasada, iz podatnik moze rozlicza¢ straty, ktore sam
ponidst, moze jednak by¢ naduzywana przez réznego rodzaju operacje restrukturyzacyjne,
ktérych celem jest to, aby strata poniesiona przez podatnika pomniejszyta dochody
uzyskiwane przez inne przedsigbiorstwo. W szczegolnosci podmiot ponoszacy straty, ktoérego
dziatalno$¢ nie rokuje mozliwosci uzyskiwania w kolejnych latach dochodoéw i rozliczenia
wykazanych strat z tymi dochodami moze dokona¢ przejecia lub zakupu innego
przedsi¢biorstwa (lub jego zorganizowanej cze¢sci), po to tylko, aby o warto$¢ poniesionych w
przesztosci strat obniza¢ podatkowe dochody tego innego przedsi¢biorstwa.

Przyktadowo spotka X Sp. z o0.0. jest producentem specjalistycznego sprzetu medycznego
I osigga w zwigzku ze swojg dziatalnoscig stosunkowo duze dochody oraz ptaci od tych
dochodéw podatek dochodowy CIT. Celem obnizenia jej zobowigzan podatkowych
wspolnicy spotki X znajduja ,,na rynku” i nabywajg udziaty spotki Y produkujgcej maszyny
rolnicze, ktora w ubieglych latach ponosita istotne straty i ktérej dziatalno$¢ zostata
zawieszona, gdyz nie rokuje uzyskiwaniem w przyszio$ci dochodow. Nastepnie spotka Y
przejmuje spotke X, zmienia swoja nazwa na dotychczasowa nazwe spotki X i teraz formalnie
to spotka Y — dziatajac pod nazwa spotki X — jest producentem specjalistycznego sprzetu
medycznego (maszyn rolniczych juz nie produkuje). Uzyskiwane z tej dziatalnosci dochody —
w wyniku powyzszych dziatan ,,restrukturyzacyjnych” — podlegaja w spolce Y pomniejszeniu
0 straty podatkowe poniesione w uprzednich 5 latach przez spotke Y. Na podstawie
aktualnego brzmienia przepisow art. 7 ust. 5 ustawy o CIT, w opisanej sytuacji, spotka Y w
2021 r. dzigki takiej restrukturyzacji moglaby od tego dochodu generowanego przez
dziatalno$¢ polegajaca na produkcji specjalistycznego sprzetu medycznego odliczy¢: 50%
straty spotki Y z 2020 r. + 50% straty spotki Y z 2019 r. + 50% straty spotki Y z 2018 r. +
50% straty spotki Y z 2017 r. + 50% straty spotki Y z 2016 r. 1 doprowadzi¢ dzigki temu do
takiego efektu optymalizacyjnego, iz mimo zyskownej dzialalnosci nie placitaby podatku
dochodowego.

W celu zapobiezenia takim dziataniom optymalizacyjnym proponuje si¢ ograniczenie
mozliwo$ci rozliczania strat w sytuacji w ktorej podatnik przejat inny podmiot lub do
podatnika wniesiony zostal wklad niepieni¢gzny w postaci przedsigbiorstwa lub
zorganizowane] czesSci przedsigbiorstwa lub wklad pieniezny, za ktory podatnik nabyt
przedsigbiorstwo lub zorganizowang czes$¢ przedsigbiorstwa.

Uwzgledniajac jednak fakt, iz powyzsze dziatania (przejecie innego przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa, uzyskanie wktadu pieni¢znego za ktéry podatnik
nabyl przedsigbiorstwo lub zorganizowana czg$¢ przedsiebiorstwa) moga  by¢
przeprowadzane z wuzasadnionych przyczyn ekonomicznych stuzacych przywroceniu
mozliwosci generowania przez takiego podatnika dochoddw, ograniczenie mozliwosci
uwzgledniania strat przez podatnika uzaleznione zostalo od wystapienia dodatkowych
warunkow, wskazujacych na to, iz gldownym celem tych dziatan bylo nieuzasadnione
skorzystanie z mozliwosci pomniejszenia dochodu (powigkszenia straty) innego
przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czgsci innego przedsigbiorstwa, to jest:

. przedmiot faktycznie prowadzonej przez podatnika podstawowe] dzialalnos$ci
gospodarczej po takim przejeciu lub nabyciu, w catosci lub w czgsci byt inny, niz przedmiot
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faktycznie prowadzonej przez podatnika podstawowej dzialalno$ci przed takim przejeciem
lub nabyciem, lub

. co najmniej 25% praw do udziatu w zysku podatnika — w wyniku opisanych operacji
restrukturyzacyjnych — uzyskal podmiot lub podmioty, ktore wczesniej praw takich nie
posiadaty.

Art. 2 pkt 5 (zmiana w art. 8 polegajaca na dodaniu ust. 2b)

Zmiana doprecyzowujaca, wskazujaca, iz w przypadku nabycia przez spotke jawng statusu
podatnika pierwszy rok podatkowy tej spotki trwa od dnia, w ktorym spotka nabyta ten status
do konca przyjetego przez t¢ spotke roku obrotowego.

Art. 2 pkt 6 (zmiana w art. 9 polegajaca na dodaniu ust. 2¢)

Zmiana zwigzana z mozliwo$cig uzyskania przez spoitk¢ jawng statusu podatnika CIT.
W takim przypadku spoika ta zobowigzana bedzie:

1) zamkna¢ ksiegi rachunkowe i sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe zgodnie z ustawg o
rachunkowosci na dzien poprzedzajacy dzien nabycia tego statusu, oraz

2) wydzieli¢ na kapitale podstawowym zyski wypracowane w okresie, w ktorym spotka ta nie
posiadata statusu podatnika, jezeli zyski te nie zostaly podzielone migdzy wspolnikéw tej
spofki.

Art. 2 pkt 7 (zmiana w art. 11i ustawy o CIT)

Zmiana ma na celu uszczelnienie sytemu podatkowego i zapobieganie przerzucaniu
dochodow do tzw. rajow podatkowych poprzez rozszerzenie zakresu szacowania warto$ci
transakcji. Projektowany przepis zaktada wprowadzenie mozliwosci szacowania wartosci:

— transakcji innych niz transakcje kontrolowane z podmiotem majgcym miejsce
zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad w tzw. raju podatkowym,

— transakcji innych niz transakcje kontrolowane, jezeli rzeczywisty wtasciciel (beneficial
owner) ma miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad w tzw. raju podatkowym.

Art. 2 pkt 8:
— lit. a (dodanie art. 11k ust. 2a ustawy o CIT)

Okreslono  wprost wysoko§¢ progu dokumentacyjnego w przypadku transakcji
kontrolowanych z podmiotem majagcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa.

—lit. b (zmiana dotyczaca art. 11k ust. 4 ustawy o CIT)

Zmiana ma na celu dostosowanie odestania do zmienionych przepisoéw.

Art. 2 pkt 9 (zmiana w art. 110 ust. 1 oraz dodanie ust. 1a i 1b ustawy o CIT)

W aktualnym stanie prawnym w wielu przypadkach transakcje z podmiotami z krajow lub
terytoridbw stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa nie podlegaja obowigzkowi
sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych.
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Zmiana obecnie obowigzujgcego przepisu spowoduje, iz dodatkowo transakcje, w wyniku
ktorych polski podatnik lub spéotka niebedgca osobg prawng otrzymuje zaptate od podmiotu z
kraju lub terytorium stosujacego szkodliwa konkurencj¢ podatkows, beda objete
obowigzkiem sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych. Odwotanie si¢ w ust. 1
do ustawowo zdefiniowanego pojecia ,transakcje kontrolowane” zapewnia spdjnosé
terminologiczng, jednoczes$nie eliminuje potrzebe odrebnego wskazania umow spotek
niebedagcych osobami prawnymi, umow wspolnego przedsigwzigcia 1 innych umoéw o
podobnym charakterze. W odniesieniu do tzw. kontrolowanych i niekontrolowanych
transakcji rajowych obowigzuje jednolity prog dokumentacyjny wynoszacy 100 000 zt.

Jednocze$nie zaproponowano wprowadzenie nowego ust. la, w ktdrym rozszerzono
obowigzki dokumentacyjne na transakcje kontrolowane lub transakcje inne niz transakcje
kontrolowane, jezeli rzeczywisty wlasciciel w rozumieniu przepisOw ustawy ma miejsce
zamieszkania, siedzibe¢ lub zarzad w tzw. raju podatkowym.

W obecnie obowigzujacym brzmieniu przepisu art. 110 ustawy o CIT postuzono si¢ pojeciem
podatnika. Nie ma uzasadnienia brak obowigzku dokumentacyjnego w odniesieniu do tzw.
transakcji rajowych dokonywanych przez spotki niebedace osobami prawnymi.

Zrezygnowano z niezdefiniowanego pojecia dokonywania ,bezposrednio lub posrednio”
zaplaty naleznosci na rzecz tzw. podmiotu rajowego, ktore budzilo watpliwosci
interpretacyjne. Uzycie pojecia ,,rzeczywisty wiasciciel” (beneficial owner) zdefiniowanego
ustawowo oraz majacego oparcie w bogatym dorobku doktryny bedzie rozwigzaniem mniej
watpliwym interpretacyjnie.

W ust. 1b wprowadzono domniemanie, ze rzeczywisty wiasciciel ma miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad w tzw. raju podatkowym, w sytuacji gdy kontrahent podatnika lub spotki
niebedacej osoba prawnag dokonuje w roku podatkowym rozliczen z podmiotem majacym
siedzibe lub zarzad w tzw. raju podatkowym. Ustalenia tych okolicznosci podatnik lub spotka
niebedaca osobg prawng powinni dokona¢ z zachowaniem zasad nalezytej starannosci.

Art. 2 pkt 10 (dodanie w art. 11g ust. 1a ustawy o CIT)

Dodany przepis przewiduje rozszerzenie zakresu elementdw wymaganych w lokalnej
dokumentacji cen transferowych dot. transakcji z podmiotami z tzw. rajow podatkowych o
uzasadnienie gospodarcze. Uzasadnienie to ma na celu wyjasnienia przez podatnika przyczyn
gospodarczych zawarcia transakcji z podmiotem z tzw. raju podatkowego. Informacje te
powinny umozliwi¢ ocen¢ czy tzw. podmiot rajowy prowadzi rzeczywista dziatalno$é
gospodarczg. Waznym elementem tego uzasadnienia jest rowniez test korzysci (benefit test),
tj. opis spodziewanych korzysci ekonomicznych, w tym podatkowych. Korzys¢ ekonomiczna
moze przejawiac si¢ w poprawie konkurencyjnosci, pozyskaniu nowej technologii, itp. Nalezy
zatem oceni¢ w szczegdlnosci, czy podmiot powigzany, dziatajgc racjonalnie ekonomicznie,
zdecydowalby si¢ naby¢ §wiadczenie od podmiotu rajowego.

Art. 2 pkt 11 projektu ustawy - dotyczy brzmienia art. 14a ustawy o CIT
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Art. 14a w aktualnie obowigzujagcym brzmieniu wprowadzony zostat do ustawy 0 CIT ustawg
z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1328). W uzasadnieniu do projektu tej ustawy (druk sejmowy nr 2330) ustawodawca tak
uzasadniat potrzebe wprowadzenia tego przepisu:

,»Przyczyna podjecia kwestii ustalania warto$ci przychodoéw i kosztow $wiadczen w naturze
jest niejednolita linia orzecznicza sadow administracyjnych w sprawach dotyczacych m.in.
skutkéw podatkowych wystepujacych po stronie spotki w zwigzku z regulowaniem w formie
rzeczowej zobowigzan wobec wspolnika z tytulu naleznej dywidendy, umorzenia udziatéw,
likwidacji spotki. W czgsci orzeczen sady administracyjne przyjmuja, iz w przypadku wyptaty
dywidendy forma wyptacanej dywidendy (pieni¢zna lub niepieni¢zna) pozostaje bez wptywu
na skutki podatkowe, jakie po stronie spotki wyptacajacej wystapia w nastepstwie
przekazania tych $§wiadczen. Oznacza to, ze zarowno w przypadku dywidendy wyplacanej w
formie pieni¢znej, jak i niepieni¢znej, nie mozna zdaniem sagdow uznaé, ze po stronie spotki
wyptacajacej dywidende powstanie jakiekolwiek przysporzenie, a rozrdznianie skutkow
podatkowych w zaleznosci od formy wyptaty §wiadczenia jest nieuprawnione.

Tak uznal m.in. WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. akt I SA/Po
98/11, w ktorym stwierdzit, ze ,,(...) Nie mozna podzieli¢ w ocenie Sadu stanowiska organu,
ze powstanie obowigzku podatkowego z dywidendy po stronie spotki wyptacajacej
uzaleznione bedzie od formy wyptaconej dywidendy (...) podkresli¢ nalezy, ze przedmiotem
opodatkowania w podatku dochodowym jest dochdd, czyli okreslone przysporzenie.
Dywidenda ze swej istoty generuje dochod po stronie wspolnika, poniewaz to wspdlnik
uzyskuje poprzez wyptate dywidendy okreslone przysporzenie i prawo wprost reguluje
kwesti¢ opodatkowania dochodu z dywidendy po stronie wspdlnika. Sad nie dopatruje si¢
podstaw do przyjecia (...), ze poprzez wyptate dywidendy w formie niepieni¢znej (rzeczy
ruchomych badz nieruchomosci) spotka uzyska dochdd z odptatnego zbycia rzeczy.
Ustawodawca co prawda przyjal na gruncie podatku dochodowego od 0s6b prawnych otwarty
katalog zrodet przychodéw, stanowiagc w art. 12 ust. 1 u.p.d.p., ze przychodami, z
zastrzezeniem ust. 3 1 4 oraz art. 14, s3 w szczegolnosci wartosci wymienione w punktach 1—
10, nie oznacza to jednak, ze tym katalogiem objg¢to réwniez wyptate dywidendy w postaci
nieruchomosci badz rzeczy ruchomych”.

Podobne stanowisko zajely sklady orzekajace m. in. w wyrokach: WSA w Kielcach z dnia 25
marca 2010 r. sygn. akt | SA/Ke 120/10 (potwierdzony wyrokiem NSA z dnia 8 lutego
2012 r., sygn. akt Il FSK 1384/10), WSA w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2010 r., sygn. akt |
SA/Wa 374/10 (potwierdzony wyrokiem NSA z dnia 14 marca 2012 r., sygn. akt Il FSK
1673/10), WSA we Wroclawiu z dnia 23 lutego 2011 r. sygn. akt [ SA/Wr 1461/10, WSA w
Poznaniu z dnia 3 marca 2011 r., sygn. akt | SA/Po 912/10 (potwierdzony wyrokiem NSA z
dnia 12 czerwca 2012 r., sygn. akt 11 FSK 1260/11) czy WSA w Gliwicach z dnia 20 czerwca
2012 r., sygn. akt | SA/GL 1171/11.

Nalezy zauwazy¢, ze akceptacja przywotanej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych
skutkuje brakiem opodatkowania uzyskanego przez spotke wyptacajacg dywidende dochodu z
tytutu przyrostu wartosci majatku zbywanego innemu podmiotowi (tzw. ciche rezerwy) i bez
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uzasadnionej ekonomicznie 1 prawnie przyczyny réznicuje skutki podatkowe, jakie u
podatnikow podatku dochodowego zwigzane s3 z odptatnym zbyciem posiadanych
sktadnikéw majatkowych. Przyjecie przez sad stanowiska prezentowanego przez podatnikéw
skutkuje tym, iz przekazanie dywidendy w formie rzeczowej stalo si¢ dogodnym
instrumentem optymalizacji podatkowej i unikania opodatkowania dochodow uzyskiwanych z
tytutu zbywania sktadnikow majatkowych.”.

Jak wynika z powyzszej treSci uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r.
wprowadzenie od 1 stycznia 2015 r. do ustawy o CIT nowego art. 14a mialo na celu m.in.
usunig¢cie watpliwosci zwigzanych ze skutkami podatkowymi zwigzanymi z regulowaniem
przez spotki ich zobowigzan wobec wspolnikéw, w tym zobowigzan korporacyjnych, takich
jak wyptlata dywidendy, wynagrodzenie za umorzone udzialy, wynagrodzenie za udzialy
zbyte celem umorzenia, czy tez przekazanie wspolnikowi w formie rzeczowej majatku
likwidowanej spoiki.

Warto przy tym nadmienié, iz spotka w stanie likwidacji nadal pozostaje podatnikiem podatku
dochodowego. Jednoczesnie, jak wynika z przepisow art. 282 § 1 oraz 468 § 1 Kodeksu
spotek handlowych, majatek takiej spotki powinien — w ramach czynnosci likwidacyjnych —
zosta¢ uplynniony (co wiagze si¢ z wystgpieniem skutkéw w podatku dochodowym w postaci
przychodow i kosztow z tytutu odptatnego zbycia sktadnikow majatku), a dopiero po takim
uptynnieniu 1 zaspokojeniu wszystkich wierzycieli (w tym Skarbu Panstwa) rozdzielony
pomiedzy wspolnikoéw spoiki.

Wskaza¢ nalezy, iz w treSci otwartego katalogu czynnosci prawnych objetych norma
obowigzujacego art. 14a ustawy 0 CIT podzial majatku likwidowanej spotki wprost nie zostat
wymieniony. Jednocze$nie, pomimo ze wymienione w tym przepisie przypadki w ktorych
znajdzie on zastosowanie maja jedynie charakter przykltadowy, w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym ugruntowal si¢ — odmienny od prezentowanego przez organy podatkowe i
jednolity poglad — iz czynno$¢ podziatu majatku likwidowanej spoiki nie jest objeta norma
art. 14a ustawy o CIT.

Tym niemniej wskaza¢ nalezy, iz brak jest uzasadnienia prawnego, aby roznicowac skutki
podatkowe w przypadku spotki, ktora — zgodnie z wyzej przywotanymi przepisami Ksh -
uplynni majatek, a uzyskane z takiego uptynnienia majatku kwoty, po uregulowaniu
zobowigzan w podatku dochodowym, przekaze wspolnikom (akcjonariuszom) oraz spotki,
ktéra bez uplynniania takiego majatku 1 bez regulowania zobowigzan podatkowych z tytutu
przyrostu warto$ci przekazywanego majatku, przekaze go w formie rzeczowej swoim
wspalnikom (akcjonariuszom).

Uwzgledniajac  zatem fakt, iz linia orzecznicza sadow administracyjnych — whbrew
jednoznacznemu, wynikajacemu z uzasadnienia do ustawy, celowi wprowadzenia do ustawy
o CIT przepisu art. 14a — ogranicza zakres przypadkow, w ktorych przepis ten znajduje
zastosowanie, zasadnym stalo si¢ wskazanie wprost w tym przepisie, iz obejmuje on swoja
normg réwniez przeniesienie przez likwidowang spotke (spotdzielni¢) majatku rzeczowego na
rzecz jej wspolnikow (akcjonariuszy, czlonkow spotdzielni) tytulem podziatu majatku
likwidowanej osoby prawnej.

43



Art. 2 pkt 12 projektu ustawy - dotyczy art. 16i ustawy o CIT

Zgodnie z przepisami ustawy o CIT ponoszone przez podatnikow tego podatku wydatki na
nabycie lub wytworzenie we wlasnym zakresie S$rodkéow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — co do zasady — nie podlegajg zaliczeniu do kosztoéw uzyskania
przychodow. W przypadku bowiem tego rodzaju sktadnikow majgtkowych poniesiony
wydatek nie powoduje trwalego uszczuplenia majatku podatnika ale ,,zamiang¢” jednego
aktywu (pienigdzy) na inny aktyw majatku podatnika ($rodek trwaty Iub warto$é
niematerialng lub prawng). Takim jednak trwatym uszczupleniem majatku podatnika, ktore
moze zosta¢ uwzglednione w podatkowych kosztach, jest utrata wartosci poczatkowej
wskazanego sktadnika majatku, spowodowana jego fizycznym lub moralnym zuzyciem,
wyrazona poprzez dokonywane od takiego sktadnika majatku odpisy amortyzacyjne.

Procentowg warto$¢ takiej utraty wartosci okreslonego rodzaju $rodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz okres catkowitej utraty ich warto$ci, a w
konsekwencji — maksymalng roczng wysokos$¢ odpisow amortyzacyjnych od poszczegdlnych
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych - ustawodawca okreslit w
Wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych stanowigcym Zatgcznik nr 1 do ustawy o CIT
oraz w przepisach art. 16m ustawy o CIT.

Z kolei w przepisach art. 16i ustawy o CIT okreslone zostato prawo podatnika do obnizania
lub do podwyzszania w okreslonych przypadkach stawek amortyzacyjnych stosowanych w
stosunku do poszczegdlnych §rodkow trwatych.

Jak jednak wskazujg do§wiadczenia administracji podatkowej czestokro¢ korzystanie z prawa
do obnizenia lub podwyzszania stawki amortyzacyjnej poszczegdlnych srodkéw trwatych nie
byto podyktowane mniejszym/wigkszym od nominalnego zuzyciem srodkoéw trwatych lecz u
wielu podatnikbw — szczegdlnie korzystajacych ze zwolnien okresowych — stato sie
instrumentem wykorzystywanym w celu optymalizowania ich obcigzen podatkowych.
Podatnicy tacy — w okresie korzystania ze zwolnienia — maksymalnie bowiem obnizali stawke
amortyzacyjng $rodkow trwatych wykorzystywanych w dziatalnoéci z ktorej dochody
korzystaty ze zwolnienia, po to aby maksymalnie obcigzy¢ kosztami amortyzacyjnymi
dochody uzyskiwane po okresie zwolnienia.

Z tego wzgledu proponuje si¢ wprowadzenie w art. 161 ustawy 0 CIT zmiany polegajacej na
dodaniu nowego ust. 8, ktdra ograniczataby — w okresie korzystania przez podatnika z takiego
zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym - mozliwo$¢ stosowania obnizonych
lub podwyzszonych stawek amortyzacyjnych w stosunku do $rodkéw trwatych
wykorzystywanych w dzialalno$ci, z ktorej dochody podlegaja takiemu zwolnieniu — w
okresie takiego zwolnienia.

Art. 2 pkt 13 projektu ustawy — dotyczy art. 16j ustawy o CIT

Przepis art. 16 okresla prawo podatnika do ustalania indywidualnych stawek podatkowych w
okreslonych w tym przepisie sytuacjach. W szczeg6lnosci, zgodnie z jego trescia, podatnicy
moga indywidualnie ustali¢ stawki amortyzacyjne dla uzywanych srodkow trwatych, po raz
pierwszy wprowadzonych do ewidencji danego podatnika, przy czym stawki te sa wyzsze niz
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w przypadku stawek amortyzacyjnych obowigzujacych podatnikéw nabywajacych nowe
srodki trwale, ktore nastgpnie sg wykorzystywane przez tych podatnikow w prowadzonej
dziatalnosci.

Celem zapobiezenia dzialaniom optymalizacyjnym, w ktorych podatnik poczatkowo
leasinguje jako korzystajacy nowy $rodek trwaty (np. nieruchomos¢), po to aby uzyskat on
status ,,uzywanego” w $wietle ww. przepisu, a nast¢pnie wykupuje z firmy leasingowej i
amortyzuje go juz przy wykorzystaniu wyzszej stawki amortyzacyjnej, albo wrecz nabyty
nowy S$rodek trwaly — przed jego wprowadzeniem do ewidencji $rodkow trwatych —
odsprzedaje firmie leasingowej, a nastepnie ponownie go nabywa (tzw. ,,leasing zwrotny”) po
okresie kwalifikujacym dany S$rodek trwaty do uznania go za uzywany, proponuje si¢
doprecyzowanie wskazanego przepisu, iz za uzywany $rodek trwaty bedzie mozna uznad
srodek trwaty tylko wowczas, kiedy bedzie on przed pierwszym jego wprowadzeniem do
ewidencji danego podatnika uzywany przez wskazany w ustawie okres przez inne niz
podatnik podmioty.

W przypadku zatem podatnika, ktéry korzysta z nowego $rodka trwalego na podstawie
umowy leasingowej, a nast¢pnie - np. po uptywie 6 miesigcy — $rodek ten wykupuje i
wprowadza do prowadzonej przez siebie ewidencji Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych, podatnik taki nie bedzie uprawniony do stosowania
podwyzszonych stawek amortyzacyjnych w stosunku do tego $rodka trwalego.

Art. 2 pkt 14 projektu ustawy — dotyczy art. 19 ustawy o CIT

Zawarta w projekcie propozycja stanowi realizacj¢ zapowiedzi z expose Pana Premiera
Mateusza Morawieckiego polegajacej na podwyzszeniu limitu przychodoéw uprawniajacych
do stosowania przez podatnikow 9% stawki podatku o CIT.

Aktualnie z preferencyjnej stawki opodatkowania korzystaja podatnicy rozpoczynajacy
prowadzenie dziatalno$ci oraz podatnicy posiadajacy status matego podatnika.

Przy czym, dla celéw okreslenia statusu malego podatnika bierze si¢ pod uwage przychody z
poprzedniego roku podatkowego, ktérych limit wynosi obecnie 2 min euro. Natomiast
przychody z roku podatkowego, w ktorym podatnik stosuje stawke podatku (9% lub 19%)
wynoszg obecnie 1,2 mln euro. Zaproponowana zmiana polegajaca na zwigkszeniu limitu
przychodéw z roku podatkowego do 2 min euro oznacza zréwnanie tych dwoch
(niejednolitych dotychczas) wartosci (limitow).

Proponowane rozwigzanie dotyczy zastgpienia (podwyzszenia) limitu przychodéw
osigganych w roku podatkowych z obowigzujacych obecnie 1,2 mln euro na 2 mln euro. Po
zmianie podatek wedtug stawki 9% bedg ptaci¢ podatnicy, ktorych przychody osiggnigte w
roku podatkowym nie przekrocza wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci
2 mlin euro.

Art. 2 pkt 15 projektu ustawy — dotyczy art. 22 ustawy o CIT
Zgodnie z wprowadzanymi do ustawy o CIT zmianami polegajagcymi na nadaniu spoice

komandytowej majacej siedzibe lub zarzad na terytorium Polski statusu ,,podatnika podatku
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dochodowego”, uzyskiwane z udziatu w zyskach takiej spotki przychody wspdlnikow takiej
spotki, w tym komandytariuszy, podlega¢ beda opodatkowaniu podatkiem dochodowym
analogicznie, jak przychody z tytutu udziatu w zyskach os6b prawnych. Wynika to z definicji
przyjetych na gruncie ustawy 0 CIT, a w szczegdlnosSci przepiséw art. 4a pkt 14, 16, 18, 19 i
21 tej ustawy.

Celem unikniecia zwigkszenia obcigzen podatkowych takich komandytariuszy, w
szczegolnosci uzyskujacych na relatywnie nie bardzo wysokim poziomie przychody z udziatu
w zyskach spotki komandytowej matym podatnikiem, wprowadza si¢ w art. 22 ust. 4e i 4f
ustawy o CIT zwolnienie z opodatkowania cze¢sci przychodow komandytariusza, uzyskanych
z udzialu w spotce komandytowej. Zgodnie z tymi przepisami zwolnieniu takiemu
podlegatoby 50% uzyskanych przez komandytariusza przychodow z tego tytutu, nie wiecej
jednak niz wartos¢ 60 000 zt takiego przychodu rocznie.

Zwolnienie takie nie miatoby jednak zastosowania w przypadkach, kiedy istniejagce miedzy
wspolnikami spotki komandytowej powigzania lub sposéb kierowania spotka wskazywatyby
na ,,optymalizacyjny cel” zalozenia takiej spotki przez jej wspdlnikow (proponowany art. 22
ust. 4f ustawy o CIT).

Art. 2 pkt 16 projektu ustawy — dotyczy art. 24a ustawy o CIT
Zmiana analogiczna do zmiany w art. 30f ust. 3 pkt 1 ustawy o PIT.
Art. 2 pkt 17 projektu ustawy — dotyczy art. 26aa ustawy o CIT

Przedmiotowa regulacja zmienia zasady rozliczania dochoddéw ze zbycia udziatow w tzw.
spotkach nieruchomos$ciowych. Obecnie, obowiazek rozliczenia podatku spoczywa na
sprzedawcy udziatow (akcji), jednakze w przypadku nierezydentéw nie zawsze dochdd do
opodatkowania z tego tytutlu jest wykazywany do opodatkowania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pomimo istnienia wyraznej podstawy prawnej w przepisach prawa
krajowego. Przeniesienie obowigzku rozliczenia podatku z tego tytutu z sprzedawcy na spotke
nieruchomos$ciowa ma w zalozeniu stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci poboru podatku
dochodowego. Rozliczenie obowigzku odbywac¢ si¢ bedzie na zasadzie natozenia obowigzku
platnika podatku u Zrédta na spotke nieruchomosciowa. Funkcje platnika beda petnié
nastepujace rodzaje spotek nieruchomosciowych:

e posiadajace siedzibe lub zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albo

e posiadajace na terytorium Rzeczypospolitej zagraniczny zaktad w rozumieniu art. 4a
pkt 11.

W odniesieniu do spétek nieruchomosciowych o statusie nierezydentéw, obowigzek poboru
moze powsta¢ nie tylko w sytuacji, gdy nieruchomo$¢ zlokalizowana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest zaktadem podatkowym, lecz réwniez w przypadku, gdy spotka
zagraniczna w odniesieniu do nieruchomos$ci posiadanych w Polsce jest zakladem
podatkowym typu agencyjnego, tj. dziala jako zalezny przedstawiciel innej spotki z grupy
kapitatowej. Wowczas to obowigzek poboru WHT bedzie spoczywal na zagranicznej spotce
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w stosunku do ktérej to, zagraniczna spotka posiadajaca bezposrednio nieruchomosci w
Polsce petniacej funkcje zaleznego przedstawiciela.

Obowigzek poboru WHT bedzie spoczywal na spotce nieruchomosciowej jezeli jednak ze
stron transakcji, w ramach ktorej zbywany sg udziaty (akcje) tej spotki jest nierezydentem.

Art. 2 pkt 18 projektu ustawy — dotyczy w art. 26¢ ustawy o CIT

Przepis wprowadza obowigzek ustanowienia przedstawiciela podatkowego w przypadku
zobowigzan cigzagcych na spotkach nieruchomosciowych, regulujac warunki i zasady w tym
zakresie.

Art. 26c ust. 7 ustawy o CIT zaktada, ze spotki nieruchomo$ciowe w przypadku
nieustanowienia przedstawiciela podatkowego podlegaja kaze pienieznej. Kare pieni¢zng
naktada naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy dla podatnika w drodze decyzji, w wysokosci
do 1 000 000 zt. Projekt zaktada, ze organem naktadajacym kare pieni¢zng bedzie naczelnik
urzedu skarbowego wiasciwy dla podatnika. Kara bedzie nakladana w drodze decyzji.
Postepowanie w sprawie jej natozenia bedzie si¢ toczylo na podstawie przepisoéw Kodeksu
postgpowania administracyjnego (art. 26¢ ust. 8). Projekt przewiduje réwniez zgodnie z
art. 27¢c ust. 9, ze od decyzji w sprawie natozenia kary pieni¢znej przystuguje odwotanie do
dyrektora izby administracji skarboweyj.

Art. 2 pkt 19 projektu ustawy - dotyczy w art. 27 ust. 1e ustawy o CIT

Przepis reguluje, iz spotki nieruchomosciowe s3 obowigzane przekazywaé Szefowi Krajowe;j
Administracji Skarbowej w terminie do konca trzeciego miesigca po zakonczeniu roku
podatkowego, a w przypadku braku roku podatkowego — do konca trzeciego miesigca po
zakonczeniu roku obrotowego, informacj¢ odpowiednio za rok podatkowy lub obrotowy o
podmiotach posiadajacych bezposrednio lub posrednio w tym podmiocie udziaty (akcje), ogot
praw i obowigzkow, tytuty uczestnictwa lub prawa o podobnym charakterze.

W  przypadku podatkowych grup kapitatlowych obowigzek dotyczy¢ bedzie spolek
wchodzacych w sktad takiej grupy.

Obowigzek dotyczy¢ bedzie rowniez podatnikow posiadajacych bezposrednio lub posrednio
udziaty i prawa w spotce nieruchomosciowe;j

Informacja sktadana bedzie za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej,
Art. 2 pkt 20 projektu ustawy — dotyczy w art. 27b ustawy o CIT

Przepis reguluje obowigzek publikacji przez Ministra Finanséw indywidualnych danych
dotyczacych spétek nieruchomosciowych, w tym spotek nieruchomosciowych wchodzacych
w sktad podatkowej grupy kapitalowe;.

Publikacja takich spotek usprawni realizacj¢ obowiazkéw podatkowych cigzacych na
wspolnikach takich spotek.

Art. 2 pkt 21 projektu ustawy — dotyczy dodania art. 27c¢ do ustawy o CIT
Projekt zaktada dodanie do ustawy o CIT art. 27c.
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W przepisie art. 27c ust. 1 ustawy o CIT zostata okre$lona grupa podmiotow zobowigzanych
do sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci informacji o realizowanej strategii
podatkowej za rok podatkowy. Przepis odwotuje si¢ do kregu podmiotéw okreslonych w art.

27b ust.

1)
2)

2 pkt11i 2 ustawy o CIT, tj. wymienia:

podatkowe grupy kapitatlowe, bez wzgledu na wysoko$¢ osiagnietych przychodow;
podatnikéw innych niz podatkowe grupy kapitatowe, u ktorych warto$¢ przychodu
uzyskana w roku podatkowym, o ktorym mowa w art. 27b ust. 1 ustawy o CIT,
przekroczyta rownowarto$¢ 50 min euro przeliczonych na ztote wedlug s$redniego
kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu roboczym roku
kalendarzowego poprzedzajacego rok podania indywidualnych danych podatnikow
do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z art. 27c ust. 2 ustawy o CIT, informacja o realizowanej strategii podatkowej
powinna uwzglednia¢ charakter, rodzaj i rozmiar prowadzonej dziatalnosci w szczego6lnosci:

1)

2)

3)

informacje o stosowanych przez podatnika:

a) procesach oraz procedurach dotyczacych zarzadzania wykonywaniem
obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa podatkowego i zapewniajacych
ich prawidtowe wykonanie,

b) dobrowolnych formach wspotpracy z organami Krajowej Administracji
Skarbowej;

informacje odno$nie realizacji przez podatnika obowigzkéw podatkowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wraz z informacja 0 liczbie przekazanych
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej informacji o schematach podatkowych,
0 ktorych mowa w art. 86a § 1 pkt 10 Ordynacji podatkowej, z podziatem na
podatki, ktorych dotycza;

informacje o:

a) transakcjach z podmiotami powigzanymi w rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4,
ktorych ktorej wartos¢ przekracza 5% sumy bilansowej aktywdw w rozumieniu
przepisbw o rachunkowosci, ustalonych na podstawie ostatniego
zatwierdzonego sprawozdania finansowego spotki w tym niebedacymi polskimi
rezydentami podatkowymi,

b) planowanych lub podejmowanych przez podatnika  dziataniach
restrukturyzacyjnych mogacych mie¢ wplyw na wysoko$¢ zobowigzan
podatkowych podatnika lub podmiotow powigzanych w rozumieniu art. 11a ust.
1 pkt 4;

Wskazane informacje o dzialaniach restrukturyzacyjnych obejmujg informacje o lgczeniu

spotek,

przeksztalceniu spotki w inng spotke, wniesieniu wkladu do spdtki w postaci

przedsigbiorstwa spotki lub jego zorganizowanej cze$ci (w tym w ramach podziatu spotki)

oraz wymiang udziatow.

4) informacje o ztozonych przez podatnika wnioskach o wydanie:
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a) 0golnej interpretacji podatkowej, o ktérej mowa w art. 14a § 1 Ordynacji
podatkowej,

b) interpretacji przepisow prawa podatkowego, o ktérej mowa w art. 14b Ordynacji
podatkowa,

c) wigzacej informacji stawkowej (WIS), o ktérej mowa w art. 42a ustawy
o podatku od towaréw i ustug,

d) wigzacej informacji akcyzowej (WIA), o ktorej mowa w art. 7d ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722);

5) informacje, dotyczace dokonywania rozliczen podatkowych podatnika w krajach
stosujacych  szkodliwa konkurencj¢ podatkowa, wskazanych w aktach
wykonawczych wydanych na podstawie przepisow o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz przepisow o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz w
unijnym wykazie jurysdykcji niech¢tnych wspdtpracy do celow podatkowych
przyjmowanym przez Rade Unii Europejskiej.

Projektowany przepis zawiera otwarty katalog elementéw, ktore powinny zostaé objete
informacjg o realizowanej strategii podatkowej. Podatnik moze ja dodatkowo uzupetnic¢ o
informacje, ktére z jego perspektywy sa istotne z uwagi np. na charakter, rodzaj i rozmiar
prowadzonej dziatalnosci. W projektowanym przepisie zawarto rowniez, ze informacja o
realizowanej strategii podatkowej nie powinna zawiera¢ informacji objg¢tych tajemnica
handlowa, przemystowa, zawodowa lub procesu produkcyjnego.

Projektowane rozwigzania dotyczace sporzadzania i publikowania informacji o realizowanej
strategii podatkowej, cho¢ umieszczone w przepisach ustawy 0 CIT, obejmujg swoim
zakresem informacje odno$nie wszystkich podatkéw. Fakt umieszczenia przedmiotowych
uregulowan w ustawie 0 CIT wynika z podejScia podmiotowego — tzn. natozenia
projektowanego obowigzku wylgcznie na wybranych podatnikéw podatku dochodowego od
0s6b prawnych.

Projektowany przepis art. 27c ust. 3 ustawy o CIT zwraca uwage, ze informacja o
realizowanej strategii podatkowej grupy podatkowej powinna by¢ zbudowana w taki sposob,
aby znalazty si¢ w nim wszystkie elementy informacji o realizowane strategii podatkowej w
odniesieniu nie tylko do catej podatkowej grupy kapitatowej, ale rowniez do kazdej ze spotek
wchodzacych w jej sklad. Wprowadzana regulacja ma umozliwi¢ tatwe zidentyfikowanie
informacji o realizowanej strategii podatkowej kazdej ze spotek, a nie tylko catej grupy.

W przepisach art. 27c ust. 4 i 5 ustawy o CIT zostaly okreslone warunki podania do
publicznej wiadomosci informacji o realizowanej strategii podatkowej podatnika. Podmiot
powinien informacj¢ t¢ zamiesci¢ na swojej stronie internetowej w terminie do konca
dziewigtego miesigca nastepujgcego po uptywie terminu na ztozenie zeznania rocznego, a w
przypadku gdy jej nie posiada, na stronie internetowej podmiotu powigzanego w rozumieniu
art. 11a ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT. Informacja o realizowanej strategii podatkowej powinna
zosta¢ sporzadzona w jezyku polskim lub przetluczona na jezyk polski. Jednocze$nie w
terminie upublicznienia informacji o realizowanej strategii podatkowej, podatnik jest
zobowigzany przekaza¢ za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
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pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg elektroniczng naczelnikowi
urzedu skarbowego informacj¢ o adresie internetowym strony na ktorej informacja o
realizowanej strategii podatkowej zostata zamieszczona. Wprowadzone regulacje maja
pozwoli¢ obywatelom na pelne zapoznanie si¢ z treScig publikowanych informacji o
realizowanych strategiach podatkowych i znalezienie ich w jak najkrétszym czasie.

W art. 27c ust. 6 ustawy CIT przewidziano, ze na stronie internetowej podatnika dost¢pne sa
wszystkie sporzadzone i podane do publicznej wiadomosci informacje o realizowanej strategii
podatkowej. Zaproponowana regulacja ma powodowac, ze zamieszczone na stronach
informacje o realizowanej strategii podatkowej beda zawieraly zawsze aktualne informacje
przy jednoczesnym dostgpie do informacji o realizowanych strategiach podatkowych
sporzadzonych za lata poprzednie.

Art. 27c ust. 8 ustawy o CIT zaklada, ze podatnicy w przypadku niedopelnienia obowiazku ,
0 ktorym mowa w ust.7, podlegaja karze pienieznej do 250 000 zt.

Projekt zaktada, ze organem nakladajagcym kare pienigzng bedzie naczelnik urzedu
skarbowego wilasciwy dla podatnika. Kara bedzie naktadana w drodze decyzji. Postgpowanie
w sprawie jej natozenia bedzie si¢ toczylo na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego (art. 27c ust. 9). Projekt przewiduje rowniez zgodnie z art. 27¢ ust. 10, ze
od decyzji w sprawie natozenia kary pieni¢znej przystuguje odwotanie do dyrektora izby
administracji skarboweyj.

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 27c ust. 11 obowiazek wprowadzenia i
upublicznienia informacji o realizowanej strategii podatkowej, ktory jest okreslony w ust. 1,
nie ma zastosowania do podatnikow, ktorzy sg strong umowy o wspoldziatanie, o ktorej
mowa w art. 20s ust. 1 Ordynacji podatkowej. Rozwigzanie takie wynika z faktu istotnej
transparentno$ci dziatan takiego podatnika, korzystajacego z umowy o wspodtdzialanie, w
stosunku do organow Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Art. 2 pkt 22 projektu ustawy — dotyczy w art. 38ha ustawy o CIT

W podatku dochodowym od oséb prawnych, analogicznie jak w podatku dochodowym od
0sob fizycznych, wprowadza si¢ rozwigzanie uprawniajace podatnikéw do skorzystania ze
zwolnienia z podatku od przychodéw z budynkow takze w przypadku, gdyby po dniu 31
grudnia 2020 r. (koniec terminu obecnie obowigzujacego zwolnienia), nadal obowigzywat w
Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii zwigzany z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-
CoV-2. Zgodnie z projektem, we wskazanych okoliczno$ciach zwolnienie od podatku
znajdzie zastosowanie roéwniez po dniu 31 grudnia 2020 r.

3) Zmiany w art. 3 dotyczace ustawy o ryczalcie

Art. 3 pkt 1 (dotyczy zmiany brzmienia ust. 1a w art. 2 ustawy o ryczalcie)

Zmiana o charakterze doprecyzowujgcym. Polega ona na wskazaniu wprost przepisu art. 10
ust. 1 pkt 6 ustawy o PIT, ktory okresla zrodto, z ktdrych przychody moga by¢ opodatkowane
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ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych. Do tego zrdédta przychodow, ustawa o PIT
zalicza najem, podnajem, dzierzawe, poddzierzawe oraz inne umowy 0 podobnym
charakterze, w tym rowniez dzierzawe, poddzierzaweg dziatow specjalnych produkcji rolnej
oraz gospodarstwa rolnego Iub jego sktadnikow na cele nierolnicze albo na prowadzenie
dziatow specjalnych produkcji rolnej, z wyjatkiem sktadnikow majatku zwigzanych z
dziatalno$cig gospodarcza.

Art. 3 pkt 2 (dotyczy zmiany brzmienia pkt 11 w art. 4 ustawy o ryczalcie)

Zmiana dotyczy definicji ,,wolnych zawodow”. Polega ona na poszerzeniu katalogu zawodow
0 psychologow, fizjoterapeutow, adwokatow, notariuszy, radcow prawnych, architektow,
inzynierow budownictwa, rzeczoznawcoéw budowlanych, bieglych rewidentow, ksiegowych,
agentow ubezpieczeniowych, agentéw oferujacych ubezpieczenia uzupehniajgce, brokerow
reasekuracyjnych, brokerow ubezpieczeniowych, doradcow podatkowych, doradcow
restrukturyzacyjnych, makleréw papierow wartosciowych, doradcéw inwestycyjnych,
agentow firm inwestycyjnych, rzecznikéw patentowych.

Ponadto wolnym zawodem bedzie takze dziatalno$¢ wykonywana na rzecz oséb prawnych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej albo na rzecz osob
fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

W obowigzujacym stanie prawnym wykonywanie dziatalno$ci na rzecz tych podmiotow,
wykluczato kwalifikacje tej dziatalnosci jako wolny zawdd.

Art. 3 pkt 3 (dotyczy zmiany brzmienia pkt 1 w ust. 4 1 ust. 6 w art. 6 ustawy o ryczalcie)

Zmiana przepisow art. 6 ust. 4 pkt 1 i ust. 6 ustawy o ryczalcie polega na zastapieniu
wyrazow ,,250 000 euro” wyrazami ,,2 000 000 euro”.

Art. 3 pkt 4 (dotyczy zmiany brzmienia pkt 3 w ust. 1 w art. 8 ustawy o ryczalcie)

Nowelizowany przepis okresla przypadki, w ktérych opodatkowania w formie ryczaltu od
przychodéw ewidencjonowanych nie mogg stosowa¢ podatnicy osiggajacy w catosci lub w
cze$ci przychody z okreslonych tytulow. Naleza do nich przychody z:

a) prowadzenia aptek,
b) dziatalno$ci w zakresie udzielania pozyczek pod zastaw (prowadzenie lombardow),
c) dziatalno$ci w zakresie kupna i1 sprzedazy wartosci dewizowych,

d) prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej w zakresie wolnych zawodow
innych niz okreslone w art. 4 ust. 1 pkt 11,

e) $wiadczenia uslug wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy,

f) dzialalnos$ci w zakresie handlu cze$ciami i akcesoriami do pojazdoéw mechanicznych.
Zmiana tego przepisu, ogranicza te przypadki do przychodoéw z:

a) prowadzenia aptek,

b) dziatalnos$ci w zakresie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych,

51



C) dziatalnosci w zakresie handlu cze$ciami 1 akcesoriami do pojazdéw mechanicznych.

Art. 3 pkt 5 lit. a (dotyczy zmiany brzmienia ust. 1 w art. 12 ustawy o ryczalcie)

Przepis ten w dotychczasowym brzmieniu okreslat 7 stawek ryczattu dla poszczegdlnych
przychodow, tj. 20%, 17%, 12,5%, 8,5%, 5,5%, 3% oraz 2%.

Zmiana tego przepisu polega na obnizeniu niektorych stawek oraz przyporzadkowaniu
poszczeg6lnych przychodow ze §wiadczenia ustug, ktére dotychczas wytaczone byly z tej
formy opodatkowania, tj. w ramach wolnych zawodéw innych niz wymienionych w
dotychczasowej definicji wolnych zawoddw oraz wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy
o ryczatcie.

Przepis po zmianie okreslal bedzie 8 stawek ryczattu.

Wedtug stawki 17% (zamiast dotychczasowej 20%) opodatkowane bgda przychody osiggane
w zakresie wolnych zawodow.

Wedhug stawki 15% opodatkowane beda przychody ze swiadczenia ustug, ktére dotychczas w
wiekszosci opodatkowane byly stawka 17% oraz ze $wiadczenia wigkszosci ustug, ktoére
dotychczas wymienione byly w zataczniku nr 2 do ustawy ryczaltowej, np.: prawnych,
rachunkowo-ksiegowych i doradztwa podatkowego (PKWiU dziat 69), innych niz
Swiadczonych w ramach wolnych zawodow.

Wedhug stawki 10% opodatkowane beda przychody ze §wiadczenia ustug w zakresie kupna i
sprzedazy nieruchomoéci na whasny rachunek (PKWiU 68.10.1). Swiadczenie tych ushug,
dotychczas wytaczato opodatkowanie ryczattem.

Wedlug dwoch stawek, tj. 8,5% oraz 12,5% od nadwyzki przychodéw ponad 100 tys. zt,
opodatkowane beda w wigkszosci przypadkéw przychody zwigzane z wynajmem oraz
zakwaterowaniem.

Dodatkowo, te dwie stawki przewidziane sg dla przychoddw ze $wiadczenia ustug pomocy
spotecznej z zakwaterowaniem (PKWiU dziat 87), innych niz $§wiadczonych w ramach
wolnych zawoddéw oraz wykonywania ustug w zakresie badan naukowych 1 prac
rozwojowych (PKWiU dziat 72).

Wedhug stawki 8,5% opodatkowane bedg te same przychody, co dotychczas. Dodatkowo, do
tej grupy przychodéw wilaczone zostaly wszystkie przychody ze §wiadczenia ustug w zakresie
edukacji (PKWiU dzial 85), innych niz §wiadczone w ramach wolnych zawodéw (dotychczas
byly to tylko przychody ze §wiadczenia ustug wychowania przedszkolnego; pozostate ustugi z
dziatu 85 PKWiU byly wymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy ryczattowej) oraz wszystkie
przychody zwigzane z dzialalnoscia bibliotek, archiwéw, muzedow oraz pozostalych ustug w
zakresie kultury (PKWiU dziat 91) (dotychczas byty to tylko przychody ze §wiadczenia ustug
zwigzanych z dzialalnoscig ogrodéw botanicznych i zoologicznych oraz obszaréw i obiektow
ochrony przyrody (PKWiU 91.04.1); pozostate ustugi z dziatu 91 PKWiU wymienione byty
w zalgczniku nr 2 do ustawy ryczattowe;j).
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Ponadto, utrzymana zostanie zasada, zgodnie z ktoérg wedlug stawki 8,5% opodatkowane beda
przychody ze $wiadczenia uslug, ktére nie zostaly przyporzadkowane do innych stawek
ryczattu.

W pozostatym zakresie regulacje dotyczace przychoddw, ktore dotychczas opodatkowane
byly wedlug stawki 5,5%, 3% lub 2% pozostaja bez zmian. Dostosowane zostaty jedynie
oznaczenia norm okreslajacych te stawki do wyzej opisanych zmian.

Art. 3 pkt 5 lit. b (dotyczy zmiany brzmienia ust. 3 w art. 12 ustawy o ryczalcie)

Zmiana o charakterze dostosowawczym do zmienionego brzmienia ust. 1 w art. 12 ustawy o
ryczalcie.

Art. 3 pkt 5 lit. ¢ (dotyczy zmiany brzmienia ust. 13 w art. 12 ustawy o ryczalcie)

Zmiana o charakterze dostosowawczym do zmienionego brzmienia ust. 1 w art. 12 ustawy o
ryczalcie.

Art. 3 pkt 6 (dotyczy zmiany brzmienia ust. 1 i dodania ust. 1a w art. 17 ustawy o ryczalcie)

Zmiana przepisu art. 17 ust. 1 ustawy o ryczalcie polega m.in. na zastgpieniu wyrazow ,,w art.
25”, wyrazami ,art. 23m ust. 1 pkt 5”. Zmiana jest zwigzana ze zmianami w ustawie o
podatku dochodowym od o0sob fizycznych dotyczacymi zwigzkéw gospodarczych oraz
podmiotdw powiazanych i ich konsekwencji dla celow podatkowych. Zmiana o charakterze
dostosowawczym. Dodawany ust. 1a odsyta do stosowania przepisow art. 23m—23v ustawy 0
PIT.

Art. 3 pkt 7 lit. a (dotyczy zmiany brzmienia ust. 1b w art. 21 ustawy o ryczalcie)

Zmiana przepisu art. 21 ust. 1b ustawy o ryczalcie polega na zastgpieniu wyrazéow ,,25 000
euro”, wyrazami ,,200 000 euro”.

Art. 3 pkt 7 lit. b (dotyczy zmiany brzmienia ust. 3 w art. 21 ustawy o ryczalcie)

Zmiana przepisu art. 21 ust. 3 ustawy o ryczalcie polega na dodaniu po wyrazach ,,za
poszczegolne miesiace”, wyrazow ,,albo kwartaty”.

Art. 3 pkt 7 lit. c (dotyczy zmiany brzmienia ust. 3f w art. 21 ustawy o ryczalcie)

Zmiana przepisu art. 21 ust. 3f ustawy o ryczalcie polega na dodaniu po wyrazach ,,za
poszczegbdlne miesigece”, wyrazow ,,albo kwartaty”.

Art. 3 pkt 8 (dotyczy zmiany brzmienia pkt 5 w ust. 1 w art. 25 ustawy o ryczalcie)

Zmiana polega na dopisaniu po wyrazach ,,matZzonek podatnika nie prowadzi dziatalnosci w
tym samym zakresie”, wyrazow ,z ktorej przychody (dochody) podlegaja odrgebnemu
opodatkowaniu podatkiem dochodowym na ogdlnych zasadach lub ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych”. Tym samym, nie bedzie stanowito przeszkody do opodatkowania w
formie karty podatkowej prowadzenie dzialalno§ci w tym samym zakresie przez
wspodimatzonka, jesli 1 on korzystat bedzie z tej formy opodatkowania.

Art. 3 pkt 9 lit. a (dotyczy zmiany brzmienia ust. 4 w art. 36 ustawy o ryczalcie)
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Zmiana polega na dodaniu w art. 36 w ust. 4 pkt 4 w brzmieniu: ,,nie wigecej niz o trzech
pracownikéw w latach 2021-2024”

Tym samym, nie begdzie oznaczato przekroczenia stanu zatrudnienia w okreslonych
przypadkach, zwigkszenie stanu zatrudnienia o trzech pracownikow.

Art. 3 pkt 9 lit. b (dotyczy zmiany brzmienia ust. 5 w art. 36 ustawy o ryczalcie)

Zmiana o charakterze dostosowawczym do zmienionego brzmienia ust. 4 w art. 36 ustawy o
ryczalcie.

Art. 3 pkt 10 (dotyczy zalacznika nr 2 do ustawy 0 ryczalcie)

Zmiana wynikowa, zwigzana ze zmiang brzmienia art. 8§ ust. 1 pkt 3 ustawy ryczaltowe;.
Polega ona na uchylenia zatacznika nr 2 do ustawy 0 ryczatcie.

4) Zmiany w art. 4 dotyczace ustawy o rachunkowosci

Wprowadzona zmiana doprecyzowuje terminologie i uscisla jg w kierunku jednolitego
stosowania we wszystkich aktach prawnych i odnosi sie do kapitatu zaktadowego
spotek uregulowanych w Ksh odnoszgcego sie do kapitatu akcyjnego prostej spofki
akcyjnej.

5) Zmiany w art. 5 dotyczace ustawy o podatku tonazowym

Zmiany w ustawie maja charakter porzadkowy, zwigzany ze zmianami w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych dotyczacymi uznania spotki komandytowej i spotki jawne;j
(w okreslonych przypadkach) za podatnikéw podatku CIT.

6) Zmiany w art. 6 dotyczace ustawy o aktywizacji przemystu okretowego i przemyslow
komplementarnych

Zmiany w ustawie maja charakter porzadkowy i sa zwigzane ze zmianami w ustawie 0
podatku dochodowym od os6b prawnych dotyczacymi uznania spotki komandytowej 1 spotki
jawnej (w okreslonych przypadkach) za podatnikéw podatku CIT.

7) Zmiany w art. 7 dotyczace ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spolek handlowych
oraz niektdérych innych ustaw.

Zmiany sa konsekwencja nowelizacji art. 5a pkt 30 i art. 17 ust. 1d ustawy o PIT, ktore
wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przepisy te zostaly znowelizowane ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1655, z p6ézn. zm.), przez
uwzglednienie w tych przepisach prostej spotki akcyjnej, z moca obowiazujaca od 1 marca
2021 r.

Konieczno$¢ zmiany art. Sa pkt 30 1 art. 17 ust. 1d ustawy o PIT z mocg od 1 stycznia 2021 r.
spowodowata konieczno$¢ zmiany ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks
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spotek handlowych oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajacej zmiany do tych przepiséw
z moca od 1 marca 2021 r.

8) Zmiany w art. 8 dotyczace ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374, z p6zn. zm.)

Celem dodania art. 31z' jest zmniejszenie obcigzeh administracyjnych zwigzanych z
dokonywaniem korekt cen transferowych przez podmioty powigzane. W zwigzku ze zmiang
okolicznosci dotyczacych prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bedacych wynikiem
pandemii COVID-19 zasadnym jest ograniczenie administracyjnych obcigzen wynikajgcych z
obowigzkow dotyczacych dokonywania korekt cen transferowych. Pandemia COVID-19
spowoduje, ze podmioty powigzane z wielu branz zmuszone beda do dostosowywania cen
transferowych stosowanych w rozliczeniach z powigzanymi kontrahentami do nowych
uwarunkowan rynkowych w celu zachowania zasady ceny rynkowe;.

Przepisy art. 11e ustawy o CIT w powigzaniu z przepisami art. 12 ust. 3aa oraz art. 15 ust. lab
tej ustawy stanowia, ze mozliwos¢ dokonania korekty cen transferowych zmniejszajacej
przychody lub zwigkszajacej koszty uzyskania przychodu (tzw. korekta in minus) uzalezniona
jest m.in. od posiadania przez podatnika o$wiadczenia podmiotu powigzanego o fakcie
dokonania przez ten podmiot powigzany korekty cen transferowych w tej samej wysokos$ci co
podatnik. Analogiczne regulacje zawiera ustawa o PIT.

Istotag proponowanego przepisu jest wprowadzenie zwolnienia z obowiazku posiadania przez
podatnika takiego o$§wiadczenia — jako warunku do uwzglgdnienia korekty cen transferowych
przy ustalaniu wysokosci przychodoéw 1 kosztow uzyskania przychodow. Jednocze$nie
zwolnienie ma objac¢ tylko korekty dokonywane w okre§lonym terminie, tj. w okresie trwania
kryzysu wywotanego COVID-19, w zwigzku z czym w projektowanym przepisie
zastosowane zostalo odwolanie do stanu zagrozenia epidemicznego 1 stanu epidemii
ogloszone w zwigzku z COVID-19 i obejmujace cale terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Sformutowanie ,korekta dokonywana za rok podatkowy” uzyte w projektowanym ust. 1
obejmuje nie tylko korekty cen transferowych roczne, ale rowniez te dokonywane z wigksza
czestotliwoscig (np. kwartalne, potroczne).

Zniesienie obowigzku posiadania oswiadczenia podmiotu powigzanego bedzie wywierato
skutek na przepisy okreslajace sposob ustalania wysokosci przychodow 1 kosztoéw uzyskania
przychodow. Przepisy regulujace te kwestie w sposob bezposredni odwotuja sie¢ do warunkow
dokonania korekt cen transferowych. Kwestia ta zostatla uregulowana w ust. 2, ktory
bezposrednio odnosi si¢ przepisow art. 12 ust. 3aa, art. 15 ust. 1ab ustawy o CIT i art. 14 ust.
1ca, art. 22 ust. 1ab ustawy o PIT. Wylaczenie obowigzku posiadania oswiadczenia podmiotu
powigzanego nie bedzie zatem tylko uproszczeniem o charakterze administracyjnym, ale
réwniez wptynie na poprawienie ptynno$ci podmiotow powigzanych dotknietych kryzysem
wywotanym COVID-19 poprzez zredukowanie wymogdéw dot. uwzgledniania w rachunku
podatkowym korekt cen transferowych zmniejszajacych dochodowos¢ podatnika,
jednocze$nie dokonywanych z zachowaniem zasady ceny rynkowe;.
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Podkreslenia wymaga, ze warunkiem dokonania korekty cen transferowych pozostaje to, ze
podmiot powiazany, wzgledem podatnika dokonujacego przedmiotowej korekty, ma miejsce
zamieszkania, siedzibe¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo w panstwie
lub na terytorium, z ktorym Rzeczpospolita Polska zawarla umowe o unikaniu podwojnego
opodatkowania oraz istnieje podstawa prawna do wymiany informacji podatkowych z tym
panstwem. Jednocze$nic w innych przypadkach, na podstawie regulacji dot. wymiany
informacji podatkowych, organy podatkowe beda nadal miaty mozliwo$¢ zweryfikowania,
czy podmiot powigzany dokonat korekty cen transferowych w tej samej wysokosci co

podatnik.

Celem dodania art. 31z% jest zmniejszenie obowigzkéw administracyjnych zwigzanych ze
sporzadzaniem lokalnej dokumentacji cen transferowych dla tych podmiotéw powigzanych
realizujacych transakcje krajowe, u ktérych wystapity negatywne efekty kryzysu
gospodarczego wywotanego pandemig COVID-19. Podmioty, ktérych przychody w roku
podatkowym dotknigtym kryzysem zwigzanym z COVID-19 spadly o co najmniej 50% w
odniesieniu do lacznych przychodow uzyskanych w analogicznym okresie bezposrednio
poprzedzajacym ten rok, beda mogly skorzysta¢ ze zwolnienia z obowigzku przygotowania
lokalnej dokumentacji cen transferowych dla transakcji krajowych, o ktérym mowa w art. 23z
pkt 1 ustawy o PIT oraz art. 11n pkt 1 ustawy o CIT.

Oprécz zmniejszenia obcigzen o charakterze administracyjnym zwolnienie to powinno
wplyna¢ réwniez na obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Brak
obowigzku sporzadzania lokalnej dokumentacji cen transferowych spowoduje bowiem, ze
przedsiebiorcy nie beda ponosili kosztow zwigzanych z jej przygotowaniem. Jednoczes$nie
zaznacza si¢, ze dla tej grupy podmiotow powigzanych utrzymany pozostal obowigzek
przekazywania Szefowi KAS informacji o cenach transferowych, za pomoca S$rodkow
komunikacji elektroniczne;j.

Celem dodania art. 31z® jest wprowadzenie ulatwien w podpisywaniu o$wiadczen o
sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami o$wiadczenie o sporzadzeniu lokalnej dokumentacji cen transferowych jest
podpisywane przez kierownika jednostki w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, przy czym
nie jest mozliwe zlozenie o§wiadczenia przez pelnomocnika.

Zmiana ma charakter upraszczajacy i ulatwiajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
poprzez:

— odrebne uregulowanie dot. osoby fizycznej (ktora moze by¢ zobowigzana do ztozenia
takiego o§wiadczenia, mimo braku obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych),

— uregulowanie dot. przedsiebiorcy zagranicznego, posiadajgcego oddzial na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (aktualnie w tym zakresie mamy do czynienia z watpliwosciami
interpretacyjnymi),

— wskazanie, ze w pozostatych przypadkach jest to osoba upowazniona do reprezentacji.

Zmiany bedg obowigzywaé ze skutkiem od poczatku epidemii COVID-19 (zaréwno w
sytuacji, gdy o§wiadczenie jest sktadane w tym okresie, jak 1 gdy obejmuje ten okres).
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Art. 9 projektu ustawy

Ustawa z dnia 5 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1065) wprowadzita zmiany m.in. w ustawie o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne w zakresie przepisow, ktore sg obecnie nowelizowane w art. 3 pkt 5 lit. a oraz pkt 10
projektu ustawy. Przepisy tej ustawy w zakresie zmian dotyczacych ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne, wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Podobnie art. 3 pkt 5 lit. a oraz pkt 10 projektu ustawy ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2021 r.

W zwigzku z tym, aby nie doszto do kolizji przepisoéw obu tych ustaw, zasadne jest uchylenie
przepisow w ustawie z dnia 5 czerwca 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne oraz niektdrych innych ustaw.

Art. 10 i art. 11 projektu ustawy

Przepisy reguluja kwestie zwigzane z rozliczeniami zwigzanymi z upodmiotowieniem spotki
komandytowe;j i spotki jawnej w czasie w ktorym spotki beda podatnikami podatku CIT.

Art. 12 projektu ustawy

Majac na uwadze poszanowanie zasady praw nabytych, przepis wprowadza regulacje, na
podstawie ktorej proponowane zmiany w zakresie zaliczanych do kosztéw odpiséw
amortyzacyjnych z tytulu zuzycia $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych, zasady podwyzszania i obnizania stawek amortyzacyjnych oraz zasady ustalania
indywidualnych stawek amortyzacyjnych beda miaty zastosowanie do srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych 1 prawnych wprowadzanych do ewidencji srodkow trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych po dniu 31 grudniu 2020 r.

Art. 13 projektu ustawy

Przepis przyznaje prawo do rozliczania straty z dzialalnoSci gospodarczej powstatej przed
dniem, od ktérego stosuje si¢ przepisy ustawy zwigzane z nadaniem spoélce komandytowe;j
podmiotowosci prawno-podatkowej, komplementariuszowi tej spotki. Strata bedzie podlegac
odliczeniu od przychodow z tytutu udzialu w zyskach os6b prawnych w takiej czesci, w jakiej
pozostawaty przychody takiego podatnika z udzialu w spolce komandytowe; w
poszczegoblnych latach podatkowych w ogolnej kwocie jego przychodow, o ile strata ta nie
moze zosta¢ odliczona zgodnie z ogdlnymi zasadami rozliczania strat z dzialalno$ci
gospodarczej. Na analogicznych zasadach bedzie rozliczana strata przez komplementariusza
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spotki komandytowej bedacych podatnikami podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
ktérzy przed tym dniem poniesli straty z dziatow specjalnych produkcji rolne;.

W przypadku strat poniesionych przed dniem, od ktérego stosuje si¢ przepisy ustawy
zwigzane z nadaniem spoice komandytowej podmiotowosci prawno-podatkowej, okres pigciu
lat przewidziany na rozliczanie strat bedzie liczony poczawszy od roku nastepujacego po
roku, w ktorym poniesiono strate, a nie poczawszy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 14 projektu ustawy

Przepis wylacza z zakresu stosowania klauzuli ogoélnej przeciwko unikaniu opodatkowania
korzysci podatkowe osiggniete przez wspolnika spotki komandytowej bedacego osoba
fizyczng polegajace na jednokrotnym opodatkowaniu dochodu. Jednoczes$nie zastrzezono, ze
dochody takiego wspolnika powinny pochodzi¢ z dziatalnosci operacyjnej spotki
komandytowej, ktora nie jest sztuczna. O sztuczno$ci dziatania podatnika, mozna mowi¢ w
szczegolnosci w nastepujacych sytuacjach:

. podwyzszenie wartosci poczatkowej warto§ci niematerialnych i prawnych lub ich
ujawnienie dla celow amortyzacji podatkowej przez wniesienie ich aportem do spoiki
komandytowej, lub

. wyzbycie si¢ przez wlasnosci wartosci niematerialnej i prawnej przez jej pierwotnego
wiasciciela poprzez dokonanie aportu do spotki komandytowej z jednoczesnym dalszym
korzystaniem z takiego prawa na podstawie stosownej umowy najmu, uzyczenia, leasingu czy
innej umowy nienazwane;j.

Whyltaczenie stosowania klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu opodatkowania dotyczy korzysci
podatkowych uzyskanych do dnia 31 grudnia 2020 r. Projektowana regulacja jest zwigzana z
planowanym nadaniem spotkom komandytowym statusu podatnika podatku dochodowego od
0s6b prawnych od dnia 1 stycznia 2021 r.

Przepisy dodawane w ramach niniejszej ustawy nie znajda zastosowania do postepowan
wszczetych 1 niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 15 projektu ustawy

Przepis stanowi, iz podatnicy podatku dochodowego od o0s6b prawnych, ktorych rok
podatkowy jest inny niz rok kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2021 r., a
zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2020 r., stosujg do konca przyjetego przez siebie roku
podatkowego przepisy ustawy o CIT, w brzmieniu dotychczasowym, tj. sprzed zmiany.

Art. 16 projektu ustawy

Przepis wprowadza ograniczenie w stosowaniu regulacji dotyczacej obnizonej, 9%, stawki
podatku, w stosunku do podatnikoéw powstatych (utworzonych) w wyniku, wskazanych w tym
przepisie, dziatan restrukturyzacyjnych, w okresie od dnia wejScia w zycie niniejszego
przepisu (dzien nastepujacy po dniu ogloszenia) a przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy (1 stycznia 2021 r.). Podatnicy utworzeni we wskazanym okresie na skutek dziatan
okreslonych w pkt 1-5 tego przepisu nie beda zatem mogli stosowa¢ 9% stawki podatku CIT
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takze w roku podatkowym rozpocze¢tym po dniu 31 grudnia 2020 r., tj. w ich drugim roku
podatkowym, nawet gdy posiadaliby w tymze roku status matego podatnika. W takim
przypadku stosowanie przez tych podatnikéw nizszej stawki podatku CIT (nowych regulacji)
bedzie mozliwe dopiero — przy spelieniu warunku bycia ,,matym podatnikiem” — poczawszy
od ich trzeciego roku podatkowego.

Art. 17 projektu ustawy

Przepis wprowadza ograniczenie w stosowaniu regulacji dotyczacej obnizonej, 9%, stawki
podatku, w stosunku do podatnikow kontynuujacych prowadzenie dziatalnosci po,
wskazanych w tym przepisie, dziatan restrukturyzacyjnych, w okresie od dnia wej$cia w zycie
niniejszego przepisu (dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia) a przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy (1 stycznia 2021 r.). Wskazani w przepisie podatnicy nie bgeda mogli
stosowa¢ 9% stawki podatku CIT w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia
2020 r., nawet jezeli beda spetnia¢ warunki wynikajace z przepisow art. 19 ustawy o CIT. W
takim przypadku stosowanie przez tych podatnikow nizszej stawki podatku CIT (nowych
regulacji) bedzie mozliwe dopiero — przy spetnieniu warunkow ustawowych poczawszy od
roku podatkowego nastgpujacego bezposrednio po roku podatkowym rozpoczgtym po dniu
31 grudnia 2020 r.

Art. 18 projektu ustawy

Przepis dedykowany jest podatnikom podatku dochodowego od 0s6b prawnych o innym roku
podatkowym niz rok kalendarzowy w kontek$cie wprowadzenia podwyzszonego limitu
przychodoéw dla celéw stosowania 9% stawki podatku CIT. Podatnicy z rokiem podatkowym
innym niz kalendarzowy, ktorych przychody osiagnigte od poczatku roku podatkowego do 31
grudnia 2020 r. nie przekroczyty kwoty 2 000 000 euro, beda mogli stosowa¢ stawke podatku
okreslong w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o CIT do konca miesigca, w ktorym ich przychody
osiagniete od poczatku roku podatkowego nie przekrocza tej kwoty.

Art. 19 projektu ustawy

Przepis ten stanowi, iz pierwsze zawiadomienie, 0 Ktorym mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1a ustawy
0 CIT, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, dotyczace roku obrotowego rozpoczynajacego
si¢ po dniu 31 grudnia 2020 r., spotki jawne zobowigzane begda ztozy¢ nie pdzniej niz do dnia
31 stycznia 2021 r.

Art. 20 projektu ustawy

Przepis ten stanowi, iz do transakcji kontrolowanych oraz transakcji innych niz kontrolowane,
0 ktérych mowa w art. 23u i w art. 23za ust. 1 i ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, oraz w art.
11i i art. 110 ust. 1 i ust. la ustawy zmienianej w art. 2, rozpoczetych i niezakonczonych
przed dniem 1 stycznia 2021 r., w zakresie tej czgsci transakcji kontrolowanych, ktore sg
realizowane w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2020 r., stosuje si¢
przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag.

Art. 21 projektu ustawy
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Przepis ten stanowi, iz do postepowan wszczetych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy i niezakonczonych przed tym dniem stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 22 projektu ustawy

Przepis ten zawiesza dzialanie regulacji zmienianej w art. 1 pkt 4 lit. a tiret pierwsze
dotyczacej rozszerzanego zwolnienia podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23c
ustawy o PIT, obejmujacego dochody marynarzy. Przedmiotowe zwolnienie podatkowe
stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, ktorg Komisja Europejska
uznata za program pomocowy zgodny z rynkiem wewng¢trznym na podstawie art. 107 ust. 3
lit. c TFUE.

Zgodnie z art. 108 TFUE, panstwo cztonkowskie jest obowigzane notyfikowa¢ Komisji
Europejskiej wszelkie plany wprowadzenia nowych $rodkéw pomocowych. Jednoczesnie,
panstwo czlonkowskie nie moze wprowadza¢ takich srodkéw w zycie do momentu uzyskania
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej w sprawie tych srodkéw pomocowych.

Z tego tez wzgledu projektowany art. 22 przewiduje zawieszenie wprowadzenia
zaproponowanego rozszerzonego zwolnienia podatkowego obejmujacego  dochody
marynarzy, do czasu wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci tego
srodka pomocowego z rynkiem wewnetrznym.

Art. 23 projektu ustawy
Przepis stanowi o0 terminie wejscia przepisOw ustawy w zycie.

Przepisy projektowanej ustawy beda mialy wpltyw na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw w zwigzku z wprowadzeniem alternatywnych dla tych podmiotow zasad
opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b prawnych. Zapewni to zwigkszone
mozliwosci finansowania dziatalno$ci tych podmiotéw, co w konsekwencji pozytywnie
wplynie na ich rozwdj 1 poziom wzrostu gospodarczego kraju.

Projektowane regulacje nie stoja w sprzeczno$ci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasiegni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006,
z p6zn. zm.), projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy | Zrédto:
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw | Strategia

osigganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Nr w Wykazie prac:
Ministerstwo Finansow UD126

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Jan Sarnowski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aleksander Lozykowski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finansow, tel.: (22) 694-33-26,
e-mail: aleksander.lozykowski@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie systemu podatkow dochodowych, tak aby zapewni¢ powigzanie
wysokosci  podatku  placonego przez duze przedsigbiorstwa, w szczegolnosci przedsigbiorstwa
migdzynarodowe, z faktycznym miejscem uzyskiwania przez nie dochodu. Kierunek zmian przyjety w
projekcie wpisuje si¢ w realizacje Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), przyjetej przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

Przyjete w projekcie rozwigzania podzieli¢ mozna na:

A. Przepisy uszczelniajace system podatku dochodowego poprzez objecie zakresem podmiotowym ustawy
CIT majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej spotek komandytowych oraz
tych spotek jawnych, ktorych wspdlnikami nie sa wytacznie osoby fizyczne i w przypadku ktdrych
podatnicy podatku dochodowego partycypujacy w zyskach takich spotek jawnych nie sg ujawniani, co
powoduje mozliwos¢ uchylania si¢ tych podmiotow od opodatkowania podatkiem dochodowym, a takze
rozwigzania utatwiajace dochodzenie naleznosci podatkowych w przypadku dochodu ze sprzedazy
udzialow (akcji) w spotkach nieruchomosciowych przez nierezydentow.

B. Zmiany w ustawie o ryczalcie majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci opodatkowania w tej formie
oraz poszerzenie grupy podatnikow, ktorzy beda mogli z niej skorzystaé. Przede wszystkim zmiany
polegaja na podniesieniu limitu przychodéow (z 250 tys. euro do 2 mln euro) warunkujacego wybor
ryczattu (zapowiedz z expose Premiera), zlikwidowaniu wigkszosci przypadkow, w ktorych okreslona
dziatalno$¢ wytacza z opodatkowania ryczattem od przychoddéw ewidencjonowanych. Projektowane jest
roOwniez zmniejszenie wysoko$ci niektorych stawek ryczattu. Wprowadzane zmiany poza realizacja
zapowiedzi z expose Premiera wychodza naprzeciw postulatom zglaszanym m.in. przez Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcow, srodowisk samych przedsiebiorcow, jak i podatnikow uzyskujacych
przychody z najmu opodatkowane ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych. Postulaty te
dotyczyly dopuszczenia mozliwosci jak najszerszego korzystania z opodatkowania w tej formie,
uregulowania zasad opodatkowania przychodéw z najmu (spory, kiedy najem, a kiedy dzialalnos¢
gospodarcza), obnizenia stawek podatku. Przedstawiony projekt realizuje te postulaty, co do zasady z
ryczatltu beda mogli korzystaé wszyscy przedsigbiorcy (pozostawiono nieliczne wylaczenia np.
dziatalno$¢ kantorowa nie moze by¢ opodatkowana w tej formie), rowniez w wigkszosci przypadkow
rozwigzuje spor dotyczacy, kiedy mamy do czynienia z najmem jako zrodlem przychodéw, a kiedy jest
to dziatalnos$¢ gospodarcza. Obnizono takze niektére stawki (wolne zawody z 20% do 17%).

C. Zmiany w przepisach o cenach transferowych. Przedmiotowe zmiany polegaja w szczegdlnosci na




rozszerzeniu zakresu transakcji podlegajacych weryfikacji pod katem zgodnoSci z zasada ceny
rynkowej, w szczegdlnosci w przypadku gdy rzeczywisty wiasciciel (beneficial owner) ma siedzibg w
tzw. ,,raju podatkowym”. Jednocze$nie zmiany obejmuja rozszerzenie obowigzkow dokumentacyjnych
zwigzanych z przedmiotowymi transakcjami. Ponadto zaproponowano wprowadzenie dla tych transakcji
tzw. testu korzysci.

Jednoczesnie ustawa wprowadza zmiang¢ w zakresie zwolnienia przedmiotowego dotyczacego dochodow
marynarzy, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT, w wyniku ktorej zostanie zrownana sytuacja
prawnopodatkowa marynarzy statkow morskich, niezaleznie od bandery panstwa, pod ktora ptywaja. Przy czym
zmiana ta bedzie miata zastosowanie do dochodéw marynarzy w roku, w ktérym Komisja Europejska uzna ten
srodek pomocowy za zgodny z rynkiem wewnetrznym, wydajac stosowng decyzje. Ponadto ustawa zmienia
zasady stosowania ulgi abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g ustawy PIT, poprzez wprowadzenie limitu
odliczenia z tego tytulu. Od czasu wprowadzenia ulgi abolicyjnej do polskiego systemu podatkowego
uwarunkowania stanowigce uzasadnienie jej obowigzywania ulegly zasadniczym zmianom. Po pierwsze,
wzrosta $wiadomos$¢ podatnikow uzyskujgcych dochody za granicg w zakresie konsekwencji podatkowych
osiggania dochodéw w drugim panstwie. Po drugie, zauwazono negatywne konsekwencje zwigzane z
wykorzystywaniem ulgi do agresywnej polityki podatkowej, przy wykorzystaniu postanowien umow o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Majgc na uwadze podejmowane dzialania w ramach zapobiegania erozji bazy
podatkowej oraz przerzucania zyskow nalezy uznac, ze obecny skutek zastosowania ulgi abolicyjnej w petne;j
wysokos$ci nie realizuje polityki podatkowej w zakresie eliminowania podwojnego opodatkowania, a takze nie
zacheca do osiggania przychodow w Polsce. W zwigzku z tym, proponuje si¢ ograniczenie stosowania
odliczenia z tytutlu ulgi abolicyjnej, do wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty zmniejszajacej podatek, o ktorej
mowa w art. 27 ust. la pkt 1 ustawy PIT, tj. 1360 zt. Jest to kwota zmniejszajaca podatek przewidziana dla
grupy podatnikow, ktorych podstawa obliczenia podatku nie przekroczyta w roku podatkowym kwoty 8000 zt.

Dodatkowo, nowy limit odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej nie znajdzie zastosowania do dochoddw osigganych
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze zrodet, o ktorych mowa w art. 12 ust. 11 art. 13 pkt 8 lit. a i pkt 9
ustawy PIT, z tytutu pracy lub uslug wykonywanych poza terytorium ladowym panstw. Podatnicy rozliczajacy
si¢ z tych dochodéw beda zatem uprawnieni do odliczania ulgi abolicyjnej na dotychczasowych zasadach, w
petnej wysokosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przedlozony projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w nastepujacych aktach prawnych:

- ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z
pézn. zm.)

- ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, z
podzn.zm.),

- ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 43, z p6zn. zm.).

Do nowych rozwiazah przewidzianych w projekcie w zakresie ustawy CIT nalezy:

* rozszerzenie zakresu szacowania warto$ci transakcji, majaca na celu uszczelnienie sytemu
podatkowego i zapobieganie przerzucaniu dochodow do tzw. rajéw podatkowych;

» uszczelnienia w zakresie progu dokumentacyjnego w przypadku transakcji kontrolowanych z
podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibeg lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym
szkodliwg konkurencje podatkowa;

* uszczelnienie systemu podatkowego oraz odpowiedZ na tworzone przez podatnikow struktury
optymalizacyjne z wykorzystaniem spotek komandytowych poprzez nadanie spotce komandytowej
statusu podatnika podatku dochodowego;

* zwolnienie od podatku dochodéw komandytariusza z tytutu udzialu w zysku spotki komandytowej do
okreslonego limitu;

* zapewnienie mozliwosci weryfikacji prawidlowosci rozliczeh w tym podatku przez bedacych
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podatnikami tego podatku wspolnikéw spotek jawnych;

dostosowanie krajowych regulacji dotyczacych zrédet dochodow osigganych przez nierezydentow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do standardéw umdéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania
zmienianych w drodze MLI;

podwyzszenie limitu przychodoéw z biezacego roku podatkowego z 1,2 mln euro do 2 mln euro
uprawniajagcych do korzystania z obnizonej 9% stawki podatku CIT. Celem zmiany jest realizacja
zapowiedzi z expose Pana Premiera Mateusza Morawieckiego, dotyczacej wprowadzenia stoSOWnego
rozwigzania wpisujacego si¢ w realizacj¢ rzadowej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
ktora podkresla wartos¢ rozwoju przedsiebiorczosci 1 wspierania przedsiebiorcéw, w szczegolnosci z
kategorii MSP,

ograniczenie mozliwos$ci rozliczania strat w sytuacji w ktorej podatnik przejat inny podmiot lub do
podatnika wniesiony zostat wktad niepieni¢zny w postaci przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa lub wkiad pienigzny za ktory podatnik nabyt przedsigbiorstwo lub zorganizowana
cze$¢ przedsigbiorstwa;

doprecyzowanie dyspozycji przepisu art. 14a poprzez wskazanie wprost, iz obejmuje on swojg normag
réwniez przeniesienie przez likwidowang spotke (spoldzielni¢) majatku rzeczowego na rzecz jej
wspOlnikow (akcjonariuszy, cztonkéw spoétdzielni) tytutem podzialu majatku likwidowanej osoby
prawnej;

ograniczenie, w okresie korzystania przez podatnika ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem
dochodowym, mozliwos$ci stosowania obnizonych lub podwyzszonych stawek amortyzacyjnych w
stosunku do $rodkow trwalych wykorzystywanych w dziatalnosci, z ktorej dochody podlegaja takiemu
zwolnieniu;

przeniesienie obowigzku rozliczenia podatku z tytulu zbycia udziatow w tzw. spotkach
nieruchomos$ciowych ze sprzedawcy na spotke nieruchomosciows;

natozeniu na podmioty okreslone w art. 27b ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych, tj. podatnikow, ktérych przychody w roku poprzednim przekroczyty
wyrazong w zlotych kwote odpowiadajaca réwnowartosci 50 mln euro, jak rowniez podatnikow
dziatajacych w formie podatkowej grupy kapitalowej (PGK), niezaleznie od wysoko$ci osigganych
przez taka grupe przychodéw, obowigzku sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci informacji
o realizowanej strategii podatkoweyj.

W zakresie ustawy PIT - nowelizacja tej ustawy wprowadza rozwiazania polegajace m.in. na:

rozszerzeniu zwolnienia podatkowego, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT,
obejmujacego dochody marynarzy ptywajacych na statkach morskich niezaleznie od bandery statku,
pod ktéra pltywajg. Przy czym zmiana ta bedzie miata zastosowanie do dochodéw marynarzy w roku, w
ktorym Komisja Europejska uzna ten srodek pomocowy za zgodny z rynkiem wewnetrznym, wydajac
stosowng decyzje.

wprowadzeniu limitu odliczenia ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy PIT, (tzw. ulgi abolicyjnej) do
wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w art. 27 ust. la pkt 1
ustawy PIT, tj. 1360 zt

ograniczenie, w okresie korzystania przez podatnika ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem
dochodowym, mozliwosci stosowania obnizonych lub podwyzszonych stawek amortyzacyjnych w
stosunku do $rodkow trwalych wykorzystywanych w dziatalnosci, z ktérej dochody podlegaja takiemu
zwolnieniu rozszerzenie zakresu szacowania warto$ci transakcji, majgca na celu uszczelnienie sytemu
podatkowego i zapobieganie przerzucaniu dochodéw do tzw. rajéw podatkowych;

uszczelnienia w zakresie progu dokumentacyjnego w przypadku transakcji kontrolowanych z
podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujacym
szkodliwg konkurencje podatkowa;

zmiana definicji $rodkoéw trwatych uznawanych za uzywane;

zwolnienie od podatku dochodéw komandytariusza z tytutu udziatu w zysku spotki komandytowej do
okreslonego limitu.




W zakresie ustawy o ryczalcie proponuje sie :

* podniesienia limitu przychodow warunkujacego wybor ryczattu od przychodow ewidencjonowanych
oraz limitu przychoddéw uprawniajacego do kwartalnych wptat ryczattu umozliwiajacego wybor
wptlacania ryczaltu kwartalnie,

» likwidacje wigkszosci przypadkow, w ktorych okreslona dziatalnos¢ wylacza z opodatkowania
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, w tym poprzez zmiang definicji wolnych zawodow,

* obnizenie niektorych stawek ryczattu od przychoddw ewidencjonowanych,

* ujednolicenie wysokosci ryczattu dla najmu oraz ustlug zwigzanych z zakwaterowaniem.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich kazde panstwo cztonkowskie UE moze realizowaé wiasng polityke
podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie harmonizacji na szczeblu UE
czy uméw miedzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim czlonkom jednolitego
systemu podatkow bezposrednich. Poszczegolne panstwa cztonkowskie moga wiec ustala¢ zakres opodatkowania
wedlug wlasnego uznania.

W wielu panstwach funkcjonuja systemy opodatkowania zblizone do proponowanych w niniejszym projekcie.

Analogicznie do proponowanych zmian, spotki osobowe sg podatnikami podatku dochodowego m.in. w Belgii,
Chorwacji, Estonii, Hiszpanii, Rumunii, Bulgarii, Rumunii, Czechach, Stowacji i Wegrzech.

W zakresie ograniczenia mozliwos$ci rozliczania strat w sytuacji w ktorej podatnik przejat inny podmiot lub do
podatnika wniesiony zostal wklad niepienigzny w postaci przedsigbiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa lub wkiad pieni¢zny za ktéry podatnik nabyl przedsiebiorstwo lub zorganizowang czesé
przedsicbiorstwa, analogiczne do proponowanych regulacji funkcjonuja m.in. w systemach podatkowych
Niemiec czy Belgii.

Dla przyktadu, w Niemczech wykorzystanie strat poniesionych przed przejeciem jest ograniczone w przypadku
zmiany struktury udzialowej spotki. Dochodzi do przepadku mozliwo$ci przeniesienia strat w przypadku, gdy
ponad 50 % udziatow w przedsigbiorstwie zostanie nabyte przez nabywceg, grupe zakupowag lub podmioty
powigzane w okresie 5 lat.

W Belgii, wczesniejsze straty podatkowe spotki belgijskiej nie moga by¢ odliczane od przysztych zyskow w
przypadku zmiany kontroli nad tg spotka, chyba Ze zmiana kontroli wynika z rozsadnych powodéw biznesowych,
finansowych lub ekonomicznych.

Jednym z elementow pakietu uszczelniajgcego jest wprowadzenie rozwigzan ulatwiajacych dochodzenie
naleznosci podatkowych w przypadku dochodu ze sprzedazy udziatow (akcji) w spotkach nieruchomosciowych
przez nierezydentow. W krajach rozwinigtych, czesto przewiduje si¢ wprowadzenie dedykowanych rozwigzan w
tym zakresie. Do najczeg$ciej stosowanych rozwigzan mozna zaliczy¢: obowiagzki raportowania o transakcjach lub
strukturze udzialowej] — wymogi odnosnie zglaszania przypadkéw transferu aktywow nakladane sg na
zbywajacego (takie rozwigzanie funkcjonuje np. w Australii, Kanadzie, Japonii, Chile 1 Chinach) lub na nabywcg
(takie rozwigzanie przyjeto takze w Kanadzie oraz w Indiach, w pewnym zakresie takze w Chile).

Obowiazek upubliczniania informacji o realizowanej strategii podatkowej pozwala na obserwowanie procesow
podatkowych 1 na odpowiednig reakcje nie tylko przez administracje skarbows, ale takze opini¢ publiczng.
Rozwigzanie opiera si¢ na pozytywnych dos§wiadczeniach Wielkiej Brytanii.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Podatnicy podatku 0,5 min podatnikéw | Bazy podatkowe

dochodowego od 0séb Ministerstwa Finansow

prawnych:




w tym:
- 0soby prawne, ktére

uzyskuja przychody w 12 tys. podatnikow Zmniejszenie obcigzen

przedziale od 1,2 min euro podatnikow poprzez

do 2 min euro umozliwienie korzystania z
obnizonej 9% stawki
podatku (a nie 19%) rowniez
w przypadku przekroczenia
poziomu biezacych
przychodéw ponad kwote
1,2 min euro (poziom
podwyzszony do 2 mln euro)

Spotki komandytowe 70 tys. Glowny Urzad Statystyczny | Objgcie spotek

oraz spotki jawne komandytowych oraz
niektorych spolek jawnych
rezimem podatku
dochodowego od 0s6b
prawnych. W zwigzku z tym
beda oni zobligowani
wypetnia¢ obowiagzki
podatkowe, tj. prowadzi¢
ewidencje podatkowa,
dokonywac rozliczenia
podatku CIT, wptaca¢
zaliczki na ten podatek)

Podatnicy podatku 67 tys. Bazy podatkowe Ministerstwa | Ograniczenie stosowania ulgi

dochodowego od 0s6b Finansow abolicyjnej (wprowadzenie

fizycznych korzystajacy z limitu odliczenia na poziomie

tzw. ulgi abolicyjnej 1360 zt)

w tym: 26 tys.

podatnicy, ktérych

odliczenie ulgi

przekroczyto kwote 1 360

7k

Osoby fizyczne,
prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza,
opodatkowane na zasadach
og0lnych, ktore uzyskuja
przychody w przedziale od
250 tys. euro do 2 min euro

175 tys. podatnikow

Bazy podatkowe Ministerstwa
Finansow

Umozliwienie wickszej liczbie
podatnikow korzystania z
uproszczonej formy
opodatkowania (ograniczenie
obowigzkow administracyjnych
poprzez prowadzenie
uproszczonej ewidencji,
latwiejszych rozliczen
podatkowych).

Zmniejszenie obcigzen
podatnikow.

Jednostki samorzadu
terytorialnego (j.s.t.)

2807 jednostek

Dane MSWiIA

Zmniejszenie dochoddw j.s.t. -
j-s.t. nie posiadajg udziatow we
wplywach z ryczattu.
Zmniejszenie dochodéw tych
jednostek to w szczegolnosci
konsekwencja przejscia
podatnikéw z zasad ogdlnych
(j.s.t. posiadajq udzialy w PIT
na zasadach og6lnych) na
ryczalt ewidencjonowany.

Administracja skarbowa

400 urzedow
skarbowych

Dane KAS MF

Zmiany dostosowawcze
zwigzane z wdrozeniem




rozwigzan przewidzianych w
projekcie ustawy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-
konsultacje publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z22017 r. poz. 248) oraz do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt zostat skierowany do konsultacji spotecznych z przedstawicielami m.in. nast¢pujgcych podmiotow:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Business Centre Club, Konfederacja ,Lewiatan”, Zwigzek
Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Krajowa Izba Gospodarcza, Polska Rada Biznesu, Zwigzek Bankéw Polskich,
Krajowa Spoldzielcza Kasa Oszczgdnos$ciowo-Kredytowa, Krajowa lIzba Radcow Prawnych, Krajowa Izba
Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce — Zarzad
Glowny, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowa Rada Doradcow
Podatkowych, Polska Izba Biur Rachunkowych, Rada Dialogu Spotecznego, Fundacja Republikanska, Polskie
Towarzystwo Gospodarcze.

Ponadto, projekt zostat skiecrowany do opinii Glownego Urzedu Statystycznego oraz Rzecznika Matych i
Srednich Przedsigbiorcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2019 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie (0-10)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Dochody ogdtem o| 467 | 573 | 475 | 383 | 206 | 215| 138 | 67 A 65 2548
budzet pafstwa 0| 1901 | 1922 | 1843 | 1769 | 1699 | 1634 | 1572 | 1514 | 1459 | 1407 16720
JST 0 | 1434 | 1349 | 1368 | -1386 | -1403 | -1419 | -1434 | -1447 | -1460 | -1472 72
pozostate jednostki (oddzielnie), 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
w tym:
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 0| 467 | 573 | 475 | 383 | 206 | 215| 138 67 -1 -65 2548
budzet pafstwa 0| 1901 | 1922 | 1843 | 1769 | 1699 | 1634 | 1572 | 1514 | 1459 | 1407 16720
IST 0 | 1434 | 1349 | 1368 | -1386 | -1403 | -1419 | -1434 | -1447 | -1460 | -1472 AM72

Zaproponowane W projekcie ustawy rozwigzania wptyna na dochody sektora finansow

Zr6dia finansowania publicznych (SFP), w tym wzrost dochodéw budzetu panstwa oraz zmniejszenie dochodow
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jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.).

Zmniejszenie dochodow j.s.t. to efekt podwyzszenia limitu umozliwiajgcego podatnikom
prowadzacym pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarczg opodatkowanie w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych [z 250 tys. euro do 2 min euro]. Zmiana formy opodatkowania
dzialalno$ci spowoduje, z jednej strony obnizenie obcigzen podatkowych podatnikow, z drugiej
strony wptynie na dystrybucje dochodow podatkowych.

Rozwiazanie to spowoduje przejscie podatnikéw podatku dochodowego od 0sob fizycznych z
opodatkowania na zasadach ogolnych, ktore stanowi podstawe¢ udzialu jednostek samorzadu
terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego (obecnie 50,01%) na zryczaltowany

podatek dochodowy, ktory nie podlega dystrybucji do jednostek samorzadowych. Dlatego tez
skutki tego przejscia wpltyng gtéwnie na zmniejszenie dochoddw tych jednostek.

Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze projektowane rozwigzania pozwola podmiotom z sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw pokonaé bariery w rozwoju dziatalnosci, w szczegolnosci te
wystepujace w obszarze plynnosci idostgpu do finansowania, a poglebione jeszcze przez
negatywne skutki wywotane pandemig COVID-19.

Poprzez kierowanie regulacji do matych podmiotow, stworzony zostanie impuls takze dla
rozwoju gospodarki. W perspektywie czasu powinno to przetozy¢ si¢ na wzrost dochodow
zardwno budzetu panstwa, jak i dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto proponowane w ustawie rozwigzania sg oczekiwane przez podatnikow wobec rosnacych,
w ostatnich latach, wplywow z podatkow dochodowych.

Wptywy z PIT w mid zt Wptywy z CIT w mid zt
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120,0 110,8
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60,0
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Projektowane rozwigzania nie wptyng na wydatki sektora finanséw publicznych.
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Zrodta danych i przyjete do obliczen zatozenia:

1. Wprowadzenie limitu odliczenia ulgi, o ktérej mowa w art. 27g ustawy PIT, (tzw.
ulga abolicyjna) do wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty 1360 zt (co odpowiada
kwocie dochodu 8000 zt).

Analiza zeznan z podatku dochodowego od osob fizycznych w zakresie ulgi, o
ktorej mowa w art. 279 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
wykazala, ze skorzystalo z niej w rozliczeniu:
- za2012r. 17 tys. podatnikéw w kwocie 70 mln z1,
- za2013 r. 19 tys. podatnikow w kwocie 76 min zt,
- za2014r. 17 tys. podatnikow w kwocie 101 miln zt,
- za2015r. 35 tys. podatnikow w kwocie 179 mln zt,
- za2016 1. 55 tys. podatnikow w kwocie 224 mln zt,
- za2017 r. 62 tys. podatnikow w kwocie 230 mln zt,
- za2018r. 67 tys. podatnikow w kwocie 261 min zt.

Jest to odliczenie od podatku, zatem kwota odliczenia stanowi skutek finansowy dla
roku, w ktorym dokonano rozliczenia za dany rok podatkowy.
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Informacja dotyczgca wykorzystania ulgi z art. 27g ustawy PIT
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Kwota odliczenia w tys. zt —Przecietna kwota ulgi w zt

Zgodnie z rozliczeniem za 2018 r. odliczenia od podatku tzw. ulgi abolicyjnej dokonato 67
tys. podatnikow na kwote 261 min zt, z tego kwotg odliczenia przekraczajacg 1360 zt (co
odpowiada kwocie dochodu 8 000 zt => 8000 x 17% = 1360 zt) wykazato 26 tys.
podatnikow, tj. 39% podatnikow dokonujgcych przedmiotowego odliczenia, na faczng
kwote 245 min zl, przecigtne odliczenie 9 444 zt.

Zatem wprowadzenie limitu odliczenia tzw. ulgi abolicyjnej do wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty 1 360 zt moze spowodowac¢ wzrost dochodow sektora finanséw
publicznych o okoto 210 mln zt (skutek moze by¢ nizszy, gdyz projektowana regulacja nie
bedzie dotyczyta podatnikéw uzyskujacych dochody z tytutu pracy lub ustug §wiadczonych
poza granicami ladowymi panstw).

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
dochody SFP 210] 210| 210) 210| 210| 210| 210] 210] 210

2. Objecie spotek komandytowych oraz niektorych spotek jawnych podatkiem dochodowym od

oséb prawnych i zwolnienie od podatku dochodu komandytariusza z tytutu udziatu w
zysku wyptaconego przez spotke komandytowa

Glowny Urzad Statystyczny (GUS) prezentuje dane w zakresie liczby podmiotow
gospodarki narodowej. Link: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-
wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2019-r-,1,24.html

Analizie poddano dane:

» spotek jawnych

» spotek komandytowych

» spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia

» spotek komandytowo — akcyjnych (ktore sg podatnikami podatku CIT od 1 stycznia

2014r.)
Dane te ksztattowaty sie nastepujaco:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

spotki jawne 34 048 34 841 35 896 36 368 36 399 35753 35229
spotki komandytowe 12 658 15 652 20 391 25 647 30654 | 35826 40578
spotki komandytowo-akcyjne 5709 5244 4699 4234 3980 3 847 3707
spotki z 0. o. 317698 | 345135| 382394| 420789 | 451863 | 402168| 429136

Na podstawie tych danych wyraznie wida¢ bardzo dynamiczny wzrost liczby spoétek
komandytowych w przeciggu ostatnich kilku lat. Natomiast w przypadku spotek
komandytowo-akcyjnych mozna zaobserwowac ich spadek.




Liczba podmiotow
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Szczegdlowej analizie poddano takze dane podatkowe spotek z ograniczona
odpowiedzialno$cia w zakresie wykazywanego przez nich podatku CIT. Analiza ta
wykazata, ze podatek CIT ptlaci 114 tys. spolek z o.0., tj. 28% spotek wskazanych przez
GUS.

Z tego podatek:
»  wedlug 19% stawki 33% spoétek z. o. 0. — przecigtny podatek tej grupy to
555 tys. zt
» wedhug 15% stawki 67% spolek z o. o. - przecietny podatek tej grupy -
25 tys. zt
Podatek nalezny wykazany w zeznaniach za 2018 r.
Stawki podatku CIT < o, 0,
. , Kwota podatku Przeci¢tna kwota
AR SIEES w min z} podatku w zt
wedlug 19% stawki 37742 20 942 554 865
wedlug 15% stawki 76 070 1917 25202
Razem 113 812 22 859 200 847

Dodatkowo oszacowano, ze przecietny podatek podatnikow, ktorzy ptacili podatek
wedhug 15% stawki CIT w zwigzku z wprowadzeniem od 2019 r. 9% stawki dla tej
grupy podatnikow, wyniostby 15 tys. zt.

- opodatkowanie spotek komandytowych

Biorac pod uwage dane w zakresie spotek z o0.0. ustalono, ze podatek CIT bedzie
wykazywato dodatkowo 10,1 tys. nowych podatnikow (pozostata czes¢ nowych
podatnikow nie bedzie wykazywatla podatku z uwagi na korzystanie z preferencji
podatkowych, m.in. dokonywanie odliczen tak jak to robig obecni podatnicy CIT), z
tego:

» 3.4 tys. podatnikow wedtug 19% stawki (przecietny podatek 555 tys. zt)
» 6,7 tys. podatnikow wedtug 9% stawki (przecigtnie 15 tys. zt).

Przyjmujac za podstawe powyzsze dane oszacowano, ze skutek finansowy dla sektora
finansow publicznych objecia spotek komandytowych podatkiem CIT w pierwszym roku
obowigzywania rozwigzania wyniesie 1 968 min zt. Dla kolejnych lat, zatozono spadek
skutkéw na poziomie okoto 6% rocznie, tj. na poziomie $redniego spadku liczby spdtek
komandytowo-akcyjnych w latach 2014 — 2019.

- zwolnienie od podatku dochodu komandytariusza z tytulu udziatu w zysku
wyplaconego przez spotke komandytowa

Do oszacowania skutkow finansowych regulacji przyjeto liczbe komandytariuszy na
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poziomie 20,2 tys. podatnikow, tj. dwukrotno$¢ liczby spotek komandytowych
ptacacych podatek. Zatozono, ze wyplaty z zysku beda dokonywane w kazdym
miesigcu, W maksymalnej wysokosci do zwolnienia, tj. 5000 zt (rocznie 60 000 zt).
Zatem biorgc pod uwage powyzsze dane oszacowano, zZe proponowane rozwigzanie
wplynie na zmniejszenie dochodow sektora finanséw publicznych w pierwszym

roku obowigzywania 0 230 min zt. Dla kolejnych lat, rowniez zatozono spadek skutkow
na poziomie okoto 6% rocznie.

Laczne skutki finansowe objecia spotek komandytowych podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych oraz zwolnienie od podatku dochodu komandytariusza z tytutu udziatu
w zysku wyptaconego przez spotke komandytows, dla pierwszego roku wyniesie
1 738 min zl.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
dochody SFP 0| 1738| 1634| 1536| 1444| 1357| 1276| 1199| 1128| 1060 996

3. Podwyzszenie z 250 tys. euro do 2 min euro limitu przychodu uprawniajacego do
skorzystania z uproszczonej zryczattowanej formy opodatkowania oraz likwidacji wytaczen

W celu dokonania oceny rozwigzan podatkowych w tym zakresie przeprowadzono analize
danych wynikajacych z rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2018 r.
dokonanego przez podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg opodatkowang na
zasadach ogdlnych.

Analizie poddano dane dotyczace podatnikéw osiggajacych przychody w kwaocie od 250 tys.
euro do 2 min euro, tj. potencjalnej grupy podatnikow, ktora bedzie mogta skorzystaé ze
zmiany formy opodatkowania. W 2018 r. przychody w tej wysokos$ci osiagneto 175 tys.
podatnikow. W dalszej kolejnosci ustalono hipotetyczng wartos¢ ryczattu dla tej grupy
podatnikow, z zastosowaniem zryczattowanych stawek. Na tej podstawie wyodrgbniono grupg
podatnikow, ktorych obcigzenie zryczattowanym podatkiem bytoby nizsze niz w przypadku
opodatkowania podatkiem dochodowym na zasadach ogoélnych. I tak szacuje si¢, ze docelowo
nizsze obcigzenie zryczaltowanym podatkiem dochodowym miatoby miejsce w przypadku
okoto 10 tys. podatnikdow.

Oszacowano, ze w wyniku zmiany formy opodatkowania zmniejszg si¢ wplywy z tytulu
podatku dochodowego od o0séb fizycznych opodatkowanych na zasadach og6lnych, ktore
stanowi podstawe udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku
dochodowego (obecnie 50,01%) o okoto 3,4 mld zt (po 1,7 mld zt dla bp i jst), natomiast
wzrosng o 2,5 mld zt z tytutu zryczaltowanego podatku dochodowego, ktory nie podlega
dystrybucji do jednostek samorzagdowych.

Zatem w wyniku podwyzszenia limitu umozliwiajacego opodatkowanie w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych zmniejszenie dochodéw SFP w pierwszym roku
obowigzywania tego rozwigzania wyniesie okoto 0,9 mld zt.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
dochody SFP 0 -886| -886| -886| -886| -886| -886| -886| -886| -886| -886

4. obnizenie/ujednolicenie niektorych stawek ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
Skutek finansowy ustalono na podstawie zeznan o wysokosci uzyskanego przychodu,
wysokosci dokonanych odliczen i naleznego ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
PIT-28. Skutek tego rozwigzania, w tym w zakresie ujednolicenia wysokos$ci ryczattu dla
najmu oraz ustug zwigzanych z zakwaterowaniem, dla pierwszego roku oszacowano na
okoto 6 min zt.

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
dochody SFP 0 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6 -6

5. podwyzszenie z 1,2 mln euro do 2 mln euro limitu biezacych przychodéw uprawniajacych
do skorzystania z 9% stawki CIT

Podstawg do oszacowania skutkéw finansowych tego rozwigzania byly dane wynikajace z
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rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2018 r. oraz za 2017 r.

Analizie poddano dane podatnikdw, ktorzy z uwagi na uzyskane w 2017 r. przychody
posiadali w 2018 r. status ,;matego podatnika”, a w 2018 r. osiaggngli przychody w
wysokosci od 1,2 mln euro do 2min euro. Ta grupa podatnikéw, w obecnym stanie
prawnym, utracitaby prawo do stosowania preferencyjnej stawki podatku. W 2018 r. 11 tys.
podatnikow spetniato oba te kryteria (12 tys. podatnikoéw w 2018 r. uzyskato przychody od 1,2
min euro do 2 min euro, z tej grupy podatnikow 11 tys. posiadato status ,,matego podatnika™).
Dodatkowo wyodrebniono podatnikéw, ktorzy wykazali podatek nalezny — liczebno$¢ tej
grupy wyniosta 8 tys. podatnikoéw. Pozostali podatnicy nie wykazali podatku, bowiem
korzystali z przystugujacych im preferencji podatkowych, m. in. dokonali odliczenia od
dochodu strat z lat ubieglych, czy tez uzyskali dochody podlegajace zwolnieniu od podatku.
W dalszej kolejnosci ustalono, dla tej grupy podatnikéw, warto$é podatku, przy obnizonej 9%
stawce CIT (w zeznaniach za 2018 r. podatnicy Ci obliczali podatek wedtug 19% stawki CIT,
ktory wyniost 0,8 mld zt). Przy oszacowaniu podatku wyodrebniono dodatkowo dochody z
zyskow kapitatowych, ktore sg wylaczone z obnizonej stawki.

Oszacowano, ze przedmiotowe rozwigzanie w pierwszym roku obowigzywania spowoduje

zmniejszenie dochodéw SFP 0 0,4 mld zt

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

dochody SFP

0 -379| -379] -8379| -379| -379| -379| -379] -379| -379| -379

Pozostale rozwigzania, wptyng na poziom dochodow sektora finansow publicznych,
jednak z uwagi na brak danych z obszaru objg¢tego regulacjg, trudno oceni¢ skutki
finansowe tych rozwigzan.

Podziatu efektow finansowych z tytulu proponowanych rozwigzan na dochody budzetu panstwa
oraz dochody jednostek samorzadu terytorialnego dokonano z uwzglednieniem udziatu w 2020 r.
jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z tytulu podatku dochodowego od osob
fizycznych — zasady og6lne (50,01%) oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych (22,86%).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie | O 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W uyjeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa 0 -1865 -1753 -1648 -1456 -1069 -14343
(w mln zi, @ ™
sektor  mikro-,
(rx)’ny state z 2019 malych i $rednich 0 1398 1390 1383 1370 1344 13685
' przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele  oraz 0 0 -210 -210 -210 -210 -1890
gospodarstwa
domowe
W uyjeciu duze Nalezy zaznaczy¢, ze celem projektowanej ustawy jest uszczelnienie
niepienieznym przedsigbiorstwa | systemu podatku dochodowego od oséb prawnych, tak aby zapewnié

powigzanie wysokosci podatku ptaconego przez duze przedsigbiorstwa,
w szczegllnosci przedsigbiorstwa migdzynarodowe, z faktycznym
miejscem uzyskiwania przez nie dochodu.

Projektowana ustawa stanowi¢ ma kolejny krok w kierunku
odbudowania dochodow podatkowych. Kierunek zmian przyjety w
projekcie wpisuje si¢ w realizacje Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Zmiany zawarte w projekcie zmierzajg rowniez do pehiejszej
realizacji — wywodzonych z art. 84 Konstytucji RP - zasad
sprawiedliwo$ci podatkowej 1 powszechnosci opodatkowania w zakresie
zwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Wymienione
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zasady konstytucyjne doznaja uszczerbku we wszystkich sytuacjach,
kiedy dochod wynikajacy ze zdarzen o ekonomicznie tozsamym skutku
zostaje opodatkowany na réznym poziomie lub na ré6znych zasadach, a
nie jest to uzasadnione czynnikami obiektywnymi. Roznice te stanowig
podstawe do podejmowania przez podatnikéw dziatan potocznie
zwanych ,,optymalizacjg podatkowa”, ktorych podstawowa cechg jest
fakt, iz o wyborze konkretnego sposobu przeprowadzenia danej
transakcji czy formy prowadzenia dziatalnosci decydujg wytacznie badz
W przewazajacej mierze przepisy prawa podatkowego. Celem realizacji
powyzszych zamierzen jest objecie zakresem podmiotowym ustawy o
CIT majacych siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej spotek komandytowych oraz tych spétek jawnych, ktérych
wspolnikami nie sg wylacznie osoby fizyczne i w przypadku ktoérych
podatnicy podatku dochodowego partycypujacy w zyskach takich spotek
jawnych nie sg ujawniani, co powoduje mozliwo$¢ uchylania si¢ tych
podmiotow z opodatkowania podatkiem dochodowym.

sektor mikro-, | Proponowane rozwigzania wspomogg rozwdj malych i $rednich

malych i $rednich przedsigbiorstw.  Zmniejszenie  obcigzen  podatkowych  spowoduje

przedsigbiorstw pozostawienie do dyspozycji przedsigbiorstw dodatkowych $rodkow
finansowych, co pozwoli na realizacj¢ przez nich m. in. przedsigwzigc
innowacyjnych. Zaproponowane rozwigzania moga pelni¢ wazng rolg
motywatoré6w do podazania $ciezka innowacyjnosci, co pozytywnie wplynie
na otoczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co powinno takze
stanowi¢ impuls dla rozwoju przedsigbiorczo$ci w regionach.

rodzina,

obywatele  oraz

gospodarstwa

domowe

Niemierzalne duze

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,

matych 1 $rednich

przedsiebiorstw

rodzina,

obywatele  oraz

gospodarstwa

domowe

Dodatkowe Informacje w tym zakresie opisano w pkt. 6

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Podziatu kosztow/korzyséci zmiany poziomu opodatkowania na duze przedsiebiorstwa, MSP i
gospodarstwa domowe dokonano uwzgledniajac do kogo kierowane sg poszczegdlne
proponowane regulacje. I tak rozwigzania w zakresie:

» wprowadzenia limitu odliczenia ulgi abolicyjnej — ujemny wptyw na rodzing i

>

>

obywateli oraz gospodarstwa domowe

objecie spotek komandytowych oraz niektorych spotek jawnych podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych — ujemny wptyw na duze przedsigbiorstwa oraz
sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (dodatkowo przy podziale na
duze i MSP uwzgledniano strukture podatku placonego przez te podmioty wedtug
poszczegolnych stawek)

zwolnienie od podatku dochoddéw komandytariusza z tytutu udziatu w zysku
spotki komandytowej — dodatni wplyw gléwnie na sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

podwyzszenie z 250 tys. euro do 2 min euro limitu przychodu uprawniajacego do
skorzystania z uproszczonej zryczattowanej formy opodatkowania oraz likwidacji
wylaczen - dodatni wptyw na sektor mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw
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» obnizenie/ujednolicenie  niektorych  stawek  ryczattu od  przychodow
ewidencjonowanych — dodatni wptyw na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw

» podwyzszenie z 1,2 min euro do 2 mln euro limitu biezacych przychodow
uprawniajacych do skorzystania z 9% stawki CIT - dodatni wplyw na sektor
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej | L] nie

tabeli zgodnosci). <] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [_] zwiekszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [X] tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

W zakresie administracji skarbowej nastapig zmiany dostosowawcze zwigzane z wdrozeniem rozwigzan przewidzianych w
projekcie ustawy. Projektowane rozwigzanie nie wptyng drastycznie na wzrost liczby podatnikéw, ktorych nalezy obstuzy¢.
Przewidziane w projekcie rozwigzania wptyng bowiem miedzy innymi na:

» zmian¢ formy opodatkowania, niektorych podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych, tj. przejs$cia
podatnikow opodatkowujacych dochody wedtug zasad ogdlnych na ryczatt ewidencjonowany,

» zmiang¢ stawki podatku dla niektorych podatnikow, tj. wicksza grupa podatnikow podatku dochodowego od 0séb
prawnych bedzie mogla korzystaé z preferencyjnej 9% stawki podatku,

» spolki komandytowe i1 niektore spolki jawne zostang objete rezimem ustawy o podatku dochodowego od 0sob
prawnych,

» z uwagi na wprowadzenie limitu mniejsza grupa podatnikow skorzysta z tzw. ulgi abolicyjnej.

Zmiany w ustawie o ryczalcie majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci opodatkowania w tej formie oraz poszerzenie
grupy podatnikéw, ktorzy beda mogli z niej skorzystaé. Rozwigzanie to bedzie miato wptyw na zmniejszenie liczby
dokumentow a tym samym skrocenie czasu na zatatwianie sprawy, z uwagi na wybor prostszej formy opodatkowania.

Przewiduje si¢, ze w przypadku 175 tysiecy podatnikow nastapi znaczne skrocenie czasu na wypetnianie obowiazkow
podatkowych z uwagi na:
e uproszczony sposob prowadzenia ewidencji podatkowej,
e Dbrak koniecznoséci prowadzenia ksigg — a tym samym dokumentowania wydatkéw stanowigcych podatkowe
koszty uzyskania przychoddw,
e latwiejsze obliczenie podatku - liniowe stawki zryczattowanie, nizsze od stawek podatku okre$lonego wedtug
skali podatkowej i tzw. podatku liniowego,
e uproszczone rozliczenie podatku po zakonczeniu roku podatkowego (podatnicy zobowigzani beda sktadaé
pieciostronicowe zeznanie podatkowe PIT-28 w miejsce obszernych zeznan podatkowych PIT-36 (8 stron) oraz
zalgcznikow.

Natomiast objecie spotek komandytowych oraz niektorych spotek jawnych podatkiem dochodowym od oséb prawnych
bedzie skutkowalo zwigkszeniem obowigzkow podatkowych. Ta grupa podatnikow (70 tysiecy) bedzie obowigzana
bowiem do prowadzenia ksigg podatkowych oraz po zakonczeniu roku podatkowego sktadania zeznan podatkowych
CIT-8. W trakcie roku beda oni zobowigzani do wypetniania obowigzkéw podatkowych poprzez obliczanie i wptacanie
zaliczek na podatek dochodowy od 0séb prawnych.
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9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne: inwestycje

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastgpi w dniu wejscia w Zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi po 3 latach od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy.
Mierniki:
1. Liczba podatnikow oraz kwota podatku dochodowego od o0so6b prawnych wykazywanych przez spotki
komandytowe i spotki jawne.

2. Liczba podatnikéw opodatkowujacych dochody wedlug 9% stawki CIT oraz kwota podatku tej grupy
podatnikéw.

3. Liczba podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza podlegajacych opodatkowaniu w formie ryczaltu od
przychoddéw ewidencjonowanych oraz kwota zryczattowanego podatku dochodowego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACJI | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw (UD126), o ktorym mowa
w § 51 uchwaly — Regulamin pracy Rady Ministrow

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248), oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r., poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

I. W odniesieniu do projektu nie byty przeprowadzone tzw. pre-konsultacje publiczne.

I1. W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy skierowano w dniu 15 wrze$nia 2020 r. do nastepujacych
podmiotow:
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. Polska Izba Biur Rachunkowych

N
N

. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw
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. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
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W ustalonym terminie, tj. do dnia 21 wrzes$nia 2020 r. godz. 9.00, uwagi zglosily nastegpujace organizacje:
1. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
2. Polska Izba Biznesu Wielkopolska Izba Gospodarcza

Pawel Wronski — za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Biuro Eksperckie, Dialogu i Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

Polska Izba Handlu

Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych

Imperial Tobacco Polska S.A.

Francusko-Polska Izba Gospodarcza

© 0 N o g &~ W

Olesinski 1 Wspdlnicy sp.k.

10. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

11. Instytut Cen Transferowych

12. Polski Zwigzek Firm Deweloperskich

13. Stowarzyszenie Inicjatywa Firm Rodzinnych

14. Zarzad Glowny Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce
15. Konfederacja Lewiatan

16. Polskie Towarzystwo Gospodarcze — PTG

17. Crido Taxand R. Namystowski 1 Wspodlnicy spotka komandytowa
18. Stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych

19. Business Centre Club (BCC)

20. Marcin Zalewski - starszy oficer pokladowy, Tomasz Btaszczyk — marynarz, Marcin Kope¢ —
marynarz, Maciej Konopinski — marynarz.

21. Krajowa SKOK

Po uplywie wskazanego terminu, uwagi zglosily nast¢pujace organizacje:

=

Zwigzek Polskiego Leasingu

Polska Grupa Motoryzacyjna

KGHM S.A.

Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego
Zwiazek Bankéw Polskich

Krajowa Rada Radcow Prawnych

Polska Izba Artykutdéw Promocyjnych

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow
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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

=
o

. Zwiazek Agentéw 1 Morskich Przedsigbiorcow

-
-

. Robert Wielogorski — Doradce podatkowy

=
N

. Polska Izba Przemystu Chemicznego

=
w

. Zwigzek Dealerow Samochodowych



Uwagi te nie sg uwzglednione w tabeli, z uwagi na biezacy wptyw tych uwag, niemniej jednak zostaty wzigte
pod uwagg na etapie opracowywania projektu.

Swoje uwagi zglosit takze Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Wszystkie uwagi przeanalizowano.
Uwagi zgloszone w terminie w ramach konsultacji publicznych zostaty przedstawione w formie zataczone;j
tabeli.

I11. Projekt zostat skierowany do opiniowania do nastepujacych podmiotow:

1. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
2. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych

3. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

4. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego

5. Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

W ramach opiniowania negatywne stanowisko lub wniosek o stosowne rekompensaty z uwagi na to ze
projektowane rozwigzania oznaczaja nizsze wplyw z tytutu podatkow dla dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego wyrazik:

Urzad Marszatkowski wojewodztwa lubuskiego
Urzad Marszatkowskie wojewddztwa matopolskiego
Urzad Marszatkowski wojewddztwa mazowieckiego

Urzad Marszatkowski wojewodztwa dolnos$laskiego

ok wnpE

Unia Miasteczek Polskich
6. Unia Metropolii Polskich

Planowane posiedzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przewidziane jest w dniu 30
wrzesnia 2020 r.

IV. Przedstawienie wynikow zasiegni¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z
wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagal uzgodnienia i nie byt uzgadniany z organami oraz instytucjami UE.

V. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o
dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Uwagi zgloszone przez zainteresowane podmioty i organizacje zwigzkowe w ramach konsultacji publicznych
i opiniowania w ramach uzgodnien zewnetrznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektdrych innych ustaw (projekt z
dnia 26 sierpnia 2020 r., nr w wykazie prac RM UD126), o ktérym mowa w § 51 uchwaty — Regulamin pracy Rady
Ministrow.

Lp. Jednostka Tres¢ uwagi Odniesienie
redakcyjna
I Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
1 Uwaga ogdlna Zbyt krétki termin na zgtaszanie uwag. | Uwaga niezasadna. Zatozenia projektu

Wyznaczenie terminu do zajecia | byly juz wczedniej znane w momencie
stanowiska krétszego niz 7 dni, a w | uzyskania wpisu do wykazu prac
przypadku projektu aktu | legislacyjnych Rady Ministréw.
normatywnego - krétszego niz 14 dni,
od udostepnienia projektu wymaga
szczeg6towego uzasadnienia.
Negatywnie oceniamy zawarte w ww.
piSmie  przewodnim  zastrzezenie
informujace o tym, ze brak nadestania
opinii  w  zakreSlonym terminie
zostanie uznane za brak uwag do
projektu.

Il. Polska Izba Biznesu Wielkopolska Izba Gospodarcza

1 Art. 2 pkt 1 projektu | Tysigce polskich matych i s$rednich | Uwaga niezasadna w kontekscie
ustawy - dotyczy art. | przedsiebiorcow, czesto firm | przedtozonego projektu ustawy.
1ust. 3 pkt1, 1a rodzinnych, wybrato forme prawng | Przepisy projektu ustawy przewidujg
oraz dodanie ust. 4- | spotki komandytowej jako optymalng | zwolnienia i odliczenia dla wspdlnikéw
7 ustawy CIT dla swojej dziaftalnosci. Spodtka | spétek komandytowych

komandytowa daje bowiem mozliwos¢ | (komandytariuszy i
oddzielenia majgtku osobistego od | komplementariuszy) w nastepstwie

majatku zwigzanego z prowadzong | ktérych obcigzenia podatkowe
dziatalnoscig gospodarczg, ktéry to | wspdlnikéw takich spotek
majatek, nawet przy zachowaniu | komandytowych - szczegolnie

najwyzszych standardéw w zakresie | bedgcych matymi podatnikami — nie
prowadzenia firmy, narazony jest na | ulegng istotnemu zwiekszeniu.

ryzyko biznesowe. Z drugiej strony,
spotka komandytowa, jako
transparentna podatkowo,  daje
mozliwos¢  wyptaty  zyskéw  po
jednokrotnym ich opodatkowaniu, tak
jak w indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej czy spotce jawnej, co jest
optymalnym rozwigzaniem dla tych
przedsiebiorcéw, ktérzy utrzymuja
siebie i swoje rodziny z biezgco
wypracowywanych zyskow.

Podwdjne opodatkowanie spowoduje
ograniczenie Srodkow na spfate
dotychczas zaciggnietych kredytéw
inwestycyjnych oraz ograniczy szanse
rozwoju wielu firm.

Apel o niewprowadzanie tej zmiany




2 Uwaga ogdlna Zbyt krétkie vacatio legis.
lll. Pawet Wronski — za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
1 Art. 2 pkt 1 projektu | Wprowadzenie tego przepisu w ciggu 3 | Uwaga niezasadna. Zatozenia projektu

ustawy - dotyczy art.
1ust. 3 pkt1, laoraz
dodanie ust. 4-7
ustawy CIT

miesiecy doprowadzi do upadku i
zamkniecia wielu firmy rodzinnych.
Nie mamy szans ptaci¢ dodatkowych
9%, wiekszych ZUS-6w, oraz
opodatkowania umoéw zlecend, to
doprowadzi do upadku firm, a takze
zmniejszenie wptywoéw budzetowych
w ostatecznosci.

Sktadam skarge na tempo
wprowadzanych zmian. Budzety i
inwestycje planuje sie na kilka lat z
wyprzedzeniem.

byly juz wczesniej znane w momencie
uzyskania wpisu do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow.

IV. Biuro Eksperckie, Dialogu i Polityki Spotecznej Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

1

Uwaga ogolna
dotyczaca terminu
na zgtaszanie uwag

W przedstawionym pismie okreslono
termin konsultacji na 2 dni robocze, nie
wskazujgc przekonywujacych
powoddéw tak drastycznego jego
skrdcenia.

Taki sposdb konsultacji jest niezgodny
z ustawg o zwigzkach zawodowych i
praktycznie uniemozliwia wyrazenie
opinii  w  okreslonym  terminie.
Dodatkowo zamieszczenie zdania o
tresci: ,Niezgtoszenie uwag w wyzej
wyznaczonym terminie pozwole sobie
uznac¢ za rezygnacje z przedstawienia
stanowiska i  akceptacje tresci
projektu” uwazamy za skandaliczne.
Opinia zostanie przedstawiona
skréoconym terminie - 21 dni.

w

Uwaga niezasadna. Zatozenia projektu
byly juz wczesniej znane w momencie
uzyskania wpisu do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow.

Polska Izba Handlu

Art. 2 pkt 1 projektu
ustawy - dotyczy art.
lust.3pkt1,laoraz
dodanie ust. 4-7
ustawy CIT

Niezrozumiate jest uzasadnienie do
projektu, ktére wskazuje, ze celem jest
uszczelnienie systemu podatkowego.

Dzisiaj jest tak, ze niezaleznie od tego,
czy przedsiebiorca prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg  (CEIDG),

spotke cywilng, spotke jawng, czy
spotke komandytowa to ptaci ten sam
podatek w wysokosci 19% PIT (poza
nielicznymi przedsiebiorcami, ktdrzy
korzystajg z zasad ogdlnych, karty
podatkowej i ryczattu). Zmiana formy
prawnej z dziatalnosci gospodarczej
(CEIDG), spotki cywilnej, czy spotki
jawnej na spotke komandytowg nie
powoduje zadnej oszczednosci
podatkowej.

Projektowana ustawa doprowadzi do
zaburzenia w konkurencji miedzy

Uwaga niezasadna w kontekscie
przedtozonego projektu ustawy.
Przepisy projektu ustawy przewidujg
zwolnienia i odliczenia dla wspdlnikéw
spotek komandytowych
(komandytariuszy i
komplementariuszy) w nastepstwie

ktorych obcigzenia podatkowe
wspolnikow takich spotek
komandytowych - szczegolnie

bedacych matymi podatnikami — nie
ulegng istotnemu zwiekszeniu.




podmiotami. Firmy, ktére dzisiaj byty
opodatkowane tak samo (19%) beda
opodatkowane réznie w zaleznosci od
formy prawnej (19% vs. 34,4%). Przy
bardzo niskiej marzowosci handlu taka
réznica w opodatkowaniu doprowadzi
do upadku wielu przedsiebiorcow
dziatajgcych w formie spétek jawnych
lub komandytowych. Dlaczego
przedsiebiorcy chcg prowadzi¢ biznes
w formie spétek, a nie w formie
dziatalnosci gospodarczej (CEIDG)?
Poniewaz spdtki prawa handlowego
zapewniajg  mozliwos¢  ptynnego
prowadzenia dziatalnosci w razie
Smierci, wypadku lub  choroby
wtasciciela.  Dodatkowo, sprzedaz
spotki moze odby¢ sie przez sprzedaz
ogotu praw i obowigzkéw a nie przez
sprzedaz przedsiebiorstwa, co ma
istotne znaczenie. Jako przyktad mozna
podac sprzedaz firmy handlowej, ktdra
ma 40 kas fiskalnych. W przypadku
sprzedazy ogétu praw i obowigzkéw w
spofce osobowej nie dochodzi do
zmiany numeru NIP i nie ma potrzeby,
zeby wymienia¢ kasy fiskalne. W
przypadku sprzedazy przedsiebiorstwa
nabywca musi wydaé¢ dodatkowe 120
tys. zt na zmiane kas fiskalnych (ok. 3
tys. zt za jedna kase fiskalng).

Uwaga ogodlna | Zdecydowana wiekszo$¢ rodzimych
dotyczaca regulacji | przedsiebiorcow  zajmujgcych  sie
w zakresie spodtek | handlem prowadzi dziatalno$¢ w
nieruchomosciowyc | formie spétek osobowych (jawna lub
h komandytowa) lub tez w formie
dziatalnosci jednoosobowe;. W
mniejszych dziatalnosciach
handlowych jednym z gtéwnych
aktywow (zdecydowanie
przekraczajgcym 50% wartosci
rynkowej biznesu) sg nieruchomosci, w
ktérych prowadzona jest dziatalnosc¢
(sklepy, punkty handlowe, itd.). W
efekcie, spotki ktére prowadza
dziatalnos¢ stricte handlowg bedg
traktowane jako »Spotki
nieruchomosciowe” a w konsekwencji
beda podwdjnie opodatkowane.

Uwaga niezasadna. Obowigzek poboru
WHT przez spétke nieruchomosciowa
jako ptatnika wystepuje w sytuacji, gdy
strong transakcji nie s3 wylacznie
polscy rezydenci.

VI.

Polska Izba Nieruchomosci Komercyjnych

Art. 2 pkt 14 | Projekt przewiduje powiekszenie
projektu ustawy limitu przychoddéw uprawniajgcych do
zastosowania obnizonej 9% stawki CIT
z1.2m PLN do 2m PLN. W ocenie PINK,
postulowana zmiana poprawia
kondycje finansowg polskich
przedsiebiorstw o mniejszych

Brak koniecznosci zajmowania
stanowiska




przychodach, a tym samym w
wiekszym stopniu narazonych na
wahania koniunkturalne. Jakkolwiek

lepszym rozwigzaniem dla polskiej
gospodarki wydaje sie by¢ uzaleznienie
stosowania obnizonej stawki CIT od
spetnienia  definicji unijnych dla
matego podatnika (definicje te s3
stosowane  réwniez w  innych
obszarach polskiego prawa),
proponowane zmiany z pewnoscig
zastuguja na aprobate.

Art. 2
projektu

pkt 13

Projekt przewiduje doprecyzowanie
definicji uzywanego srodka trwatego w
kontekscie zastosowania
indywidualnych stawek amortyzacji
(zmiana dotyczy zaréwno CIT jak i PIT).
Uwarunkowanie  uznania  s$rodka
trwatego za uzywany od uprzedniego
wykorzystywania tego srodka trwatego
przez inny podmiot jest racjonalnym

postulatem i pokrywa sie z
powszechnym rozumieniem pojecia
,uzywanego” produktu / towaru.

Jednoczesnie, projekt ustawy
rozwiewa dotychczas pojawiajace sie
watpliwosci.

Brak koniecznosci
stanowiska

zajmowania

Art. 1 pkt 1 i art. 2

pkt 2
ustawy

projektu

Projekt  przewiduje, ze  spétka
nieruchomosciowa oznacza podmiot,
w tym niebedacy spdtkg, w ktérym co
najmniej 50% wartosci rynkowej
aktywéw w dowolnym okresie 12
kolejno bezposrednio nastepujacych
po sobie miesiecy, stanowity
nieruchomosci potozone na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa do
takich nieruchomosci (art. 2 pkt 3 lit. c
Projektu, analogiczne rozwigzanie
zostato zaproponowane rdéwniez w
odniesieniu do ustawy o PIT).

W ocenie PINK préba uscislenia
istniejgcego przepisu moze by¢ uznana
za uzasadniong, gdyz obecnie nie w
kazdym przypadku oddaje rzeczywisty
charakter danego podmiotu.

Niemniej przyjete  podejscie i
sformutowania budza bardzo duzo
watpliwosci i mogg prowadzi¢ do
sytuacji istotnie zaburzajgcych sens
tego przepisu. Obecne brzmienie
definicji wydaje sie sugerowa¢, ze
,dowolny okres 12 kolejno
bezposrednio nastepujacych po sobie
miesiecy” nalezy badaé¢ w catym
okresie istnienia spotki
nieruchomosciowej, a nie jedynie w

Uwaga niezasadna. Definicja spétki
nieruchomosciowej odwotuje sie do
standardéw konwencji MLI.




okresie  ostatnich 12  miesiecy
poprzedzajgcych zbycie jej udziatéw i
praw o podobnym charakterze.

W ocenie PINK, wymodg badania
przestanki w catym okresie istnienia
podmiotu jest nadmiernie restrykcyjny
i problematyczny do realizacji réwniez
od strony praktycznej. Ponadto, nie
stuzy rzeczywistemu zdefiniowaniu
spotek nieruchomosciowych
istniejagcych na rynku. Na gruncie
zaproponowanej definicji, podmioty
funkcjonujace na polskim rynku od
kilkunastu i wiecej lat musiatyby
dokonywaé wstecznej  weryfikacji
dokumentdéw finansowych pod katem
przekroczenia 50% limitu udziatu
nieruchomosci (lub praw do nich) w
tacznej wartosci rynkowej aktywow.

Art. 1 pkt4iiart. 2
pkt 15

Przy zaproponowanym w Projekcie
rozwigzaniu polegajgcym na
rozliczeniu podwdjnego
opodatkowania w ten sposdb, ze w
przypadku matych podatnikéw facznie
opodatkowanie moze wynies¢ okoto
25%, a w przypadku duzych
podatnikdw 30% brak jest mozliwosci
pomnozenia kapitatu za pomoca
procentu sktadanego (reinwestycja
zyskéw bez podatku, przektadajaca sie
na coraz wieksze zyski).

Uwaga niezasadna w kontekscie
przedtozonego projektu ustawy.
Przepisy projektu ustawy przewidujg
zwolnienia i odliczenia dla wspdélnikow
spotek komandytowych
(komandytariuszy i
komplementariuszy) w nastepstwie

ktorych obcigzenia podatkowe
wspolnikow takich spotek
komandytowych - szczegolnie

bedacych matymi podatnikami — nie
ulegng istotnemu zwiekszeniu.

Art. 2
projektu

pkt 18

Propozycjg budzaca najwiekszy
sprzeciw od strony systemowej jest
przewidywane natozenie na spotke
nieruchomosciowg obowigzku poboru
i wpfaty podatku z tytutu zbycia jej
udziatéw/praw o podobnym
charakterze, w przypadku gdy co
najmniej jedng ze stron transakgji jest
podmiot niemajgcy siedziby lub
zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub osoba
fizyczna niemajaca miejsca
zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Spétka nieruchomosciowa miataby
dziata¢ w takiej sytuacji jako ptatnik
podatku. PINK  postuluje  aby
proponowane zmiany wykreslic w
catosci z Projektu.

Uwaga nieuwzgledniona. Obecnie
istniejgce mechanizmy poboru podatku
z takich transakgcji nie sg wystarczajgce

art. 2 pkt 20 i art. 2
pkt 21 projektu

Projekt nadktada na spofki
nieruchomosciowe i podmioty
posiadajgce w nich bezposrednio lub
posrednio udziaty/prawa o podobnym
charakterze obowigzek przekazywania
w formie elektronicznej informagji

Uwaga nieuwzgledniona. Projektowane

zmiany majg na celu zwiekszyé
efektywnosc poboru podatku
dochodowego.




odpowiednio za rok podatkowy lub
obrotowy o podmiotach posiadajgcych
bezposrednio lub posrednio w tym
podmiocie udziaty (akcje), ogdt praw i
obowigzkdéw, tytuty uczestnictwa lub
prawa o poréwnywalnym charakterze
oraz dodatkowe obowigzki
upubliczniania danych.

art. 2 pkt 4 projektu

Projekt przewiduje, ze podatnicy, ktory
przejeli inny podmiot Ilub nabyli
przedsiebiorstwo / zorganizowang
czesc przedsiebiorstwa przy okreslaniu
dochodéw nie uwzgledniajg swoich
strat, m.in. jesli w wyniku dokonanej

transakgji przedmiot faktycznie
prowadzonej przez podatnika
podstawowej dziatalnosci

gospodarczej po takim przejeciu lub
nabyciu, w catosci lub w czesci byt inny,
niz przedmiot faktycznie prowadzonej
przez podatnika podstawowej
dziatalnosci przed takim przejeciem lub
nabyciem.

W ocenie PINK, okreslenie
,podstawowa dziatalnos¢” jest na tyle

ogélnym i nieostrym pojeciem, ze
moze rodzi watpliwosci
interpretacyjne przy zastosowaniu

regulacji w praktyce.

Uwaga niezasadna. Nie budzi
watpliwosci jakie czynnosci wchodzg w
zakres  podstawowej  dziatalnosci

operacyjnej podatnika (przychody ze ze
sprzedazy towardw/ustug), a jakie w
zakres dziatalnosci pobocznej
(pozostate przychody operacyjne).

Art. 2
projektu

pkt 11

Projekt modyfikuje tres¢ art. 14a
ustawy o CIT i wskazuje, ze w
przypadku gdy podatnik  przez
wykonanie Swiadczenia

niepienieznego reguluje w catosci lub
w czesci zobowigzanie, w tym z tytutu
(...) podziatu pomiedzy wspdlnikow
(akcjonariuszy) majatku likwidowanej
spotki albo spétdzielni, przychodem
takiego podatnika jest wysokos¢
zobowigzania  uregulowanego w
nastepstwie takiego swiadczenia (art. 2
pkt 11 Projektu). W ocenie PINK
postulowana zmiana nie zastuguje na
aprobate.

Uwaga nieuwzgledniona. Jest to zmiana
o charakterze doprecyzowujacym.

Art. 2 pkt 1 projektu

Z perspektywy branzy nieruchomosci
komercyjnych, proponowane zmiany
w zakresie opodatkowania spodtek
komandytowych nie sg kluczowe.
Niemniej, w ocenie PINK
wprowadzenie postulatéw MF wptynie
negatywnie na sytuacje
makroekonomiczng i gospodarczg w
kraju. Opodatkowanie spotek
komandytowych spowoduje réwniez
odptyw inwestorow do jurysdykgcji,
ktére oferujg bardziej konkurencyjne
pod katem podatkowym instrumenty

Uwaga niezasadna. Spotki
komandytowe w wielu krajach UE s3
podatnikami CIT.




prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(tego rodzaju spotki stanowig jedng z
bardziej popularnych form
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby fizycznej np. w Republice
Federalnej Niemiec).

10 Art. 2 pkt 22 |W ramach Projektu pojawita sie | Uwaga niezasadna w kontekscie
projektu propozycja regulacji wprowadzajacej | przedtozonego projektu ustawy. W

obowigzek sporzadzenia i podania do | przepisach projektu doprecyzowano
publicznej wiadomosci sprawozdania z | zakres przedmiotowy projektowanych
realizacji strategii podatkowej | rozwigzan poprzez wyrazne wskazanie,
okreslonej duzej grupy podatnikéw. | ze bedzie dotyczy¢ podatnikdéw, o
PINK z niepokojem przyglagda sie | ktérych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 1i 2
kolejnym krokom administracji | ustawy CIT. Projektowane regulacje
skarbowej zmierzajgcym do | odnosi¢ sie beda do podmiotéw,
zwiekszenia obcigzen administracyjno- | ktoérych podstawowe dane z deklaracji
raportowych po stronie | podatkowej s3 juz obecnie
przedsiebiorcédw, na co przyktadéw w | uzupetniane. Przepisy te stanowig wiec
ostatnich latach nietrudno znalezé. | kolejny krok w ramach zwiekszania
Najsmutniejszymi  przyktadami  s3 | transparentnosci podatkowej wsrod
niejasne i nader szeroko skrojone | najwiekszych podatnikéw podatku
przepisy dotyczace raportowania | dochodowego od oséb prawnych.
schematéw podatkowych oraz te
naktadajgce obowigzki w zwigzku z
podatkiem u Zrddta. Proponowane
przepisy Wwigzg sie z nowymi,
nieproporcjonalnymi  obowigzkami,
ktére po raz kolejny naktadajg nowe
obowigzki raportowe na duzg grupe
przedsiebiorcéw. Jest to o tyle
ktopotliwe, ze przedsiebiorcy coraz
czesciej muszg koncentrowaé sie na
kwestiach raportowania a nie na
prowadzeniu i rozwoju wiasnego
biznesu.

Vil Karolina Bursa-Moczulska - Imperial Tobacco Polska S.A.

1 Uwaga ogdlne - Uwaga niezasadna. Zatozenia projektu
prosba o byly juz wczesniej znane w momencie
przedtuzenie uzyskania wpisu do wykazu prac
terminu konsultacji legislacyjnych Rady Ministrow.

Vil Francusko-Polska Izba Gospodarcza

1 Art. 2 pkt 1 projektu | CCIFP na wstepie wyraza opinie, iz | Uwaga niezasadna. Spotki

ustawy - dotyczy art.
1lust.3pkt1,laoraz
dodanie ust. 4-7
ustawy CIT

projektowane regulacje nadajace
spotce komandytowej status
podatnika podatku dochodowego od
0s6b prawnych (dalej: CIT) sg oparte
na btednych zatozeniach co do istoty
spotki  komandytowej, jak i na
nieprawidtowych whioskach z
przeprowadzonych analiz dotyczacych
przyczyn rosngcej popularnosci spotki
komandytowej w Polsce. Btedna jest

réwniez ocena skutkéw
wprowadzonych regulacji. W
konsekwenciji, CCIFP postuluje

komandytowe w wielu krajach UE s3
podatnikami CIT.




odstgpienie od dalszego
procedowania Nowelizacji w zakresie
spotki komandytowe;j.

Art. 2 pkt 4 projektu

Projektowany przepis przewiduje
utrate prawa do rozliczania strat
podatnika, jezeli podatnik przejat inny
podmiot lub podatnik nabyt
przedsiebiorstwo lub zorganizowana
czes¢ przedsiebiorstwa, w tym w
drodze wktadu niepienieznego, lub
podatnik otrzymat wktad pieniezny, za
ktory nabyt przedsiebiorstwo lub
zorganizowang czesc
przedsiebiorstwa, w wyniku czego (a)
przedmiot faktycznie prowadzonej
przez podatnika podstawowej
dziatalnosci gospodarczej po takim
przejeciu lub nabyciu, w catosci lub w
cze$ci byt inny, niz przedmiot
faktycznie prowadzonej przez
podatnika podstawowej dziatalnosci
przed takim przejeciem lub nabyciem,
lub (b) co najmniej 25% udziatéw
(akcji) podatnika posiada podmiot lub
podmioty, ktére na dzien koriczacy rok
podatkowy, w ktérym podatnik
ponidst taka strate, praw takich nie
posiadaty.

W ocenie CCIFP wprowadzenie
projektowanych przepiséw  jest
niezasadne. Co wiecej moze mieé
antyrozwojowy wptyw na gospodarke.

Uwaga niezasadna. Projektowane
regulacje maja zapobiegad
przenoszeniu rentownej dziatalnosci do
podmiotéw generujgcych straty
podatkowe.

Uwaga ogdlna
nawigzujaca do
zmiany w art. 2 pkt 4
projektu

CCIFP  postuluje, aby w razie
nieodstgpienia przez ustawodawce od
omawianej wyzej zmiany,
wprowadzone  zostaty  stosowne
przepisy przejsciowe wskazujace, ze
ograniczenia w rozliczaniu strat
podatkowych majg zastosowanie
wyfacznie do podatnikéw, ktorzy
wskazanych w nich czynnosci dokonali
juz po wejsciu w zycie ustawy oraz
wyfacznie w celu uzyskania korzysci
podatkowych.

Uwaga nieuwzgledniona. Brak jest
podstaw, aby ochrong z tytutu ,praw
nabytych” lub ,intereséw w toku”
obejmowaé dziatania optymalizacyjne.
Projektowany przepis pozbawia prawa
do rozliczania strat w kolejnych latach
podatkowych.

Art. 2
projektu

pkt 11

Opodatkowanie wydania majatku
likwidacyjnego. Przekazujgc majatek
wspolnikowi, spotka realizuje
dyspozycje zawartg w art. 286 § 1i 2
kodeksu spotek handlowych co
nastepuje automatycznie i wynika
wprost z odpowiednich przepiséw. Co
szczegolnie istotne, takiego podziatu
majatku nie poprzedza powstanie
zobowigzania spétki wobec wspdlnika.
Nalezy zauwazyé, ze przedmiotowe
rozwigzanie bedzie obejmowacd
rowniez podmioty podlegajgce

Uwaga nieuwzgledniona. Zmiana ma
wyfacznie charakter doprecyzowujacy i
nie tworzy nowych obowigzkow.




likwidacji w zwigzku ze ztg sytuacja
ekonomiczng, w tym w zwigzku z
brakiem mozliwosci uregulowania
swoich zobowigzan (np. w ramach
postepowania  prowadzonego na

podstawie przepisow prawa
upadtosciowego). Naktadanie
dodatkowych zobowigzan

podatkowych na tego typu podmioty
w sytuacji, gdy nie s3 one w stanie
regulowad swoich biezacych
zobowigzan oraz kontynuowac
prowadzonej dziatalnosci, wydaje sie
dziataniem bardzo restrykcyjnym.

Art. 1 pkt 1 i art. 2

W definicji spoétki nieruchomosciowej

Kwestia ta bedzie jeszcze przedmiotem

pkt 2 projektu | nieprecyzyjnie okreslono okres przez | pogtebionej analizy przez Ministerstwo

ustawy jaki nalezy bada¢ czy nieruchomosci | Finanséw. Nie wyklucza sie zmian
stanowig ponad 50% wartosci | legislacyjnych w tym zakresie
rynkowej aktywow.

Art. 2 pkt 18 | Zgodnie z  projektem  ustawy | Uwaga nieuwzgledniona. Obecnie

projektu zmieniajacej, spotka | istniejgce mechanizmy poboru podatku
nieruchomosciowa bedzie rdéwniez | ztakich transakcji nie s3 wystarczajace.
pfatnikiem z  tytutu  sprzedazy

dokonanej przez polskiego rezydenta
podatkowego na rzecz podmiotu
niemajgcego siedziby w Polsce. W
ocenie CCIFP jest to rozwigzanie
nieuzasadnione, w zwigzku z czym
CCIFP postuluje odstgpienie od jego
wprowadzania.

Art. 1 pkt 14 i art. 2
pkt 19 projektu

Obowigzek ustanowienia
przedstawiciela podatkowego jest
niezalezny od tego, czy nastgpita
sprzedaz udziatbw w  spdtce
nieruchomosciowe;j. Taki
przedstawiciel bedzie musiat zostac
powotany nawet wowczas gdy przez
kolejne lata spdtka nieruchomosciowa
nie bedzie sprzedawana. Jest to w
naszej ocenie nieuzasadnione
obcigzenie administracyjne.

Uwaga niezasadna. Rozwigzanie takie
jest stosowane réwniez w niektdérych
panstwach UE.

Art. 1 pkt 14 art. 2
pkt 19 projektu

Obowigzek przekazywania informacji
o podmiotach posiadajgcych
bezposrednio lub posrednio udziaty w
spofce  nieruchomosciowej moze
obejmowac¢ bardzo wiele podmiotéw
posiadajgcych niewielka liczbe
udziatéw posrednio — szczegdlnosci w
przypadku tak szerokiej definicji spotki
nieruchomosciowej, jaka jest
proponowana (jakakolwiek spodtka,
ktéra w dowolnym 12-miesiecznym
terminie posiadata wiecej niz 50%
wartosci majatku w postaci
nieruchomosci). Uzasadnione jest
wprowadzenie progu udziatowego,
powyzej ktorego powstanie taki

Uwaga nieuwzgledniona. Przyjecie
wylfaczen o charakterze podmiotowo-
przedmiotowym obnizytoby znaczaco
skutecznos¢ takich regulacji.




obowigzek w  odniesieniu  do
posrednich udziatowcéw, np. na
poziomie 25% jak w przypadku cen
transferowych oraz  ograniczenie
definicji spétki nieruchomosciowej np.
poprzez odniesienie do przychodéw
uzyskiwanych z najmu w 90%.

Art. 1 pkt 14 i art. 2
pkt 19 projektu

Zgodnie z Projektem, wszystkie spoftki
nieruchomosciowe bedg zobowigzane
do przekazywania danych wskazanych
w tym przepisie. Uzasadnione jest
zawezenie tej grupy do podmiotéw o
okreslonych minimalnych obrotach
lub poziomie aktywow, tak, aby tylko
najwieksze/istotne biznesowo
podmioty podlegaty temu
obowigzkowi.

Uwaga nieuwzgledniona. Przyjecie
wyfaczen o charakterze podmiotowo-
przedmiotowym obnizytoby znaczaco
skutecznos¢ takich regulacji.

10

Art. 2  pkt 12
projektu

Zgodnie z utrwalong praktyka
organdw skarbowych, podatnikom
przystuguje uprawnienie do obnizenia
stawki amortyzacji w stosunku do
wybranych srodkdéw trwatych, w tym
rowniez w  sposéb  skutkujacy
dokonywaniem odpiséw
amortyzacyjnych o minimalnej
wartosci. W wydawanych opiniach
zabezpieczajacych Szef KAS
wskazywat, iz w aspekcie
podatkowym,  obnizenie  stawek
amortyzacyjnych pozwala
podatnikowi jedynie na przesuniecie
kosztow podatkowych w postaci
odpiséw amortyzacyjnych na przyszte
lata. Pierwotne obnizenie stawek
amortyzacyjnych s$rodkéw trwatych
jest sposobem na ,zachowanie”
kosztu podatkowego na czas, kiedy
podatnik bedzie mégt go uwzglednié
przy ustalaniu podatku dochodowego.

Uwaga niezasadna. Wskutek obnizania
stawek  amortyzacji w  okresie
zwolnienia — podatnik manewruje
wysokoscia zobowigzania
podatkowego w przysztych okresach
rozliczeniowych.

11

Art. 12
ustawy

projektu

Konieczna jest zmiana przepisu
przejsSciowego (art. 12  ustawy
zmieniajacej) w ten sposéb, aby
znowelizowane przepisy dot.
amortyzacji w okresie zwolnienia
znalazly zastosowanie do srodkéw
trwatych  nabytych w  ramach
inwestycji realizowanych na
podstawie odpowiednich zezwolen /
decyzji itp.  uzyskanych  przez
podatnikdow po uptywie 6 miesiecy od
wejscia w zyczenie nowelizowanych
przepisdw. Jest to jedyna droga, aby w
petni  zapewni¢ ochrone praw
nabytych podatnikéw realizujgcych
obecnie inwestycje (a wiec nadal
nabywajgcych Srodki trwate) na

Uwaga  nieuwzgledniona.  Przepis
przejSciowy nie dziata wstecz, lecz
stosuje sie go zdarzen, ktére miaty
miejsce przed wejsciem w Zzycie
niniejszej ustawy i trwajg nadal.




podstawie posiadanych juz zezwolen
czy decyzji.

12

Art. 2 pkt
projektu

22

CCIFP ocenia jednoznacznie
negatywnie regulacje wprowadzajgca
obowigzek sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomosci sprawozdania z
realizacji strategii podatkowej
okreslonej duzej grupy podatnikow.
Przepisy te wigzg sie z
nieproporcjonalnymi do celu
wprowadzanej regulacji podanej w
Nowelizacji dodatkowymi
obowigzkami, sg nieprecyzyjne oraz
narazajag na koniecznos¢ ujawnienia
tajemnicy handlowej (zawarte w
Projekcie wytgczenie jest w ocenie
CCIFP nieostre).

Uwaga niezasadna w kontekscie
przedfozonego projektu ustawy.
Wyfaczenie z zakresu informacji o
realizacji strategii podatkowej m.in.
tajemnicy handlowej nawigzuje do
obowigzujgcej obecnie normy
wytgczajacej podobny zakres informacji
z raportowania w ramach
informowania o schematach
podatkowych — tj. przepis art. 86f par 1
pkt 4 Ordynacji podatkowe;j.

13

Uwaga do art.
ustawy CIT

1a

CCIFP chciatoby zwrdéci¢ uwage na
konieczno$¢ wydtuzenia stosowania
rozwigzan wprowadzonych w zwigzku
z sytuacja epidemiczna. W
szczegolnosci, CCIFP zwraca uwage, ze
pogorszona w zwigzku z epidemia
sytuacja gospodarcza podmiotéw
funkcjonujacych w ramach
podatkowych grup kapitatowych moze
sie znaczaco nie poprawi¢ w roku w
Swietle dostepnych prognoz
gospodarczych. Stad tez, CCIFP
postuluje dodanie do Nowelizacji
przepisu wskazujgcego, ze wymogu
wykazania przez podatkowag grupe
kapitatowg 2%  dochodow w
przychodach nie stosuje sie w 2021
roku.

Uwaga nieuwzgledniona. Postulat nie
jest zwigzany z materig projektu.

14

Art. 1 pkt
projektu
(dotyczy

12

ulgi

abolicyjnej, o ktorej

mowa w art.
ustawy PIT)

278

Istota tzw. ulgi abolicyjnej polega na
zniwelowaniu istotnych réznic w
obcigzeniach  podatkowych, ktére
mogtyby powsta¢ miedzy podatnikami
o podobnym poziomie dochodéw
wylacznie z uwagi na rdézne metody
unikania podwdjnego opodatkowania
przewidziane w  poszczegélnych

umowach miedzynarodowych.
Obowiazujaca obecnie ulga
gwarantuje sprawiedliwe

opodatkowanie poprzez ograniczenie
wptywu czynnikow catkowicie
niezaleznych od polskich rezydentéw
na ich obcigzenia podatkowe.

Projektowana zmiana zaktada
ograniczenie kwoty ulgi abolicyjnej do
bazowej kwoty zmniejszajgcej podatek
(obecnie 1.360 zt), podczas gdy w
praktyce kwota ulgi jest czesto
znacznie wyzsza. W ocenie CCIFP
ograniczenie wysokosci ulgi

Uwaga nieuwzgledniona. Zmiana nie
przewiduje likwidacji ulgi abolicyjnej,
natomiast proponuje wprowadzenie
limitu odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej
do wysokosci 1360 zt. Limit ten
odpowiada kwocie zmniejszajacej
podatek, o ktérej mowa w art. 27 ust.
la pkt 1 ustawy PIT, przewidzianej dla
podstawy obliczenia podatku
nieprzekraczajgcej kwoty 8000 zt.

Z ulgi abolicyjnej bedg zatem mogli
dalej korzystaé wszyscy podatnicy, tylko
odliczenie od podatku z tytutu ulgi nie
bedzie mogto przekroczy¢ kwoty 1360
zt. W ten sposdb utrzymany zostanie
dotychczasowy cel ulgi abolicyjnej,
zmierzajgcy do zmniejszenia obcigzen
podatkowych wszystkich podatnikéw
osiggajacych dochody za granica, ktore
rozliczane sg na zasadach metody
proporcjonalnego odliczenia, do




abolicyjnej dtugofalowo przynies¢
efekt przeciwny do zamierzonego, tj.
zacheci¢ do trwatej zmiany rezydenciji
podatkowej np. poprzez dotgczenie
rodziny do pracownika
przebywajgcego za granica.

Fakt znacznego ograniczenia ulgi
obowigzujacej w systemie.
Postulujemy odroczenie wejscia w
zycie projektowanej zmiany co
najmniej do 01.01.2022

wysokosci nowego limitu

przewidzianego dla tej ulgi.

W?zorujac sie na danych dotyczgcych
rozliczenia podatku dochodowego od
0so6b fizycznych za 2018 r., odliczenia
od podatku z tytutu ulgi abolicyjnej
dokonato 67 tys. podatnikdw na taczna
kwote 261 min zt. W tej grupie, kwote
odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej
przekraczajacg 1360 zt wykazato 26 tys.
podatnikow, tj. 39% podatnikéw
dokonujgcych przedmiotowego
odliczenia. W zwigzku z tym, 61%
podatnikéw dokonujacych odliczenia z

tytutu ulgi abolicyjnej w 2018 r.
odliczyto kwote ponizej
zaproponowanego limitu 1360 =zt

Oznacza to, iz zdecydowana wiekszos¢
podatnikdw bedzie mogta korzysta¢ z
ulgi abolicyjnej na niezmienionych
zasadach.

15 Art. 2 pkt 10 | Zmiany w zakresie cen transferowych. | Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
projektu W projekcie Nowelizacji przewidziano | Wprowadzane zmiany majg na celu
m.in. zmiane art. 110 ust. 1 ustawy o | ograniczenie miedzynarodowego
CIT i dodanie ust. 1a i 1b. Zmiany sg | zjawiska  przerzucania  dochoddéw
niejasne i nie tylko budza watpliwosci | prowadzacego do nienaleznego
interpretacyjne, ale réowniez | obnizenia lub unikniecia
spowodujg nieuzasadnione obowigzki | opodatkowania.
administracyjne po stronie | Wprowadzenie obowigzku weryfikacji
podatnikow. przez podatnikébw tego rodzaju
transakcji docelowo przyczynia sie do
wyréwnania warunkéw konkurencji na
rynku i sprzyja rozwojowi
gospodarczemu. Z tego wzgledu
zaproponowane zmiany nalezy ocenic
jako korzystne dla podatnikéw.
Wprowadzenie pojecia ,beneficial
owner” odsyta do pojecia
zdefiniowanego ustawowo, zas
zastosowanie instytucji ,nalezytej
starannosci” uwalnia od nadmiernej
kazuistyki.
IX Olesinski i Wspdlnicy sp.k.
1 - art. 2 pkt 1 lit. a) | W naszej ocenie krytycznie nalezy sie | Uwaga niezasadna w kontekscie
tiret pierwszy | odnies¢ do zamiaru objecia zakresem | przedtozonego projektu ustawy.
projektu podmiotowym opodatkowania CIT | Przepisy projektu ustawy przewidujg

spotek komandytowych. Polski
porzadek prawny od lat zapewniat
jednokrotne opodatkowanie tych
spotek przy jednoczesnym
ograniczeniu odpowiedzialnosci jej
wspolnikéw bedacych
komandytariuszami. Z tych wzgledow
ta forma prawna byla chetnie
wybierana przez polskich

zwolnienia i odliczenia dla wspélnikow
spotek komandytowych
(komandytariuszy i
komplementariuszy) w nastepstwie

ktorych obcigzenia podatkowe
wspolnikow takich spotek
komandytowych - szczegolnie

bedgcych matymi podatnikami — nie
ulegng istotnemu zwiekszeniu.




przedsiebiorcow i cieszyta  sie
narastajgcym zainteresowaniem.
Nalezy sie spodziewaé, ze objecie

obowigzkiem CIT spotek
komandytowych zdestabilizuje
sytuacje przedsiebiorstw
prowadzonych w formie spdtek

komandytowych i ich wspdlnikéw, a
takze naruszy wewnetrzng spdjnosé
systemu podatkowego.

art. 1 pkt 2 lit. d) oraz
art. 2 pkt 3 lit. c)

Proponowany zapis definiujacy
pojecie spotki nieruchomosciowej jest
w naszej ocenie zbyt szeroki — zakfada
on, ze spotkg nieruchomosciowg
bedzie kazdy podmiot, ktéry w
dowolnym  okresie 12  kolejno
bezposrednio nastepujgcych po sobie
miesiecy, spetniat warunek dot.
posiadanych aktywow. w
proponowanym brzmieniu definicja
spotki  nieruchomosciowe] bedzie
uwzgledniaé rdwniez przypadki duzych
podmiotéw (m.in. produkcyjnych),
ktérych jednym z etapdw dziatalnosci
gospodarczej w Polsce jest budowa
zaktadu produkcyjnego na
nieruchomosci zakupionej na
terytorium Polski — ze wzgledéw
organizacyjnych oraz logistycznych
tego typu inwestycje potrafig trwac
nawet dtuzej niz 12 kolejno
bezposrednio nastepujgcych po sobie
miesiecy.

Uwaga niezasadna. Przyjecie wyfaczen
o charakterze podmioto-
przedmiotowym zmniejszytoby
znaczgco skutecznos¢ projektowanych
regulacji.

— art. 1 pkt 9 lit. b)
orazart. 2 pkt 9lit. b)
- dot. ust. 1b

Obowigzek weryfikacji, czy druga
strona transakcji dokonuje transakcji z
jakimkolwiek podmiotem z raju
podatkowego jest obowigzkiem zbyt
ucigzliwym dla podatnikdw. W
przeciwienstwie do organéw
podatkowych, podatnik nie dysponuje
narzedziami umozliwiajgcymi
pozyskiwanie informacji dotyczacych
dziatalnosci kontrahentéw w innych
krajach. Ponadto, przepis odnosi sie do
definicji z ustaw podatkowych (a nie
przepiséw o AML), ktdrych konstrukcja
byta  planowana na  potrzeby
prawidtowego rozliczania podatku u
zrédta i miata koncepcyjnie stuzyé
weryfikacji czy druga strona transakcji
jest beneficjentem rzeczywistym, a nie
kto nim jest. Proponowane przepisy
powodujg, iz podatnicy nie tylko
muszg  zweryfikowaé, czy ich
kontrahent jest beneficjentem
rzeczywistym ale w przypadku, gdy
nim nie jest rozpocza¢ poszukiwanie

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
Wprowadzane zmiany majg na celu
ograniczenie miedzynarodowego

zjawiska  przerzucania  dochodéw
prowadzgcego do nienaleznego
obnizenia lub unikniecia

opodatkowania.
Wprowadzenie obowigzku weryfikacji
przez podatnikéw tego typu transakcji

docelowo wyréwnuje warunki
konkurencji na rynku i sprzyja
rozwojowi gospodarczemu. Z tego

wzgledu zaproponowane zmiany nalezy
ocenic¢ jako korzystne dla podatnikéw.

Wprowadzenie pojecia ,beneficial
owner” odsyta do pojecia
zdefiniowanego ustawowo, zas

domniemanie poprzez zastosowanie

instytucji  ,nalezytej  starannosci”
zabezpiecza dziatania podatnika i
wprowadza element ochrony.
Dodatkowo odestanie do pojecia
zdefiniowanego w ustawie,

wykorzystywanego w innych obszarach




beneficjenta rzeczywistego w celu
upewnienia sie, czy aby nim nie jest
podmiot z raju podatkowego. Takie
dziatanie z pewnoscig wykracza poza
zakres tzw. nalezytej starannosci i w
praktyce nakfada na podatnikéw
niczym nieograniczony nakfad
administracyjny.

prawa podatkowego, zamiast
kreowania  nowych  dodatkowych
instytucji czy poje¢, stuzy uproszczeniu i
ujednoliceniu prawa.

art. 2 pkt 15

Jesli Ministerstwo Finanséw zdecyduje
sie finalnie na objecie sp.k. podatkiem
CIT, proponujemy w tym miejscu
rozszerzenie zwolnienia z
opodatkowania. w pierwszej
kolejnosci  proponujemy catkowite
zwolnienie dochodu wypracowanego
przez spotki  komandytowe  jesli
wspodlnikami  sg wytgcznie osoby
fizyczne. Natomiast jesli
komplementariuszem jest spodtka
kapitatowa, wodwczas proponujemy
mozliwos¢ odliczenia zaptaconego
przez te spotke podatku, po to, aby w
konsekwencji dalej dziatalno$¢ taka
byta opodatkowana jeden raz.

Uwaga niezasadna w kontekscie
przedfozonego projektu ustawy.
Przepisy projektu ustawy przewidujg
zwolnienia i odliczenia dla wspdlnikow
spotek komandytowych
(komandytariuszy i
komplementariuszy) w nastepstwie

ktorych obcigzenia podatkowe
wspolnikow takich spotek
komandytowych - szczegolnie

bedacych matymi podatnikami — nie
ulegng istotnemu zwiekszeniu

art. 1 pkt 14 ust. 4f
oraz art. 2 pkt 18

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy przedmiotowa regulacja ma na
celu »,Zwiekszenie efektywnosci
poboru podatku dochodowego” w
przypadku sprzedazy udziatéw (akcji)
w tzw. spdtce nieruchomosciowej (str.
45).

W naszej ocenie, proponowane
zmiany nie doprowadzg do
zwiekszenia efektywnosci poboru

podatku dochodowego od podmiotéw
obowigzanych do rozliczenia podatku
w Polsce z tytutu tego typu transakgji.

Wynika to z faktu, ze spdtka
nieruchomosciowa nie bedzie
posiada¢c  mozliwosci  potracenia
podatku z naleznosci ze sprzedazy
gdyz nie bedzie podmiotem
uczestniczagcym w  transakcji ani
posrednikiem w zaptacie.
Proponowana regulacja kreuje
obowigzek dla spotki

nieruchomosciowej, z pominieciem
faktu, ze tego typu podmiot nie
posiada narzedzi umozliwiajgcych
realizacje funkcji ptatnika.
Proponujemy wykreslenie wskazanych
przepisdw z projektu ustawy.

Uwaga niezasadna. Spotki
nieruchomosciowe posiadajg
efektywny  zwigzek z  miejscem
powstania  dochodu, jakimi s3

nieruchomosci na terytorium Polski

art. 1 pkt 14 ust. 4p
oraz art. 2 pkt 20 ust.
le

Na podstawie projektowanych zmian
uwazamy za niecelowe, aby zaréwno
spotki - nieruchomosciowe jak i
podatnicy posiadajgcy bezposrednio
lub posrednio udziaty (akcje), ogédt

Uwaga nieuwzgledniona. Natozenie
obowigzku raportowania na kilku
réznych podmiotéw gwarantuje
wiekszg rzetelno$¢ przekazywanych
danych.




praw i obowigzkéw Ilub prawa o
poréwnywalnym charakterze w spétce
nieruchomosciowej, miaty obowigzek
przekazania do Szefa KAS informacji
okreslonej w przedmiotowej regulacji.

art. 2 pkt 21 w
zwigzku z art. 2 pkt.
22) art. 27cust. 1

W naszej ocenie podawanie do
publicznej wiadomosci
indywidualnych danych podatnikdw,
ktorzy spetniajg  definicje  spotki
nieruchomosciowej oraz naktadanie
na nich obowigzku publikowania

sprawozdania z realizacji strategii
podatkowej nie przyczyni sie do
usprawnienia realizacji obowigzkow
podatkowych Cigzacych na
wspolnikach takich spotek - co
zgodnie z trescig uzasadnienia do
projektu stanowi podstawe

wprowadzenia powyzszych zmian (str.
46-48). Proponujemy wykreslenie
obowigzku publikowania przez spétki
nieruchomosciowe sprawozdania z
realizacji strategii podatkowej z
projektu ustawy.

Uwaga uwzgledniona. W przepisach
projektu doprecyzowano zakres
przedmiotowy projektowanych
rozwigzan poprzez wyrazne wskazanie,
ze bedzie dotyczy¢ podatnikéw, o
ktorych mowa w art. 27b ust. 2 pkt 1i 2
ustawy CIT. Projektowane regulacje
odnosi¢ sie bedg do podmiotéw,
ktorych podstawowe dane z deklaracji
podatkowej s3 juz obecnie
uzupetniane. Przepisy te stanowig wiec
kolejny krok w ramach zwiekszania
transparentnosci podatkowej wsrdd
najwiekszych  podatnikdéw podatku
dochodowego od oséb prawnych.

art. 2 pkt. 22) art.
27c ust. 2

Zakres elementéw sktadajgcych sie na
sprawozdanie z realizacji strategii
podatkowej powinien mie¢ w naszej
ocenie charakter zamkniety. W
zwigzku z powyiszym proponujemy
zmiane tresci przedmiotowej regulacji
poprzez  wykreslenie stow  ,w
szczegblnosci” albo dodanie ustepu
zobowigzujgcego Ministra Finanséw
do wydania drogg rozporzadzenia
wzoru sprawozdania z realizacji
strategii podatkowej.

Opublikowanie wzoru przyczyni sie do
ufatwienia  podatnikom  realizacji
obowigzku przygotowania wtasciwego
sprawozdania oraz zabezpieczy ich od
ryzyka otrzymania kary pienieznej w
wysokosci do 1 000 000 ztotych, w
przypadku opublikowania niepetnego
albo wadliwego w ocenie naczelnika
urzedu skarbowego sprawozdania z
realizacji strategii podatkowej.

kontekscie
ustawy. Z

Uwaga niezasadna w
przedtozonego projektu
uwagi na zrdznicowanie sektoréw
gospodarki, w  ktérych dziataja
podatnicy objeci obowigzkiem
sporzadzania i upubliczniania
informacji o realizacji  strategii
podatkowej oraz uwzgledniajac
potrzebe umozliwienia zawarcie w tej
informacji  danych  istotnych z
perspektywy podatnika, nie jest celowe
zastosowanie zamknietego katalogu
informacji objetego upublicznieniem.

art. 8

W naszej ocenie przepis w takim
brzmieniu powinien obowigzywad
niezaleznie od pandemii COVID-19. W
ramach przepiséw o MDR wymoédg
podpisania informacji MDR-3 zostat
juz ztagodzony, tym samym nie ma
przeszkdd aby oswiadczenie TP
rowniez mogto zosta¢ podpisane
zgodnie z reprezentacja.

Wprowadzana zmiana zw. jest z
pandemig Covid-19 i stanowi pakiet
uproszczen majacych na celu
ufatwienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w tym okresie. Przepisy w
tym projekcie nie przewiduja
rozszerzenia uproszczenie. Ew. wniosek
de lege ferenda.

Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji




Art. 2 pkt 22
projektu

Najwieksze kontrowersje wywotujg
przepisy wprowadzajgce obowigzek
publikacji polityki podatkowej — tj.
proponowany do wprowadzenia w
ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych Art. 27c. Po pierwsze
bedzie to stanowito dodatkowy
obowigzek sprawozdawczy po stronie
duzych spétek i bedzie wigzato sie z
duzym naktadem pracy potrzebnym
kazdorazowo do przygotowania
sprawozdania.

Nie znajdujemy uzasadnienia czemu
miatoby stuzyé wprowadzenie
obowigzku publikacji polityki
podatkowej.  Organy  podatkowe
posiadajg wiedze o planowanych oraz
realizowanych procesach w firmach.
Wszystkie informacje, ktére majg sie
znalez¢ w sprawozdaniu, dostepne s3
juz organom skarbowym i nie widzimy
koniecznos¢ multiplikowania
obowigzkéw sprawozdawczych po
stronie przedsiebiorstw.

Uwaga niezasadna. Przedmiotowe
regulacje majg stanowi¢ mechanizm
niewfadczego oddziatywania na
podatnikéw unikajgcych
opodatkowania poprzez uczynienie z
polityki podatkowej firmy elementu
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Xl

Polski Zwigzek Firm D

eweloperskich

Art. 2 pkt 1 projektu
ustawy - dotyczy art.
1ust. 3 pkt1, 1a
oraz dodanie ust. 4-
7 ustawy CIT

Zgodnie z aktualnym brzmieniem
Projektu, zaktada sie, ze proponowane
w nim przepisy podatkowe beda
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2021
roku Oznacza to, iz zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego dla ich skutecznosci
od tej daty niniejsza ustawa musi
zostaé opublikowana do konca
listopada biezgcego roku.

W ocenie PZFD proponowany termin
wejscia w zycie nowych przepiséw jest
razgco krotki w odniesieniu do
przepiséw nadajacych status
,podatnika podatku dochodowego”
spotkom komandytowym oraz
wybranym spétkom jawnym.

Uwaga niezasadna. Zatozenia projektu
byly juz znane po uzyskaniu przez
projekt wpisu do wykazu prac
legislacyjnych Rady Ministrow.

Uwaga ogdlna
zwigzana z
nadaniem spotce
komandytowe;j
statusu podatnika
CIT

W projektowanym art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o CIT wskazano, iz poczgwszy
od 1 stycznia 2021 r. bedzie on
referowat do spétek komandytowych i
spotek komandytowo-akcyjnych
majacych siedzibe lub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W konsekwencji na podstawie art. 22
ust. 4 ustawy o CIT zwolnieniu z
podatku  dochodowego  powinny
podlegac przychody komandytariuszy
z tytutu udziatu w zysku spotki

komandytowe] (tj. spotki, o ktérej

Uwaga niezasadna. Stowniczkowa
definicja spotki jednoznacznie wskazuje
mozliwos¢ stosowania  zwolnienia
dochoddéw z udziatu w zyskach spoétek
komandytowych bedacych
podatnikami  CIT, po spetnieniu
warunkoéw wskazanych w art. 22 ust. 4 i
nast. ustawy CIT.




mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1 ustawy o

CIT), po spetnieniu dodatkowych
warunkéw przewidzianych w tym
przepisie.

W projektowanych przepisach brak
jest wskazania korelacji pomiedzy art.
22 ust 4 ustawy o CIT (ktéry zgodnie z

Dyrektywa Parent-Subsidiary,
oznaczatby  catkowite  zwolnienie
komandytariuszy po spetnieniu

warunkéw w nim wskazanych) z
projektowanym art. 22 ust. 4e ustawy
o CIT.

3 Art. 2 pkt 3 projektu | W projektowanym art. 4a ustawy o CIT | Uwaga czesciowo uwzgledniona w
dodano w nowym pkt 35 definicje | zakresie wartosci bilansowej aktywow.
spotki nieruchomosciowej, zgodnie z
ktérg Pkt 35) spotce
nieruchomosciowej — oznacza to
podmiot, w tym niebedacy spdtkg, w
ktorym co najmniej 50% wartosci
rynkowej aktywéw w dowolnym
okresie 12 kolejno bezposrednio
nastepujgcych po sobie miesiecy,
stanowity nieruchomosci potozone na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub prawa do takich nieruchomosci.”
PZFD zwraca uwage na bardzo
restrykcyjng i trudng w praktyce do
zastosowania definicje spofki
nieruchomosciowe;j. Tak
skonstruowana definicja naktada na
podatnikow: (i) koniecznos¢ analizy
sytuacji spotki 12 miesiecy przed
transakcja (na kazdy dzien w tym
okresie) oraz (ii) koniecznos¢ analizy
wartosci rynkowej, a nie bilansowej (co
byto praktyka do tej pory) aktywow.
4 Art. 2 pkt 22 Przy proponowanym brzmieniu | Uwaga zasadna. W przepisach projektu
projektu przepisow kazda nawet najmniejsza | doprecyzowano zakres przedmiotowy
spotka uznana za nieruchomosciowg | projektowanych rozwigzan poprzez
powinna: (i) upublicznia¢ swoje dane | wyrazne wskazanie, ze bedzie dotyczy¢
podatkowe zgodnie z art. 27b ustawy o | podatnikéw, o ktérych mowa w art. 27b
CIT, (ii) podawa¢ do publicznej | ust. 2 pkt 1 i 2 wustawy CIT.
wiadomosci sprawozdania z realizacji | Projektowane regulacje odnosi¢ sie
strategii podatkowej za rok | bedg do  podmiotéw,  ktdrych
podatkowy. PZFD jest przekonane, iz | podstawowe dane z deklaracji
nie taki byt zamyst racjonalnego | podatkowe;j s3 juz obecnie
Ustawodawcy i proponuje inne | uzupetniane. Przepisy te stanowig wiec
brzmienie tych przepiséw. kolejny krok w ramach zwiekszania
transparentnosci podatkowej wsrdd
najwiekszych  podatnikow  podatku
dochodowego od oséb prawnych.
Xil. Stowarzyszenie Inicjatywa Firm Rodzinnych




Uwaga ogdlna -

w zakresie objecia
podatkiem CIT spotek

komandytowych
jawnych

Spotka  komandytowa jest bardzo
czesto wybierana przez polskie firmy
rodzinne jako najbardziej odpowiednia
forma prawna. Poniewaz dziatalno$¢

gospodarcza, spoétka cywilna oraz

spotka  jawna s3 ryzykowne w

przypadku Smierci wtasciciela firmy.

Spotka cywilna i spdtka jawna ulegaja
rozwigzaniu w przypadku $mierci
wspolnika (art. 58 § 1 pkt 4 kodeksu
872
Rozwigzaniem

spotek handlowych oraz art.
kodeksu cywilnego).

problemu nie  jest
wstgpienia do spétki spadkobiercow,

mozliwosé

poniewaz postepowania spadkowe
potrafig trwac latami, co powoduje
brak

prowadzenia

mozliwosci efektywnego

biznesu do czasu

ustalenia kregu spadkobiercow.

Rozwigzaniem tego problemu jest
zmiana formy prawnej.

Prawo dopuszcza dokonywanie zmian
formy prawnej (przeksztatcenia, aporty
przedsiebiorstw lub ich
zorganizowanych czesci). Kazda spétka
handlowa moze by¢ przeksztatcona w

inng spotke handlowg, a ponadto
spotka cywilna moze by¢
przeksztatcona w spotke osobowa.
Niejasne przepisy dotyczace
raportowania schematéw
podatkowych doprowadzity do
absurdalnej sytuacji. Poniewaz
przedsiebiorcy zmieniajgcy forme

prawng (na co wyraznie zezwala
ustawodawca) raportowali, ze zmiana
formy prawnej moze by¢ schematem
podatkowym (czym oczywiscie nie
jest). Stad mogto powsta¢ zupetnie
mylne wrazenie, ze spotka
komandytowa jest formg optymalizacji
podatkowej.

Whbrew zapowiedziom projekt ustawy
nie dotyczy duzego biznesu, tylko

uderza w polskie mikro, mate i Srednie

firmy. Przedsiebiorcy rodzinni chcac
budowad biznes na pokolenia musza
zmienié

forme prawng z

jednoosobowej dziatalnosci

Uwaga niezasadna w kontekscie
przedfozonego  projektu  ustawy.
Przepisy projektu ustawy przewidujg
zwolnienia i odliczenia dla wspdlnikow
spotek komandytowych
(komandytariuszy i
komplementariuszy) w nastepstwie

ktdrych obcigzenia podatkowe
wspolnikow takich spotek
komandytowych - szczegolnie

bedgcych matymi podatnikami — nie
ulegng istotnemu zwiekszeniu.




gospodarczej, spotki cywilnej lub spotki

jawnej. Te formy prowadzenia
dziatalnosci sg by¢ moze odpowiednie
na poczatkowym stadium rozwoju, ale
nie zapewniaja mozliwosci
przekazywania firmy z pokolenia na
pokolenie. Ustawa o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej jest kotem ratunkowym dla
tych przedsiebiorcéw, ktdérzy nie
zdazyli z dokonaniem zmiany formy
prawnej. Nie jest to jednak instrument,
ktérym mozina sie postuzy¢ w

zaplanowanej sukcesji. Zarzad
sukcesyjny jest bowiem ustanawiany
na wypadek $mierci przedsiebiorcy i
by¢

przekazania firmy za zycia.

nie moze wykorzystany do
W zwigzku z powyiszym do tej pory
mozliwos$¢ wyboru formy prowadzenia
dziatalnosci ograniczata sie do spdtki

komandytowe], komandytowo-
akcyjnej, z ograniczonag
odpowiedzialnoscia oraz akcyjnej.

Spotka komandytowa, jako jedyna z

tych  form prawnych nie byla
opodatkowana podatkiem CIT,

dlatego tez byta wybierana przez firmy
rodzinne, jako forma, ktéra taczy
dotychczasowe opodatkowanie z
mozliwoscia unieSmiertelnienia
biznesu poprzez wprowadzenie, jako
komplementariusza osoby prawnej.
Smier¢ komandytariusza nie stanowi
bowiem przyczyny rozwigzania spofki

(art. 124 § 1 kodeksu spodtek
handlowych).

Jezeli projekt bedzie dalej
procedowany, to w imieniu
Srodowiska firm rodzinnych

wnosimy o wprowadzenie limitow
kwotowych, tak, zeby nowe regulacje
nie uderzaty w sektor MSP.

Uwaga ogdlna—w
zakresie spotek
nieruchomosciowych

Projekt ustawy przewiduje takze
wyodrebnienie ze spdtek jawnych tych,
ktére beda okreslane jako ,spotka
nieruchomosciowa.” Spédtka
nieruchomosciowa to taka, ktorej 50%
wartosci rynkowej aktywow stanowig
nieruchomosci. Tym samym, projekt
ustawy  zakiada  opodatkowanie
prawie wszystkich spétek jawnych z
sektora MSP. Poniewaz u wiekszosci
przedsiebiorcéw najbardziej cennym

Uwaga niezasadna. Rezim spoétki
nieruchomosciowej nie  dotyczy
transakgcji, ktorych strong sg wytacznie
polscy rezydenci.




aktywem jest nieruchomosc lub zakfad,
w ktédrym prowadzona jest dziatalnosc.
Kryterium 50% bez zadnych progéw
kwotowych powoduje, ze nawet
najmniejsze spétki jawne, ktdre s3

witascicielami _nieruchomosci  beda
podwdjnie  opodatkowane  oraz
dodatkowo zostang objete
obowigzkiem prowadzenia petnej

ksiegowosci. Projekt doprowadzi do
opodatkowania catego rodzimego
biznesu podwdéjnym opodatkowaniem.
Tym projektem zachecacie Panstwo do
tego, zeby prowadzi¢ dziatalnosc
gospodarczg w formie wpisu do
Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej, co cofa
gospodarke do modelu kupieckiego.

XIll. Zarzad Gtéwny Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce
1 Art. 2 pkt 1lit. a Projektowane przepisy art. 1 ust. 3 pkt | Uwaga niezasadna. Obecnie brzmienie
projektu. 1a oraz ust. 4-6 ustawy CIT przewidujg | przepiséw gwarantuje, iz podatkiem
(dotyczy art. 1 ust. 3 objecie przepisami ustawy takze spétek | CIT beda objete spdtki jawne
ustawy CIT) jawnych, z pewnymi wyjatkami. | ukrywajagce  toisamo$¢  swoich
Wydaje sie, ze do wyjgtkéw nalezg | wspdlnikow przed organami
spotki jawne oséb fizycznych (nawet | podatkowymi.

jesli nie zfozg odpowiedniej
informacji), ale zasadne jest bardziej
precyzyjne zapisanie tego wyjatku.

W  celu usuniecia  watpliwosci
interpretacyjnych, majac takie na
uwadze niejednoznaczng tresé
uzasadnienia projektu ustawy:

str. 3 — ,,..regulacje nadajgce status
,podatnika podatku dochodowego” -
majgcym siedzibe lub zarzad na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
spotkom jawnym, ktérych wspdlnikami
nie sg wytgcznie osoby fizyczne, ale
tylko tym, w przypadku ktdrych
tozsamosé ich wspolnikow
podlegajgcych opodatkowaniu z racji
uzyskiwanych przez spoétke dochodow
nie jest znana polskim organom
podatkowym i nie bedzie tym organom
ujawniona. Regulacjami tymi nie beda

zatem objete spétki jawne, w
przypadku ktorych tozsamosc
wszystkich wspolnikéw spotki,
bedacych  podatnikami  podatku
dochodowego (osoby fizyczne lub
prawne) zostanie ujawniona

witasciwemu urzedowi skarbowemu.”
str. 36 —,,Wskazad nalezy, iz zmienione
regulacje odnoszgce sie do spotki
jawnej nie obejmowalyby spétek
jawnych, ktorych jedynymi
wspolnikami bytyby osoby fizyczne,




ktérych toisamos¢ wynika z innych

dokumentéw  sktadanych  przez
spotke.”
proponujemy  nada¢  wskazanym

przepisom nastepujgce brzmienie:

ust. 3 pkt 1a: ,1a) spoétek jawnych
majacych siedzibe Ilub zarzad na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”
dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

Przepisu ust. 3 pkt 1a nie stosuje sie do
spotek jawnych:

1) jezeli wspdlnikami spotki jawnej sg
wytgcznie osoby fizyczne,

2) jezeli wspdlnikami spotki jawnej nie
sg wylacznie osoby fizyczne, a spotka
jawna ztozy:
a) przed rozpoczeciem roku
obrotowego informacje,  wedtug
ustalonego wzoru, o podatnikach
podatku dochodowego od o0sdéb
fizycznych oraz podatku dochodowego
od oséb prawnych, posiadajacych,
bezposrednio lub za posrednictwem
podmiotéw niebedacych podatnikami
podatku dochodowego, prawa do
udziatu w zysku tej spotki, o ktorym
mowa odpowiednio w art. 8 ust. 1
ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych albo w art. 5 ust. 1, lub
b) aktualizacje informacji, o ktdrej
mowa w lit. a, w terminie 14 dni liczac
od dnia zaistnienia zmian w
przekazanej informacji

- do naczelnika urzedu skarbowego
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe
spotki jawnej oraz naczelnika urzedu
skarbowego wiasciwego dla kazdego
podatnika, osiggajacego dochody z
takiej spotki.”,

dodawane ust. 4-6 oznacza sie jako ust.
5-7.

Zmiana powoduje takze koniecznos¢
wskazania odpowiedniego przepisu w
art. 19 projektu.

Art. 2 pkt 22
projektu.

(dotyczy nowego art.
27c ustawy CIT)

Natozenie na najwiekszych podatnikéw
obowigzku ,sporzadzenia i podania do
publicznej wiadomosci sprawozdania z
realizacji strategii podatkowej za rok
podatkowy” stanowi jedng z bardziej
kontrowersyjnych zmian.

Przepisy prawa podatkowego nie
definiujag pojecia ,sprawozdanie z

realizacji strategii podatkowej”, a
wymagane ,Opisy podejscia
podatnika” bedg budzi¢ liczne

watpliwosci i spory. Do tego zawartos¢
sprawozdania stanowi katalog otwarty

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Zmodyfikowano tres¢ przepisow i
uzasadnienia. W pozostatym zakresie
uwaga niezasadna.




(art. 27c ust. 2 -,w szczegdlnosci”) —
przepisy naktadajgce obowigzki
powinny byé jednoznaczne i mieé
postaé katalogu zamknietego.

W zwigzku z powyzszym, nie negujac
samego natozenia nowych
obowigzkéw informacyjnych na
podatnikow, nalezy postulowad
ograniczenie tych obowigzkéow
wytgcznie do przekazania okreslonych
informacji, precyzyjnie wymieniowych

w ustawie w formie katalogu
zamknietego. Oznacza to takze
rezygnacje z zadania tworzenia

,0piséw podejécia podatnika”.

Art. 3 pkt 5 lit. a
projektu.

(dotyczy art. 12 ust.
1 pkt 6 lit. c ustawy o
zryczattowanym
podatku
dochodowym)

Utrzymanie stawki 5,5% dla ustug w
zakresie przewozéw tadunkow
taborem samochodowym o
tadownosci powyzej 2 ton.

Wskazane kryterium 2 ton pojawito sie
w pierwszych przepisach regulujgcych
ryczatt ewidencjonowany (na poczatku
lat 90-tych). Ustawa z 1998 r. oraz
pdiniejsze jej zmiany pozostawity
wskazane kryterium i na dzien
dzisiejszy ustawa o zryczattowanym
podatku dochodowym jest chyba
jedynym przepisem prawa
podatkowego przywotujgcym
tadownos¢ 2 tony — w innych
przepisach (VAT, podatki dochodowe)
ograniczenia dotyczg pojazdéw o DMC
do 3,5 tony. Jednoczesnie dla
kierowania takimi pojazdami wystarcza
co do zasady prawo jazdy kategorii B.
Gtebokie zmiany w ustawie sg dobrg
okazjg do usuniecia tego archaizmu i
wprowadzenie stosowanego w
pozostatych przepisach prawa
podatkowego kryterium DMC 3,5 tony
(nalezy nadmienic, ze takie pojazdy sg
co do zasady objete podatkiem od

Srodkow transportowych i licznymi
ograniczeniami  lub  obowigzkami
wynikajgcymi z przepiséw

transportowych): ,przewdz tadunkéw
pojazdami samochodowymi o DMC
powyzej 3,5 tony” — stawka podatku
5,5%.

Powyzsze uzasadnia wiec nizszg stawke
podatku dochodowego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Gdyby uwzglednié te uwage, stawke
5,5% mogliby stosowaé wytacznie
podatnicy $wiadczacy ustugi przewozu
tadunkéw taborem samochodowym o
tadownosci powyzej 3,5 ton. To by
oznaczato, ze ustugi Swiadczone
taborem o nizszej tadownosci
podlegatyby opodatkowaniu stawka
8,5%. Jest to podstawowa stawka
ryczattu dla ustug, dla ktérych nie
zostata przewidziana inna stawka. To
by pogorszyto  sytuacje  czesci
podatnikdw.  Tymczasem  projekt
zaktada wytgcznie pozytywne zmiany
w ustawie o zryczattowanym podatku
dochodowym.

Stawka 3% nie jest przewidziana dla
ustug transportowych.




Art. 5 projektu.
(dotyczy ustawy o
podatku tonazowym)

Zmiany wprowadzane w ustawie o
podatku tonazowym stanowig okazje
do rozwazenia zasadnosci
utrzymywania tego podatku. Mozna
zaryzykowaé postawienie tezy, iz
wplywy z podatku tonazowego nie
pokrywajg nawet kosztow jakie w
zwigzku z obstugg podatku ponosi
Skarb Panstwa, w tym kosztow
wprowadzania zmian do przepisow.
Sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 r. podaje wptywy z tego
podatku w wysokosci 24 tys. zt.

Uwaga nieuwzgledniona. Zmiany w
podatku tonazowym majg wylacznie
charakter dostosowawczy.

Art. 12 projektu
(dotyczy przepisu
przejsciowego w
zakresie zmian w
amortyzacji)

W odniesieniu do art. 12 projektu
ustawy — powstaje pytanie, czy zmiana
przepisbw o amortyzacji z moca
obowigzujgcy od stycznia 2021 r. nie
jest wprowadzana zbyt szybko. Firmy
majg przeciez jakie$ projekty/plany
wszczete odpowiednio wczesniej, i np.
jezeli komus$ konczy sie leasing lub ma
umowe leasingu zwrotnego, wowczas
burzy to catg zaplanowang na kilka lat
strategie - w mysl obecnych przepiséw
- w jedng chwile.

Uwaga nieuwzgledniona.
Ustawodawca nie nakazuje
korygowania wstecz odpiséw
amortyzacyjnych, lecz  wylacznie

stosowanie przepiséw nowej ustawy
do odpisow amortyzacyjnych
dokonywanych w momencie
obowigzywania nowych regulac;ji.

XIV. Konfederacja Lewiatan

1

Nadanie statusu
podatnika podatku
dochodowego od
0s6b prawnych
spotkom
komandytowym  —
ocena generalna

Nie sposéb zgodzi¢ sie z tezami
przedstawionymi w uzasadnieniu do
Projektu ustawy sprowadzajgcymi sie
do uznania, ze spotki komandytowe to
powszechne wehikuty
optymalizacyjne. W naszej ocenie
projektowane regulacje nadajace
spotce komandytowej status podatnika
podatku dochodowego od o0sdéb
prawnych (dalej: CIT) sg oparte na
btednych zatozeniach co do istoty
spotki komandytowej, jak i na btednych
whnioskach z przeprowadzonych analiz
dotyczacych przyczyn rosnacej
popularnosci spétki komandytowej w
Polsce. Btedna jest rowniez ocena
skutkow wprowadzonych regulacji. W
konsekwencji, postulujemy
odstapienie od dalszego
procedowania Nowelizacji w zakresie
spotki komandytowe;j.

Uwaga nieuwzgledniona. Rezygnacja z
nadania statusu podatnika CIT spétce
komandytowe] bedzie powodowad
dalszy wzrost zainteresowania tg
forma optymalizacji wsrod
przedsiebiorcéw.

Art. 1iart. 2 (dotyczy
opodatkowania
podatkiem CIT spotek
komandytowych i
jawnych)

Brak jasnych informacji co do
stosowania niektorych regulacji.

Projekt zmian w ustawach PIT i CIT z
jednej strony obejmuje  spofki
komandytowe i czes¢ spdtek jawnych
obowigzkami podatnika CIT, zréwnujac
je tym samym ze spdtkami akcyjnymi,
spotkami z ograniczong
odpowiedzialnoscig, czy spdtkami

Uwaga niezasadna. Nie wszystkie
spotki o statusie podatnika CIT sa
uprawnione do korzystania z dyrektyw
unijnych  w  zakresie  podatkéw
dochodowych.




komandytowo-akcyjnymi. Z drugiej
strony nie odnosi sie on jednak w
zaden sposdb do jednych z
wazniejszych i najbardziej kluczowych
zasad opodatkowania, ktére dotycza
tych  podmiotéw. Nie wiadomo
bowiem, czy spétki komandytowe i
spotki jawne bedgce podatnikami CIT,

bedg mogly stosowa¢ regulacje
dotyczace chociazby wymiany
udziatow. Powinno to zostac

jednoznacznie doprecyzowane.

Dodatkowo — gdyby zmiana w zakresie
opodatkowania CIT spotek
komandytowych miata jednak by¢
procedowana - zwracamy uwage na

koniecznos$¢ innych regulacji,
chociazby w zakresie ubezpieczen
spofecznych  w  odniesieniu  do

wspolnikow spétek komandytowych
bedacych osobami fizycznymi.

Art. 1 pkt 4 projektu.
(dotyczy art. 21 ust. 1
pkt 51a i ust. 40
ustawy PIT -
zwolnienie z podatku
dochoddéw
komandytariusza -
analogicznie w
ustawie CIT)

Kryteria uprawniajace do zastosowania
zwolnienia z opodatkowania 50%
wartosci przychoddéw uzyskanych przez
komandytariusza z tytutu udziatu w
zyskach w spoéfce komandytowej, w
wysokosci nie wyzszej jednak niz
60.000 zt w roku podatkowym
odrebnie z tytutu udziatu w zyskach w
kazdej spotce komandytowej, w ktérej
podatnik jest komandytariuszem,
zostaty uksztattowane w wyjgtkowo
surowy sposob.

Z jednej strony wskazano w
uzasadnieniu do Projektu nowelizacji,
ze ,Jednoczesnie, w przypadku spdtek
komandytowych, w ktorych
powigzania miedzy wspdlnikami nie
wskazujg na ,,optymalizacyjny cel” ich

utworzenia, przewiduje sie
wprowadzenie zwolnienia z
opodatkowania podatkiem
dochodowym przychodéw
komandytariuszy takich spofek,
skutkiem ktorego efektywne
opodatkowanie  dochodow  takich

komandytariuszy z udziatu w zyskach
spotki komandytowej (opodatkowanej
stawkq podatku CIT wynoszqcq 9%
uzyskanych dochoddw) pozostanie na
porownywalnym poziomie, do
efektywnego opodatkowania takich
komandytariuszy ~ wynikajgcego  z
przepisow ustawy CIT i ustawy PIT w ich
brzmieniu obowiqzujgcym do korica
2020 r.”, zaznaczajac, ze zalezy mu na
zachowaniu efektywnego

Uwaga niezasadna. Proponowane
zwolnienie dotyczy komandytariuszy
spotek komandytowych, ktére nie sa
wykorzystywane do unikania
opodatkowania.




opodatkowania komandytariuszy
takich spétek, ktére nie zostaty
utworzone »W celach
optymalizacyjnych”, na  poziomie
zblizonym do dotychczasowego.

Z drugiej zas, proponuje sie takie
przestanki uprawniajace do stosowania
owego zwolnienia, ktére wydajg sie
dazy¢ do maksymalnego ograniczenia
kregu podmiotéw uprawnionych do
korzystania z niego. Realizacje celu
minimalizacji dziatan o charakterze
agresywnej optymalizacji z pewnoscig
mozna by osiggnaé w inny sposdb,
korzystajac z dotychczas
obowigzujgcych i skutecznie
funkcjonujacych  przepiséw klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania.
Zwolnienie wprowadzane w art. 21 ust.
1 pkt 51 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych
mogtoby wiec obowigzywac wszystkich
komandytariuszy spotek
komandytowych, za$s cel anty-
optymalizacyjny mégtby rownie dobrze
by¢ osiggany poprzez badanie
funkcjonujacych struktur i stosowanie
przepiséw  Ordynacji  podatkowej
stuzgcych przeciwdziataniu unikaniu
opodatkowania.

Wskazane przepisy w zakresie, w jakim
zabraniajg korzystania z mozliwosci
wypfaty choé czesci srodkéw do
wspolnikéw, w sytuacji w ktérej
komandytariusz pozostaje
jednoczesnie wspdlnikiem spoétki z o.o.
bedacej komplementariuszem, sg
kolejnym wyrazem nieuzasadnionego
stygmatyzowania struktur opartych o
spotke komandytowa, korzystajgcych z
aktualnej uzasadnionej systemowo

mozliwosci jednokrotnego
opodatkowania dochodu z
jednoczesnym ograniczeniem

odpowiedzialnosci biznesowe;j.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz
funkcjonowanie w strukturze opartej o
spotke komandytowa, ktdra limituje
odpowiedzialnos¢ biznesowa nie jest w
zaden sposdb aberracjg systemowg
lecz jego istotg. W konsekwencji
przewidywanie sankcji za tego rodzaju
strukture, stanowigcy obecnie
naturalne biznesowo rozwigzanie
sprawi ze teoretyczna mozliwosc
przewidzianego odliczenia pozostanie




teoretyczna i nie zostanie nigdy
wykorzystana w praktyce.
Proponujemy usuniecie dodawanego
do art. 21 ust. 40 Ustawy PIT i
analogicznego art. 22 ust. 4f Ustawy
CIT.

Art. 2 projektu
(dotyczy objecia
podatkiem CIT spétek
komandytowych)

Mozliwos¢ stosowania zwolnienia
dywidendowego do wyptaty zyskéw
ze spotki komandytowej.

Projekt nie przewiduje zadnych zmian
dot. zwolnienia dywidendowego w
zwigzku z objeciem spofki
komandytowej podatkiem CIT (art. 22
ust. 4 ustawy o CIT). W naszej ocenie
takim zwolnieniem objete od 1 stycznia
2021 r. powinny byé réowniez spotki
komandytowe. Przede  wszystkim
zwolnienie odnosi sie do przychoddéw z
tytutéw enumeratywnie okreslonych w
ustawie CIT (art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a, f
orazj). Wérdd nich mozna znalez¢ m.in.
przychéd z tytutu dywidend, ktére
stanowig metode podziatu zysku w
przypadku spétek, ktére w obecnym
stanie prawnym sg podatnikami CIT. Po
wejsciu w zycie nowelizacji,
podatnikiem CIT stanie sie spodtka
komandytowa, i pod pewnymi
warunkami réwniez spétka jawna,
ktére wyptacajac zysk do wspélnikéw
w innej formie niz dywidenda
(pojeciem dywidendy kodeks spodtek
handlowych postuguje sie tylko w
przypadku spétek kapitatowych). W
zwigzku z tym, powstaje watpliwosé
czy przychdd  wspdlnika  spétki
komandytowej i jawnej, ktére sg
podatnikami CIT pochodzi ze zrddia
wskazanego w art. 22 ust. 4 Ustawy
CIT.

Ponadto, ze specyfiki ogdtu praw i
obowigzkéw wspdlnika w spodtce
komandytowej i jawnej wynika, ze
przystuguje on w sposéb niepodzielny
danemu wspdlnikowi. Ogdt praw i
obowigzkéw zostat zdefiniowany jako
udziat zgodnie z art. 4a ustawy CIT.
Mimo to, w naszej opinii literalne
brzmienie przepisu art. 22 ust. 4 pkt 3
ustawy CIT, ktéry uzaleznia zwolnienie
od spetnienia warunku posiadania co
najmniej 10% udziatéw lub akcji w
kapitale zaktadowym, moze okaza¢ sie
nie do spetnienia, w odniesieniu do
wiekszosci spétek komandytowych. Co
prawa w definicji kapitatu zaktadowego
w  kodeksie spdotek  handlowych

Uwaga niezasadna. Z redakgji
przepiséw wynika, ze wypfaty z spotki
komandytowej powinny by¢ objete
zwolnieniem dywidendowym.




znajdzie sie od 1 stycznia 2021 r.
rowniez wartos¢ wkfadu, jednak to nie
stanowi rozwigzania problemu. Przepis
bowiem mdéwi o 10% udziatéw, a nie o
udziale dajgcym 10% w kapitale
zaktadowym lub we wkfadach do spétki
komandytowej. W zwigzku z tym, ze w
spotce komandytowe] ogét praw i
obowigzkéw wspdlnika jest de facto
udziatem w spétce, to np. w sytuacji
spotki z 3 wspdlnikami nie dojdzie do
wypetnienia warunku umozliwiajgcego
zwolnienie dywidendowe.

Jest to tym bardziej uzasadnione, ze
projektodawca zdaje sie wyraza¢ wole
zwolnienia takich wypfat zyskow z
kilkukrotnego  opodatkowania co
wynika posrednio z art. 11 ust. 3
Projektu.

Brak sprecyzowania wspomnianego

zwolnienia dywidendowego moze
powodowac wielokrotne
opodatkowanie dochodéw

uzyskiwanych ze spoétek — nawet nie
podwdjne a potréjne, czy nawet

jeszcze wieksze, zalezne od ilosci
spotek w strukturze.

W  konsekwencji  proponuje sie
wprowadzenie regulacji zgodnie z

ktérg, poprzez 10% udziat w kapitale
zaktadowym bedzie rozumiany takze
10% udziat we wktadach do spétek
komandytowych czy jawnych badz 10%
udziat w ich zyskach.

Art. 2 pkt 1 projektu.
(dotyczy objecia
spofki jawnej
podatkiem CIT)

Sposdb uzalezniania zaliczenia badz
niezaliczania spétek jawnych do grona
podatnikdw CIT nie jest zrozumiaty.
Proponowane zmiany  zakfadaja
bowiem, ze podatnikami CIT nie bedg
spotki - jawne,  ktorych  wszyscy
wspdlnicy sg osobami fizycznymi.
Dodatkowo, podatnikami CIT nie bedg
takze te spodtki jawne, ktorych nie
wszyscy  wspolnicy sg  osobami
fizycznymi, o ile spdtka jawna w
odpowiednim  terminie  przekaze
naczelnikowi  wtasciwego  urzedu
skarbowego informacji o podatnikach
PIT i CIT posiadajacych posrednio lub
bezposrednio prawo do udziatu w
zyskach tej spotki. Ustawodawca
warunkuje wiec traktowanie spétki
jawnej jako podatnika CIT od
dopetnienia lub niedopetnienia
formalnego obowigzku, w praktyce
stuzacego celom  mozliwym do
zrealizowania bez koniecznosci

Uwaga niezasadna. Podatnikami CIT
staje sie wylgcznie te spotki jawne,
ktorych wspélnikami nie sg wytacznie
osoby fizyczne i ktére nie ujawnity
organowi podatkowemu ich
tozsamosci.




sktadania jakichkolwiek dodatkowych
informacji. Zaktadajagc bowiem, ze
wprowadzenie tego rozwigzania
miatoby przeciwdziata¢ sytuacjom, w
ktorym organy podatkowe nie wiedzg,
kto jest posrednim lub bezposrednim
wiascicielem spétki jawnej, trudno nie
zwrocié uwagi na funkcjonowanie
Rejestru Beneficjentdw Rzeczywistych.
Jego rolg jest przeciez zapewnianie
przejrzystosci  ztozonych  struktur
kapitatowych. Organy podatkowe
mogtyby wiec czerpaé z niego wiedze
na temat podmiotéw posiadajgcych
prawo do udziatu w zyskach danej
spotki - jawnej, bez koniecznosci
naktadania na podatnikéw kolejnych
zbednych obowigzkéw o czysto
formalnym charakterze.

Niezaleznie od powyzszego uwazamy,
ze termin na ztozenie przedmiotowego
oSwiadczenia moze w praktyce
powodowaé wiele trudnosci. Spodtka
jawna powstaje dopiero w momencie
wpisu do rejestru przedsiebiorcéw KRS
(nie ma fazy ,,w organizacji”), a wiec nie
jest w stanie ztozy¢ oswiadczenia przed
rozpoczeciem pierwszego roku
obrotowego (gdyz nie ma
podmiotowosci prawnej).
Jednoczesnie watpliwosci budzi
koniecznos¢ sktadania danych do
naczelnika urzedu skarbowego
wtasciwego dla kazdego podatnika. To
zbedny obowigzek administracyjny,
ktérego cele bedg rdéwnie dobrze
wypetnione poprzez zfozenie
informacji do naczelnika urzedu
wtasciwego dla spotki.

Proponujmy wprowadzenie terminu 30
dni po rozpoczeciu roku obrotowego
spofki jawnej na ztozenie
zawiadomienia o podatnikach z tytutu
udziatu w jej zysku. Pozwoli on na
zgodng z prawem reprezentacje spotki
jawnej po rejestracji w KRS.
Sugerujemy usuniecie wymogu
sktadania informacji do naczelnikéw
urzedow wiasciwych dla wspélnikow.
w proponowanym brzmieniu
przepisdw spoétka jawna posiada status
podatnika CIT od pierwszego dnia roku
obrotowego lub zaistnienia zmiany
wspolnikéw, w razie braku zgtoszenia
wspolnikéw spotki jawnej i podatnikow
podatku dochodowego z tytutu udziatu
w jej zysku. Taki stan trwa az do ustania




bytu prawnego spétki jawnej, t.j. do
dnia likwidacji spétki lub wykreslenia z
rejestru przedsiebiorcow.

Wydaje sie, ze sankcja zwigzana z
brakiem zgtoszenia wskazana w
omawianym przepisie jest zbyt surowa.
Nawet niewielkie przekroczenie
terminu na zgtoszenie bedzie wigzato
sie z zmiang zasad opodatkowania
spotki jawnej do konica jej istnienia. W
naszej opinii sankcja w postaci
opodatkowania spotki jawnej
podatkiem CIT powinna obejmowa¢d
wytgcznie rok obrotowy, w odniesieniu
do ktérego nie spetniono warunku
zgtoszenia i by¢ niwelowana w roku
nastepujgcym po roku dokonania
takiego  zgtoszenia. Pozwoli to
podatnikowi na “naprawe” btedu w
kolejnym roku obrotowym i
dopetnienie warunkéw prawidtowosci
zgtoszenia.

Art. 2 pkt 4 projektu
(dotyczy art. 7 ust. 3
pkt 7 ustawy CIT)

Projektowany przepis (art. 7 ust. 3 pkt
7 ustawy o CIT) przewiduje utrate
prawa do rozliczania strat podatnika,
jezeli podatnik przejatinny podmiot lub
podatnik nabyt przedsiebiorstwo lub
zorganizowang czesc
przedsiebiorstwa, w tym w drodze
wkfadu niepienieznego, lub podatnik
otrzymat wktad pieniezny, za ktéry
nabyt przedsiebiorstwo lub
zorganizowang czesc
przedsiebiorstwa, w wyniku czego (a)
przedmiot faktycznie prowadzonej
przez podatnika podstawowej
dziatalnosci gospodarczej po takim
przejeciu lub nabyciu, w catosci lub w
czesci byt inny, niz przedmiot
faktycznie prowadzonej przez
podatnika podstawowej dziatalnosci
przed takim przejeciem lub nabyciem,
lub (b) co najmniej 25% udziatéw (akcji)
podatnika posiada podmiot lub
podmioty, ktdre na dzien konczacy rok
podatkowy, w ktdrym podatnik ponidst
taka strate, praw takich nie posiadaty.
Uwazamy, ze wprowadzenie

projektowanych  przepiséw  jest
niezasadne i postulujemy o
odstgpienie od proponowanej
zmiany.

Uwaga niezasadna. Przepisy te maja
przeciwdziata¢ przenoszeniu
rentownej dziatalnosci do spdtki
dysponujacej stratami podatkowymi

Art. 1 pkt 2 lit. d i art.
2 pkt 3 lit. c projektu.
(dotyczy art. 5a pkt
49 ustawy PITiart. 4a
pkt 35 ustawy CIT)

W definicji spotki nieruchomosciowej
nieprecyzyjnie okreslono okres przez
jaki nalezy badac¢ czy nieruchomosci
stanowig ponad 50%  wartosci
rynkowej aktywow. Z definicji nie

Uwaga niezasadna. Definicja spotki
nieruchomosciowa jest zgodna z
standardami przewidzianymi przez
konwencje MLI.




wynika wprost, ze ma to by¢ okres
»ostatnich” 12 kolejno nastepujacych
po sobie miesiecy. W zwigzku z tym
moga pojawic sie odmienne
interpretacje, zgodnie z ktorymi
weryfikowac nalezy jakikolwiek
»dowolny okres 12 kolejno
bezposrednio nastepujgcych po sobie
miesiecy”, przypadajacy wczesniej np.
2 lata weczesniej lub nawet 20 lat
wczesniej. Podejscie takie moze
prowadzi¢ do absurdalnych wnioskdw i
objecia definicja podmiotow, ktére
aktualnie nie posiadajg zadnych
nieruchomosci. Wskazana
interpretacja powodowataby réwniez,
ze spotka nieruchomosciowg
zostawatoby sie juz na zawsze, nawet
jezeli w danym momencie
nieruchomosci nie stanowig ponad
50% wartosci rynkowej aktywow.

Obowigzek ciaggtej weryfikacji wartosci
rynkowej aktywodw i udziatu w nich

nieruchomosci bedzie wysoce
niepraktyczny zaréwno dla
podatnikow, jak i organéw

podatkowych. Wyceny aktywéw nie
dokonuje sie az tak czesto, w zwigzku z
czym praktyczniejszym rozwigzaniem
bedzie weryfikacja statusu na moment
sprzedazy. Uzaleznienie
opodatkowania zbycia udziatéw w
spotce nieruchomosciowej w Polsce od
spetnienia  warunku przekroczenia
przez aktywa zbywanej  spoétki
zwigzanie bezposrednio lub posrednio
z nieruchomosciami  limitu  50%
wartosci rynkowej. Odniesienie sie w
przepisie do wartosci rynkowej
powoduje znaczne utrudnienie oceny
miejsca opodatkowania zbycia
udziatéw (akcji) takiej spotki. Wydaje
sie, ze kazdorazowo przed zbyciem
udziatéw nalezy dokonaé wyceny catej
spotki i to na przestrzeni ostatnich 12
miesiecy! Nawet mate wahniecie
wyceny rynkowej pozostatych
aktywow spotki (np. akcji gietdowych)
moze wigza¢ sie ze spetnieniem
warunku wskazanego uzalezniajgcego
opodatkowanie dochodu ze sprzedazy
w Polsce.

Co wiecej przeniesienie wiasnosci akcji
przez ktéregokolwiek ze wspdlnikéw,
nawet mniejszosciowego pozostawia z
problemem pozostatych wspdlnikéw,
ktérzy pozostajgc w spoétce beda




zobowigzani do  ekonomicznego
pokrycia podatku naleznego za ich
bytego wspdlnika. Beda wiec ponosic¢
ryzyko podatkowe nie swoich dziatan i
uzyskiwanego nie przez siebie
przysporzenia co wydaje sie
rozwigzaniem niekonstytucyjnym,
skrajnym i niepotrzebnym.

Wymog okreslania statusu spoétki jako
nieruchomosciowej biorac pod uwage
wartos¢ rynkowg jej aktywédw moze
by¢ bardzo trudny do zrealizowania,
zwiaszcza w sytuacjach, gdy status
danej spétki nie jest oczywisty, a
wartos¢  aktywdéw  stanowigcych
nieruchomosci  jest zblizona do
wartosci pozostatych aktywoéw. W
praktyce oznaczaé moze koniecznosé
dokonywania  wyceny  wszystkich
aktywodw spotki w okresie trwajgcym
12 miesiecy (nie wiadomo tez jak
nalezy interpretowaé¢ ten wymog w
kontekscie art. 3 ust. 4, ktory wprost
wskazuje moment, na ktéry nalezy
okresli¢ wartos¢ spétki). Zauwazyé
nalezy, ze obowigzek ten bedzie
nalezato zrealizowa¢ réwniez w
sytuacji, gdy zbywany jest niewielki
udziat w spétce (koszty sporzadzania
wycen moga w takiej sytuacji by¢
szczegoblnie nieadekwatne do wartosci
transakgji).

Jednoczesnie pozostawiono
niezmieniony art. 3 ust. 4 wprost
odnoszacy sie do wartosci bilansowej
aktywodw — nie podwazajgc zasadnosci
brania pod uwage wartosci bilansowej
aktywodw, wydaje sie nieuzasadnione
tak istotne rdéznicowanie obowigzkéw
podmiotéw  zbywajgcych  udziaty
spotek gietdowych i zbywajacych inne
spofki.

Dodatkowo, biorgc pod uwage, ze
projekt odbiega w tresci od przyjetych
przez Polske zapisow Konwencji MLI,
pozadane bytoby wyjasnienie, ze
odniesienie do wartosci rynkowej
miatoby zastosowanie wytgcznie do
sytuacji, gdy zbywca nie jest
rezydentem kraju, z ktéorym Polska
zawarla umowe o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Przyjecie
odmiennego  podejsScia  mogtoby
skutkowaé zwiekszong liczbg sporéw
dotyczacych podwadjnego
opodatkowania.




Podsumowujac, proponowane
rozwigzanie pocigga¢ bedzie za sobg
trudnosci praktyczne i znaczne koszty
koniecznych wycen, moze réwniez
powodowaé spory na tle wigzgcych
Polske uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania.

Art. 1 pkt 12

(dotyczy art.

ustawy PIT)

27g

Niezasadne jest wskazanie limitu ulgi
abolicyjnej o statej kwocie w
wysokosci 1 360 zt. Jest to kwota okoto
trzykrotnie nizsza od przecietnych
odliczen dokonywanych z tytutu ulgi
abolicyjnej za lata 2016-2018. Limit
powinien by¢ okreslony procentowo,
aby osoby o wysokich zarobkach nie
byty gorzej traktowane po
wprowadzeniu zmiany - oraz, co
istotniejsze, aby nie podjety decyzji o
permanentnej emigracji.

Kwestie metod unikania podwdjnego
opodatkowania pomiedzy
poszczegdlnymi  krajami sg dla
podatnikdw podejmujacych prace za
granicg wtorne.

Teza, iz metody unikania podwdjnego
opodatkowania pomiedzy
poszczegdlnymi krajami sg podatnikom
,powszechnie znane” jest co najmniej
kontrowersyjna.

Zniesienie ulgi abolicyjnej doprowadzi
do koniecznosci zagtebienia sie w ten
temat i wydaje sie, ze nastgpi powrdt
do stanu wfasnie z tego okresu, kiedy
to uznano, ze wprowadzenie takiej ulgi
byto niezbedne.

Ograniczenie ulgi abolicyjnej ma
charakter czysto fiskalny. W
przeciwnym wypadku mozna bytoby
np. uzalezni¢ mozliwos¢ zastosowania
ulgi od faktu zaptacenia podatku za
granicg. Dodatkowo nalezy zwrécic
uwage, iz ratyfikujgc konwencje MLI,
MF zapewniato, ze zmiany te nie bedg
miaty wptywu na poziom
opodatkowania Polakéw pracujacych
za granicg (np. w Wielkiej Brytanii)
powotujac sie wtasnie na istnienie ulgi
abolicyjnej.

Tak szerokie ograniczanie  ulgi
abolicyjnej jest dziataniem
nieproporcjonalnym, ktore dotkliwie
dotknie wielu uczciwych podatnikéw.
Ustawodawca ma natomiast

Uwaga nieuwzgledniona.

Zmiana zasad stosowania ulgi
abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g
ustawy PIT, koncentruje sie na
utrzymaniu ulgi abolicyjnej w systemie
prawa podatkowego.

Zmiana nie przewiduje likwidacji ulgi
abolicyjnej, natomiast proponuje sie
wprowadzenie limitu odliczenia z
tytutu ulgi abolicyjnej do wysokosci
1360 zi. Limit ten odpowiada kwocie
zmniejszajgcej podatek, o ktérej mowa
w art. 27 ust. 1la pkt 1 ustawy PIT,
przewidzianej dla podstawy obliczenia
podatku nieprzekraczajacej kwoty
8000 zt.

Z ulgi abolicyjnej beda zatem mogli
dalej korzystaé wszyscy podatnicy,
tylko odliczenie od podatku z tytutu
ulgi nie bedzie mogto przekroczyc
kwoty 1360 zt. W ten sposdb
utrzymany zostanie dotychczasowy cel
ulgi abolicyjnej, zmierzajgcy do
zmniejszenia obcigzen podatkowych
wszystkich podatnikdéw osiggajacych
dochody za granicg, ktére rozliczane sg
na zasadach metody proporcjonalnego
odliczenia, do wysokosci nowego
limitu przewidzianego dla tej ulgi.

Odnoszac sie do uwagi, zgodnie z ktérg
zaproponowany limit odliczenia w
wysokosci 1360 zt jest trzykrotnie
nizszy od przecietnych odliczen
dokonywanych z tytutu ulgi abolicyjnej
za lata 2016-2018, nalezy wskaza¢, ze
wzorujgc sie na danych dotyczacych
rozliczenia podatku dochodowego od
0s6b fizycznych za 2018 r., odliczenia
od podatku z tytutu ulgi abolicyjnej
dokonato 67 tys. podatnikéw na tgczng
kwote 261 min zt. W tej grupie, kwote
odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej
przekraczajgcg 1360 zt wykazato 26
tys. podatnikéw, tj. 39% podatnikéw
dokonujgcych przedmiotowego
odliczenia.




mozliwos¢ wprowadzania rozwigzan
innych niz te zaproponowane, np.
poprzez wprowadzenie zapisow, ze
ulga ta obowigzywac bedzie wytgcznie
w przypadku, w ktédrym dany dochdéd
byt opodatkowany za granica.

Kwestia powszechnosci
opodatkowania na gruncie art. 84
Konstytucji RP byfa podnoszona
rowniez w trakcie prac nad projektem
ustawy wprowadzajgcym ulge
abolicyjng. Wtedy zdecydowano sie na
dokonanie pewnego ,wytomu” w tej
zasadzie, tak samo jak ma to miejsce
dla kazdego innego  dochody
zwolnionego od opodatkowania.

Ograniczenie w tak duzym stopniu ulgi
abolicyjnej doprowadzi ponownie do

sytuacji, w ktorej pojawig sie
nieréwnosci w traktowaniu
poszczegdlnych podatnikéw, na co

wskazywano juz w 2008 r.

Co wiecej, koniecznos¢ dodatkowego
opodatkowywania dochodoéw z
zagranicy moze doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktoérej podatnicy nie beda
wykazywa¢ tych  dochodédw w
zeznaniach podatkowych.

Likwidacja ulgi abolicyjnej moze
spowodowaé, ze zamiast zniecheci¢
osoby do niepodejmowania
aktywnosci ekonomicznej poza RP,
osoby te moga podja¢ decyzje o
permanentnej emigracji z kraju i
zmianie rezydencji podatkowej,
bowiem dodatkowe obcigzenie z tytutu
zaptaty réznicy podatku w Polsce moze
by¢ przez osoby wykonujgce prace za
granicg bardzo Zle przyjete

Likwidacja ulgi oznacza w praktyce
natozenie dodatkowego podatku za
prace  wykonywang za granicag
powodujac, ze osoby takie bedg ptacity
wyisze podatki niz osoby, ktore
wykonujg prace za granicg w panstwie,
dla ktoérego przewidziano metode
wylaczenia z progresjg jako metode
unikania podwdjnego opodatkowania

powodujac poczucie
niesprawiedliwosci i nadmiernego
obcigzenia podatkowego przez

panstwo polskie.

W zwigzku z tym, 61% podatnikéw
dokonujgcych odliczenia z tytutu ulgi
abolicyjnej w 2018 r. odliczyto kwote
ponizej zaproponowanego limitu 1360
zt. Oznacza to, iz zdecydowana
wiekszos¢ podatnikow bedzie mogta
korzystaé z ulgi abolicyjnej na
niezmienionych zasadach.




9 Art. 1 pkt 13 | Watpliwosci budzi nakfadanie | Uwaga niezasadna. Wymég ten wynika

projektu. publicznoprawnych obowigzkéw na | ze zobowigzan miedzynarodowych
podatnikdw na gruncie obwieszczenia | Polski.

(dotyczy art. 30f ust. | nie bedgcego aktem powszechnie
3 pkt 1 ustawy PIT) obowigzujgcego prawa.

10 Art. 1 pkt 14 i art. 2 | Zgodnie  z projektem ustawy | Uwaga niezasadna. Wprowadzenie
pkt 18-20 projektu. | zmieniajgcej, spotka | wytaczen podmiotowo-
(dotyczy art. 41 ust. | nieruchomosciowa bedzie roéwniez | przedmiotowych do definicji spoéfki
ust. 4f-4p ustawy PIT | ptatnikiem z  tytutu  sprzedazy | nieruchomosciowej znacznie

i art. 26aa ustawy
CIT)

dokonanej przez polskiego rezydenta
podatkowego na rzecz podmiotu
niemajacego siedziby w Polsce. W
naszej ocenie jest to rozwigzanie
nieuzasadnione, w zwigzku z czym
postulujemy o odstgpienie od jego
wprowadzania.

Przede wszystkim, projekt przewiduje
obowigzek pobrania podatku od
transakcji w przypadku, gdy co
najmniej jedna ze stron transakcji nie
jest polskim rezydentem podatkowym.
W przypadku, gdy nierezydentem jest
kupujacy, sprzedawca majacy siedzibe
w Polsce rozlicza catos¢ dochodéw w
Polsce oraz polskie organy podatkowe
majg mozliwosé weryfikacji tych
rozliczen sprzedajacego oraz
ewentualnej egzekucji  zalegtosci.
Wprowadzanie w takiej sytuacji
obowigzku rozliczania podatku od
transakcji przez ptatnika nie znajduje
wiec zadnego uzasadnienia — interes
fiskalny nie zyskuje na tym Zzadnej
dodatkowej ochrony, gdyz sprzedajgcy
bedacy polskim rezydentem musi
rozliczy¢ sie z fiskusem na ogdlnych
zasadach. Z tego powodu - w
przypadku nieodstgpienia od
wprowadzenia rozliczen podatku od
sprzedazy spotki nieruchomosciowej
przez te spotke - postulujemy
ograniczenie tej zasady jedynie do
przypadkéw, gdy sprzedajagcym jest
rezydentem w panstwach stosujacych
szkodliwg polityke podatkowa.
Podatek pobierany przez spétke
nieruchomosciowg miatby by¢ ustalany
od dochodu ze zbycia jej udziatéw (.
wylacznie z  jednej  transakcji).
Regulacja ta nie uwzglednia
przychoddéw i kosztéw z trwajacego
roku podatkowego (np. z innych
transakcji zbycia udziatéw) oraz strat
podatkowych z lat poprzednich z
zyskéw kapitatowych, o ktore podatnik
mogtby pomniejszy¢ dochdd ze zbycia
tych udziatow. Spotka

zmniejszytoby
regulacji.

skuteczno$¢  tych




nieruchomosciowa powinna moéc
uwzglednic te kwestie przy obliczaniu
podatku. W przeciwnym razie podatek
pobierany przez spotke
nieruchomosciowg moze by¢ zawyzony
w stosunku do kwoty podatku
naleznego u podatnika.  Taka
nieréwnosc¢ w traktowaniu podatnikéw
z ograniczonym obowigzkiem
podatkowym w stosunku do
rezydentdw moze naruszaé przepisy
prawa miedzynarodowego. Spodtka
nieruchomosciowa nie ma mozliwosci
weryfikacji danych niezbednych do
rozliczenia transakcji (a w szczegdlnych
sytuacjach jej Zarzad moze nie
wiedzie¢, ze udziaty zostaty sprzedane).
Przepisy nie przewidujg rdéwniez
mozliwosci korekty rozliczed przez
sprzedajgcego podatnika.

Dodatkowo, zbycie udziatéw oznacza
réwniez ich aport lub zamiane —iw tym
przypadku koszty podatkowe w wielu
zagranicznych jurysdykcjach ustala sie
na innych zasadach niz w Polsce (w
Polsce rozliczenia te sg dokonywane w
sposdb znacznie bardziej
skomplikowany — zob. art. 15 ustawy o
CIT i 22 ustawy o PIT, szczegdlnie jezeli
udziaty byly obejmowane w zamian za
aport). Ustalenie tych danych z
zagranicznymi wspélnikami w praktyce
jest trudne. Rekomendujemy réwniez
doprecyzowanie, wedtug  ktdérych
przepisow nalezy rozlicza¢ koszty
podatkowe - polskich czy
zagranicznych.

Ustalanie podatku w przypadku
nieposiadania przez spotke
nieruchomosciowg informacji o kwocie
transakcji wymaga doprecyzowania o
mozliwo$¢ ponownego ustalenia tego
podatku w innej kwocie po uzyskaniu
takich  informacji przez spotke
nieruchomosciowy, lub tez w

pdzniejszym rozliczeniu przez
podatnika.
w Swietle zaproponowanych

przepisow ptatnikami bedg m.in. spéfki
publiczne notowane na Gieldzie
Papieréw Wartosciowych posiadajace
status  spotki  nieruchomosciowej
(podkreslenia wymaga, ze beda to nie
tylko typowi developerzy czy holdingi
nieruchomosciowe, ale réwniez spotki
przemystu ciezkiego, w  ktorych
wiekszos¢ aktywow trwatych stanowig




takze nieruchomosci, w tym spofki
kontrolowane przez Skarb Panstwa).
Spotki te jako emitenci nie posiadajg co
prawda wiedzy na temat inwestoréw
sprzedajgcych i kupujgcych codziennie
ich akcje w obrocie giefdowym, w tym
czy inwestorzy ci sg podatnikami o
ograniczonym (nierezydentami) czy
nieograniczonym obowigzku
podatkowym (rezydentami) oraz czy sa
podatnikami podatku PIT czy CIT, ale
mogg teoretycznie od tego miesigca
zebra¢ takie dane od bankdéw
powierniczych/ domodw maklerskich
prowadzgcych rachunki maklerskie
inwestorow za posrednictwem KDPW
w zwigzku z wdrozeniem Dyrektywy

SRD I (link:
http://www.kdpw.pl/pl/kdpw/aktualn
osci/

Strony/NewsDetails.aspx?idn=1130).
Proponowany przepis kreuje zatem
ryzyko ogromnych zalegtosci
podatkowych dla tych emitentéow (w
tym rodzi ryzyko utraty przez nich
biezgcej ptynnosci z uwagi na
koniecznos¢  sfinansowania  kosztu
podatku od miesiecznego obrotu do
czasu odzyskaniaich od inwestoréw, co
w ciggu tak krotkiego terminu na
zaptate podatku bedzie niewykonalne
w praktyce), poniewaz od kazdej
sprzedazy akcji przez zagranicznego
inwestorow nalezny bytby 19% do
zaptaty przez emitenta. Podstawg
opodatkowania bedzie de facto
dzienny obrét (sprzedaz) dokonywana
przez  zagranicznych  inwestorow.
Pomijamy przy tym oczywisty problem
z pozyskiwaniem kapitatu przez takie
spotki w drodze ofert publicznych
(IPO). Wydaje sie, ze przepis powstat w
odniesieniu do prostych struktur
wtasnosciowych i  sporadycznych
transakcji na udziatach (akcjach) bez
uwzglednienia kontekstu istniejgcego
rynku kapitatowego w Polsce.

Termin zaptaty podatku jest zbyt kroétki
dla takiego rodzaju transakcji i ilosci
danych potrzebnych do ustalenia
przychodéw i kosztdw uzyskania
przychodéw. Do ustalenia podatku
spotka  nieruchomosciowa  bedzie
musiata ustali¢ historyczne koszty
nabycia jej udziatow, w tym w
zagranicznych  jurysdykcjach  oraz
ustali¢ koszty poniesione w trakcie



http://www.kdpw.pl/pl/kdpw/aktualnosci/
http://www.kdpw.pl/pl/kdpw/aktualnosci/

zbywania tych udziatéw. W naszej
ocenie, wyznaczenie terminu 7 dni
(przy transakcji dokonanej ostatniego
dnia miesigca)  jest  wyrazem
niezrozumienia tego procesu.
Rekomendujemy, w przypadku
nieodstapienia od wprowadzenia tych
przepisdw, ustalenie tego terminu na
20 dzien trzeciego miesigca
nastepujgcego po miesigcu dokonania
zbycia udziatéw.

Tak krotki termin  na uiszczenie
podatku nie uwzglednia rdéwniez
koniecznosci zorganizowania srodkéw
pienieznych na jego uiszczenie.
Wynagrodzenie za sprzedaz udziatéw z

reguty trafia do podmiotu
sprzedajgcego, a podatek bedzie
musiata rozliczy¢ spotka

nieruchomosciowa  (zbywana). W
przypadku aportu, wspdlnik zbywajgcy
udziaty spétki nieruchomosciowej w
ogble nie otrzymuje pieniedzy w
zamian za aport udziatdow. Nie
wiadomo jakim tytutem pienigdze na
zaptate  podatku miatyby  by¢
przekazane spétce nieruchomosciowej
— i czy srodki te w momencie ich
przekazania nie beda uznane za
przychdd spétki nieruchomosciowe;.

Wskazane jest takze doprecyzowanie,
Zze postanowienia ww. przepiséw
stosuje sie z uwzglednieniem uméw w
sprawie zapobiezenia podwdjnemu
opodatkowaniu, ktérych strong jest
Rzeczpospolita Polska. Ponadto
proponujemy doprecyzowanie
przepisu poprzez wskazanie, ze
hipotezg przepisu objete jest odptatna
sprzedaz udziatéw, akcji, ogdtu praw i

obowigzkéw spofki
nieruchomosciowe;j. Dodatkowo
nalezy natozy¢ na spotke
nieruchomosciowg obowigzek

przestania podatnikowi informacji o
kwocie pobranego podatku z tytutu
zbycia udziatow/ akcji, tak aby mogt on
w sposéb prawidtowy dokonac
wtasnego rozliczenia podatkowego.
Przepis obejmuje swojg hipoteza
sytuacje, w ktorej zbywca jest podatnik
posiadajgcy rezydencje podatkowg w
Polsce (warunkiem istnienia
obowigzku pobrania podatku jest
bowiem fakt, iz co najmniej jedng ze
stron transakgcji jest nierezydent). Jezeli
zbywcg  bytby  polski  rezydent




podatkowy ma on obowigzek wykazaé
dochdéd w deklaracji podatkowej i
ewentualnie obliczy¢ danine
solidarnosciowa. Brak informacji ze
strony spotki nieruchomosciowej do
wspdlnika, ktérego udziaty sg zbywane
uniemozliwia prawidtowe rozliczenia
podatku przez tego wspodlnika.

Fakt pobrania podatku przez ptatnika
powinna tez przewidywac
odpowiednia deklaracja podatkowa
sktadana przez wspdlnika. By¢ moze
wskazane bytoby natozenie na spétke
obowigzku przesytania wspdlnikom
deklaracji w tym zakresie.

Poniewaz mechanizm wskazany w tym
przepisie nakfada na spétke obowigzek
pfatnika, w wiec nie tylko pobrania ale
takze obliczenia podatku, istotne jest
przekazanie przez wspolnikow
informacji w tym zakresie do spétki do
czego nie  obligujg Zzadne @z
wprowadzanych przepisow.
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Art. 1 pkt 14 i art. 2
pkt 19 projektu.
(dotyczy art. 41 ust.
ust. 4f-4p ustawy PIT
iart. 26¢c ustawy CIT —
w zakresie
obowigzku
ustanowienia
przedstawiciela
podatkowego przez
spotke
nieruchomosciowy)

Obowigzek ustanowienia
przedstawiciela podatkowego jest
niezalezny od tego, czy nastgpita
sprzedaz udziatéw w spotce
nieruchomosciowe;j. Taki
przedstawiciel bedzie musiat zostaé
powotany nawet wéwczas, gdy przez
kolejne lata spotka nieruchomosciowa
nie bedzie sprzedawana. Jest to w
naszej ocenie nieuzasadnione
obcigzenie administracyjne.

Z projektu przepisdw wynika, ze spotka
nieruchomosciowa ma obowigzek
ustanowienia przedstawiciela
podatkowego w momencie, gdy stanie
sie spdtka nieruchomosciowg, a wiec
tego samego dnia (by¢é moze 1 stycznia
2021 r. w dacie wejscia tych przepisow
w zycie). Znalezienie odpowiedniego
podmiotu - ze wzgledu na istotng
odpowiedzialnos¢ przedstawiciela
podatkowego oraz szereg wymogow
stawianych takiemu podmiotowi — jest
niemozliwe w tak krétkim terminie.
Rekomendujemy wprowadzenie
terminu 3 miesiecy od uzyskania
statusu spoétki nieruchomosciowej, a w
przypadku spétek, ktore 1 stycznia
2021 roku beda spotkami
nieruchomosciowymi, w terminie 3
miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, o ile bedg podmioty polskie
(doradcze lub ksiegowe)

Uwaga

wystepuje
krajach UE.

niezasadna.
przedstawiciela

rowniez

Instytucja

podatkowego

w

niektdrych




zainteresowane petnieniem tej funkgcji

(zob. nizej).

w naszej ocenie obowigzek
ustanowienia przedstawiciela
podatkowego dla spotki

nieruchomosciowej powinien by¢
instrumentem stosowanym wylgcznie
wobec spétek nieruchomosciowych z
panstw stosujgcych szkodliwg polityke

podatkowa.
Wymog stawiany wobec
przedstawiciela podatkowego

nieposiadania zalegtosci podatkowych
przez ostatnie 24 miesigce
przekraczajacych 3% kwoty naleznych
zobowigzan jest zbyt niskim progiem.
Tak niski prég moze  zostac
przekroczony w wyniku
jednorazowego jednodniowego
opdzinienia w zaptacie zaliczki na CIT
lub podatku VAT za jeden z okreséw
rozliczeniowych. Rekomendowane jest
podwyzszenie tego progu np. do 20%,
ktory wskazywatby na wystepowanie
istotnych zalegtosci podatkowych.

Proponowana tres¢ przepiséw nie
wskazuje réwniez co w sytuacji, gdy
ustanowiony przedstawiciel
podatkowy przestanie spetnia¢ na dany
moment tgczenie wymagane warunki
(np. wymog dotyczacy nieposiadania
zalegtosci podatkowych). Czy rodzi to
negatywne konsekwencje dla spotki
nieruchomosciowej, czy tez nalezatoby
przyjaé, ze ztozenie oswiadczenia przez
przedstawiciela podatkowego jest
wigzace i brak w takim wypadku
negatywnych konsekwencji dla spotki.
Maksymalna wartosé kary pienieznej
za niedopetnienie obowigzku
ustanowienia przedstawiciela
podatkowego (1 min zi) jest
niewspotmierna do szkodliwosci czynu
i powinna zosta¢ obnizona. Tym
bardziej, ze w przypadku solidarnej
odpowiedzialnosci przedstawiciela i

podatnika za zobowigzania
podatkowe, moze sie okaza¢, ze zadna
z polskich firm doradztwa

podatkowego czy ksiegowego nie
bedzie zainteresowana w byciu
przedstawicielem (lub nie bedzie
spetniata warunkéw  dla  bycia
przedstawicielem), a kara bedzie
nalezna. Czy zagraniczny podatnik ma
udowodni¢, ze wystat zapytania do




wszystkich firm
ksiegowych?

doradczych i
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Art. 1 pkt 14 i art. 2
pkt 20 projektu.

(dotyczy art. 41 ust.
4p ustawy PIT oraz
art. 27 ust. le ustawy

CIT - w zakresie
obowigzku ztozenia
informacji o]
podmiotach
posiadajgcych
bezposrednio lub
posrednio
udziaty/prawa o)
podobnym

charakterze w spétce
nieruchomosciowej)

Projektowana regulacja to kolejne,
ucigzliwe obowigzki administracyjne.
Obcigzenie kolejnymi obowigzkami
sprawozdawczymi jest wysoce
szkodliwe i prowadzi do pogarszania i
tak w tym wzgledzie bardzo ztych
uwarunkowan, w jakich dziatajg polscy
przedsiebiorcy. Miarodajny w tym
wzgledzie jest np. ranking ,Paying
Taxes 2020”, w ktérym Polska zajeta 77
miejsce (dla poréwnania: Estonia — 12,
Niemcy — 46) 2z koniecznoscig
poswiecenia na sprawozdawczosé
Srednio 334 godzin rocznie (Estonia —
50 godzin, Niemcy — 218 godzin).
Dodatkowo, wobec natozenia na
spotke nieruchomosciowa
obowigzkow pfatnika, kolejny
obowigzek administracyjny nalezy
uzna¢ za zbedny. Wystarczajaca
motywacjg do rzetelnego rozliczenia
jest odpowiedzialnos¢ ptatnika.

Obowigzek przekazywania informacji o
podmiotach posiadajgcych
bezposrednio lub posrednio udziaty w
spofce  nieruchomosciowej moze
obejmowaé bardzo wiele podmiotéw
posiadajgcych niewielkie ilosci
udziatéw posrednio — szczegdlnosci w
przypadku tak szerokiej definicji spotki
nieruchomosciowej, jaka jest
proponowana (jakakolwiek spodtka,
ktéra w dowolnym 12-miesiecznym
terminie posiadata wiecej niz 50%
wartosci majatku w postaci
nieruchomosci). W przypadku nie
odstgpienia od wprowadzenia tej
zmiany uzasadnione jest
wprowadzenie progu udziatowego,
powyzej ktérego powstanie taki
obowigzek w  odniesieniu  do
posrednich udziatowcéw, np. na
poziomie 25% jak w przypadku cen
transferowych  oraz  ograniczenie
definicji spotki nieruchomosciowej np.
poprzez odniesienie do przychodow

uzyskiwanych z najmu w 90%.
Raportowanie posrednich
udziatowcow moze byé réwniez

problematyczne ze wzgledu na brak
dostepu do takich informacji przez
spotke nieruchomosciowg, ponadto
nie wiadomo jak dalece posrednio
szuka¢  wspdlnikow  (brak  jest
ograniczenia do np. 2 podmiotéw

Uwaga niezasadna. Wytgczenie spotki
nieruchomosciowej czy udziatowcow z
obowigzku raportowania znacznie
zmniejszytoby rzetelnos¢
przekazywanych informacji.




ponad spotkg nieruchomosciowy). W
efekcie nie mozna wykonac¢ tego
obowigzku w  szczegdlnosci w
przypadku spotek gietdowych,
zwiaszcza, ze ich akcje posiadajg
inwestorzy zagraniczni o przerdznych
formach prawnych (funduszu typu
private equity, fundusze emerytalne,

spotki  inwestycyjne, REIT  etc.)
wchodzgcymi  zazwyczaj w  skfad
duzych  miedzynarodowych  grup

kapitatowych lub inwestorow z
panstw, gdzie nawet nie ma obowigzku
publikacji danych na temat catej grupy
kapitatowej. Inwestorzy ci na dodatek
obracajg akcjami nawet w cyklach
dziennych, zatem pozyskiwanie danych
statycznych  inwestoréw  (nazwa,
adresy, numery identyfikacyjne, etc.),
ktorzy posiadali akcje przez dzien lub

kilka dni  bedzie po  prostu
niewykonalne.

Spétka nieruchomosciowa nie ma
dostepnych prawem instrumentéw,

aby wymdéc na  bezposrednich
wspodlnikach wykazanie ich struktury
wtasnosciowej, w szczegdlnosci, gdy
dane te nie sg ujawniane w dostepnych
publicznie rejestrach. Niewykazanie
petnej struktury lub wykazanie jej w
btedny sposéb moze by¢ czesta
sytuacjag ~w  przypadku  spodtek
nieruchomosciowych, za ktére nie
beda one ponosity winy.

W przepisie nie do konca jasno
okreslono na jaki dzien nalezy
sporzadzi¢ zestawienie wskazanych
podmiotéw — czy informacja powinna
wskazywa¢ podmioty w stanie na
poczatek/koniec roku czy roéwniez
zestawienie zmian w ciggu roku
(proponowany przepis wskazuje na
,informacje odpowiednio za rok
podatkowy lub obrotowy” co mogtoby
wskazywac na te drugg opcje).
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Art. 2 pkt 21
projektu.

(dotyczy art. 27b ust.
2 pkt 3 ustawy CIT -
w zakresie
przekazywania  do
publicznej informaciji
danych dotyczacych
spotek

nieruchomosciowych

)

Regulacja ta wydaje sie zbedna i
nadmiernie ingerujagca w prywatnos¢
podatnikdw. Nie wystepujg zadne
szczegdlne powody, dla ktérych dane
spotek nieruchomosciowych miatyby
by¢ publicznie dostepne w sposdb
szerszy niz np. dane spdtek
posiadajgcych z swych aktywach znak
towarowy czy maszyny i urzadzenia.

Ewentualnie uzasadnione jest
zawezenie tej grupy do podmiotéw o
okreslonych minimalnych obrotach lub

Uwaga niezasadna. Obowigzkiem
publikacji danych bedg objete
wyfacznie spétki nieruchomosciowe
bedace podatnikami CIT.




poziomie aktywéw, tak, aby tylko

najwieksze/ istotne biznesowo
podmioty podlegaty temu
obowigzkowi. Spowodowatyby to

rowniez odpowiednie zawezenie grupy
podmiotéw zobowigzanych do
sporzgdzenia i podania do publicznej
wiadomosci sprawozdania z realizacji
strategii podatkowej za rok
podatkowy. Zgodnie z brzmieniem
projektu spdtka z o.0., posiadajgca 20
metrowy lokal wynajmowany na zakfad
fryzjerski rowniez musiataby spetnic te
obowigzki.
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Art. 2 pkt 7 i 9
projektu.

(dotyczy art. 11i oraz
art. 11o ustawy CIT =

w zakresie
szacowania
transakgcji z

niepowigzanymi
podmiotami)

Zakres tej regulacji wydaje sie zbyt
szeroki. Nalezy pamietac, ze obejmuje
ona transakcje z  podmiotami
niepowigzanymi. W  konsekwencji
powyzszego, podatnicy nie wykazujg

zadnej szczegdlnej aktywnosci w
zawieraniu  transakcji z  takimi
podmiotami w postaci checi

przerzucania na nie swoich dochoddw.
Wrecz przeciwnie — mogg byé ich
nieSwiadomymi klientami, kupujac
ustugi czy licencje poprzez sie¢ Internet
czy tez inwestujgc w jednostki
uczestnictwa funduszy inwestycyjnych
ulokowanych czesto w  krajach
traktowanych  jako  takie raje
podatkowe.

Karanie polskich podatnikéw za sam
fakt zawarcia transakgji z
kontrahentem, gdzie rzeczywistym
wtascicielem okaze sie podmiot z raju
podatkowego, ktéry nie pozostaje z
nim w zaden sposéb powigzany,
wydaje sie zbyt daleko idgcg ingerencja
w swobode kontraktowania.

Nalezy przy tym mieé¢ na uwadze, ze
podatnicy tacy sg i tak zobowigzani do
pobrania podatku u Zrédta od wyptat za
ustugi dokonywanych na rzecz takich
podmiotéw, przez co interes fiskalny
Panstwa pozostaje zabezpieczony.
Obowigzek ten bedzie odpowiednio
stosowany, jezeli rzeczywisty wtasciciel
ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium lub w kraju
stosujgcym  szkodliwg konkurencje
podatkowg. Domniemywa sie, ze
rzeczywisty witasciciel ma miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujgcym
szkodliwg konkurencje podatkows,
jezeli druga strona transakcji dokonuje
w roku podatkowym rozliczen z

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
Polityka wobec tzw. rajow
podatkowych prowadzi do objecia nig
— takze historycznie — transakcji z
podmiotami niepowigzanymi.

Zaproponowane zmiany majg na celu
ograniczenie miedzynarodowego

zjawiska  przerzucania dochoddw
prowadzgcego do  nienaleznego
obnizenia lub unikniecia

opodatkowania.
Wprowadzenie obowigzku weryfikacji
przez podatnikow tego typu transakcji

docelowo przyczynia sie do
wyréwnania warunkdéw konkurencji na
rynku i sprzyja rozwojowi
gospodarczemu.

Wprowadzenie pojecia ,beneficial
owner” odsyta do pojecia

zdefiniowanego ustawowo, co
powoduje ujednolicenie stosowanej
terminologii, zas zastosowanie
instytucji  ,nalezytej starannosci”
uwalnia od nadmiernej kazuistyki.
Zakres nalezytej starannosci powinien
by¢ kazdorazowo oceniany na
podstawie cech danej transakcji i

sposobu zachowania oraz
przedsiebranych  czynnosci  przez
podmiot zainteresowany. Przepis

nalezy dekodowac¢ zgodnie z jego
literalng  wykfadniag (zatem nie
powinno byc¢ przyktadowo
watpliwosci, ze chodzi o jakiekolwiek
rozliczenia, a nie tylko te zwigzane z
badang transakcjg). Ocenie podlegac
beda dziatania podmiotu
zainteresowanego zmierzajgce do
ustalenia faktycznych cech transakcji.
Celem domniemania jest utatwienie w
ustalaniu stanu faktycznego.




podmiotem majgcym siedzibe Ilub
zarzad ,w raju podatkowym”. Przy
ustalaniu tych okolicznosci podatnik
lub spdtka niebedaca osobg prawnag
bedg zobowigzani do dochowania
nalezytej starannosci.

Zaproponowane w projekcie przepisy
zobowigzuja w praktyce do
wprowadzenia procedur, w ramach
ktérych monitorowana bedzie kwota
wszystkich transakcji z podmiotami

niepowigzanymi (nie tylko
zagranicznymi), i w  przypadku
przekroczenia progu 100 000 zt
konieczne bedzie podjecie

dodatkowych  czynnosci w  celu
ustalenia czy rzeczywisty wtasciciel
pfatnosci nie jest podmiotem z raju
podatkowego. Watpliwosci budzi w
takiej sytuacji zakres nalezytej
starannosci oraz jakie dziatania nalezy
podjac¢ jezeli zostanie ustalone, ze
kontrahent (podmiot niepowigzany)
dokonywat rozliczedn z podmiotem z
raju (czy chodzi o jakiekolwiek
rozliczenia, czy zwigzane z badanag
transakcjg?). w rzeczywistosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
uzyskanie takich informacji od
kontrahenta ~moze by¢ bardzo
utrudnione, gdyz mozina sobie
wyobrazié, ze kontrahent podatnika
nie bedzie chciat udziela¢ informacji o
swoich  transakcjach  z innym
podmiotami, i o relacjach go tgczacych
z innymi podmiotami, majac na
wzgledzie np. tajemnice handlowsa.
Wprowadzanie do przepisdw ustaw
podatkéw dochodowych tzw.
,halezytej starannosci” budzi duze
kontrowersje, a tym bardziej, ze w
omawiamy przepisie nie ma
jakiegokolwiek odniesienia co taka
starannoscia dla badania spraw
kontrahentéw niepowigzanych bedzie.
Przyktadowo w ustawie o wymianie
informacji podatkowych z innymi
panstwami ustawodawca naktadajgc
obowigzki dochowania  nalezytej
starannosci na instytucje finansowe,
szczegdotowo okreslit na czym one
polegajg. Natomiast, w przypadku
uzyskania informacji, ze kontrahent byt
strong transakcji z takim podmiotem,
wydaje sie, Zze konieczne bedzie
sporzadzenie lokalnej dokumentacji, o
ile nie zostanie wykazane, ze odbiorca




jest rzeczywistym wiascicielem
naleznosci — w przypadku podmiotow
niepowigzanych zgromadzenie takich
informacji moze byé bardzo trudne.
Jezeli taka byta intencja ustawodawcy,
nalezy wzigé pod uwage, ze prég 100
000 zt w przypadku duzych podmiotdéw
nie jest na tyle istotny, zeby faktycznie
wyeliminowad transakcje zawierane w
ramach zwyktej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto  podmioty
dziatajgce np. w branzy turystycznej,
telekomunikacyjnej, sektorze
bankowym mogg nabywac¢ ustugi od
podmiotéw z rajow podatkowych z
uwagi na charakter swojej dziatalnosci,
a nie w zwigzku z niepozadana
optymalizacjg podatkowa.

Bioragc  powyisze pod uwage
rozszerzenie obowiazku
dokumentacyjnego i natozenie na
podatnikéw dodatkowych obowigzkéw
weryfikacji dziatalnosci kontrahentéw
wydaje sie nieuzasadnione i
nieproporcjonalne do celu regulacji.
Tym bardziej, ze jedli chodzi o
identyfikacje transakcji z rajami
podatkowymi, to administracja
skarbowa a nie podatnicy, posiadajg
najlepsze narzedzie do identyfikacji
faktycznych przeptywoéw pienieznych.
W tym miejscu chcielibysmy dla
przyktadu wskazaé, ze w dziennych
informacjach o transakcjach
przekazywanych przez banki i SKOK-i
do systemu STIR administracja
skarbowa otrzymuje informacje o kraju
odbiorcy ptatnosci (w tym jego adres),
a nawet nazwe i kraj banku odbiorcy
ptatnosci  (por.  Struktura  pliku
dotyczaca Transakcji obwigzujgca od 1
wrzesnia 2019 r. opubl.
https://www.gov.pl/web/kas/struktur
y-stir). Administracja skarbowa bazujac
na danych z systemu STIR moze
wdrozy¢ prosty i szybki monitoring
pfatnosci do podmiotdw z rajow
podatkowych i biezgca, sprawnag
kontrole takich pfatnosci zamiast
naktada¢ nie ostre zasady ,nalezytej
starannosci” niewykonalne w praktyce
przez podatnikow.

Postulujemy zatem  wykreslenie
wskazanego przepisu.
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Art. 2
projektu.

pkt.

11

Dotychczasowe orzecznictwo sgdowe,
dotyczace braku koniecznosci
opodatkowania przez likwidowang

Uwaga niezasadna.
zmiana ma
doprecyzowujacy.

Wprowadzana
charakter




(dotyczy art. 14a ust.
1 ustawy CIT — w
zakresie wydania
majatku w naturze na
rzecz wspoélnikow)

spotke réznic w wartosci wydawanego
wspdlnikom w  naturze majatku,
odwotuje sie do niemozliwosci
wykonania przez spoétke takiego
obowigzku.

Nalezy pamietaé, Ze na gruncie
przepisdw kodeksu spodtek handlowych
likwidowana spdtka nie jest wtadna, na
etapie pozostawania majgtku do
przekazania wspdlnikom, do
pozostawienia na  swojg  rzecz
jakichkolwiek kwot, w tym w
szczegoblnosci kwot na zaptate podatku.
Co wiecej wydanie majatku na rzecz
wspolnikow jest ostatnig z czynnosci
likwidacyjnych poprzedzajacg juz tylko
wykreslenie spotki z rejestru. W okresie
pomiedzy tymi czynnosciami spétka nie
prowadzi juz zadnej dziatalnosci, nie
powinna wykonywadé czynnosci.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze
wspodlnicy decydujgc sie na zabieg
wydania majatku ze spétki w naturze,
zazwyczaj czynig to, gdyz nie moga go
spieniezyé  za rozsagdng  cene.
Uwzgledniajgc  konieczno$¢ zaptaty
podatku, beda zobowigzani zasili¢
spotke dodatkowo w srodki pieniezne
niezbedne na opodatkowanie
teoretycznej wartosci takiego majatku.
Powstaje takze pytanie o sposéb
takiego zasilenia — jeszcze raz
przypomnie¢ nalezy, ze spétka w
ostatnim etapie likwidacji nie powinna
podejmowac zadnych nowych dziatan.
Z pewnoscig nie bedzie mozliwe
podwyzszenie jej kapitatu  czy
zaciggniecie pozyczki, ktorej nie bedzie
w stanie spfacié. W konsekwencji
powstaje  watpliwos¢ czy  Srodki
pieniezne przekazane na zapfate
podatku nie bedg stanowity przychodu
spofki.

Natozenie na spotke obowigzku
podatkowego, ktéry pozostaje w
sprzecznosci z regulacjami
zakres$lajgcymi jej mozliwosci dziatania
na gruncie kodeksu spoétek handlowych
z pewnoscia bedzie  przyczyna
dodatkowych  sporow  fiskusa z
podatnikami. Trudno bowiem
racjonalnie oczekiwa¢ od podatnikow
czynnosci, ktorych sie im innymi
przepisami zabrania.

Co wiecej takie sformutowanie
pozostaje w sprzecznosci z
konsekwentnym orzecznictwem




sgdowym, wskazujacy ze na gruncie
wskazanego przepisu opodatkowane
pozostajg tylko takie s$wiadczenia,
ktorych pierwotny charakter pozostaje
pieniezny i ulegajg zmianie na
Swiadczenia niepieniezne.
Wprowadzenie wskazanej regulacji
odnoszacej sie do wydania majgtku
likwidacyjnego, ktore pozostaje
czynnoscia techniczng, bedaca
elementem procesu likwidacyjnego a
nie rozliczeniem stosunku
zobowigzaniowego (np. Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z
dnia 20 lutego 2020 r. Il FSK 779/18)
zaburzy te ugruntowang logike skoro
na skutek Projektu objety zakresem
przepisu  pozostanie takze  akt,
kompletnie rézny od wszystkich innych
znajdujacych sie w tej samej kategorii.
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Art. 2 pkt 12 projektu

(dotyczy art. 16i ust.
8 ustawy CIT)

Zgodnie z art. 16 ust. 4i 5 ustawy o CIT
podatnicy mogg podwyzszac stawki dla
Srodkow trwatych badz rezygnowac z
ich stosowania poczawszy od miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
srodki te zostaty wprowadzone do
ewidencji, albo od pierwszego miesigca
kazdego nastepnego roku
podatkowego. Podatnicy mogg obnizac

podane w Wykazie stawek
amortyzacyjnych stawki dla
poszczegdlnych srodkéw  trwatych.

Zmiany stawki dokonuje sie poczgwszy
od miesigca, w ktérym srodki te zostaty
wprowadzone do ewidencji albo od
pierwszego miesigca kazdego
nastepnego roku podatkowego. [...] W
uzasadnieniu do rzadowego projektu
ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (druk nr 411, wptynat
17 kwietnia 2002 r.), na mocy ktoérej
wprowadzono mozliwos¢  zmiany
wysokosci stawek amortyzacyjnych [...]
Ustawodawca sam zatem uznat za
pozadang mozliwos¢
,manipulowania”, jak jednoznacznie
negatywnie okresla sie to aktualnie,
wysokoscig stawek amortyzacji.

Niestuszne jest zatem stanowisko
projektodawcy, ktore nakazuje
jednolite  traktowanie  wszystkich
podatnikdw nie zwazajagc na ich
odmienng sytuacje prawng i
ekonomiczna.

Woatpliwosci  budzi réwniez sama

technika prawodawcza. Proponowany

Uwaga niezasadna. Przepis dotyczy
zarowno podatnikdw zwolnionych
podmiotowo, jak i przedmiotowo.




przepis brzmi: , Przepisu ust. 4 i 5 nie
stosuje sie do srodkow trwatych
wykorzystywanych przez podatnikdw
w dziatalnosci, z ktdrej dochody
podlegajq zwolnieniu z opodatkowania
podatkiem dochodowym — w okresie
korzystania z takiego zwolnienia”.

Co do zasady, to dziatalnoscig, z ktérej
dochody podlegajg zwolnieniu od
opodatkowania jest dziatalnos$¢
gospodarcza. W toku prowadzonej
dziatalno$ci wielu podatnikéw osigga
dochody  (przychody)  zwolnione.
Nalezy tym samym wskazaé dokfadnie,
o jakie rodzaje dochodéw chodzi, aby
unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych.
»Wykorzystywanie w dziatalnosci” —
czy ma ono miec¢ charakter petny, czy
mieszany. Co w sytuacji braki
mozliwosci okreslenia, w jakim stopniu
srodek trwaty jest wykorzystywany ,w
dziatalnosci z ktérej dochody podlegaja
zwolnieniu”.

Okres korzystania ze zwolnienia — nie
wiadomo, jak interpretowaé¢ to
postanowienie, ktére — jak mozna sie
domyslaé — dotyczy podatnikéw
korzystajacych z rozciggnietych w
czasie, podmiotowo-przedmiotowych
zwolnien od podatku dochodowego.
Od kiedy do kiedy trwa ,okres
korzystania ze zwolnienia”. Tym
samym wymaga dalszego
doprecyzowania, kiedy  podatnik
zaczyna korzystac¢ ze zwolnienia — czy
jest to moment otrzymania np.
stosownego aktu administracyjnego
(decyzja, zezwolenie), czy osiggniecie
przychodu, czy osiggniecie dochodu,
pierwsza  zaliczka na  podatek
dochodowy, koniec roku podatkowego
czy moze uptyw terminu do ztozenia
zeznania podatkowego.
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Art. 2 pkt
projektu.

(dotyczy art.
ustawy CIT)

22

27c

Zdecydowanie negatywnie oceniamy
regulacje wprowadzajgcg obowigzek
sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci sprawozdania z realizacji
strategii podatkowej okreslonej duzej
grupy podatnikow.

Przepisy wigza sie z
nieproporcjonalnymi do celu
wprowadzanej regulacji podanej w
Nowelizacji dodatkowymi

obowigzkami, sg nieprecyzyjne oraz
narazajg na konieczno$¢ ujawnienia
tajemnicy handlowej (zawarte w

Uwaga czesciowo uwzgledniona. W
przepisach projektu doprecyzowano
zakres przedmiotowy projektowanych
rozwigzan poprzez wyrazne
wskazanie, ze bedzie dotyczyc
podatnikéw, o ktérych mowa w art.
27b ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy CIT.
Projektowane regulacje odnosi¢ sie

bedg do podmiotéw, ktdrych
podstawowe dane z deklaracji
podatkowej s3 juz obecnie

uzupetniane. Przepisy te stanowig wiec
kolejny krok w ramach zwiekszania
transparentnosci podatkowej wsrdd




Projekcie wytgczenie sg nieostre i
niewystarczajgce).

Rozumiemy postulat zapewnienia
transparentnosci najwiekszych
podatnikdow w zakresie stosowanej
polityki podatkowe], niemniej
wskazujemy, ze zaktadany ksztatt
rozwigzan, ich rozmiar i krag
podmiotéw objetych regulacjami z
pewnoscig nie jest wspétmierny do
zamierzonego skutku.

W uzasadnieniu nie podaje sie wistocie
zadnych potrzeb, na ktére odpowiedziag

ma by¢ obowigzek upubliczniania
sprawozdania z realizacji strategii
podatkowej. W konsekwencji, nie
widzimy wystarczajacego

uzasadnienia, dla ktdérego wskazane
informacje powinny znalez¢ sie w
posiadaniu innych podmiotéw
gospodarczych, mogacych wykorzystac
je w celach sprzecznych z zatozonymi
przez ustawodawce. Ponadto,
uwazamy, iz z perspektywy obywatela
(na ktérg powotuje sie w Projekcie)
takie dane s3 nieistotne, a w duzej
mierze mogg byc¢ niezrozumiate.

Co prawda, projekt przewiduje, iz
dane, ktore podlegac beda
obowigzkowi publikacji nie obejmuja
informacji objetych tajemnica
handlowa, przemystowa, zawodowg
lub  procesu produkcyjnego, lecz
informacje, ktére maja by¢
przekazywane obligatoryjnie — takie
tajemnice w istocie stanowig. Nie ulega

bowiem watpliwosci, iz dane o
transakcjach z podmiotami
powigzanymi, dziatania

restrukturyzacyjne (w tym planowane),

informacje przekazywane we
whnioskach o interpretacje, wnioskach
o wigzgce informacje stawkowe/
akcyzowe, czy informacje o

schematach podatkowych zawierajg
szereg informacji, ktore mogg byc
pozadane z perspektywy konkurencji.
W przypadku publikacji danych o
transakcjach z podmiotami
powigzanymi moze takze dojs¢ do
ujawnienia tajemnic podmiotu
powigzanego. Rowniez i w tym zakresie
mozna spodziewac sie licznych sporow
interpretacyjnych.

Nalezy takze zauwazy¢, iz dane i
informacje ktére podlega¢é maja
obowigzkowi publikacji sg juz w

najwiekszych podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych. W
pozostatym zakresie uwaga
niezasadna.




posiadaniu administracji skarbowe;.
Znajdujg sie one przyktadowo w

informacjach dotyczacych cen
transferowych, wnioskach o wydanie
interpretacji indywidualnych,

wnioskach o wydanie wigzacej
informacji  stawkowej, akcyzowej,

informacjach o schematach
podatkowych, CRBR, danych
pozyskiwanych w ramach

automatycznej wymiany informacji
podatkowych, itd. Z tej perspektywy
ytransparentnos¢” wobec administracji
skarbowej jest wiec zachowana.

Publikacja takich informacji przez

podatnikow jest kolejnym
nieuzasadnionym obcigzeniem ich
obowigzkami sprawozdawczymi,

ktérych liczba z roku na rok rosnie. W
tym  zakresie moina  zauwazyé
wprowadzane ostatnio liczne
obowigzki w zakresie podatku u Zrédta
(zwigzane np. z dochowaniem
nalezytej starannosci) lub informacji o
schematach podatkowych.
Przedsiebiorcy nie zdazyli jeszcze w
petni zaznajomi¢ sie z praktyczng
strong  wprowadzanych  ostatnio

bardzo szczegotowych i
skomplikowanych  obowigzkéw, a
ustawodawca w nowelizacji

przewiduje  natozenie  kolejnych,
ktérych sensu ani jakiegokolwiek
przetozenia na ochrone interesu
fiskalnego nie sposdb uzasadnid.

Zwracamy réwniez uwage, iz
przewidziana w  Projekcie kara
administracyjna (do 1 min zi) jest
Srodkiem nieproporcjonalnym,
naktadanym niejako automatycznie
(podatnik podlega karze), a co wiecej,
brzmienie projektu sugeruje mozliwos¢
kilkukrotnego ukarania, za naruszenie
poszczegdlnych ustepéw od 1 do 7
projektowanego art. 27c. Ustawa
podatkowa staje sie tym samym
narzedziem represji, a nie
instrumentem okreslajgcym  zasady
powstawania obowigzku podatkowego
i zobowigzan podatkowych. W Wielkiej
Brytanii kara za nieopublikowanie
sprawozdania wynosi 7.500 funtéw
(multiplikowanej w przypadku
uporczywego niepublikowania)
podczas gdy w Polsce kara ma by¢
niemal 30 razy wyzsza i to jeszcze za
,hiedopetnienie” obowigzku, czyli




zawartos¢ sprawozdania. Apelujemy o
rozsgdek w tym zakresie i stosowne
obnizenie maksymalnej wysokosci kar,
tak aby byty one poréwnywalne do
naktadanych w innych panistwach Unii
Europejskiej, zwtaszcza gdy wdrazane
regulacje budza niejasnosci co do
zakresu przedmiotowego.

Projekt nie odpowiada réwniez na
szereg innych watpliwosci
praktycznych. Pomimo iz nowa
regulacja zostata wprowadzona
wytgcznie do ustawy o CIT, przewiduje
ze strategia podatkowa powinna
zawieraé m.in. ,opis podejscia
podatnika do proceséw i procedur
dotyczacych zarzadzania
wykonywaniem obowigzkow
podatkowych” oraz ,opis podejscia
podatnika do realizacji obowigzkéw
podatkowych”. Postulujemy
doprecyzowanie, ktorych podatkéw
dotyczy strategia podatkowa.
Podsumowujac, postulujemy
odstapienie od wprowadzania ww.
regulacji w catosci i wskazuje, ie
aktualnie publikowane informacje w
zakresie indywidualnych danych z
zeznan podatnikéw na podstawie art.
art. 27b ust. 1 ustawy o CIT sg w
zupetnosci wystarczajgce z
perspektywy transparentnosci.

W przypadku nie odstgpienia od
wprowadzenia w zycie projektowanej
zmiany wydaje sie ze ten sam cel
spetniatoby przekazywanie
oczekiwanych informacji tylko do
organdw podatkowych (w zakresie w
jakim nie posiadajg juz one informacji z
innych  Zrédet), jednoczesnie nie
powodujgc dodatkowych negatywnych
efektow. Jezeli celem ustawodawcy
jest jednak, aby wszystkie uzyskane
interpretacje byly podawane do
publicznej wiadomosci to zasadne jest
rozwazenie:

a) wprowadzenia po prostu mozliwosci
wyboru przez podatnikdw  opcji
ujawnienia ich danych jako
whnioskodawcy w bazie SIP
(https://sip.mf.gov.pl/) - w takiej
sytuacji podatnicy Ci wytgczeni byliby z
obowigzku zamieszczania wszystkich
informacji w sprawozdaniu o strategii
informujagc o ujawnieniu swoich
danych w bazie SIP a kazdy
zainteresowany mogtby w takiej




sytuacji po prostu wyszukaé
interpretacje danego podmiotu;

b) prawa (opcji) do publikacji
sprawozdania o strategii podatkowej w
podawanych rowniez do publicznej

wiadomosci sprawozdaniach z
dziatalno$ci zarzadu lub notach
podatkowych do sprawozdan

finansowych - na pewno dla niektdrych
spotek publicznych ujmowanie
strategii  podatkowych w  tych
sprawozdaniach bytaby lepszym
rozwigzaniem niz generowanie i
publikowanie jako odrebnych
dokumentéw. Ponadto w przypadku
dalszego procedowania tej zmiany
postulujemy wyfaczenie obowigzku dla
»Spotek  nieruchomosciowych”, u
ktorych  wartos¢  przychodu nie
przekroczyta 50 min euro. Szeroka
definicja ,Spotek
nieruchomosciowych” sprawia, ze
obejmuje réwniez podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ w bardzo
ograniczonym wymiarze (np.
posiadajgce  kilka  mieszkan  na
wynajem), dla ktérych obowigzek
sporzadzenia i przekazania
sprawozdania z realizacji strategii
podatkowej bedzie wigzat sie z duzym
naktadem pracy administracyjnej,
nieproporcjonalnym w stosunku do
skali dziatalnosci.

Przepisy powinny wprost wskazywac,
ze upublicznieniu podlega wytacznie
informacja o liczbie ztozonych
whnioskdow oraz iz upublicznieniu nie
podlega przedmiot wniosku, z uwagi na
funkcje ochronng interpretacji i w
praktyce czesto poufny ich przedmiot.
Warto podkreslié, ze ustawodawca
sam dostrzega taka potrzebe,
wprowadzajgc regulacje dotyczace
anonimizacji publikowanych
rozstrzygnieg, np. interpretacji
indywidualnych.

W zakresie ujawnienia informagji
dotyczagcych dokonywania rozliczen
podatkowych podatnika w krajach
stosujgcych  szkodliwg konkurencje
podatkowgq. Postulujemy ograniczenie
przekazywanej informacji dotyczacych
dokonywania rozliczenn podatkowych
podatnika w krajach stosujgcych
szkodliwg konkurencje podatkowa do
podmiotéw powigzanych w
rozumieniu art. 11a ust. 1 pkt 4 Ustawy




CIT. Proponowane brzmienie przepisu
potencjalnie  mogtoby generowad
obowigzek umotywowania biznesowo
uzasadnionych transakgji
dokonywanych z podmiotami
niepowigzanymi, np. nabycia licencji na
program komputerowy od podmiotu
niepowigzanego z panstwa trzeciego.

Postulujemy takze dodanie przepisu
przejsciowego w brzmieniu:
,Pierwszym rokiem, za ktdry nalezy
sporzqdzi¢ i poda¢ do publicznej
wiadomosci sprawozdanie z realizacji
strategii podatkowej za rok
podatkowy, o ktorej mowa w art. 2 pkt
22, jest rok rozpoczynajgcy sie po 31
grudnia 2020 r.”

Postulowany przepis ma na celu
zapobieganie wstecznemu dziataniu
dodanego art. 27c Ustawy CIT, do
ktérego w rzeczywistosci dosztoby
wraz z wprowadzeniem z dniem 1
stycznia 2021 r. obowigzku
sporzadzenia sprawozdania za miniony
rok podatkowy. Podatnicy zobowigzani
do  opublikowania  sprawozdania
powinni mie¢ $wiadomos¢ takiego
obowigzku od  poczatku  roku
podatkowego, ktérego takie
sprawozdanie dotyczy, ze wzgledu na:
a) koniecznos¢ przygotowania
odpowiednich ewidencji / raportéow /
informacji;

b) mozliwos¢
przewidywanego upublicznienia
sprawozdania w podejmowanych
decyzjach, tak, by unikng¢ dziatan
potencjalnie szkodliwych
wizerunkowo.

uwzglednienia
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Art. 2
projektu.

(dotyczy
ustawy CIT)

pkt

art.

14

19

Zmiane nalezy z pewnoscig oceni¢ jako

pozytywng niemniej postulowane
bytoby zupetne ujednolicenie
terminologii uzywanej w rdznych

przepisach operujacych tymi samymi
kwotami, w tym w szczegdlnosci
przepisach  dotyczacych  definicji
matego podatnika i niniejszego limitu
okreslajgcego mozliwos¢ stosowania
obnizonej stawki CIT. Aktualnie cho¢
nominalne kwoty tych limitéw
pozostang zbiezne, ich szczegdétowy
zakres juz nie z uwagi na inne
definiowanie zakresu przychodéw
wchodzgcych w ich zakres (np. réznica
brutto/netto, przychody/przychody ze
sprzedazy).

Uwaga niezasadna. Ustawodawca nie
zawsze musi stosowa¢ w ramach
danego aktu prawnego jednolity
sposoéb kalkulacji danego limitu.




Takie rozréznienie wydaje sie nie mieé
zadnej racjonalnej podstawy i powinno
by¢ zniwelowane w  kierunku
uwzglednienia kwoty wynikajacej z art.
19 takze w definicji matego podatnika
lub tez odwrotnie.
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Art. 4 projektu.

(dotyczy art. 36 ust. 2
ustawy (o]
rachunkowosci)

Zmiana wskazanego przepisu ustawy o
rachunkowosci, w sposob
niezrozumiaty usuwa z jego tresci
fragment aktualnie brzmigcy
»,Zadeklarowane lecz niewniesione
wktady kapitatowe ujmuje sie jako
nalezne wktady na poczet kapitatu”.

Uwaga bedzie przedmiotem
pogtebionej analizy w Ministerstwie
Finanséw. Nie wyklucza sie zmian
legislacyjnych w tym zakresie.
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Art. 10 ust. 1
projektu.

Zgodnie z  projektem  ustawy,
niezaleznie od przyjetego przed 1
stycznia 2021 r. przez spotki
komandytowe i spétki jawne bedace
podatnikami CIT sposobu definiowania
roku podatkowego (w szczegdlnosci
wtedy, gdy jest inny niz rok
kalendarzowy), od 1 stycznia 2021 r.
spotki te stang sie podatnikami CIT.
Jednoczesnie, jesli ich rok podatkowy
koczytby sie pdiniej niz 31 grudnia
2020 r., to beda zobowigzane do jego
wczesniejszego zakonczenia i zmiany.
Wydaje sie, ze taka zasada moze
spotkac sie z zarzutem
niekonstytucyjnosci i powinna zostaé
zmieniona. Dobrym rozwigzaniem byto
to, z ktorego ustawodawca skorzystat
przy  okazji  dotgczenia  spdtek
komandytowo-akcyjnych do grona
podatnikow CIT — wprowadzenie
opodatkowania z zastosowaniem CIT
dopiero po zakonczeniu przez nie roku
podatkowego, nawet jesli jego koniec
przypadat po 1 stycznia 2014 roku.

Uwaga niezasadna. Zmiana ta ma w
zatozeniu ufatwic podatnikom
rozliczenia w zwigzku ze zniesieniem
transparentnosci podatkowe] spotki
komandytowej czy jawnej.
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Art. 10 ust. 3 projektu

Regulacja ta naktada na spoétki
komandytowe oraz spotki jawne, ktére
uzyskaty status podatnika podatku
dochodowego, obowigzek kontynuacji
amortyzacji  Srodkéw  trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych z
zachowaniem wartosci poczatkowe;j
Srodkdow  trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych, metod
oraz stawek amortyzacji, przyjetych na
podstawie wyceny wartosci
podatkowej sktadnikdw majgtkowych,
dokonanej przed dniem, w ktérym
spotka stata sie podatnikiem podatku
dochodowego od osdb prawnych.

Przepis w proponowanym brzmieniu
wytgcza prawo podatnika do zmiany
zasad amortyzacji w oparciu o zasady
ogbélne, w tym do zmiany stawki.

Uwaga niezasadna. Zmiana ta ma w
zatozeniu utatwic podatnikom
rozliczenia w zwigzku ze zniesienie
transparentnosci podatkowej spotki
komandytowej czy jawnej.




Ograniczenie tej mozliwosci, dostepnej
wszystkim podatnikom z mocy prawa i
nie stanowigcej szkodliwego unikania
opodatkowania, ale bedacej istotnym
elementem planowania podatkowego
jest nieuzasadnione.

Postulowana jest rezygnacja z wymogu
amortyzacji  Srodkéw  trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych
na zasadach przyjetych przed dniem, w
ktorym spétka stata sie podatnikiem
podatku dochodowego, w sposdb
liniowy, az do petnego
zamortyzowania, na rzecz mozliwosci
wyboru amortyzacji na zasadach
okreslonych w ustawie CIT, bez
dodatkowych obostrzen.
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Art. 11  ust.

projektu.

Przepis wskazuje na stosowanie
dotychczasowych przepiséw Ustawy
CIT i PIT w przypadku dochodéw
wspolnikéw spotki komandytowej lub
spotki  jawnej uzyskanych z tytutu
udziatu w zyskach tej spotki.

W naszej ocenie przepis ten ma
zasadnicze znaczenie dla ustalenia
zakresu obowigzkéw w odniesieniu do
dochoddéw osiagnietych przed
wejsciem w  Zycie omawianych
przepiséw. W obecnym ksztatcie jest
on zdecydowanie zbyt lakoniczny.
Wydaje sie ze wskazane bytoby
zaznaczenie, ze dotyczy on w
szczegdlnosci  braku  koniecznosci
opodatkowania tzw. podatkiem od
niepodzielonych zyskéw takich zyskéw
ktére zostaty osiggniete przez 1
stycznia 2021 r., mozliwos¢ wyptaty
bez dodatkowego opodatkowania
zyskow pochodzgcych z lat
poprzednich, wypfaty z  tytutu
wystgpienia wspdlnika ze spotki i
innych sytuacji, w ktérych zrédtem
wypfaty sg zyski osiggniete przed 1
stycznia 2021 r.

Uwaga niezasadna. Zmiana ta ma w
zatozeniu ufatwic podatnikom
rozliczenia w zwigzku ze zniesienie
transparentnosci podatkowej spofki
komandytowej czy jawnej.
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Art. 13 projektu.

Zgodnie z zapisami projektu ustawy,
komplementariusz spofki
komandytowej bedacy podatnikiem
PIT, ktéry przed 1 stycznia 2021 r.
ponidst strate ze Zrédfa dziatalnosé
gospodarcza, bedzie médgt obnizy¢
przychéd z tytutu dywidendy (w
szczegblnosci z wyptaty zysku ze spotki
komandytowej) o nieodliczong przed
dniem, w ktorym spétka komandytowa
stata sie  podatnikiem  podatku
dochodowego od o0séb prawnych,
strate w takiej czesci, w jakiej

Uwaga bedzie przedmiotem
pogtebionej analizy w Ministerstwie
Finansow. Nie wyklucza sie zmian
legislacyjnych w tym zakresie.




pozostawaty przychody takiego
podatnika z udziatu w spodifce
komandytowej w poszczegdlnych
latach podatkowych w ogdlnej kwocie
jego przychoddéw.

Projekt milczy jednak w tym kontekscie
w sprawie komandytariuszy bedgcych
osobami fizycznymi oraz wspdlnikéw
(komplementariuszy i
komandytariuszy bedacych
podatnikami CIT), co wydaje sie by¢

niedopatrzeniem wymagajgcym
uzupetnienia.  Wszyscy  wspdlnicy
spotek dotychczas transparentnych

podatkowo, ktérzy wykazywali dla
celéw podatkowych strate podatkowa
powstata w wyniku dziatalnosci takiej
spotki, powinni byé uprawnieni do jej
rozliczenia nie tylko na zasadach
ogdlnych (tj. z wiasnym dochodem),
ale réwniez z dochodem z dystrybucji
zyskdw ze spotki, ktéra stata sie
podatnikiem CIT.
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Art. 14 projektu.

Przepis ten pozostaje skrajnym
przyktadem zakfadania putapki na
podatnikéw i dodatkowo ukrywania jej
w przepisach przejsciowych. W tak
skandalicznym brzmieniu nie powinien
on w ogéle pojawic¢ sie w projekcie
ustawy i postuluje sie jego catkowite
wykreslenie.

Otéz przepis ten wprowadza norme,
zgodnie z ktérg korzystanie z
systemowej zasady jednokrotnego
opodatkowania dochodow jest
uznawane za dziatanie stanowigce
obejscie przepiséw prawa
podatkowego sprzeczne z
przedmiotem i celem  ustawy
podatkowej. Jak wskazano wyzej, taki
argument wynika¢ moze wylacznie z
niezrozumienia roli i miejsca
podmiotéw transparentnych
podatkowo w  systemie prawa
podatkowego. Po raz kolejny trzeba
powtdrzyé, ze nie sg one aberracja
systemu ale jego naturalng czescia, a
faktu korzystania z zasady
jednokrotnego opodatkowania nie
mozna absolutnie traktowaé jako
dziatan sprzecznych z celem czy
przedmiotem ustawy podatkowe].

Uwaga niezasadna. Przepis ma celu
zwiekszenie pewnosci obrotu
gospodarczego poprzez wytgcznie
stosowania klauzuli ogdlnej przeciwko
unikaniu opodatkowania w przypadku
dochoddéw osoéb fizycznych bedacych
podatnikami PIT i wspdlnikami spotki
komandytowe;.
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Art. 16 i 17 projektu.

Proponowane przepisy przejsciowe
wydajg sie niekonsekwentne gdyz
dubluja istniejgce juz art. 19 ust. 1la-1c
Ustawy CIT. Podatnik utworzony we
wspomniany  sposdb nie  moze

Uwaga nieuwzgledniona. Przepisy
majg na celu wyfaczenie stosowania
obnizonej stawki CIT w odniesieniu do
podatnikdw, ktorzy w  sposdb




korzysta¢ w ogdle z preferencyjnego
opodatkowania stawkg 9% wiec
wprowadzanie przepisu
dopuszczajgcego takg mozliwosé ale na

gruncie brzmienia sprzed
proponowanej nowelizacji  nalezy
uznac za co najmniej

niekonsekwentne.

nieuprawniony chcg skorzystaé z tego
przywileju.

26

Art. 19 projektu.

Wskazany w przepisie termin na
ztozenie informacji wydaje sie zbyt
krétki. Biorgc pod uwage nowosc¢ tej
regulacji a takze fakt, ze poczatek roku
wigze sie z koniecznos$cig dochowania
wielu innych wymogéw wynikajacych z
prawa podatkowego postuluje sie
wydtuzenie tego terminu do 31 marca
2021.

Uwaga nieuwzgledniona.
Wprowadzenie tego obowigzku zbyt
pozno bedzie rodzi¢ watpliwosci co do
statusu spotki jawnej jako podatnika
CIT.
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Art. 21 projektu.

Z uwagi na fakt, ze Projekt wprowadza
zmiany przepisOw materialnych a nie
procesowych, regulacja ta wydaje sie
absolutnie zbedna.

Obecna jej tres¢ mogtaby sugerowac,
ze zmiana  materialnych  zasad
opodatkowania w  jakimkolwiek
stopniu wptywa na zasady wymiaru
podatku za lata poprzednie w
przypadku postepowan, ktére zostang
wszczete po wejsciu z zycie Projektu,
co bytoby przyktadem dziatania prawa
wstecz nie do pogodzenia z zasadg
demokratycznego panstwa prawnego.

Uwaga nieuwzgledniona.
Nowowprowadzane regulacje majg w
zatozeniu nie wptywac na juz toczace
sie postepowania.
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Art. 22 pkt 1
projektu.

Wejscie w zycie art. 10 Projektu w dniu
nastepujgcym po dniu ogtoszenia nie
wydaje sie wskazane. Nie wydaje sie by
istniato racjonalne uzasadnienie dla
wprowadzenia tego przepisu w innej
dacie niz (brak dalszego ciggu - MF).

Uwaga nieuwzgledniona. Zatozenia
projektu byly juz znane w momencie
uzyskania wpisu do wykazu prac
legislacyjnych RM, nie ma wiec
przestanek aby odraczac ich wejscie w
zycie.
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Regulacje szczegdlne
dotyczace okresu
epidemii

Zwracamy uwage na koniecznosé
wydtuzenia stosowania rowniez innych
rozwigzan wprowadzonych w zwigzku z
sytuacja epidemiczna. W
szczegblnosci, ze pogorszona W
zwigzku z  epidemia sytuacja
gospodarcza podmiotéw
funkcjonujacych w ramach
podatkowych grup kapitatowych moze
sie znaczgco nie poprawi¢ w kolejnym
roku w Swietle dostepnych prognoz
gospodarczych. Stad tez, postulujemy
dodanie do Nowelizacji przepisu
wskazujgcego, ze wymogu wykazania
przez podatkowa grupe kapitatowa 2%
dochodéw w przychodach nie stosuje
sie takze w 2021 r.

Uwaga nieuwzgledniona.
Przedmiotowa propozycja nie jest
zwigzana z tematyka projektu.

XV.

Polskie Towarzystwo Gospodarcze — PTG




Uwaga do art. 2 pkt 9
w zakresie art. 11o
ust.1b ustawy o CIT i
art. 1 pkt 9 w zakresie
art. 23za ust.lb
ustawy o PIT

Dodawany przepis wprowadza
domniemanie, ze rzeczywisty
wiasciciel ptatnosci wynikajgcej z
transakcji jest podmiotem z raju
podatkowego, o ile bezposredni
kontrahent dokonuje rozliczen z
podmiotem z raju podatkowego.

Gtéwny zarzut jaki mozna postawic
temu przepisowi jest taki, ze nie jest
wymagane istnienie jakiegokolwiek
tacznika pomiedzy kontrahentem a
podmiotem z raju podatkowego.
Oznacza to, ze warunek ten bedzie
niemal zawsze spetniony w przypadku

kazdego  podmiotu, ktéry ma
kontrahentéw z rajéow podatkowych.
Np. istnie¢ bedzie obowigzek
udokumentowania transakcji

zawieranych z bankiem prowadzacym
chocby jeden rachunek bankowy dla
osoby lub  podmiotu z raju
podatkowego; firmg transportows,
ktorej kierowcy przejezdzajg przez
terytorium Andory i tam tankuja
paliwo; podmiotem, ktorego
pracownicy podrézujg stuzbowo do
krajéw uznanych za raje podatkowe

itp.

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
Zmiany dot. transakcji z podmiotami
posiadajgcymi miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad

w  panstwach lub  terytoriach
stosujacych szkodliwg konkurencje
podatkowa majg na celu

ograniczenie miedzynarodowego
zjawiska  przerzucania dochoddéw
prowadzgcego do

nienaleznego obnizenia lub unikniecia
opodatkowania.

Wprowadzenie obowigzku weryfikacji
przez podatnikow tego typu transakcji
docelowo ma przyczynic sie do
Wyréwnania warunki konkurencji na
rynku i sprzyja rozwojowi
gospodarczemu. Podwyzszanie progu
dokumentacyjnego zostanie poddane
dalszej analizie.

Uwaga do art. 2 pkt 1
lit. a w zakresie
zmiany art. 1 ust. 3
pkt 1 ustawy o CIT w
zakresie
opodatkowania
spotek
komandytowych

CIT

Zmiana powoduje rozszerzenie
katalogu podatnikéw podatku CIT o
kolejng spétke osobowa., niebedacy
osobg prawng, jakg jest spodtka
komandytowa. W zwigzku z tg zmiana,
a takie rozszerzeniem  zakresu
podmiotowego ustawy takze na spotki
jawne nalezy sie zastanowié, czy nie
powinien ulec zmianie tytut catej
ustawy o CIT. Uzasadnieniem
wprowadzenia opodatkowania CIT
spotek komandytowych jest,
,odpowiedZ na tworzone przez
podatnikow struktury
optymalizacyjne”. Przy czym owa
,strukturg optymalizacyjng” ma by¢
fakt wykorzystywania spotek
komandytowych, w ktorych
komplementariuszem jest sp. z 0.0. a
komandytariuszami osoby fizyczne.
Wedtug PTG nie jest to struktura
optymalizacyjna.  Osoby fizyczne
bedace komandytariuszami ptacg od
przypadajacych na nich dochodéw sp.
komandytowej podatek PIT wedtug
takiej samej stopy i na takich samych
zasadach, jak gdyby osiggali przychéd z
prowadzonej osobiscie tzw.
jednoosobowej dziatalnosci

Uwaga nieuwzgledniona. Z
przeprowadzonych analiz KAS wynika,
ze spotki komandytowe sg rowniez
wykorzystywane do unikania
opodatkowania.




gospodarcze;j. PTG sugeruje
wprowadzenie zmian w KSH a nie

poprzez zmiany w prawie

podatkowym.
Uwagi do art. 2 pkt 1 | Zgodnie z wuzasadnieniem, objecie | Uwaga nie uwzgledniona.
lit. a tiret drugie w | opodatkowaniem CIT spotek jawnych | Projektowane rozwigzanie ma na celu
zakresie art. 1 ust. 3 | nie jest celem projektu, ale | objecie sankcjg za niedopetnienie
pkt 1a ustawy o CIT — | zapewnienie mozliwosci weryfikacji | obowigzkdéw informacyjnych

opodatkowanie CIT
spotek jawnych

prawidtowosci rozliczen wspdlnikéw
tych spétek. Projekt przewiduje
opodatkowanie podatkiem CIT spotki
jawnej w przypadku nieujawnienia
przez spotke jawng tozsamosci
wszystkich  wspolnikow/podatnikdw.
Opodatkowanie spotki jawnej staje sie
wiec niejako sankcjg za niedopetnienie
obowigzku wskazania wspdlnikéw
spotki. PTG wskazuje, iz obowigzek
wskazania wspdlnikdw spétki obecnie
juz istnieje poprzez obowigzek
sktadnia NIP-8 (rubryka D.3). Warto
rozwazy¢  dodanie mechanizmu
pozwalajgcego na dopetnienie
obowigzku ztozenia oswiadczenia po
terminie.

dotyczacych wspdlnikow spotki jawne;.
Dopetnienie tych obowigzkéw daje
spotce prawo do opodatkowania na
dotychczasowych zasadach. Zatem
wprowadzenie przepisow tagodzacych
ten obowigzek jest niecelowe.

Uwagi do art. 2 pkt 4
w zakresie art. 7 ust.
3 pkt 7 ustawy o CIT-
spofki ze strata.

Przepis ten ma na celu
uniemozliwienie optymalizacji
polegajgcej na nabyciu spétki ze stratg
podatkowgq i nastepnie przeniesieniu
do niej generujacego dochody biznesu
w celu skompensowania tego dochodu
z tg straty. Wedtug PTG przepis jest
sformutowany nieprecyzyjnie i nie
wskazuje, ze chodzi tu tylko o straty
powstate przed przeniesieniem
biznesu do spotki ze stratg. Po drugie
nie jest wskazane czym jest ,faktycznie
prowadzona dziatalnos¢”. Niejasne
jest takze kiedy mozna uznaé, ze
nastgpita zmiana przedmiotu
prowadzonej dziatalnosci. Przestanki
powinny by¢ tak przemyslane aby nie
blokowad restrukturyzacji
przeprowadzanych z uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych. A ograniczy¢
wylacznie do sytuacji, gdy spotka ze
stratg podatkowa zmienita wiasciciela.
Nalezy rdéwniez doprecyzowaé, ze
zakaz odliczenia dotyczy wyltacznie
straty powstatej przed zmiang
wtasciciela spotki. Ponadto, konieczne
jest dodanie przepisu przejsciowego, z
ktéorego  jednoznacznie  wynikac
bedzie, ze ograniczenie rozliczania
straty dotyczy¢ bedzie tylko strat
powstatych w rozliczeniu za rok

Uwaga niezasadna. Przepisy te maja
przeciwdziata¢ przenoszeniu
rentownej dziatalnosci do spdtki
dysponujacej stratami podatkowymi




podatkowych przypadajgcy po 31
grudnia 2020r.

Uwagi do art. 14
projektu ustawy-
abolicja dla
wspolnikow s.k.

Przepis ten zakazuje wydawania
decyzji klauzulowych z art. 119a
Ordynacji podatkowej w przypadku
podatnikdw PIT w zakresie korzysci
podatkowej osiggnietej przed dniem
31 grudnia 2020 r. polegajgcej na
braku opodatkowania wypfaty zysku
ze spétki komandytowej, pod
warunkiem, ze dziatalnos¢ tej spotki
nie byta sztuczna w rozumieniu art.
119c Ordynacji podatkowej.
Kluczowym aspektem tego przepisu
jest uznanie jednokrotnego
opodatkowania zyskéw w spoice
komandytowej (w odrdznieniu od
podwdjnego opodatkowania np. z
spoétce z 0.0. ) za uzyskanie , korzysci
podatkowej”. Wedtug PTG chociaz
przepis ten uznano za majacy
charakter abolicyjny to jest na odwrét.
Jego istotg jest narzucenie
interpretacji, jakoby prowadzenie
dziatalnosci w okreslonej formie
prawnej mogto samo w sobie, w
oderwaniu od jakichkolwiek
czynnikéw, by¢ czym$ nagannym i
stanowigcym  obejscie  przepisow
prawa. W mysl tej interpretacji sam
fakt, ze podatnik prowadzit dziatalnos¢
gospodarczg w  formie  spofki
komandytowej, a nie w formie np. sp.
z 0.0. moze by¢ uznany za obejscie
prawa ze wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami prawno-
podatkowymi. Przy czym taka
interpretacja ma mie¢ zastosowanie z
mocg wsteczng. Stanowi to oczywiste i
razgce naruszenie zasady nullum
tributum sine lege oraz lex retro non
agit. PTG uwaza, ze objecie abolicja
tylko  podatnikéw  PIT  stanowi
naruszenie konstytucyjnej zasady
rownosci. Powotywanie sie przez
projektodawcéw w uzasadnieniu w
tym zakresie na dyrektywe ATAD nie
wymaga, aby stosowane rozwigzania
miaty moc wsteczna.

Uwaga niezasadna. Przepis ma celu
zwiekszenie pewnosci obrotu
gospodarczego poprzez wytgcznie
stosowania klauzuli ogdlnej przeciwko
unikaniu opodatkowania w przypadku
dochoddéw osoéb fizycznych bedacych
podatnikami PIT i wspdlnikami spotki
komandytowej.

XVI.

Crido Taxand R. Namystowski i Wspdlnicy spotka komandytowa

Uwaga ogdlna
dotyczaca objecia
spotek
komandytowych
regulacjami

Dyrektywa Parent-Subsidiary oznacza,
ze zagraniczny biznes dziatajgcy w
Polsce (czy to poprzez spotke corke czy
to jako oddziat firmy zagranicznej)
zaptaci maksymalnie 19% podatku. Jest
tak, poniewaz dystrybucja zysku do

Uwaga niezasadna. Spotki
komandytowe z komplementariuszem
spotkg kapitatowg bardzo czesto sa
podmiotami o] rozbudowanej
strukturze kapitatowej i znaczgcych
obrotach.




wynikajgcymi z
ustawy o CIT

zagranicznego wiasciciela korzysta ze
zwolnienia podatkowego. W obecnym
rezimie prawnym taki sam poziom
opodatkowania jest mozliwy do
uzyskania dla polskiego przedsiebiorcy
przez jednokrotne opodatkowanie
spotki komandytowej. Na podstawie
naszych analiz mamy podstawy, aby

sadzi¢, ze kilkadziesigt procent
$rednich i duzych spotek
komandytowych jest — w ujeciu

ekonomicznym —  kontrolowanych
przez osoby fizyczne bedace polskimi
rezydentami podatkowymi.
Proponowane zmiany uderzajg wtasnie
w te grupe, utrudniajac jej akumulacje
kapitalu oraz konkurowanie na
réownych zasadach z  firmami
nalezacymi do miedzynarodowych
grup kapitatowych, czesto wiekszych
od polskiego konkurenta o jeden lub
dwa rzedy wielkosci. Warto podkresli¢,
ze przedsiebiorcy chetniej inwestujg w
nowe dziatania, jezeli moga ryzyka
nowego przedsiewziecia oddzieli¢ od
juz dziatajgcego biznesu — temu stuzg
osobne spofki komandytowe.
Jednoczesnie inwestycja w nowy
podmiot nie jest mozliwa bez zwrotu
do wtasciciela — jezeli zwrot ten bedzie
opodatkowany podwdjnie, to w
oczywisty  sposdb  zmniejszy  to
sktonno$¢ do inwestycji oraz same
mozliwosci inwestycyjne.

Uwaga ogdlna
dotyczaca objecia
spotek
komandytowych
regulacjami
wynikajgcymi z
ustawy o CIT

Podatkowa grupa kapitatowa jako
instrument konsolidowania wynikéw
ma znaczenie gtdwnie dla duzych
podmiotéw, najwiekszych grup
kapitatowych w kraju, takich jak banki,
firmy energetyczne czy tez paliwowe.
Mechanizmem pozwalajgcym na
taczenie zyskow i strat z réznych
przedsiewzie¢ w rekach jednej osoby
wykorzystywanym powszechnie przez
biznes sredniej wielkosci jest spdtka
komandytowa. Proponowana zmiana
eliminuje te mozliwos¢, nie
proponujac niczego w zamian. Wielu
przedsiebiorcom na pewno fatwiej
podjac decyzje o nowej inwestycji
dzieki temu, ze — dziatajgc poprzez
spotke komandytowg — przedsiebiorca
jest w stanie rozliczy¢ straty nowej linii
biznesowej / nowego przedsiewziecia
z dochodami osigganymi na
dziatalnosci podstawowej. W
konsekwencji decyzje o poddaniu

Uwaga  niezasadna.  Zachowanie
zostanie jednokrotne opodatkowanie
dochodu z obowigzkiem rozliczenia
podatku przez spétke komandytowsa.
Tworzenie struktur holdingowych z
wykorzystaniem spétki komandytowe;j
moze by¢ osiggniete przez utworzenie
podatkowej grupy kapitatowej.




spotek komandytowych
opodatkowaniu CIT uwazamy za
zniechecajgcg do nowych inwestycji — i
to w dodatku w okresie, kiedy odwaga
w zakresie nowych inwestycji jest
gospodarce bardzo potrzebna.

Uwaga ogdlna
dotyczgca objecia
spotek
komandytowych
regulacjami
wynikajgcymi z
ustawy o CIT

Zastrzezenia do przedstawionej w
uzasadnieniu projektu argumentacji

jakoby spétki komandytowe byty
wykorzystywane do  optymalizacji
podatkowej, w szczegoblnosci

argumentu, ze nalezy uznaé¢ za
niepozadang optymalizacje
prowadzenia dziatalnosci przez osobe
fizyczng za posrednictwem  spofki
komandytowej z  jednoczesnym
ograniczeniem ryzyka petnej
odpowiedzialnosci majatkiem
osobistym za zobowigzania spétki, to
jest sytuacji gdy komplementariuszem
SK jest osoba prawna majgca
niewielkie prawa do zysku SK. Srednie
przedsiebiorstwa to juz zbyt powazne
przedsiewziecia, aby racjonalni
przedsiebiorcy nie pragneli odcigé
ryzyka gospodarczego od majatku
osobistego.

Ponadto zastrzezenia do stwierdzenia,

ze spofki komandytowe s3
wykorzystywane do agresywnej
optymalizacji w ramach struktur

miedzynarodowych.

Uwaga niezasadna. Analizy Krajowej
Administracji Skarbowej wskazujg na
wykorzystywanie spotek
komandytowych do unikani
opodatkowania.

Projekt art. 2 pkt 8 -
rozszerzenie
obowigzkéw w
zakresie transakcji
realizowanych z
podmiotami
majacymi miejsce
zamieszkania,
siedzibe lub zarzad
na terytorium lub w
kraju stosujgcym
szkodliwg
konkurencje
podatkowa

Projektowana zmiana przepisdw art.
110 ust. 1 Ustawy CIT ma na celu
objecie obowigzkiem
dokumentacyjnym rdéwniez transakgcji
w wyniku ktérych podmiot posiadajacy
siedzibe lub zarzad w kraju lub
terytorium stosujgcym

szkodliwg konkurencje podatkowa
dokonuje zaptaty naleznosci na rzecz
podatnika (podmiotu krajowego).
Praktyczne rozszerzenie obowigzkéw
dokumentacyjnych w zakresie
podmiotéw z tak zwanych ,rajow
podatkowych” o transakcje w ramach
ktérych przychdd rozpoznawany jest
przez podatnika (podmiot krajowy)
koliduje z  zasadniczym  celem
projektowanej ustawy. Wobec intencji
projektodawcy w postaci skutecznego
powigzania wysokosci ptaconego przez
duze przedsiebiorstwa podatku

z miejscem uzyskiwania przez nie
dochodu, nie identyfikuje sie potrzeby
nowelizowania tresci art. 11o ust. 1
Ustawy CIT, ktdry w obecnym ksztatcie

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
Polityka wobec tzw. rajow
podatkowych prowadzi do objecia nig
— takze historycznie — transakcji z
podmiotami niepowigzanymi.

Zaproponowane zmiany majg na celu
ograniczenie miedzynarodowego

zjawiska  przerzucania dochoddw
prowadzgcego do  nienaleznego
obnizenia lub unikniecia

opodatkowania.
Wprowadzenie obowigzku weryfikacji
przez podatnikéw tego typu transakcji

docelowo przyczynia sie do
wyréwnania warunkow konkurencji na
rynku i sprzyja rozwojowi
gospodarczemu.

Wprowadzenie pojecia ,beneficial
owner” odsyta do pojecia

zdefiniowanego ustawowo, co
powoduje ujednolicenie stosowanej
terminologii, zas zastosowanie
instytucji  ,nalezytej  starannosci”
uwalnia od nadmiernej kazuistyki.
Zakres nalezytej starannosci powinien




naktada obowigzki dokumentacyjne w
zakresie dokonywania bezposrednio
lub posrednio zaptaty naleznosci na
rzecz podmiotu funkcjonujgcego pod

jurysdykcja podatkowg stanowigca
szkodliwg konkurencje.

Dotozenie ze strony podatnika
nalezytej starannosci w zakresie
identyfikacji rzeczywistego

wiasciciela wigza¢  sie bedzie

z poniesieniem nieproporcjonalnych
naktadéw, szczegdlnie bioragc pod
uwage proponowany prog istotnosci
materialnej, wynoszgcy 100 000 =zt

Alternatywnie, poddaje sie pod
rozwage ograniczenie  obowigzku
dokumentacyjnego wynikajacego

z projektowanych zmian do transakcji o
innym charakterze niz towarowe, oraz
zastosowanie progu istotnosci
materialnej o ktéorym mowa w art. 11k
ust. 2 pkt 3 i pkt 4 Ustawy CIT. Nalezy
réwniez rozwazyc ograniczenie
obowigzku dokumentacyjnego
wyfacznie do transakcji z podmiotami
powigzanymi.

by¢ kazdorazowo oceniany na
podstawie cech danej transakcji i
sposobu zachowania oraz
przedsiebranych  czynnosci  przez
podmiot zainteresowany. Przepis
nalezy dekodowad¢ zgodnie z jego
literalng  wyktadniag  (zatem nie
powinno by¢ przyktadowo
watpliwosci, ze chodzi o jakiekolwiek
rozliczenia, a nie tylko te zwigzane z
badang transakcjg). Ocenie podlegac
beda dziatania podmiotu
zainteresowanego zmierzajgce do
ustalenia faktycznych cech transakgji.
Celem domniemania jest ufatwienie w
ustalaniu stanu faktycznego.

Projekt art. 2 pkt 22 -
sprawozdanie z
realizacji strategii
podatkowej w
obszarze cen
transferowych

Planowane jest natozenie obowigzku

publikowania strategii podatkowej,
zawierajgcej m.in. informacje o
transakcjach z podmiotami

powigzanymi,

przekraczajgcych okreslony ustawowo
prog wartosciowy. Wprowadzenie
takiego  wymogu prowadzi do
duplikowania  obowigzkdéw, ktdre
zostaty zawarte w juz istniejacych
przepisach Rozdziatu 1a Ustawy CIT w
zakresie dokumentacji podatkowej w
tym przekazywaniu informacji o
cenach transferowych na podstawie
art. 11t Ustawy CIT (TPR-C), czy tez
naktadane sg przepisami Ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2019 poz. 351
ze zm.). W konsekwencji projektowane
przepisy art. 27c ust. 2 pkt 3 Ustawy
CIT, doprowadza do dodatkowego
obcigzenia podatnikéw obowigzkami o
charakterze formalno-prawnym.
Jednoczesnie, w  projektowanym
przepisie nie wskazano, jakie doktadnie
informacje o transakcjach z
podmiotami powigzanymi powinny by¢
publikowane w ramach sprawozdania z
realizacji strategii podatkowej.
Postulat wytgczenia spod obowigzku
ujmowania w sprawozdaniu z realizacji

Uwaga niezasadna. Celem
ustawodawcy jest powigzanie
zagadnienie  polityki  podatkowej
prowadzonej w ramach
przedsiebiorstwa z spotfeczna

odpowiedzialnoscig biznesu




strategii podatkowej informacji
dotyczacych transakcji
kontrolowanych, alternatywnie
okresleniem  minimum informacji,

ktére powinny znalez¢ sie w opisie
transakcji, objetych przedmiotowym
obowigzkiem.

w kontekscie sytuacji PGK,
sformutowanie przepisu w formie
odniesienia obowigzkéw do podatnika,
natomiast badania progu na podstawie

»ostatniego zatwierdzonego
sprawozdania finansowego spoétki”
prowadzi do watpliwosci
interpretacyjnych, czy badanie

przekroczenia progu wartosciowego
nalezy przeprowadza¢ na poziomie
poszczegdlnych spdtek, wchodzacych
w skitad PGK czy na poziomie
sprawozdania catej PGK. Stad,
nalezatoby rozwazy¢ doprecyzowanie,
na jakim poziomie nalezy analizowac
prog wartosciowy o ktérym mowa w
projektowanym przepisie art. 27c ust.
2 pkt. 3 lit. a Ustawy CIT w przypadku
PGK. Koncowo, abstrahujac od wyzej
zgtoszonych uwag i watpliwosci,
postuluje sie za rozszerzeniem
katalogu informacji wytgczonych spod
obowigzku podawania do publicznej
wiadomosci (por. projektowany
przepis art. 27c ust. 2 pkt 5 Ustawy
CIT), w szczegdlnosci o informacje
objete tajemnicg na podstawie art. 35
Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o
dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Dz. U. z 2020 poz.
895).

Projektowany art. 8
—art. 31z} ustawy
Tarcza 4.0 — korekty
cen transferowych)

Brzmienie przepisu wywotuje
watpliwosci interpretacyjne w zakresie
ustalenia, czy zniesienie obowigzku
posiadania przedmiotowego
oswiadczenia dotyczy jedynie korekt
cen transferowych dokonywanych w
okresie zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii albo za ten okres (na
przyszto$¢ od momentu wejscia w zycie
nowych przepiséw) czy tez kierujac sie
dyrektywami wyktadni celowosciowej
nalezy uzna¢, ze powinien on by¢
stosowany takze wstecz (tj. w stosunku
do podatnikéw, ktérzy juz ztozyli
zeznanie roczne za okres w ktérym
obowigzywat stan zagrozenia
epidemicznego).

Niniejsza zmiana wchodzi w zycie z
dniem  nastepujgcym  po  dniu

Uwaga dotyczy mozliwych watpliwosci
interpretacyjnych powstajgcych na
etapie stosowania

przepisu art. 31z! zawartego w art. 8
projektu ustawy. W przypadku gdy
dalsze analizy

doprowadzg do potwierdzenia
watpliwosci interpretacyjnych,
zastrzegamy mozliwos¢ ich
wyeliminowania na kolejnych etapach
procesu legislacyjnego.




ogtoszenia, stad tez zwraca sie uwage,
aby w toku procesu legislacyjnego
doprecyzowano, ze réwniez podatnicy,
ktorzy juz ztozyli

zeznanie roczne, bedg mogli ujac
korekte cen transferowych (poprzez
korekte zeznania rocznego) pomimo,
ze nie otrzymali o$wiadczenia drugiej
strony o dokonaniu korekty w tej samej
wysokosci. Tacy podatnicy,

podobnie jak podatnicy, ktérzy beda
ujmowali korekty na przysztosé,
rowniez moga byc¢ dotknieci sytuacja
wywotang przez COVID-19, wobec
czego powinni by¢ traktowani w rowny
sposob.

Projekt art. 8 — art.
31z ustawa Tarcza
4.0 zwolnienie z
obowigzku
dokumentacyjnego

Wprowadzenie takiego utatwienia
nalezy oceni¢ jednoznacznie jako
pozytywne, zwraca uwage jednak fakt,
iz konstrukcja przepisu prowadzi do
dylematu interpretacyjnego, w jaki
sposdb nalezy odczytywac
sformutowanie ,analogiczny okres”, w
szczegdlnosci gdy stan zagrozenia
epidemicznego bedzie trwat tylko w
czesci roku. Analogiczny okres mozna
interpretowad jako zaréwno jako caty
rok podatkowy, jak rowniez czesé
poprzedniego roku podatkowego,
odpowiednia wzgledem czasu trwania
stanu zagrozenia epidemicznego lub
stan epidemii. W tym drugim
przypadku, problemem moze by¢
rowniez ustalenie, z jakg dokfadnoscig
nalezy analizowa¢ analogiczny okres.
Co wiecej powstaje watpliwosé czy
ufatwienie to bedzie miato
zastosowanie do 2019 roku, skoro nie
w catym roku obowigzywat stan
zagrozenia epidemicznego lub stan
epidemii.

Obowigzki dokumentacyjne cigzig
rowniez na spoétkach niebedacych
osobami prawnymi. W przypadku tego
typu podmiotéw trudnoscia moze
okaza¢ sie badanie  mozliwosci
skorzystania ze zwolnienia na poziomie
przychodéw osigganych przez
wspolnikow.

Jednoczesnie, wprowadzenie poziomu
progu obnizenia przychodéw o co
najmniej 50% moze prowadzic¢

z jednej strony do dyskryminacji
podmiotdéw, ktdre rowniez zanotowaty
znaczacy spadek przychodoéw (jednak

na poziomie nizszym niz 50%). W toku
prac legislacyjnych nalezatoby

W uwadze podniesiono watpliwosci

interpretacyjne  dotyczace uzycia
pojecia: ,analogiczny okres”. W
przypadku gdy dalsze  analizy

doprowadzg do potwierdzenia

watpliwosci
interpretacyjnych, zastrzegamy
mozliwos¢ ich wyeliminowania na

kolejnych etapach procesu
legislacyjnego.

w odniesieniu do progu
wielkoSciowego uwaga nie zastuguje
na uwzglednienie.




rozwazyé doprecyzowanie
przedmiotowych regulacji oraz
obnizenie zaktadanego progu spadku
przychododw.

8. Projekt art. 8 — Podmioty, w ktérych przewidziana Uwaga nie zastuguje na
oswiadczenie o zostata reprezentacja tagczna, nie beda | uwzglednienie. Zastosowane pojecie
sporzadzeniu mogty skorzysta¢ z uproszczenia z ,0soba uprawniona do
lokalnej uwagi na sformutowanie ,,0soba reprezentacji”, wbrew podniesionej
dokumentacji cen uprawniona do reprezentacji”. Stad uwadze, nie przesadza o tym, ze
transferowych tez nalezatoby rozwazyé zmiane podmioty, w ktérych

sformutowania np. na ,,osoby przewidziano reprezentacje tgczng,

uprawnione do reprezentacji”. nie beda mogty skorzystaé z
przedmiotowego uproszczenia.
Zastosowane pojecie powinno by¢
rozumiane tacznie z przepisami
rozstrzygajgcymi o sposobie
reprezentacji poszczegdlnych
podmiotéw.

XVII. Stowarzyszenie Centrum Cen Transferowych

Projekt art. 11k oraz
art. 11o ustawy o CIT

Propozycja podniesienia limitu
wartosci transakcji dla transakcji z tzw.
rajami podatkowymi do kwoty 1 min
zfotych.

Wskazanie, ze proponowane brzmienie
art. 11o ust. 1b ustawy o CIT, w
niepotrzebny sposdb rozszerza katalog
podmiotéw zobowigzanych do
sporzgdzania dokumentacji cen
transferowych. Niechec do
dokonywania transakcji z krajami
wskazanymi na liscie Ministerstwa
Finansdbw moze réwniez ostabic
eksport polskich producentéow w
niektdrych branzach.

Wskazanie, iz nieuzasadnione jest
objecie obowigzkiem
dokumentacyjnym transakgji,
realizowanych z podmiotem z raju
podatkowego, jesli oba podmioty nie
sg ze sobg powigzane, a transakcja jest
realizowana w ramach zwykiej
dziatalnosci, gdyz takie sytuacje
wystepujg powszechnie w niektdrych
branzach, np. paliwowej, w ramach
ktérej realizowana jest sprzedaz paliw
lotniczych  do  miedzynarodowych
przewoznikéw lotniczych lub sprzedaz
paliw zeglugowych do
miedzynarodowych armatoréw
morskich. Z punktu widzenia polskiego
sprzedawcy, a tym samym budzetu
panstwa, nie ma Zznaczenia
ekonomicznego, czy kupujacym bedzie
podmiot zlokalizowany w raju
podatkowym, czy jakikolwiek inny
podmiot.

Uwaga nie zastuguje na uwzglednienie.
Polityka wobec tzw. rajow
podatkowych prowadzi do objecia nig
— takze historycznie — transakcji z
podmiotami niepowigzanymi.

Zaproponowane zmiany majg na celu
ograniczenie miedzynarodowego

zjawiska  przerzucania dochoddw
prowadzgcego do  nienaleznego
obnizenia lub unikniecia

opodatkowania.
Wprowadzenie obowigzku weryfikacji
przez podatnikéw tego typu transakcji

docelowo przyczynia sie do
wyréwnania warunkdéw konkurencji na
rynku i sprzyja rozwojowi
gospodarczemu.

Wprowadzenie pojecia ,beneficial
owner” odsyta do pojecia

zdefiniowanego ustawowo, co
powoduje ujednolicenie stosowanej
terminologii, zas zastosowanie
instytucji  ,nalezytej  starannosci”
uwalnia od nadmiernej kazuistyki.
Zakres nalezytej starannosci powinien
by¢ kazdorazowo oceniany na
podstawie cech danej transakcji i

sposobu zachowania oraz
przedsiebranych  czynnosci  przez
podmiot zainteresowany. Przepis

nalezy dekodowac¢ zgodnie z jego
literalng  wykfadniag (zatem nie
powinno byc¢ przyktadowo
watpliwosci, ze chodzi o jakiekolwiek
rozliczenia, a nie tylko te zwigzane z
badang transakcjg). Ocenie podlegac
bedg dziatania podmiotu




Propozycja wykreslenia art. 11lo
ustawy o CIT z projektu ustawy z uwagi
na to, iz rozszerzenie obowigzku
dokumentacyjnego na podatnikéw
zawierajgcych transakcje z
podmiotami, ktére dokonuja transakgji
z podmiotami z rajéw podatkowych,
stanowi istotne wykroczenie poza
racjonalne obowigzki administracyjne,
ktére sg naktadane na podatnikow.

zainteresowanego zmierzajagce do
ustalenia faktycznych cech transakcji.
Celem domniemania jest utatwienie w
ustalaniu stanu faktycznego.

2 Projekt art. 27c Propozycja wykreslenia art. 27c ustawy | Uwaga niezasadna. Celem
ustawy o CIT o CIT, z uwagi na zbyt daleko idacy | ustawodawca jest powigzanie polityki
ingerencje panstwa w prowadzenie | podatkowej prowadzonej przez
dziatalnosci przez podatnikéw, | przedsiebiorstwo z spoteczna
mozliwe naruszenie tajemnicy | odpowiedzialnoscig biznesu.
przedsiebiorstwa, zbyt szeroki
obowigzek informacyjny i dodatkowe
niepotrzebne obcigzenie
administracyjne polskich podatnikdw.
3 Uwagi ogdlne Propozycja rozszerzenia katalogu | Uwaga nie zastuguje na
dotyczace zmian tzw. | zwolnienia z obowigzku przygotowania | uwzglednienie.
tarczy lokalnej dokumentacji cen | Postulat radykalnego rozszerzenia
antykryzysowej transferowych dla transakcji | katalogu zwolnienia z obowigzku
krajowych. dokumentacyjnego dla
transakgcji krajowych poprzez
usuniecie lit. ¢) z art. 11n pkt 1 ustawy
o CIT wykracza poza zakres
projektowanej regulacji.
4 Uwaga dotyczaca Propozycja czasowego zawieszenia | Postulat nie dotyczy projektu.
obecnego brzmienia | obowigzkédw wynikajacych z art. 11q | Sporzadzania i aktualizacji analiz
art. 11r ustawy o CIT | ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz art. 11 r ustawy | pordwnawczych w kontekscie
o CIT). COVID-19 do dalszych analiz. Na
aktualnym etapie nie podjeto decyzji
o kierunku i sposobie uwzglednienia
tego typu postulatow.
XVIII. Business Centre Club (BCC)
1 Uwaga ogdlna do Uwaga ogodlna dotyczaca odstgpienia | Uwaga niezasadna. Spotki

przepiséw
wprowadzajgcych
opodatkowanie SK

od zamiaru opodatkowania spétki
komandytowej a w razie
nieuwzglednienia postulatu -

koniecznosci zapewnienia
odpowiedniego vacatio legis (tj. nie
wczesniej niz od 1 stycznia 2022 r.)

w aspekcie
prawnym/miedzynarodowym/nieuzas

adnionych ujednolicen i
rozroznien/braku  konsekwencji  w
stosowaniu dotychczasowych

regulacji/zasiegu podmiotowym
obecnych przepiséw, podniesiono, iz:

- projektowane regulacje oparte sg na
btednych zatozeniach co do istoty
spotki komandytowej, jak i na btednych
whioskach z przeprowadzonych analiz
dotyczacych przyczyn rosnacej

popularnosci spétki komandytowej w

komandytowe w wielu krajach UE s3
podatnikami CIT, a nadanie im
podmiotowosci prawnopodatkowej na
gruncie podatku dochodowego ma
zmniejszy¢ mozliwosé
wykorzystywania tych spétek do
unikania opodatkowania.




Polsce, a takze btednej ocenie skutkéw
wprowadzonych regulacji,

- che¢ jakiejkolwiek optymalizacji
podatkowej przez SK jest
nieuzasadniona (przepisy
obowigzujgce w przesztosci
pozwalajgce na nieopodatkowanie
spotek komandytowych, w ktérych
posrednim wspdlnikiem médgt byc
fundusz  inwestycyjny  juz  nie
obowigzujg jak rowniez regulacje
pozwalajgce na podwyzszenie wartosci
majatku na skutek wktadu do spodtki
osobowej, juz nie obowigzuj3),

- wzrost nowozakfadanych spodtek
wynika ze wzrostu gospodarczego w
Polsce w ostatnich latach,

- spo6tki komandytowe s3 rowniez
podmiotami stosowanymi w grupach
kapitatowych (prowadzacych m.in.
dziatalnos¢ deweloperska jako
podmioty realizujgce poszczegdlne
inwestycje (spétki projektowe), a
czasami réwniez jako spofki
inwestycyjne / finansujace),

- istnieje  szereg  rdzinorodnych

czynnikow, uzasadniajgcych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
poprzez spotke komandytowej

(pasywny udziat komandytariusza w
kierowaniu dziatalnoscig spotki i tym
samym ograniczona odpowiedzialnos¢
za jej zobowigzania; elastycznos¢ w
zarzadzaniu Srodkami pienieznymi
zgromadzonymi w  spdtce; duza
elastycznosé w prowadzeniu matej lub
Sredniej dziatalnosci: wktady
wspolnikdéw bez minimum, wktadem
wspolnikéw jest swiadczenie przez nich
pracy badz ustug, zasady uczestnictwa
w zysku i stracie spotki, zasadg, ze w
pierwszej kolejnosci odpowiedzialnos¢
ponosi sama spétka komandytowa,
wyposazenie spotki komandytowej w
zdolnos¢ upadtosciowy),

- W najbardziej zaawansowanych
systemach prawnych w Unii
Europejskiej funkcjonujg modele, w
ktorych spotki komandytowe (lub ich
odpowiedniki) traktowane sg jako
podmioty transparentne dla celow
podatkowych (m.in. Niemcy, Dania,
Szwecja, Norwegia),

- wykorzystywanie udostepnionych
przez ustawodawce rozwigzan
podatkowych, takich jak
transparentnosc spétki komandytowej,




nie powinno by¢ zatem traktowane
jako  obiektywna przestanka do
uznawania wiekszosci podatnikéw
dziatajgcych z wykorzystaniem tej
formy prawnej jako podmiotdw,
ktorych  dziatania  wskazujag na
»optymalizacyjny cel”,

- nieaktualnos¢ przytaczanych w
uzasadnieniu przyktadéw ,

- proponowane regulacje w kontekscie
generalnej klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania i regulacji o
raportowaniu schematow
podatkowych.

Art. 2 pkt 4 projektu
ustawy (dot. art. 7
ust. 3 pkt 6 ustawy o
CIT)

Uwaga ogodlna dotyczaca odstgpienia
od wprowadzania zmiany w zakresie
rozliczania strat podatkowych.

- brak zasadnosci

- wprowadzenie moze miec
antyrozwojowy wptyw na gospodarke
(w szczegdlnosci utrata prawa do
rozliczenia strat podatkowych w
przypadku, gdy w wyniku czynnosci
restrukturyzacyjnych co najmniej 25%
udziatéw podatnika posiada podmiot
lub podmioty, ktdére na dzier konczacy
rok podatkowym, w ktérym podatnik
ponidst strate, praw takich nie
posiadaty uderzy w rynek transakcyjny.
Polska stanie sie przez to mniej
atrakcyjng lokalizacjg do inwestowania
dla zagranicznych inwestoréw),

- nieuzasadnione pozbawianie
podatnikdw prawa do rozliczenia straty
w przypadku, gdy czynnosci
restrukturyzacyjne sg podejmowane w
celach uzasadnionych ekonomicznie,

- niejasne, nieostre sformutowanie
przepisow.
W razie nieodstgpienia przez

ustawodawce od omawianej zmiany,
postulat wprowadzenia stosownych
przepisow przejsciowych
wskazujgcych, ze ograniczenia w
rozliczaniu strat podatkowych majg
zastosowanie wytacznie do
podatnikow, ktérzy wskazanych w nich
czynnosci dokonali juz po wejsciu w
zycie ustawy

Uwaga niezasadna. Przepisy maja
przeciwdziataé przenoszeniu
rentownej dziatalnosci do spoétek ze
stratg podatkowsa.

Art. 1 pkt w lit d)
(art. 5a pkt 48 PIT) i
art. 2 pkt 3 lit c) (art.
4a pkt 35 CIT)

Art. 1 pkt 14 i Art. 2
pkt 18 projektu
ustawy (ust. 4f-4p w

Uwagi odnoszg sie do przepisow o
spotkach nieruchomosciowych i
dotycza:

- definicji spotki nieruchomosciowej
(nieprecyzyjne okreslenie okresu przez
jaki nalezy badac¢ czy nieruchomosci
stanowig ponad 50%  wartosci
rynkowej aktywow),

Uwagi nieuwzglednione. Nowe
regulacje majg wprowadzi¢ mozliwos¢

efektywnego opodatkowania
dochodow ze sprzedazy
nieruchomosci poprzez transakcje
share deal.




art. 41 ustawy o PIT
oraz art. 26aa
ustawy o CIT

Art. 1 pkt14iart. 2
pkt 20 projektu
ustawy (ust. 4p w
art. 41 ustawy o PIT
oraz art. 27 ust. le
ustawy o CIT)

Art. 2 pkt 21
projektu ustawy (art.
27b ust. 2 pkt 3
ustawy o CIT)

- obowigzkéw spofki
nieruchomosciowej jako ptatnika
(postulat odstgpienia od

wprowadzania przepisu wskazujgcego,
ze spotka nieruchomosciowa bedzie
rowniez pfatnikiem z tytutu sprzedazy
dokonanej przez polskiego rezydenta
podatkowego na rzecz podmiotu
niemajacego siedziby w  Polsce;
postulat ograniczenia zasady
obowigzku pobrania podatku od
transakcji w przypadku, gdy co
najmniej jedna ze stron transakcji nie
jest polskim rezydentem podatkowym,

- jedynie do przypadkéw, gdy
sprzedajgcym  jest rezydent w
panstwach  stosujgcych  szkodliwg

polityke podatkows),

- obowigzku ztozenia informacji o

podmiotach posiadajgcych
bezposrednio lub posrednio
udziaty/prawa o podobnym
charakterze w spotce
nieruchomosciowej (m.in. postulat
wprowadzenia progu udziatowego,
powyzej ktérego powstanie taki
obowigzek w  odniesieniu  do

posrednich udziatowcéw, np. na
poziomie 25% jak w przypadku cen
transferowych  oraz  ograniczenie
definicji spotki nieruchomosciowej np.
poprzez odniesienie do przychodéw
uzyskiwanych z najmu w 90%; brak
dostepu do takich informacji przez
spotke nieruchomosciowg; niejasne
zasady sporzadzi¢ zestawienia danych),
- przekazywania do  publicznej
informacji danych dotyczacych spoétek
nieruchomosciowych (postulat
zawezenia tej grupy do podmiotéw o
okreslonych minimalnych obrotach lub
poziomie aktywéw, tak, aby tylko
najwieksze/istotne biznesowo
podmioty podlegaty temu
obowigzkowi).

Art. 2 pkt 12

Stawki amortyzacji podatkowej

- Zgodnie z utrwalong praktyka,
podatnikom przystuguje uprawnienie
do obnizenia stawki amortyzacji w
stosunku do wybranych srodkéw
trwatych, w tym réwniez w sposdb
skutkujgcy dokonywaniem odpisow
amortyzacyjnych o minimalne;j
wartosci — postulat braku zasadnosci
stanowiska nakazujgcego jednolite
traktowanie wszystkich podatnikéw

Uwaga nieuwzgledniona. Obnizanie
stawek amortyzacji nie jest powigzane
z sytuacjg ekonomiczng czy prawnag
podatnika.




nie zwazajac na ich odmienng sytuacje
prawng i ekonomiczna.

Art. 2 pkt 22

Strategie podatkowe

Postulat odstgpienia od wprowadzania
ww. regulacji w catosci i wskazanie ze
aktualnie publikowane informacje w
zakresie indywidualnych danych =z
zeznan podatnikdw na podstawie art.
art. 27b ust. 1 ustawy o CIT s3

wystarczajgce z perspektywy
transparentnosci.

- negatywna ocena regulacji
wprowadzajacej obowigzek

sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci sprawozdania z realizacji
strategii podatkowej okreslonej duzej
grupy podatnikéow (w szczegdlnosci:
generowanie dodatkowych
obowiagzkdéw, brak precyzji w zapisie,
narazenie na koniecznos$¢ ujawnienia
tajemnicy handlowej;
niewspotmiernosc zaktadanego
ksztattu rozwigzan i ich rozmiaru i
kregu objetych nimi podmiotéw do
zamierzonego skutku; dotychczasowy
art. 27b ustawy o CIT nie przynidst
wartosci dla opinii publicznej; dane i
informacje ktére podlega¢é maja
obowigzkowi publikacji sg juz w
posiadaniu administracji skarbowe;j tj.
w informacjach dotyczgcych cen
transferowych, wnioskach o wydanie

interpretacji indywidualnych,
whnioskach o wydanie wigzacej
informacji stawkowej, akcyzowej,
informacjach o schematach

podatkowych, itd.; szereg innych
watpliwosci praktycznych dot. m.in.
korekty strategii, wptywu petnionej
przez podatnika funkcji w zakresie
schematu podatkowego, czy rodzaju
informacji o transakcjach z
podmiotami powigzanymi).

Uwaga niezasadna w kontekscie
przedfozonego projektu ustawy. W
przepisach projektu doprecyzowano
zakres przedmiotowy projektowanych
rozwigzan poprzez wyrazne
wskazanie, ze bedzie dotyczyé
podatnikéow, o ktérych mowa w art.
27b ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy CIT.
Projektowane regulacje odnosi¢ sie

bedg do podmiotéw, ktdrych
podstawowe dane z deklaracji
podatkowej s3 juz obecnie

uzupetniane. Przepisy te stanowig wiec
kolejny krok w ramach zwiekszania
transparentnosci podatkowej wsréd
najwiekszych podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych.

Uwaga ogdlna

Podatkowe Grupy Kapitatowe

- postulat wydtuzenia stosowania
innych (oprécz podatku do
przychodéw z budynkow) rozwigzan
wprowadzonych w zwigzku z sytuacja
epidemiczng - w szczegdlnosci w
odniesieniu do podmiotéw
funkcjonujacych w ramach
podatkowych  grup  kapitatowych
(postulat dodania przepisu
wskazujgcego, ze wymogu wykazania
przez podatkowa grupe kapitatowa 2%

Uwaga niezasadna. Propozycja nie jest
zwigzana z projektem.




dochoddéw w przychodach nie stosuje
sie rowniez w 2021 roku).

XiX.

Instytut Cen Transferowych

Art. 1 pkt10iart. 2
pkt 10 Projektu

Brak definicji ustawowej korzysci
ekonomicznej, wprowadzenie tego
typu zwrotu pozostawia dowolnos¢
interpretacyjng podatnikom.

Potrzeba doprecyzowania definicji
korzysci podatkowej — w trybie art. 3a
pkt 18 OP czy art. 86a par. 1 pkt 4 OP.

Uwaga nie zastuguje na
uwzglednienie.

Pojecie korzysci podatkowej nalezy
rozumiec systemowo zgodnie z art. 3
pkt 18 Ordynacji podatkowej (w
pismie btednie podano, ze chodzi o
art. 3a).

Ustawodawca nie wprowadzit definicji
legalnej korzysci ekonomicznej, zatem
nalezy jg rozumiec zgodnie z
jezykowym znaczeniem tego pojecia
(podstawowq zasada wyktadni
prawa).

Art. 8 Projektu

Propozycja wprowadza zasade

dyskryminacji podatnikow.

W celu ufatwienia wyjscia z kryzysu
gospodarczego spowodowanego
COVID-19 rozszerzono

zwolnienie dokumentacyjne réwniez
na niektére podmioty, ktére poniosty
strate podatkowsa.

Ograniczeniem rozszerzenia
zwolnienia jest to, aby poniesieniu
straty towarzyszyt okreslony

spadek przychoddéw.

XX. Marcin Zalewski - starszy oficer poktadowy
Tomasz Btaszczyk - marynarz
Marcin Kopeé - marynarz
Maciej Konopinski — marynarz

1 Art. 1 pkt 12 - Prosba o nielikwidowanie ulgi | Uwaga nieuwzgledniona.
dotyczy abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g | Zmiana  zasad  stosowania  ulgi
wprowadzenia ustawy PIT. abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g
limitu odliczenia z Likwidacja ulgi abolicyjnej spowoduje | ustawy PIT, nie przewiduje likwidacji
tytutu ulgi spadek atrakcyjnosci zawodu | ulgi abolicyjnej.
abolicyjnej, o ktérej | marynarza, odbije sie réwniez

mowa w art. 27g
ustawy PIT

negatywnie na morskim szkolnictwie
wyzszym oraz wszystkich okolicznych
branzach.

Spowoduje to niemozliwosc
konkurowania polskich marynarzy z
kolegami z innych panistw (Rosji,
Ukrainy, Holandii) ktérzy zarabiajg juz
podobne kwoty, ale nie sg obcigzeni
podatkiem w swoim kraju.

Zaproponowana zmiana polega
natomiast na wprowadzeniu limitu
odliczenia z tytutu ulgi abolicyjnej do
wysokosci 1360 zt. Limit ten odpowiada
kwocie zmniejszajgcej podatek, o ktérej
mowa w art. 27 ust. 1a pkt 1 ustawy PIT,
przewidzianej dla podstawy obliczenia
podatku nieprzekraczajacej kwoty 8000
zt.

Z ulgi abolicyjnej bedg zatem mogli
dalej korzystaé wszyscy podatnicy, tylko
odliczenie od podatku z tytutu ulgi nie
bedzie mogto przekroczy¢ kwoty 1360
zt. W ten sposdb utrzymany zostanie
dotychczasowy cel ulgi abolicyjnej,
zmierzajgcy do zmniejszenia obcigzen
podatkowych wszystkich podatnikéw
osiggajacych dochody za granica, ktore
rozliczane sg na zasadach metody




proporcjonalnego odliczenia, do
wysokosci przewidzianego limitu.

2. Art. 1 pkt 4 lit. a Rozszerzenie zakresu zwolnienia, o | Zaproponowana w projekcie ustawy
tiret pierwsze ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23c | zmiana  rozszerza  dotychczasowe
ustawy PIT. zwolnienie od podatku odnoszace sie
Postulat dalszego rozszerzenia zakresu | do dochodéw marynarzy. Celem tej
zwolnienia poprzez: zmiany jest zrownanie pod wzgledem
1) likwidacje dotychczasowego | prawnopodatkowym warunkéw do
wyjatku od zwolnienia podatkowego | zwolnienia  dochodéw  marynarzy
obejmujacego prace wykonywang na: | bedacych obywatelami panstw
v holownikach, na ktérych mniej niz | cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
50% czasu pracy faktycznie | panstw cztonkowskich EOG, niezaleznie
wykonywanej przez holownik w | od bandery statku, pod ktéra ptywaja.
ciggu roku stanowit przewdz | Zwazywszy, ze zakres zwolnienia
tadunku lub pasazeréow drogg | dotyczacego dochoddéw marynarzy byt
morska, wypracowany we  wspofpracy z
v’ pogtebiarkach, na ktérych mniej | resortem gospodarki morskiej oraz przy
niz 50% czasu pracy faktycznie | akceptacji srodowiska marynarzy, nie
wykonywanej przez pogtebiarke w | ma uzasadnienia do ich zmiany.
ciggu roku stanowit przewoz
wydobytego  materiatu  droga
morska;
2) modyfikacje metody liczenia czasu
pracy, tak by uwzgledniata czas
stracony na przymusowe kwarantanny
w zwigzku z COVID19, tj. zmiane art. 21
ust. 35b, pkt 1i 2, wykreslenie stow: “a
w przypadku statkdw obstugiwanych
przez kolejno wymieniajace sie zatogi
statku lub czes¢ zatogi statku — jeden
dzien przy kazdorazowej zmianie
zatogi;
3) zmiane definicji zeglugi
miedzynarodowej, ktéra w obecnym
brzmieniu pozostawia zbyt duze pole
do btednej interpretacji przez
administracje skarbowa.
W ocenie postulujgcych proponowane
zmiany przyczynig sie do zniesienia
dyskryminacji marynarzy pracujgcych
na innych rodzajach statkéw niz objete
dotychczasowym  zwolnieniem od
podatku.
XXI. Kasa Krajowa SKOK
1 Art. 2 pkt 22 - W ocenie postulujgcego regulacje | Zaproponowane brzmienie regulacji
dodanie art. 27c powinny zawiera¢ wyrazne wskazanie | jest wystarczajace.
ustawy CIT czy termin ten dotyczy takzie
sporzadzenia raportu i czy organ

podatkowy moze zweryfikowaé jego
sporzadzenie jeszcze przed terminem
publikacji.




Art. 8 — dot. art.
3122 ust. 1

W ocenie postulujgcego zasadne jest
zmniejszenie warunku spadku
przychoddw do 25%, celem
skorzystania ze zwolnienia.

Kryterium 50% spadku przychodéw w
ujeciu rocznym nie jest kryterium
nadmiernym. W toku konsultacji
publicznych  padty tez propozycje
likwidacji tego zwolnienia.




Warszawa, 29 wrzesnia 2020 .

MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Konrad Szymanski

Sygn. KPDPUE.920.963.2020.RW/(8)
dot.: RM-10-74-20 z 26.09.2020 r.

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy o zryczaftowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wtasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz Koscinski
Minister Finanséw
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