Projekt
USTAWA

z dnia

Prawo konsularne?

DZIAL 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Zadaniem konsula Rzeczypospolitej Polskiej jest ochrona intereséw
Rzeczypospolitej Polskiej 1 jej obywateli za granicg, umacnianiec wigzi mig¢dzy
Rzeczgpospolitg Polskg a jej obywatelami i osobami pochodzenia polskiego zamieszkatymi
W panstwie przyjmujacym, a takze popieranie rozwoju wspOtpracy gospodarczej, naukowej,

technicznej i kulturalnej migdzy Rzeczapospolita Polska a panstwem przyjmujacym.

Art. 2. Ustawa okres$la tryb powotywania konsula Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego
dalej ,,konsulem”, wymogi stawiane urzednikom konsularnym, funkcje konsularne, tryb
postepowania przed konsulem, zasady pobierania optat konsularnych oraz tryb powotywania

konsula honorowego Rzeczypospolitej Polskiej i jego funkcje.

Art. 3. 1. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) funkcjach konsularnych — oznacza to ogét dziatan i czynnosci, do ktorych konsul jest
uprawniony zgodnie z przepisami prawa polskiego, prawa Unii Europejskiej i prawa
mi¢dzynarodowego oraz zwyczajami mi¢dzynarodowymi;

2) panstwie przyjmujagcym — oznacza to panstwo przyjmujace W rozumieniu Konwencji
wiedenskiej 0 stosunkach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 24 kwietnia
1963 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98);

3) okrggu konsularnym — oznacza to obszar wykonywania funkcji konsularnych
w rozumieniu Konwencji wiedenskiej 0 stosunkach konsularnych, sporzadzonej

w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r.;

Y Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2004/38/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.

w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie¢ i pobytu na
terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajacg rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, T73/148/EWG, T75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG i 93/96/EWG (Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, str. 77).



4) personelu dyplomatyczno-konsularnym — oznacza to personel dyplomatyczno-
-konsularny w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U.
Nr 128, poz. 1403, z pozn. zm.?);

5) urzedzie konsularnym — oznacza to konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat albo
agencj¢ konsularng, jak tez wydzial konsularny lub inng komorke organizacyjng
wyodrebniong w strukturze przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej
Polskiej, obstugujace konsula;

6) urzedniku konsularnym - oznacza to konsula lub innego czlonka personelu
dyplomatyczno-konsularnego, wykonujacych funkcje konsularne w panstwie
przyjmujacym;

7)  pracowniku konsularnym — oznacza to cztonka personelu pomocniczego, W rozumieniu
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, W urzg¢dzie konsularnym.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o elektronicznej skrzynce podawczej, stosuje si¢
odpowiednio ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114).

3. llekro¢ w ustawie jest mowa 0 obywatelach polskich, odnosi si¢ to, z wylaczeniem
art. 20, art. 26 ust. 1, art. 34, art. 37, art. 44 i art. 118, odpowiednio do oséb prawnych

i jednostek organizacyjnych, ktore majg siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 4. 1. Dyrektor generalny shuzby zagranicznej wyznacza na urzednika konsularnego.
2. Wyznaczenie nastepuje po zlozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu

konsularnego.

Art. 5. 1. Egzamin konsularny jest sprawdzianem wiedzy | umiej¢tnosci praktycznych
kandydata na urzednika konsularnego niezbgdnych do wykonywania funkcji konsularnych
W pafnstwie przyjmujgcym.

2. Egzamin konsularny obejmuje sprawdzenie:

1) wiadomo$ci 0 panstwie przyjmujacym, wspotpracy i stosunkach miedzy panstwem
przyjmujacym a Rzeczapospolita Polska;
2) znajomosci ustaw I innych aktow prawnych regulujacych dziatalno$¢ 1 czynnoSci

konsula;

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 170,
poz. 1217 i 1218 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 161, poz. 1277.
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3) znajomosci aktow prawnych Unii Europejskiej, prawa miedzynarodowego, zwyczajow
I praktyki miedzynarodowej dotyczacych wykonywania funkcji konsularnych;

4)  znajomosci specyfiki wykonywania funkcji konsularnych w panstwie przyjmujacym;

5) wiedzy o polityce Rzeczypospolitej Polskiej wobec Polonii i Polakow w panstwie
przyjmujacym;

6) praktycznych umiejetnosci zatatwiania spraw i wykonywania czynno$ci przez konsula.

Art. 6. Przed przystapieniem do egzaminu konsularnego kandydat na urzednika

konsularnego uczestniczy w szkoleniu przedegzaminacyjnym.

Art. 7. 1. Egzamin konsularny przeprowadza komisja egzaminacyjna powotywana przez
dyrektora generalnego stuzby zagranicznej sposrod cztonkéw personelu dyplomatyczno-
-konsularnego posiadajacych stopien dyplomatyczny co najmniej | sekretarza.

2. Egzamin konsularny sktada si¢ z czgéci pisemnej 1 ustnej. Do ztozenia z wynikiem

pozytywnym egzaminu konsularnego jest konieczne zaliczenie obydwu czesci.

Art. 8. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1)  tryb i sposob przeprowadzania egzaminu konsularnego,
2)  sposob powotywania cztonkéw komisji egzaminacyjnej oraz ich liczbe,
3) tryb pracy komisji egzaminacyjnej
— uwzgledniajac potrzebe weryfikacji wiedzy i umiejetno$ci kandydata na urze¢dnika
konsularnego oraz konieczno$¢ prawidlowego i efektywnego przeprowadzenia egzaminu
konsularnego;
4) tryb i sposob przeprowadzenia szkolenia przedegzaminacyjnego oraz potwierdzenia jego
odbycia, majac na wzgledzie zapewnienie wilasciwego przygotowania kandydata na

urzednika konsularnego do wykonywania funkcji konsularnych.

Art. 9. 1. Urzednikowi konsularnemu nadaje si¢ tytul konsularny.
2. Ustanawia si¢ nastepujace tytuty konsularne:
1)  konsul generalny;
2)  konsul;
3)  wicekonsul;
4) attaché konsularny.
3. Tytut konsularny nadaje dyrektor generalny stuzby zagranicznej z uwzglednieniem
stopnia dyplomatycznego posiadanego przez urz¢dnika konsularnego.

4. Urzednik konsularny uzywa tytutu konsularnego za zgoda panstwa przyjmujacego.



DZIAL 11
Konsulowie i funkcje konsularne
Rozdziat 1
Konsulowie

Art. 10. Konsulem jest kierownik urzgdu konsularnego, a w okregu konsularnym,
w ktorym nie utworzono urz¢du konsularnego — urzednik konsularny w przedstawicielstwie

dyplomatycznym.

Art. 11. Konsula powoluje i odwotuje minister wlasciwy do spraw zagranicznych na

wniosek dyrektora generalnego stuzby zagraniczne;.

Art. 12. Powolujgc konsula, minister wiasciwy do spraw zagranicznych wyznacza

siedzibe oraz okr¢g konsularny, w ktorym konsul wykonuje funkcje konsularne.

Art. 13. Na konsula powotuje si¢ urzgdnika konsularnego dajacego rekojmie nalezytego
wykonywania funkcji konsularnych.

Art. 14. 1. Konsul podlega stuzbowo ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych.

2. Nadzér nad wykonywaniem funkcji konsularnych sprawuje minister wiasciwy do
spraw zagranicznych, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

3. W ramach sprawowanego nadzoru minister wtasciwy do spraw zagranicznych moze
wydawaé wigzgce wytyczne, formutowaé zalecenia oraz zgda¢ od konsula informaciji,
wyjasnien i dokumentow.

4. Wytyczne oraz zalecenia, o ktérych mowa w ust. 3, nie mogg dotyczy¢ rozstrzygnigé
co do istoty sprawy zatatwianej przez konsula.

5. Organem wyzszego stopnia W stosunku do konsula w rozumieniu ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267,
Z pozn. zm.Y) jest minister wlasciwy do spraw zagranicznych, o ile przepis szczegdlny nie
stanowi inaczej.

Art. 15. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych, za zgoda panstwa przyjmujacego,

moze pisemnie upowazni¢ konsula do wykonywania funkcji konsularnych poza

wyznaczonym okregiem konsularnym.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 1. poz. 183 i 1195 oraz

z 2015r. poz. 211.
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Art. 16. 1. Po powiadomieniu panstwa przyjmujacego i wobec braku jego sprzeciwu
minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze powierzy¢ wykonywanie okreslonych
funkcji konsularnych kierownikowi przedstawicielstwa dyplomatycznego panstwa trzeciego
lub konsulowi panstwa trzeciego.

2. Po powiadomieniu panstwa przyjmujgcego i wobec braku jego sprzeciwu minister
wlasciwy do spraw zagranicznych moze powierzy¢ konsulowi wykonywanie okreslonych

funkcji konsularnych na rzecz panstwa trzeciego.

Art. 17. 1. Konsul wykonuje funkcje konsularne osobiscie.

2. Konsul moze pisemnie upowazni¢ podlegtych mu urzednikow konsularnych do
wykonywania funkcji konsularnych w jego imieniu.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, konsul moze pisemnie upowazni¢ na czas okreslony podlegtych mu

pracownikéw konsularnych do wykonywania okre$lonych czynnosci.
Rozdziat 2
Funkcje konsularne

Art. 18. W ramach wykonywania funkcji konsularnych konsul w szczegolnosci:

1) chroni prawa i interesy Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej obywateli w granicach
dozwolonych przez prawo migdzynarodowe;

2) dziala na rzecz rozwijania przyjaznych stosunkow oraz wspoOtpracy miedzy
Rzeczapospolita Polska a panstwem przyjmujacym,;

3) podejmuje dzialania na rzecz umacniania wig¢zi mi¢dzy Rzeczgpospolita Polskg
a obywatelami polskimi, osobami polskiego pochodzenia oraz osobami deklarujgcymi
przynalezno$¢ do Narodu Polskiego, zamieszkalymi w panstwie przyjmujacym;

4)  dziata na rzecz polskiej mniejszosci narodowej oraz praw | wolnosci 0s6b nalezacych do
tej mniejszosci, okreslonych W ustawodawstwie panstwa przyjmujgcego, W umowach
miedzynarodowych, a takze w dokumentach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie;

5) czuwa w zakresie swojej wlasciwosci nad wykonywaniem uméw migdzynarodowych
obowigzujacych W stosunkach miedzy Rzeczapospolita Polska a panstwem
przyjmujacym;

6) dziala na rzecz rozwijania 1 poglebiania wspolpracy gospodarczej, naukowej,

technicznej oraz kulturalnej migdzy Rzeczapospolita Polska a panstwem przyjmujacym,
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jak réwniez na rzecz promocji polskiej gospodarki, nauki i kultury oraz jezyka
polskiego;

7)  przedstawia organom i opinii publicznej panstwa przyjmujacego informacje 0 polityce
zagranicznej i wewnetrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz 0 rozwoju polskiej
gospodarki, nauki i kultury;

8) zapoznaje si¢ Z sytuacjg W panstwie przyjmujgcym, W szczegdlnosci ze stanem jego
gospodarki, nauki i Kkultury, oraz z ustawodawstwem panstwa przyjmujacego
I umowami zawieranymi przez to panstwo, jak réwniez udziela informacji w tym
zakresie zainteresowanym obywatelom polskim oraz wtasciwym organom i instytucjom

w Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 19. W przypadku powzigcia wiadomosci 0 tym, ze obywatel polski jest traktowany
przez wladze panstwa przyjmujacego W SposOb mniej korzystny niz to okreslono
W przepisach obowigzujgcych W tym panstwie, noszacy znamiona dyskryminacji lub
niezgodny z miedzynarodowymi standardami dotyczagcymi praw cztowieka, konsul
podejmuje dziatania zgodne z prawem migdzynarodowym i prawem panstwa przyjmujacego

w celu ochrony praw tego obywatela polskiego.

Art. 20. 1. Konsul udziela pomocy obywatelowi polskiemu, w szczegdlnosci W razie
powaznego wypadku lub cigzkiej choroby, aresztowania lub zatrzymania tego obywatela,
w razie aktu przemocy, ktorego ofiarg padt obywatel polski, w razie zgonu obywatela
polskiego lub koniecznoséci naglego powrotu obywatela polskiego pozbawionego srodkow
finansowych do Rzeczypospolitej Polskiej albo do panstwa zamieszkania (pomoc
konsularna).

2. Pomoc konsularna jest udzielana w niezbednym zakresie i Z zastosowaniem $rodkoéw

koniecznych do ochrony istotnych praw i interesdw obywatela polskiego.

Art. 21. Konsul udziela pomocy konsularnej obywatelowi panstwa czlonkowskiego
Unii  Europejskiej, ktore nie ma przedstawicielstwa dyplomatycznego Ilub urzedu
konsularnego na terytorium panstwa przyjmujacego niebedacego panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej, w takim samym zakresie jak obywatelowi polskiemu.

Art. 22. Konsul wykonuje czynnosci dotyczace zabezpieczenia i realizacji spadkow,

darowizn lub innych praw majatkowych przystugujacych Skarbowi Panstwa.



Art. 23. 1. Na wniosek obywatela polskiego, na okres niezb¢dny do ochrony jego praw
| interesoOw, konsul moze przyja¢ do depozytu dokumenty, $rodki ptatnicze lub przedmioty
warto$ciowe.

2. Niepodjete depozyty podlegaja likwidacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow (Dz. U. Nr 208, poz. 1537 oraz
z 2009 r. Nr 157, poz. 1241).

3. Konsul odmawia przyj¢cia do depozytu rzeczy, ktérych przechowanie byloby
niemozliwe ze wzglegdu na ich wlasciwosci lub znacznie utrudniatoby prace urzedu

konsularnego albo przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 24. 1. Konsul moze przyja¢ rzeczy znalezione W celu ich zwrotu wiascicielowi,
0 ile zostanie uprawdopodobnione, Ze naleza one lub nalezaly do obywatela polskiego.

2. Konsul odmawia przyjgcia rzeczy, jezeli ich przyjecie i zwrdcenie nie byloby
mozliwe ze wzgledu na ich wlasciwosci lub znacznie utrudniatoby prace urzedu konsularnego
albo przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Rzeczy niezwrocone wiascicielowi podlegaja likwidacji. Przepisy ustawy z dnia

18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 25. Konsul przesyla przekazane mu polskie dokumenty paszportowe, dowody
osobiste, dokumenty stwierdzajgce uprawnienia do kierowania pojazdami i dowody
rejestracyjne pojazdow do organu, ktory je wydal, przesytka rejestrowang nadana w placéwce
pocztowe] operatora pocztowego $wiadczacego ustugi powszechne, poczta dyplomatyczna
lub przy uzyciu innych §rodkéw tacznosci bedacych w dyspozycji urzedow konsularnych lub

przedstawicielstw dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 26. 1. Na wniosek organu administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej,
sadu lub prokuratora konsul:
1) dorecza pisma i inne dokumenty;
2) przestuchuje strony, uczestnikow postepowania, $wiadkow i podejrzanych;
3) przekazuje wnioski 0 udzielenie pomocy prawnej do wykonania sadom 1 innym
organom panstwa przyjmujacego.
2. Czynno$ci wymienione w ust. 1 pkt 1 i 2 konsul wykonuje, stosujac odpowiednio
wlasciwe przepisy prawa polskiego, jezeli odbiorca pisma lub innego dokumentu albo osoba,
ktéra ma by¢ przestuchana, jest obywatelem polskim i zgadza si¢ dobrowolnie przyjac¢ pismo

lub inny dokument albo ztozy¢ zeznanie lub wyjasnienie.
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Art. 27. Na wniosek obywatela polskiego konsul:

1)  wystepuje do sagdow i innych organdéw panstwa przyjmujgcego W sprawie uzyskania
odpisow orzeczen sadowych, dokumentéw stanu cywilnego, $wiadectw pracy i innych
dokumentow;

2) wskazuje urzad w kraju wlasciwy w danej sprawie;

3) udziela informacji 0 podmiotach $wiadczacych pomoc prawng W panstwie
przyjmujacym, W szczegolnosci pomoc prawng swiadczong bezptatnie lub przez osoby

postugujace si¢ jezykiem polskim.

Art. 28. 1. Na wniosek obywatela polskiego lub organu administracji publicznej

w Rzeczypospolitej Polskiej konsul:

1) sporzadza i poswiadcza wypisy, odpisy, wyciagi i kopie dokumentow;

2) poswiadcza wlasnorgcznos$¢ podpisu;

3) poswiadcza date okazania dokumentu, pozostawania osoby przy zyciu lub

W okre§lonym miejscu;

4) poswiadcza stawiennictwo lub niestawiennictwo osoby;
5) sporzadza akty notarialne.

2. Konsul moze wykona¢ czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 1, rowniez na wniosek
cudzoziemca lub organu administracji publicznej w panstwie przyjmujgcym, jezeli majg one
wywrze¢ skutek na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

3. Konsul moze sporzadzi¢ akt notarialny po uzyskaniu od Ministra Sprawiedliwosci
pisemnego upowaznienia, udzielonego mu na wniosek ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych.

4. Do czynnosci, 0 ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 164, z pozn. zm.”).

5. Czynnosci, 0 ktdérych mowa w ust. 1, majg taka sama moc prawng jak czynnoS$ci
wykonane przez notariusza w Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Konsul nie sporzadza aktu po$wiadczenia dziedziczenia.

Art. 29. 1. Konsul:
1) sporzadza i poswiadcza thumaczenia dokumentéw z jezyka polskiego na jezyk urzedowy

lub powszechnie uzywany w panstwie przyjmujacym oraz Z jezyka urzedowego lub

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 1. poz. 993 i 1585 oraz

z 2015r. poz. 218.
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powszechnie uzywanego W panstwie przyjmujagcym na jezyk polski, a takze sprawdza
i poswiadcza tlumaczenia tych dokumentéw sporzadzone przez tlumacza lub inne
osoby;

2) sporzadza i po$wiadcza odpisy dokumentéw sporzadzonych w jezyku urzedowym lub
powszechnie uzywanym w panstwie przyjmujacym, a takze sprawdza i poswiadcza
odpisy dokumentow sporzadzonych W jezyku urzedowym lub powszechnie uzywanym
W panstwie przyjmujacym, sporzadzone przez ttumacza lub inne osoby.

2. Do czynnos$ci, 0 ktdorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy

z dnia 25 listopada 2004 r. 0 zawodzie tlumacza przysi¢gtego (Dz. U. Nr 273, poz. 2702,

z pozn. zm.”).

3. Czynnosci, 0 ktdrych mowa w ust. 1, maja taka samg moc prawng jak czynnosci

wykonane przez ttumacza przysigegtego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 30. 1. Konsul legalizuje dokumenty urzgdowe sporzadzone lub uwierzytelnione
W panstwie przyjmujacym.

2. Wykonujac czynnos¢, o ktorej mowa w ust. 1, konsul w szczeg6lnosci moze
poswiadczy¢ autentyczno$¢ podpisu i charakter, w jakim dziatala osoba podpisujaca
dokument urzedowy lub dokonujaca jego uwierzytelnienia, oraz tozsamos$¢ pieczeci albo

stempla, ktorym jest opatrzony ten dokument.

Art.31. 1. Konsul wykonuje czynnosci na podstawie pisemnego upowaznienia
udzielonego przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, a czynno$ci okres$lone
w art. 28 ust. 1 pkt 1-4, art. 29 i art. 30 — na podstawie pisemnego upowaznienia ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych udzielonego w porozumieniu z Ministrem
Sprawiedliwosci.

2. W uzasadnionych przypadkach minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze

upowazni¢ konsula do wykonywania wylacznie okreslonych czynnosci.

Art. 32. 1. Konsul, jako organ wiasciwy wskazany W przepisach odrgbnych, na
podstawie tych przepiséw i w zakresie okreslonym w tych przepisach:
1) wydaje paszporty i paszporty tymczasowe, uniewaznia je oraz odmawia ich wydania;
2) wydaje wizy albo odmawia ich wydania, cofa i uniewaznia wizy oraz rozpatruje Wnioski

0 ponowne rozpatrzenie sprawy w tym zakresie, a takze uniewaznia naklejki wizowe;

2 Zmiany wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 107, poz. 722, z 2010 r. Nr 182,

poz. 1228, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, z 2013 r. poz. 1247 oraz z 2014 r. poz. 1741.
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udziela zezwolen na przekraczanie granicy W ramach matego ruchu granicznego,
odmawia ich udzielenia lub je cofa;

przyjmuje i przekazuje do wlasciwego organu w Kraju wnioski w sprawie o nadanie,
przywrdcenie, potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego lub
0 wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, a takze przyjmuje
o$wiadczenia w zakresie obywatelstwa polskiego;

wydaje tymczasowe polskie dokumenty podrézy dla cudzoziemca lub odmawia ich
wydania;

wydaje obywatelom innych panstw Unii Europejskiej tymczasowe dokumenty podrozy
lub odmawia ich wydania;

wydaje decyzje dotyczace uznania za osobe polskiego pochodzenia, decyzje
0 przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji, a takze moze przyznawaé
I wyptacaé pomoc ze $rodkow budzetu panstwa lub pokrywaé koszty uczestnictwa
w kursie jezyka polskiego;

przyznaje Kart¢ Polaka, odmawia jej przyznania lub ja uniewaznia, wydaje Karte Polaka
oraz przedtuza jej waznos¢;

wydaje zaswiadczenia uprawniajgce do przywozu broni na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub uprawniajagce do przewozu broni przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze dokonuje wpisow W europejskiej karcie broni palnej;

wydaje zaswiadczenia dotyczace mozliwosci sprowadzenia zwlok 1 szczatkow
z zagranicy;,

przyjmuje od oso6b zamierzajacych zawrze¢ malzenstwo zapewnienie, ze nie wiedzg
0 istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa;

przyjmuje o$wiadczenia O wstapieniu W zwigzek malzenski oraz o$wiadczenia
W sprawie nazwiska matzonkow i ich dzieci;

wydaje zaswiadczenia stwierdzajace, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzec
malzenstwo;

przyjmuje wnioski o rejestracje urodzenia lub zgonu, jezeli urodzenie lub zgon nastapity
za granicg I nie zostaly tam zarejestrowane albo W panstwie urodzenia lub zgonu nie jest
prowadzona rejestracja stanu cywilnego;

przyjmuje oswiadczenia konieczne do uznania ojcostwa;

przyjmuje wnioski i o$wiadczenia dotyczace imion lub nazwisk i przekazuje je do

wlasciwego organu;
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wykonuje czynnosci W odniesieniu do statkdéw podnoszacych polskg bandere i ich zatog,
W szczegolnosci wydaje tymczasowe S$wiadectwa polskiej przynalezno$ci statku
I certyfikaty bezpieczenstwa statku, przyjmuje protesty morskie, a takze wystawia
I uniewaznia ksigzeczki zeglarskie, przedtuza ich waznos¢ lub odmawia ich wydania;
przyjmuje wnioski 0 udzielenie zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizaciji
wojskowej i przekazuje je do wilasciwego organu;

poswiadcza podpis, przyjmuje i przekazuje do Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wnioski o udostepnienie do wgladu
dokumentéw bedacych w zasobach Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, wnioski o wydanie kopii tych dokumentow
lub wnioski 0 wydanie przedmiotéw znajdujacych si¢ W archiwum Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

wykonuje czynnosci majgce na celu przeprowadzeniec wyborow i referendum
ogoblnokrajowego;

przyjmuje pisma i przekazuje je do kraju, jezeli ich ztozenie u konsula skutkuje, zgodnie
Z odrgbnymi przepisami, zachowaniem terminu w post¢powaniu.

2. Konsul wykonuje réwniez inne czynnosci przewidziane przez prawo i zZwyczaje

miedzynarodowe.

Art. 33. 1. Konsul odmawia wykonania czynnosci, ktora bylaby sprzeczna z prawem

lub zasadami wspotzycia spolecznego.

1)
2)
3)

2. Konsul moze odmoéwi¢ stronie wykonania czynnosci, jezeli jej wykonanie:

mogltoby stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia jego lub innych osob,

mogloby wywota¢ powazng szkodg albo

wymagatoby nieproporcjonalnie duzych naktadéw, a istniejg inne mozliwosci
wykonania czynnos$ci tatwo dostepne dla sktadajacego wniosek.

3. Konsul odmawia przyjecia decyzji organu panstwa przyjmujacego dotyczacej

obywatela polskiego. Konsul informuje ten organ 0 mozliwosci dorgczenia jego decyzji

przesytka pocztowa lub W inny sposob przewidziany przez prawo migdzynarodowe.

Art. 34. W przypadku wystapienia zdarzen mogacych powodowac zagrozenie dla zycia

lub bezpieczenstwa obywateli polskich przebywajacych w okregu konsularnym konsul

podejmuje dziatania w celu wsparcia bezpiecznego i sprawnego opuszczenia przez nich

zagrozonego obszaru. Przepis art. 21 stosuje si¢ odpowiednio.
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Art. 35. 1. W celu sprawnego przeprowadzenia dziatan, o ktérych mowa w art. 34,
konsul moze prowadzi¢ wykaz obywateli polskich przebywajacych w okregu konsularnym.

2. Na wniosek obywatela polskiego wpisuje si¢ do wykazu, 0 ktorym mowa w ust. 1,
jego dane obejmujace przewidywany okres pobytu W okregu konsularnym, a takze imie,
nazwisko, date urodzenia, adres miejsca pobytu oraz informacje umozliwiajagce nawigzanie

Z nim bezposredniego kontaktu.

Art. 36. 1. Konsul prowadzi rejestry czynnosci i rejestry spraw, a takze inne rejestry lub
ewidencje okreslone W przepisach odrebnych, oraz przetwarza dane osobowe umieszczone
w tych rejestrach i ewidencjach.

2. Rejestry i ewidencje, o ktorych mowa w ust. 1, w uzasadnionych przypadkach moga
by¢ prowadzone W postaci papieroweyj.

3. Dane cudzoziemcdw z prowadzonych przez konsula rejestrow spraw dotyczacych wiz
I zezwolen na przekraczanie granicy W ramach matego ruchu granicznego udostepnia si¢
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Policji, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego 1 Strazy Granicznej W zakresie niezbgdnym do

realizacji ich ustawowych zadan.

Art. 37. 1. W ramach pomocy konsularnej konsul moze, na uzasadniony wniosek,
udzieli¢ obywatelowi polskiemu przebywajacemu W okregu konsularnym pomocy finansowe;j
na pokrycie niezbednych wydatkow na powrdt do Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej
»pomoca finansowg”.

2. Wniosek zawiera w szczeg6lno$ci imi¢ (imiona) i nazwisko wnioskodawcy, nazwisko
rodowe, numer PESEL, jezeli zostal nadany, adres miejsca zamieszkania oraz nazwe i numer
dokumentu tozsamosci, nazwe organu wydajacego dokument tozsamosci i datg jego wydania.

3. Konsul moze odméwi¢ udzielenia pomocy finansowej, jezeli wnioskodawca:

1) wydatkowal poprzednio udzielong pomoc finansowag na cele inne niz powrdt do

Rzeczypospolitej Polskiej albo do panstwa zamieszkania;

2) nie wywigzal si¢ ze zobowigzan zaciggnietych W zwigzku z udzielong mu wczesniej
pomoca finansowa lub

3) ma mozliwos$¢ uzyskania Srodkow na pokrycie niezb¢dnych wydatkow, o ktorych mowa
w ust. 1, w szczegdlnosci poprzez:
a) otrzymanie kwoty w wysokos$ci wystarczajacej na pokrycie koszoéw powrotu,

b) optacenie biletu powrotnego przez osobg trzecia,
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C) odroczenie przez przewoznika platnoSci za bilet powrotny,

d) skorzystanie z kart ptatniczych lub innych form zaptaty bezgotowkowej,

e) uzyskanie §rodkow na pokrycie kosztow powrotu do Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822).

4. W wyjatkowych przypadkach pomoc finansowa moze zosta¢ udzielona z urzedu.

5. Konsul udziela pomocy finansowej lub odmawia jej udzielenia w drodze decyzji.

Art. 38. 1. Konsul moze udzieli¢ pomocy finansowej osobom, 0 ktérych mowa
w art. 21, jezeli panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, ktorego obywatelami sg te osoby,
wyrazi zgod¢ na udzielenie takiej pomocy.

2. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach pomoc finansowa moze by¢ udzielona

osobom, o ktérych mowa w art. 21, rowniez bez uzyskania zgody, o ktdrej mowa w ust. 1.

Art. 39. 1. Pomoc finansowa moze by¢ udzielona, jezeli:

1) osoba trzecia wptaci na rachunek bankowy urz¢du konsularnego, przedstawicielstwa
dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej albo ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych kwote przeznaczong dla wnioskodawcy W wysokos$ci stanowigcej
rownowarto$¢ udzielanej pomocy finansowej albo

2) wnioskodawca ztozy oswiadczenie o0 zobowigzaniu si¢ do zwrotu catosci lub czesci
otrzymanej kwoty.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, zwrot pomocy finansowej nastgpuje

W terminie wskazanym przez konsula. Termin zwrotu nie moze by¢ krétszy niz miesigc

I dluzszy niz trzy miesigce od dnia udzielenia pomocy finansowe;j.

Art. 40. Osobom, o ktéorych mowa w art. 34, jak roéwniez ofiarom innych
nadzwyczajnych zdarzen losowych, konsul moze w ramach posiadanych $rodkow na pomoc
konsularng udzieli¢ pomocy finansowej bez spetnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 39

ust. 1.

Art. 41. 1. Niesptacone W terminic zobowigzania wynikajace z decyzji konsula
0 udzieleniu pomocy finansowej obywatelowi polskiemu, wydanej po ztozeniu o§wiadczenia,
0 ktorym mowa w art. 39 ust. 1 pkt 2, podlegaja egzekucji w trybie przepisow ustawy z dnia

17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r.
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poz. 1619, z pozn. zm.?), przy czym wierzycielem zobowiazania wynikajacego z tej decyzji
jest minister wiasciwy do spraw zagranicznych.

2. Zobowigzanie wynikajace z decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, przedawnia sig
Z uplywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktoérym uptynat termin zwrotu

kwoty udzielonej pomocy finansowej.

Art. 42. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na wazny interes
zobowigzanego lub interes publiczny, minister wlasciwy do spraw zagranicznych w drodze
decyzji moze:

1) odroczy¢ termin splaty catosci lub czeSci naleznosci albo roztozy¢ platno$é catosci lub
czes$ci naleznosci na raty;

2) umorzy¢ zobowigzanie W catosci lub w czesci, W szczegolnoscei jezeli wyegzekwowanie
naleznos$ci mogtoby prowadzi¢ do pozbawienia zobowigzanego §rodkéw na utrzymanie
na poziomie minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie odrebnych

przepisow.

Art. 43. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  spos6b dokumentowania udzielanej pomocy finansoweyj,

2) spos6b dokonywania wptaty kwoty stanowiacej rownowartos¢ udzielanej pomocy
finansowej,

3)  sposéb sptaty pomocy finansowej w przypadku, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 pkt 2,

4)  wzory wnioskdw o udzielenie pomocy finansowej,

5) sposéb ustalania wartosci udzielanej pomocy finansowej w ztotych lub w walucie,
w ktorej ona jest udzielana

— majac na uwadze koniecznos¢ zapewnienia efektywnego udzielania pomocy finansowej

oraz kompletnos¢ wzorow wnioskow uwzgledniajacych wymagania okreslone w art. 39 ust. 1

pkt 1 i 2, od ktorych jest uzaleznione przyznanie pomocy.

Art. 44. 1. W uzasadnionych przypadkach konsul moze udzieli¢ zapomogi obywatelom
polskim albo osobom polskiego pochodzenia przebywajacym lub zamieszkaltym w okregu
konsularnym, znajdujacym si¢ W niedostatku i niemoggcym otrzymaé pomocy z innych
zrodet.

2. Zapomoga, o0 ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ przyznana W celu zapewnienia

podstawowych potrzeb bytowych osob, o ktérych mowa w ust. 1, w szczegdlnosci na zakup

6 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 87,211 1 218.
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niezb¢dnych lekarstw, zywnoS$ci, odziezy, pomocy szkolnych lub na optacenie kosztow
niezbe¢dnej opieki, jezeli te osoby udokumentowaty swoja trudng sytuacje.

3. Zapomogi w gotéwce udziela si¢ za pokwitowaniem.

Art. 45. 1. Przepiséw art. 20 i art. 37 nie stosuje si¢ do obywateli polskich
posiadajacych obywatelstwo panstwa przyjmujacego.
2. Przepisow art. 21 i art. 38 nie stosuje si¢ do obywateli panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej posiadajacych obywatelstwo panstwa przyjmujacego.
DZIAL 11T
Postepowanie przed konsulem
Rozdziatl 1
Przepisy ogolne

Art. 46. Przepisy niniejszego dziatlu stosuje si¢ do postgpowania W Sprawach

indywidualnych nalezacych do wtasciwosci konsula.
Art. 47. Konsul zatatwia sprawe poprzez wykonanie czynno$ci lub wydanie decyz;ji.

Art. 48. 1. Konsul porozumiewa si¢ ze strong ustnie lub pisemnie, W tym za pomoca
poczty elektronicznej lub elektronicznej skrzynki podawczej.

2. Konsul prowadzi korespondencj¢ z obywatelem polskim w jezyku polskim,
a z cudzoziemcem, osobg prawng I instytucjg panstwa przyjmujgcego — W jezyku urzegdowym
lub powszechnie uzywanym W panstwie przyjmujagcym. Na korespondencje w jezyku polskim

konsul odpowiada w jezyku polskim.

Art. 49. 1. Konsul z urz¢du przestrzega whasciwosci rzeczowej i terytorialnej.

2. Wilasciwos¢ rzeczowa ustala si¢ na podstawie przepisOw okreslajacych zakres
dziatania konsula.

3. Wilasciwos$¢ terytorialng ustala si¢ wedlug miejsca przebywania lub miejsca
zamieszkania strony w okr¢gu konsularnym albo miejsca, W ktorym nastgpito zdarzenie
powodujace wszczecie postepowania.

4. Spory 0 wlasciwo$¢ rozstrzyga minister wlasciwy do spraw zagranicznych.

Art. 50. 1. Jezeli konsul nie jest wlasciwy do zalatwienia sprawy badZ wniosek zostat
ztozony przez podmiot niecbedacy strong, konsul poucza sktadajgcego wniosek 0 organie

wiasciwym do zatatwienia sprawy 1 zwraca wniosek sktadajgcemu.
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2. Jezeli wlasciwy do zatatwienia sprawy jest inny konsul na terytorium tego samego
panstwa przyjmujacego, konsul powiadamia 0 tym sktadajgcego wniosek i przekazuje ten

wniosek wedlug wlasciwosci, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;j.

Art. 51. 1. Konsul moze wezwaé stron¢ do osobistego stawiennictwa, jezeli jest to
niezb¢dne dla rozstrzygniecia sprawy lub jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi.

2. Konsul powinien dotozy¢ staran, aby zados¢uczynienie wezwaniu nie byto ucigzliwe.

3. W wezwaniu nalezy wskaza¢ adres i godziny urzgdowania konsula, imi¢ i nazwisko
osoby wzywanej, w jakiej sprawie i w jakim celu ta osoba jest wzywana oraz termin, do
ktorego nalezy spehi¢ stawiennictwo.

4. W przypadku gdy strona nie zastosuje si¢ do wezwania do osobistego stawiennictwa,
konsul pozostawia wniosek bez rozpoznania, 0 czym poucza strong, dokonujac wezwania.
Konsul poucza strong rowniez 0 innych skutkach niestawiennictwa, jezeli zostaly one
okreslone w przepisach odrebnych.

5. Wezwania mozna dokona¢ takze telefonicznie. Tak dokonane wezwanie jest
skuteczne, jezeli nie ma watpliwosci, ze dotarto do adresata.

6. Poniesionych przez stron¢ kosztow stawiennictwa nie zwraca sig.

Art. 52. Do postgpowania W sprawie zagini¢cia lub zniszczenia akt stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z p6zn. zm.").

Rozdziat 2
Strony

Art. 53. 1. Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie.
2. Strong moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna

nieposiadajgca osobowosci prawne;.

Art. 54. Zdolno$¢ prawng oraz zdolno$¢ do czynnosci prawnych ocenia si¢ wedlug

przepiséw prawa cywilnego, o ile przepis szczegdlny nie stanowi inaczej.

Art. 55. 1. Strona moze dziata¢ przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnosci lub

przepis szczegolny wymaga jej osobistego dziatania.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,

567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924 oraz z 2015 r. poz. 2, 4 i 218.
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2. Pelnomocnikiem moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Pelnomocnictwa udziela si¢ na pismie.

3. W sprawach mniejszej wagi konsul moze zrezygnowa¢ z zadania okazania
petnomocnictwa, jezeli okoliczno$ci sprawy wskazuja W sposob niebudzacy watpliwosci, ze

pelnomocnik dziata z upowaznienia strony.
Rozdziatl 3
Zalatwianie spraw

Art. 56. 1. Konsul zatatwia spraw¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz
W terminie trzydziestu dni od dnia wszczgcia postepowania.

2. Konsul udziela informacji w sprawach z zakresu funkcji konsularnych niezwtocznie,
jednak nie pozniej niz w terminie czternastu dni od dnia otrzymania wniosku o udzielenie
takiej informaciji.

3. O okolicznosciach powodujacych konieczno$¢ przedtuzenia terminu zalatwienia
sprawy konsul zawiadamia stron¢ i podaje przyczyny przedtuzenia terminu, wyznaczajac

nowy termin zatatwienia sprawy.

Art. 57. Konsul zwraca si¢ do organow administracji publicznej w Rzeczypospolitej
Polskiej lub w panstwie przyjmujacym 0 przekazanie dodatkowych informacji lub opinii albo
0 podjecie okreslonych dziatan, jezeli jest to niezbedne do zatatwienia sprawy. W takim
przypadku terminy, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 i 2, ulegajag wydtuzeniu do trzech

miesiecy.

Art. 58. Jezeli sprawa wniesiona za posrednictwem konsula podlega rozpatrzeniu przez
organ W Rzeczypospolitej Polskiej, konsul przekazuje sprawe do wlasciwego organu

I informuje strong o przewidywanym terminie jej zalatwienia.

Art. 59. 1. Konsul udostepnia stronie na jej zadanie akta sprawy do wgladu.
2. Strona ma prawo do sporzadzania notatek z akt sprawy, jak rowniez do dokonywania

odwzorowania cyfrowego tych akt.
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Rozdziat 4
Terminy

Art. 60. 1. Jezeli poczatkiem terminu okres§lonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy
obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, W ktorym to zdarzenie nastgpito. Uptyw
ostatniego dnia z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu.

2. Terminy okreSlone W tygodniach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim
tygodniu, ktory nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.

3. Terminy okreslone W miesigcach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim
miesigcu, ktory odpowiada poczgtkowemu dniowi terminu, a gdy takiego dnia w ostatnim

miesigcu nie ma — W ostatnim dniu tego miesigca.

Art. 61. 1. Jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za
ostatni dzien terminu uznaje si¢ nastepny dzien powszedni. Za dzien ustawowo wolny od
pracy uznaje si¢ rowniez dzien wolny od pracy zgodnie Z prawem panstwa przyjmujacego.

2. Termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) nadane jako przesytka rejestrowana W placOwce pocztowej operatora pocztowego
$wiadczacego ustugi powszechne;

2) zlozone w sposéb, o ktorym mowa w art. 72 ust. 2.

Art. 62. 1. W razie uchybienia terminowi konsul, w drodze postanowienia, przywraca
termin na wniosek strony, jezeli ta uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpito bez jej winy.

2. Wniosek 0 przywrdcenie terminu sktada si¢ do konsula w terminie czternastu dni od
dnia ustania przyczyny uchybienia terminowi. Jednoczes$nie ze zlozeniem wniosku nalezy
dopehi¢ czynnosci, dla ktorej byt okreslony termin.

3. Przywrécenie terminu do zlozenia wniosku, 0 ktorym mowa w ust. 2, jest

niedopuszczalne.
Rozdzial 5
Dore¢czenia

Art. 63. Dokumenty lub pisma majace wplyw na przebieg postgpowania lub je
konczace, W tym decyzje i postanowienia, dorgcza si¢ stronie, a gdy strona ustanowita
pelnomocnika — petnomocnikowi, chyba ze nie posiada on miejsca zamieszkania lub siedziby

w okregu konsularnym.
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Art. 64. 1. Dor¢czenia dokumentéw lub pism, 0 ktorych mowa w art. 63, dokonuje si¢
poprzez ich wreczenie stronie, ktora potwierdza ich odbior swoim podpisem i wskazuje date
odbioru, albo poprzez nadanie przesylka rejestrowang w placowce pocztowej operatora
pocztowego $wiadczacego ustugi powszechne, albo W inny sposoéb umozliwiajacy
stwierdzenie daty odbioru.

2. W razie niemoznosci dokonania dorgeczenia W sposéb, o ktorym mowa w ust. 1,
dorgczenia dokonuje si¢ powtornie poprzez nadanie przesytka rejestrowang w placowce
pocztowej operatora pocztowego $wiadczacego ushugi powszechne W sposdb umozliwiajacy
stwierdzenie daty odbioru.

3. W przypadku nieskutecznego powtornego dorg¢czenia dor¢czenie uwaza si¢ za
dokonane po uptywie dwudziestu jeden dni od dnia nadania przesyiki rejestrowanej
w placéwce pocztowej operatora pocztowego $wiadczacego ustugi powszechne albo w dniu
otrzymania zwroconej przesyiki, jezeli jej zwrot nastgpi wczesniej, a dokumenty lub pisma

pozostawia si¢ w aktach sprawy.

Art. 65. 1. Konsul dorgcza pisma za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej

W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga

elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422), jezeli strona zlozy wniosek 0 wszczgcie

postepowania W formie dokumentu elektronicznego za pomocg elektronicznej skrzynki
podawczej i wystagpi we wniosku 0 dorgczenie pism za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej oraz wskaze adres elektroniczny. Konsul dokonuje dorgczenia w systemie
teleinformatycznym konsula stuzacym do obstugi dorgczen.

2. W celu doreczenia stronie pisma w formie dokumentu elektronicznego konsul
przesyta na adres elektroniczny strony zawiadomienie zawierajace:

1) wskazanie, ze strona moze odebra¢ pismo w formie dokumentu elektronicznego;

2) wskazanie adresu elektronicznego, z ktérego strona moze pobra¢ pismo i pod ktdrym
potwierdza odbidr dorgczanego pisma;

3) pouczenie dotyczace sposobu odbioru pisma, a W szczegdlnosci sposobu identyfikacji
pod wskazanym adresem elektronicznym w systemie teleinformatycznym konsula
stuzacym do obstugi doreczen, oraz informacj¢ 0 wymogu podpisania urzedowego
poswiadczenia odbioru W sposéb wskazany w art. 20a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

0 informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.



-20-

3. W przypadku doreczenia pisma za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
doreczenie jest skuteczne, jezeli strona potwierdzi odbior pisma W sposob, o ktérym mowa
w ust. 2 pkt 3.

4. W przypadku nieodebrania pisma w formie dokumentu elektronicznego w sposob,
0 ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, konsul po uptywie siedmiu dni, liczac od dnia wystania
zawiadomienia, przesyta powtdrne zawiadomienie 0 mozliwosci odebrania tego pisma.

5. W przypadku nieodebrania pisma dor¢czenie uwaza si¢ za dokonane po uptywie
czternastu dni, liczac od dnia przestania pierwszego zawiadomienia.

6. Zawiadomienia, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, mogg by¢ automatycznie tworzone
| przesytane przez system teleinformatyczny konsula stuzacy do obstugi doreczen, a odbioru
tych zawiadomien nie potwierdza sig.

7. W przypadku uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za dor¢czone na
podstawie ust. 5, konsul umozliwia stronie dostep do tresci pisma w formie dokumentu
elektronicznego przez okres co najmniej trzech miesi¢gcy od dnia uznania pisma w formie
dokumentu elektronicznego za dorg¢czone oraz do informacji 0 dacie uznania pisma za
doreczone i datach wystania zawiadomien, 0 ktérych mowa w ust. 2 i 4, w systemie

teleinformatycznym konsula stuzacym do obstugi dorgczen.

Art. 66. Jezeli strona odmawia przyjecia dokumentu lub pisma, konsul zalacza je do akt
sprawy z adnotacja 0 odmowie przyjecia i dacie odmowy. W takim przypadku przyjmuje sig,

ze dokument lub pismo zostaty doreczone w dniu, w ktorym nastapita odmowa przyjecia.

Art. 67. 1. Strony i ich pelnomocnicy sg obowigzani do zawiadamiania konsula o kazdej
zmianie adresu do doreczen.

2. W razie niedopelnienia obowiazku okreslonego w ust. 1 dokument lub pismo wystane
na dotychczasowy adres uznaje si¢ za skutecznie dorgczone.

3. Przepis art. 64 ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 68. Przepisy niniejszego rozdzialu stosuje si¢ odpowiednio do dorgczen

dokonywanych innym osobom biorgcym udzial w postgpowaniu.
Rozdzial 6
Wszczecie postepowania

Art. 69. 1. Konsul wszczyna postepowanie na wniosek strony lub z urzedu.
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2. Konsul wszczyna postepowanie z urzedu W celu ochrony praw Rzeczypospolitej
Polskiej i jej obywateli, gdy ustawa tak stanowi lub gdy uzyska od wiladz panstwa
przyjmujacego informacj¢ 0 zdarzeniu, ktore wymaga podjecia przez konsula niezbednych

Czynno§ci.

Art. 70. 1. Data wszczecia postgpowania na wniosek strony jest dzien dorgczenia
wniosku konsulowi.

2. Data wszczecia postgpowania na wniosek strony wniesiony za pomocg elektronicznej
skrzynki podawczej jest dzien wprowadzenia wniosku do systemu teleinformatycznego

konsula.

Art. 71. Wniosek 0 wszczecie postepowania sktada si¢ ustnie lub pisemnie, w tym za

pomocg elektronicznej skrzynki podawczej, 0 ile przepis szczegdlny nie stanowi inaczej.

Art. 72. 1. We wniosku sktadanym pisemnie zamieszcza si¢ zadanie, imi¢ I nazwisko
strony, jej podpis oraz adres zamieszkania.

2. Wniosek w formie dokumentu elektronicznego wniesiony za pomocg elektronicznej
skrzynki podawczej opatruje si¢ podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP lub
bezpiecznym podpisem elektronicznym  weryfikowanym  przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu.

3. Jezeli wniosek nie czyni zado$¢ wymaganiom, 0 Ktorych mowa w ust. 1 lub 2,

pozostawia si¢ go bez rozpoznania.

Art. 73. 1. Zadanie wniosku sktadanego ustnie oraz imi¢ i nazwisko strony wprowadza
si¢ do wlasciwego rejestru.
2. Jezeli charakter sprawy tego wymaga, Z wniosku sktadanego ustnie sporzadza si¢

protokot, ktory podpisuja konsul i strona. Przepis art. 72 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 74. Jezeli wniosek nie czyni zado$¢ innym wymogom ustalonym W przepisach
prawa wiasciwych dla danej czynnosci lub nie zataczono do niego niezbednych dokumentow,
konsul wzywa pisemnie sktadajgcego wniosek do usunigcia brakow w terminie czternastu dni
od daty wezwania, z pouczeniem, ze nieusuni¢cie brakéw spowoduje pozostawienie wniosku

bez rozpoznania.
Rozdziat 7
Dowody

Art. 75. 1. Dowodami w postgpowaniu przed konsulem sg oryginaly dokumentow.
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2. Dopuszcza si¢ przyjecie odpisu dokumentu, jezeli jego zgodno$¢ z oryginatem zostata
po$wiadczona przez wiasciwy organ w Rzeczypospolitej Polskiej lub organ w panstwie
przyjmujacym lub panstwie trzecim, a przepis szczegolny nie wymaga ztozenia oryginatu.

3. Dokumenty urzgdowe sporzadzone W przepisanej formie przez powotane do tego

organy w zakresie ich dziatania stanowig dowod tego, co zostato w nich stwierdzone.

Art. 76. 1. Za dowod mozna uzna¢ oswiadczenie strony lub innej osoby ztozone do
protokotu przed konsulem po pouczeniu jej 0 odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego oswiadczenia.

2. W protokole zamieszcza si¢ dat¢ i miejsce jego sporzadzenia, przedmiot czynnosci,
dane 0sob biorgcych udziat w czynnosci, pouczenie 0 odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia oraz wzmianke 0 udzieleniu tego pouczenia, tres¢ oswiadczenia

I podpisy 0so6b bioracych udziat w czynnosci.

Art. 77. Konsul nie moze zada¢ od strony dowodow, jezeli sa one mozliwe do ustalenia

na podstawie ewidenciji, rejestrow lub wykazdw prowadzonych przez konsula.
Rozdziat 8
Decyzje i postanowienia
Art. 78. Decyzja rozstrzyga o istocie sprawy.

Art. 79. 1. Decyzja zawiera oznaczenie konsula, dat¢ wydania, oznaczenie strony,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnigcie, uzasadnienie prawne 1 faktyczne, pouczenie
0 mozliwos$ci i trybie wniesienia odwotania od decyzji oraz podpis urz¢dnika konsularnego
z podaniem imienia i nazwiska oraz zajmowanego stanowiska, a jezeli decyzja zostata
wydana w postaci elektronicznej, urzednik konsularny opatruje decyzje bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu.

2. Przepis szczegolny moze okresla¢ inne skladniki, ktéore powinny by¢ zawarte
w decyzji.

3. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegolnosci wskazanie faktow, ktore
konsul uznat za udowodnione, dowodoéw, na ktérych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu
ktorych odmoéwit innym dowodom wiarygodno$ci i mocy dowodowej. Uzasadnienie prawne

decyzji polega na wyjasnieniu podstawy prawnej | wskazaniu przepisow prawa.
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Art. 80. 1. Konsul odstepuje od uzasadnienia decyzji W catosci lub w czesci, jezeli
przepis szczeg6Olny tak stanowi, wymagaja tego wzgledy obronnos$ci lub bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. Decyzja uwzgledniajagca W calosci zadanie strony nie wymaga sporzadzenia

uzasadnienia.

Art. 81. 1. Konsul, ktoéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dor¢czenia, 0 ile
przepis szczegblny nie stanowi inaczej.
2. Decyzja konsula podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia

odwotania, gdy jest zgodna z zgdaniem strony.

Art. 82. Na zadanie strony ztozone W terminie czternastu dni od dnia dor¢czenia decyzji
konsul moze, W drodze postanowienia, uzupeti¢ decyzje co do rozstrzygnigcia lub prawa

whniesienia odwolania.

Art. 83. Konsul z urzedu lub na Zzadaniec strony moze sprostowaé, W drodze

postanowienia, bledy pisarskie oraz inne oczywiste omytki w wydanych decyzjach.

Art. 84. Konsul wydaje postanowienia:
1) w kwestiach wynikajacych w toku postepowania I nierozstrzygajacych o istocie sprawy;
2) odmawiajgc wykonania czynno$ci;

3) umarzajac postgpowanie, jezeli stato si¢ ono bezprzedmiotowe lub wnosi 0 to strona.
Art. 85. Do postanowien stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 79—83.
Rozdziat 9
Odwolania, zazalenia i wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy

Art. 86. 1. Od decyzji konsula stronie stuzy odwotanie.

2. Odwotanie wnosi si¢ W terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji stronie.

Art. 87. 1. Odwolanie wnosi si¢ pisemnie za posrednictwem konsula, ktory wydat
decyzje. Przepisy art. 70 i art. 72 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Konsul przesyta odwotanie wraz z aktami sprawy do wlasciwego organu
odwotawczego W Rzeczypospolitej Polskiej, przesytka rejestrowana nadang w placowce
pocztowe] operatora pocztowego $wiadczacego ustugi powszechne, poczta dyplomatyczna
lub przy uzyciu innych srodkow tgcznosci bedgcych w dyspozycji urzedow konsularnych lub

przedstawicielstw dyplomatycznych Rzeczypospolitej Polskiej.
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Art. 88. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie podlega

wykonaniu, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

Art. 89. 1. Jezeli konsul uzna, ze odwolanie zastluguje w catosci na uwzglednienie, moze
wydaé¢ nowa decyzj¢, W ktorej uchyli lub zmieni zaskarzonag decyzje. W takim przypadku
przepisu art. 87 ust. 2 nie stosuje si¢.

2. Od nowej decyzji stronie stuzy odwotanie.

Art. 90. 1. Na postanowienie konsula stronie stuzy zazalenie.
2. Zazalenie wnosi si¢ W terminie siedmiu dni od dnia dor¢czenia postanowienia stronie.
3. Whniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania postanowienia, jednakze konsul,

ktory wydal postanowienie, moze wstrzymac jego wykonanie, jezeli uzna to za zasadne.

Art. 91. W sprawach nieuregulowanych dotyczacych zazalen stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dotyczace odwotan.

Art. 92. 1. W przypadkach przewidzianych w przepisach szczegllnych stronie stuzy
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez konsula.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ pisemnie w terminie czternastu dni od
dnia doreczenia stronie decyzji.

3. Decyzja konsula podjeta w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy jest ostateczna.

4. W sprawach nieuregulowanych w przepisach szczegdlnych do post¢powania
wszczetego na wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ przepisy niniejszego

dziatu.
Rozdziat 10
Wznowienie post¢gpowania

Art. 93. W sprawie zakonczonej decyzja ostateczng albo wykonaniem czynno$ci
wznawia si¢ postepowanie, jezeli:
1) dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okoliczno$ci faktyczne,
okazaly si¢ fatszywe;
2) wydanie decyzji lub wykonanie czynnosci nastgpito W wyniku przestepstwa;
3) strona bez wlasnej winy nie brata udziatu w postgpowaniu;
4) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody

nieznane konsulowi, a istniejgce W dniu wydania decyzji lub wykonania czynnosci;
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5) decyzje wydano lub czynnos¢ wykonano bez uzyskania wymaganego prawem
stanowiska innego organu;

6) decyzja zostata wydana lub czynno$¢ zostata wykonana w oparciu 0 inng decyzje lub
orzeczenie sadu, ktore nastgpnie zostato zmienione lub uchylone;

7) Trybunal Konstytucyjny orzekt 0 niezgodnosci aktu normatywnego, na ktdorego
podstawie zostata wydana decyzja lub zostala wykonana czynno$¢, z Konstytucja,
umowg mi¢dzynarodowa lub ustawa,

8) zostalo wydane orzeczenie sadu stwierdzajace naruszenie zasady rownego traktowania,
0 ktorym mowa w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. 0 wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700 oraz
z 2013 r. poz. 675), jezeli naruszenie tej zasady miato wpltyw na rozstrzygnigcie sprawy

zakonczonej decyzjg ostateczng lub wykonaniem czynnosci.

Art. 94. Uchylenie decyzji lub czynno$ci konsula z przyczyn okreslonych w art. 93
pkt1 i 2 nie moze nastgpi¢, jezeli od dnia wykonania czynno$ci lub doreczenia decyzji
uptyneto pieé lat, za$ z przyczyn okreslonych w art. 93 pkt 3—8 — jezeli od dnia wykonania
czynnosci lub dorgczenia decyzji uptynety trzy lata.

Art. 95. Wznowienie postgpowania nastepuje Z urzedu lub na zadanie strony.
Wznowienie postepowania z przyczyn okreslonych w art. 93 pkt 3, 7 i 8 nast¢puje tylko na

zadanie strony.

Art. 96. 1. Podanie 0o wznowienie postgpowania wnosi si¢ do konsula, ktory wydat
decyzje ostateczng lub wykonat czynno$¢, w terminie trzydziestu dni od dnia, w ktorym
strona dowiedziata si¢ o okolicznosci stanowigce] podstawe do wznowienia postepowania,
aw przypadku, o ktorym mowa w art. 93 pkt 3 — od dnia, w ktérym strona dowiedziata si¢
0 decyzji lub 0 wykonaniu czynnosci.

2. W sytuacji okreslonej w art. 93 pkt 7 podanie 0 wznowienie postepowania wnosi si¢

W terminie jednego miesigca od dnia wejscia W zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 97. Wznowienie postepowania lub odmowa wznowienia postepowania nastgpuje

w drodze postanowienia.

Art. 98. Konsul przeprowadza postepowanie co do przyczyn wznowienia postgpowania

oraz co do rozstrzygnigcia istoty sprawy.
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Art. 99. Po przeprowadzeniu postepowania konsul wydaje decyzje, w ktorej:

1) odmawia uchylenia dotychczasowej decyzji lub czynnosci, jezeli stwierdzi brak podstaw
do takiego uchylenia na podstawie art. 93;

2) uchyla dotychczasowa decyzje, jezeli stwierdzi istnienie podstawy do takiego uchylenia,
i orzeka jednoczesnie co do istoty sprawy albo

3) uchyla czynno$¢, jezeli stwierdzi istnienie podstaw do takiego uchylenia.
Rozdziat 11
Zaswiadczenia

Art. 100. 1. Konsul wydaje zaswiadczenie na zadanie strony.
2. Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli:

1) przepis szczegdlny prawa polskiego wymaga urzedowego potwierdzenia okre§lonych
faktow lub stanu prawnego;

2) strona ubiega si¢ 0 zaswiadczenie ze wzglgdu na swoj interes prawny W urzedowym
potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego.
3. Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbg¢dnej zwloki, nie pdzniej jednak niz

W terminie czternastu dni od dnia ztozenia wniosku.

Art. 101. 1. W przypadkach okreslonych w art. 100 ust. 2 pkt 2 konsul wydaje
zaswiadczenie, jezeli dotyczy ono urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu
prawnego, ktore wynikaja z wykazow, ewidencji, rejestrow prowadzonych przez niego badz
z innych danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu.

2. Przed wydaniem =zaswiadczenia konsul moze przeprowadzi¢ postgpowanie
wyjasniajace.

Art. 102. Odmowa wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenia 0 tre$ci zadanej przez

osobe ubiegajaca si¢ 0 jego wydanie nastepuje W drodze postanowienia.
DZIAL IV
Oplaty konsularne i wydatki

Art. 103. 1. Czynnosci wykonywane przez konsula, w tym przyjecie i rozpatrzenie
whniosku, podlegaja optatom konsularnym.

2. Konsul pobiera optaty konsularne w sprawach:
1) paszportowych;
2) obywatelstwa polskiego;
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3) wizowych i dotyczacych udzielania zezwolen na przekraczanie granicy w ramach
matego ruchu granicznego;

4) innych dotyczacych cudzoziemcow;

5) zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen i zezwolen;

6) legalizacyjnych, notarialnych i zwigzanych ze sporzadzaniem Iub poswiadczaniem
thumaczen;

7)  dotyczacych stanu cywilnego;

8)  z zakresu zeglugi morskiej i §rodladowe;;

9) innych, jezeli przepisy odrebne tak stanowia.
3. Konsul pobiera optaty konsularne za szczego6lny sposob wykonywania czynnosci.

4. Optaty konsularne pobierane przez konsula stanowig dochdd budzetu panstwa.

Art. 104. Wysoko$¢ optaty konsularnej za wykonanie jednej czynno$ci nie moze

przekroczy¢ 500 euro.

Art. 105. 1. Do uiszczenia oplaty konsularnej jest obowigzana strona, ktora sklada
whniosek 0 wykonanie czynnosci podlegajacej optacie.

2. Optate konsularng uiszcza si¢ przed wykonaniem czynnosci.

3. Optate konsularng pobiera si¢ W walucie panstwa przyjmujacego.

4. Optata konsularna moze by¢ pobrana W innej walucie niz waluta panstwa
przyjmujacego.
Art. 106. 1. Uiszczona optata konsularna nie podlega zwrotowi, chyba ze wykonanie

czynnosci nie zostato jeszcze rozpoczete, a strona zazadata zaniechania jej wykonania.

2. Nie zwraca si¢ optaty konsularnej za przyjecie i rozpatrzenie wniosku.

Art. 107. 1. W wyjatkowych sytuacjach, na uzasadniony wniosek strony, konsul moze
pobra¢ optate konsularng w wysokosci 25%, 50% albo 75% naleznej optaty albo odstapi¢ od
jej pobrania.

2. Rozpatrujac wniosek strony, konsul bierze pod uwage sytuacje materialng lub

osobistg strony.

Art. 108. 1. Konsul moze odstgpi¢ od pobrania optaty konsularnej od funkcjonariuszy
organizacji mi¢dzynarodowych oraz osobistosci zycia publicznego panstwa przyjmujacego,
jak rowniez cztonkow przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych panstw

trzecich, zgodnie z uznanym zwyczajem migdzynarodowym.
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2. W indywidualnych przypadkach konsul moze pobra¢ optat¢ konsularng w wysokosci,
0 ktorej mowa w art. 107 ust. 1, lub odstgpi¢ od jej pobrania, jezeli stuzy to promocji jezyka
polskiego, polskiej kultury, gospodarki, nauki, polskiego sportu, jak réwniez promocji
interesow w dziedzinie polityki zagranicznej, wspotpracy rozwojowej lub w innych
dziedzinach waznych z punktu widzenia interesu publicznego Rzeczypospolitej Polskiej albo

jezeli przemawiajg za tym wzgledy humanitarne.

Art. 109. 1. Jezeli umowy migdzynarodowe, ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska,
lub uznane zwyczaje migdzynarodowe W stosunkach z innymi panstwami przewiduja za
niektore czynnosci optaty inne niz ustalone w przepisach wydanych na podstawie art. 116
albo zwolnienie od optat, to od obywateli tych panstw pobiera si¢ optaty przewidziane w tych
umowach miedzynarodowych lub zgodne ze zwyczajem albo dokonuje si¢ okreslonych
czynno$ci bezptatnie.

2. Jezeli panstwo przyjmujace albo panstwo trzecie pobiera od obywateli polskich
optaty wyzsze od optat ustalonych za czynnosci w przepisach wydanych na podstawie
art. 116 lub pobiera optaty za czynnosci, ktore nie podlegaja optatom na podstawie przepisow
niniejszego dziatu, to na zasadzie wzajemnos$ci od obywateli takiego panstwa moga by¢
pobierane optaty konsularne w takiej samej wysokosci; moga by¢ takze pobierane oplaty za
czynnosci, ktore zgodnie zZ przepisami niniejszego dzialu nie podlegajg optatom konsularnym.

3. Pobieranie optat konsularnych w wysokosci, 0 ktorej mowa w ust. 1 i 2, nastepuje za

zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Art. 110. Nie podlegaja optatom konsularnym czynnos$ci wykonywane:
1) narzecz obywateli polskich w sprawach:

a) dotyczacych ochrony przystugujacych im praw W razie ich powaznego naruszenia
przez wladze panstwa przyjmujacego lub W zwigzku z nieszcz¢$liwymi wypadkami
lub innymi powaznymi zdarzeniami losowymi, ktorych ofiarami stali si¢ obywatele
polscy,

b) zwigzanych z potwierdzeniem lub ustaleniem $wiadczen z tytulu zaopatrzenia
emerytalnego pracownikéw i ich rodzin, inwalidow wojennych i wojskowych,
kombatantéw oraz ich rodzin, z ubezpieczenia spotecznego lub pomocy spoteczne;j,

C) roszczen zwigzanych z uporczywym, dyskryminacyjnym lub oszukanczym

naruszaniem praw o0sob wykonujacych prace zarobkowa badZz roszczen



2)

3)

4)
5)

6)
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0 naprawienie szkoéd wyniklych z tytutu wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej,

d) =zwigzanych z ubieganiem si¢ O status weterana dziatan poza granicami panstwa
albo status weterana poszkodowanego w dziataniach poza granicami panstwa oraz
z korzystaniem z tego statusu;

na rzecz cudzoziemcow, ktorym wiadze polskie udzielity ochrony, w zakresie spraw

zwigzanych z ich przyjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu

ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2014 r.

poz. 1004);

na rzecz organdéw administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej oraz sadow

I prokuratur;

w zwigzku ze zdarzeniami, o ktérych mowa w art. 34;

w zwigzku z dochodzeniem roszczen alimentacyjnych lub roszczen z tytulu opieki nad

maloletnimi lub ubezwtasnowolnionymi catkowicie obywatelami polskimi;

na podstawie:

a) ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2014 r. poz. 1075),
atakze w sprawach odszkodowan i zado$Cuczynienia za zbrodnie nazistowskie,
komunistyczne i inne przestepstwa stanowigce zbrodnie przeciwko pokojowi,
ludzkosci lub zbrodnie wojenne, jak réwniez za inne represje z Mmotywow
politycznych,

b) ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1392).

Art. 111. 1. Nie pobiera si¢ oplaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy

od cztonka rodziny obywatela Unii Europejskiej w rozumieniu art. 2 pkt 4 w zwigzku z pkt 3

ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie

oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czltonkowskich Unii Europejskiej
I cztonkoéw ich rodzin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1525).

2. Nie pobiera si¢ optaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku 0 wydanie wizy oraz optaty

za ponowne rozpatrzenie wniosku 0 wydanie wizy ztozonego przez malzonka obywatela

polskiego, jego matoletniego bezposredniego zstepnego lub maloletniego bezposredniego

zstepnego jego matzonka, jego bezposredniego wstepnego lub bezposredniego wstepnego
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jego matzonka, jezeli wstepny lub zstgpny pozostaje na utrzymaniu obywatela polskiego lub

jego matzonka.

Art. 112. Nie pobiera si¢ oplaty konsularnej za przyjgcie i1 rozpatrzenie wniosku
0 wydanie wizy dyplomatycznej albo stuzbowe;.

Art. 113. W sprawach pobierania optat za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie
wizy jednolitej oraz w sprawach dotyczacych kategorii oséb zwolnionych od optaty za
przyjecie 1 rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy jednolitej stosuje si¢ przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE L 243
z 15.09.2009, str. 1, z pdézn. zm.) oraz postanowienia umow o ulatwieniach wizowych

zawartych przez Unig¢ Europejska z panstwami trzecimi.

Art. 114. 1. Do zwolnien, ulg i zasad obnizania optat konsularnych za wydanie
paszportu, jak rowniez do zwrotu optaty konsularnej za wydanie paszportu w przypadku
wydania decyzji 0 uniewaznieniu paszportu stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 268 i 1038 oraz
z 2014 r. poz. 1863).

2. Zwrotu optaty konsularnej za wydanie paszportu w przypadku wydania decyzji
0 uniewaznieniu paszportu dokonuje si¢ po dostarczeniu konsulowi uniewaznionego

paszportu.

Art. 115. 1. Strona lub inny podmiot pokrywa udokumentowane wydatki konsula
zwigzane Z wykonywaniem czynnosci.
2. Konsul pobiera przedptate na poczet wydatkéw W szczegdlnosci z tytutu:

1)  optat naleznych organom administracji publicznej panstwa przyjmujacego lub organom
wymiaru sprawiedliwo$ci tego panstwa;

2) kosztow zaangazowania adwokatow, notariuszy, thumaczy i biegtych oraz innych osob,
ktorym powierzono wykonywanie czynnosci urzedowych, w tym niezbednych kosztow
podrozy — w wysokosci odpowiadajacej stawkom obowigzujacym w miejscu wykonania
czynno$ci, @ W uzasadnionych przypadkach, za zgoda strony lub ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych — w wysokosci odpowiadajacej stawkom wynikajgcym z umow
zawartych miedzy osobami wykonujgcymi powierzone czynnosci i konsulem;

3)  kosztéw bankowych;
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4) kosztéw zlecanych przez strong¢ dorgczen dokumentéw, w tym dokumentéw

paszportowych.

3. Konsul pobiera przedptate na poczet wydatkdw po ustaleniu ich wysokosci, a przed
ich faktycznym poniesieniem.

4. W razie wzrostu wydatkow powyzej wysokosci ustalonej W sposéb okreslony w ust. 2
konsul wzywa stron¢ do wplacenia rdéznicy, wyznaczajac termin, ktorego niedochowanie
powoduje wstrzymanie biegu sprawy. Z nalezno$ci wniesionej na pokrycie wydatkow

przystuguje zwrot tylko cze$ci niewydatkowane;.

Art. 116. Minister wtasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) czynno$ci wykonywane przez konsula podlegajace optatom konsularnym oraz wysokos¢
tych oplat wyrazong w euro,
2)  sposéb pobierania i wnoszenia optat konsularnych,
3) sposob dokonywania zwrotu optat konsularnych,
4) sposdb wnoszenia przedplat na poczet wydatkOw ponoszonych przez konsula oraz
zwrotu niewydatkowanej kwoty przedplaty,
5) sposob ustalania waluty, w ktorej pobierana bedzie optata konsularna, i sposéb
przeliczania optat konsularnych wyrazonych w euro na t¢ walutg
— Z uwzglednieniem zrdéznicowania wysokosci optat za wykonywane czynno$ci oraz
zwickszonych kosztow ich wykonywania za granica, jak rowniez mozliwosci pobierania optat
konsularnych w walucie powszechnie uzywanej w panstwie przyjmujacym niebedacej walutg
panstwa przyjmujgcego albo innej walucie oraz wlasciwego przeliczania optat wyrazonych

W euro na t¢ walutg, takze w przypadku zmian notowan kurséw walut.

Art. 117. 1. Dla okre$lonej grupy interesantoéw urzedu konsularnego W panstwie
przyjmujacym mozna okres§lic obnizong wysoko$¢ optat konsularnych za poszczegodlne
CZynnosci.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:
1) panstwo przyjmujace oraz grupe¢ interesantdow, od ktorych optlaty konsularne beda

pobierane w obnizonej wysokosci;

2) wykaz czynnoSci, za ktérych wykonanie optaty konsularne bedg pobierane w obnizonej

wysokosci, oraz wysoko$¢ tych opfat;
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3) termin, do ktorego optaty konsularne bedg pobierane W obnizonej wysokosci, lub
warunek, ktérego zaistnienie bedzie skutkowalo przywrdoceniem pobierania optat
W petnej wysokosci.
3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, minister wiasciwy do spraw
zagranicznych bierze pod uwage stuszny interes Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacy
z kierunkow i celow polskiej polityki zagranicznej i uwzglednia takze koniecznos$¢ unikania

nadmiernego uszczuplania dochodéw budzetu panstwa.
DZIAL V
Konsulowie honorowi

Art. 118. Konsulem honorowym Rzeczypospolitej Polskiej, zwanym dalej ,,konsulem
honorowym”, moze by¢ obywatel polski lub cudzoziemiec stale zamieszkaty w panstwie
przyjmujacym, posiadajacy wysoki autorytet oraz dajacy rgkojmi¢ wykonywania dziatan

zgodnie z interesami Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 119. 1. Ustanawia si¢ nastgpujace klasy konsuléw honorowych:
1)  honorowy konsul generalny;
2)  konsul honorowy;
3) wicekonsul honorowy;
4)  honorowy agent konsularny.
2. llekro¢ w niniejszym dziale jest mowa o konsulu honorowym, nalezy przez to
rozumie¢ honorowego konsula generalnego, konsula honorowego, wicekonsula honorowego

oraz honorowego agenta konsularnego.

Art. 120. 1. Konsula honorowego powotuje minister wtasciwy do spraw zagranicznych
na okres pieciu lat na wniosek kierownika przedstawicielstwa dyplomatycznego
Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie przyjmujacym.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze odwota¢ konsula honorowego

W kazdym czasie.

Art. 121. 1. Powolujac konsula honorowego, minister wtasciwy do spraw zagranicznych
wskazuje siedzib¢ 1 wyznacza okrgg konsularny, w ktorym konsul honorowy bedzie
wykonywat funkcje konsularne, okresla klas¢ konsula honorowego oraz zakres funkcji

konsularnych.
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2. Okreg konsularny, w ktérym konsul honorowy wykonuje funkcje konsularne, stanowi

cze$¢ okregu konsularnego konsula.

Art. 122. Zakres funkcji konsularnych konsula honorowego moze by¢ zmieniany przez

ministra wlasciwego do spraw zagranicznych za zgoda konsula honorowego.
Art. 123. Powotanie konsula honorowego wymaga zgody panstwa przyjmujacego.

Art. 124. 1. Konsul honorowy podlega stuzbowo kierownikowi przedstawicielstwa
dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie przyjmujacym.

2. W zakresie wykonywania funkcji konsularnych konsul honorowy podlega konsulowi,
w ktorego okregu konsularnym znajduje si¢ wyznaczony mu okreg konsularny.

3. Kierownik przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej
W panstwie przyjmujagcym dokonuje rocznej oceny dziatalnosci konsula honorowego po

uzyskaniu opinii konsula, ktéremu konsul honorowy podlega.

Art. 125.  Na  wniosek  kierownika  przedstawicielstwa  dyplomatycznego
Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie przyjmujagcym i po uzyskaniu pozytywnej opinii
konsula, ktéremu konsul honorowy podlega, minister whasciwy do spraw zagranicznych moze
powotaé konsula honorowego na kolejny okres pieciu lat. Wniosek sktada si¢ nie pdzniej niz

na trzy miesigce przed uptywem okresu, na jaki zostat powotany konsul honorowy.

Art. 126. Konsul honorowy przestaje wykonywa¢ funkcje konsularne w przypadku:

1) cofnigcia zgody na jego dziatanie przez panstwo przyjmujace;

2) przyjecia przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych pisemnej rezygnacji
ztozonej przez konsula honorowego;

3) uptywu okresu, na jaki zostal powotany konsul honorowy;

4)  odwotania konsula honorowego.

Art. 127. Konsul honorowy wspiera konsula, ktéremu podlega, w zakresie:

1) ochrony praw i interesow Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli w panstwie
przyjmujacym;

2) rozwijania przyjaznych stosunkow oraz wspotpracy miedzy Rzeczapospolita Polska
a panstwem przyjmujacym;

3) umacniania wig¢zi miedzy Rzeczgpospolita Polskg a obywatelami polskimi, osobami
polskiego pochodzenia oraz osobami deklarujacymi przynaleznos¢ do Narodu

Polskiego, zamieszkatymi W panstwie przyjmujacym;
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4) rozwijania i poglebiania wspotpracy gospodarczej, naukowej, technicznej oraz
kulturalnej migdzy Rzeczapospolita Polska a panstwem przyjmujacym, jak réwniez
promocji polskiej gospodarki, nauki i kultury oraz jezyka polskiego;

5) udzielania pomocy konsularnej.

Art. 128. 1. Konsul honorowy wspotdziata z kierownikiem przedstawicielstwa
dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie przyjmujagcym oraz konsulem,
ktoremu podlega, a w szczegdlnosci:

1) przedstawia do uzgodnienia roczne plany pracy;

2) informuje o0 waznych sprawach i wydarzeniach zwigzanych z jego dziatalnoscia;

3) zawiadamia o przerwach w swojej dziatalno$ci wyniktych z powodu choroby, urlopu
oraz waznych spraw osobistych;

4)  zawiadamia o godzinach przyjmowania interesantow i zatrudnionych pracownikach.

2. Konsul honorowy sktada kierownikowi przedstawicielstwa dyplomatycznego
Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie przyjmujagcym, za posrednictwem Konsula, ktoremu

podlega, roczne sprawozdania ze swojej dzialalnosci.

Art. 129. 1. Konsul honorowy wykonuje funkcje konsularne w taki sposob, aby nie
zachodzit konflikt interesow miedzy jego dziatalnosciag zawodowsa a wykonywaniem funkcji
konsularnych.

2. Archiwum oraz dokumenty dotyczace funkcji konsularnych wykonywanych przez
konsula honorowego sa przechowywane oddzielnie od dokumentéw dotyczacych dziatalnosci

zawodowej konsula honorowego oraz jego dokumentow prywatnych.

Art. 130. 1. Konsul honorowy nie otrzymuje wynagrodzenia z tytulu wykonywania
funkcji konsularnych.
2. Konsul honorowy nie nabywa uprawnien z zakresu prawa pracy i ubezpieczen

spotecznych okreslonych w przepisach prawa polskiego.

Art. 131. Konsul honorowy ponosi wydatki zwigzane z wykonywaniem funkcji
konsularnych. Konsul honorowy ponosi w szczeg6lnosci koszty najmu, wyposazenia
| utrzymania siedziby, zatrudnienia pracownikow, optaty eksploatacyjne I administracyjne
oraz wydatki zwigzane z korzystaniem z ustug telekomunikacyjnych, kosztami przesytek
pocztowych, podatkami i innymi daninami publicznymi, do ktorych ponoszenia konsul

honorowy jest zobowigzany przez panstwo przyjmujace.
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Art. 132. 1. W uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy do spraw zagranicznych
moze powierzy¢ konsulowi honorowemu, na jego wniosek, wykonywanie okreslonych
czynnosci, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1—4. Przepis art. 31 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Do postgpowania przed konsulem honorowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy

dziatu IIL

Art. 133. 1. W przypadku, o ktorym mowa w art. 132 ust. 1, za wykonanie czynnoS$ci
konsul honorowy pobiera optaty konsularne.

2. Pobrane optaty konsularne konsul honorowy zalicza na poczet wydatkéw zwigzanych
z wykonywaniem funkcji konsularnych.

3. Optlaty konsularne pobierane przez konsula honorowego nie stanowig dochodu

budzetu panstwa.

Art. 134. 1. Konsul honorowy prowadzi rejestr czynno$ci oraz przetwarza dane
osobowe w nim umieszczone.

2. Rejestr czynno$ci moze by¢ prowadzony W postaci papierowej, jezeli jest to
uzasadnione warunkami pracy konsula honorowego w panstwie przyjmujgcym.

3. Konsul honorowy przekazuje prowadzony przez siebie rejestr czynno$ci konsulowi,

ktoremu podlega, po zaprzestaniu wykonywania funkcji konsularnych.

Art. 135. 1. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych zapewnia konsulowi
honorowemu dostarczenie flagi i godta Rzeczypospolitej Polskiej oraz tablicy urzedowe;.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych zapewnia konsulowi honorowemu
materialty promocyjne, informacyjne oraz inne, ktére uzna za niezbedne do wykonywania

funkcji konsularnych.
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Dziat VI
Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe
Rozdziat 1
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 136. W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych

(Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687, z pozn. zm.?) w art. 20a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Do postepowania prowadzonego na podstawie niniejszej ustawy, w zakresie
Wniej nieuregulowanym, stosuje si¢  przepisy Kodeksu  postgpowania
administracyjnego, z tym ze do postgpowania W sprawie sprowadzenia zwlok
I szczatkOw z zagranicy stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ... — Prawo konsularne
(Dz. U. poz. ....).".

Art.137. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 40 § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo
siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, jezeli nie ustanowita pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego
w Rzeczypospolitej Polskiej i nie dziata za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej
Polskiej, jest obowigzana wskaza¢ W Rzeczypospolitej Polskiej pelnomocnika do
dorgczen, chyba ze dorgczenie nastepuje za pomocg S$rodkow komunikacji
elektronicznej.”;

w art. 229 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»8a) konsula — minister wtasciwy do spraw zagranicznych;”.

Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 144, poz. 853,
z2012r. poz. 951, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 1741.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 1. poz. 183 i 1195 oraz
z 2015r. poz. 211.
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Art. 138. W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U.

2 2012 r. poz. 788, z pozn. zm.') w art. 59 dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako § 1 i dodaje
sie § 2 w brzmieniu:

,»§ 2. O$wiadczenie, 0 ktorym mowa w § 1, mozna ztozy¢ przed konsulem. Jezeli

orzeczenie 0 rozwodzie nastgpito przed obcym sgdem, termin trzech miesi¢cy liczy sie

od dnia uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia lub jego uznania. Konsul przekazuje

o$wiadczenie do urzg¢du stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt matzenstwa.”.

Art. 139. W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1392)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) konsulu — oznacza to konsula w rozumieniu ustawy z dnia ...... — Prawo konsularne
(Dz. U. poz. ....);”;
2) wart. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Do postepowan w sprawach uregulowanych w ustawie, nalezacych do

wilasciwos$ci konsulow, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ...... — Prawo konsularne.”.

Art. 140. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128,
poz. 1403, z p6zn. zm.ll)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 4 pkt 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»2) placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej ,,placowka
zagraniczng” — oznacza to przedstawicielstwo dyplomatyczne, stale
przedstawicielstwo przy organizacji mig¢dzynarodowej, konsulat generalny,
konsulat, wicekonsulat, agencj¢ konsularng, instytut polski lub inng placowke
podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych, majaca siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

3) konsulu — oznacza to konsula Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu ustawy
z dnia ... — Prawo konsularne (Dz. U. poz. ....),”;

2) uchylasigart. 21 i art. 22;

10 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1529, z 2013 r.
poz. 1439 oraz z 2014 r. poz. 1188 i 1741.

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 170,
poz. 1217 11218 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 161, poz. 1277."
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3) wart. 29:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»D. Ambasadorowi, ktorego matzonek przebywa wraz z nim na placowce
zagranicznej i nie jest zatrudniony na podstawie art. 31 ust. 1, przystuguje dodatek
na pokrycie zwigkszonych kosztéw utrzymania rodziny.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Da. Przepis ust. 5 stosuje si¢ do konsula, ktory kieruje konsulatem

generalnym, konsulatem, wicekonsulatem lub agencja konsularng.”;
4) wart. 31:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Malzonek ambasadora nie moze podejmowa¢ zatrudnienia poza granicami

kraju w czasie petnienia funkcji przez wspétmatzonka, z zastrzezeniem ust. 1.”,
b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ do matzonka konsula, ktéry kieruje konsulatem

generalnym, konsulatem, wicekonsulatem lub agencja konsularng.”.

Art. 141. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 268 1 1038 oraz z 2014 r. poz. 1863) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 6 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Do postgpowan uregulowanych ustawa nalezacych do wlasciwosci konsula
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ...... — Prawo konsularne (Dz. U. poz. ....).”;
2) art. 12 otrzymuje brzmienie:
LArt. 12. Za paszporty i paszporty tymczasowe wydane przez konsula pobiera si¢
optate w wysokosci okreslonej w przepisach wydanych na podstawie ustawy z dnia ......

— Prawo konsularne.”.

Art. 142. W ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkoéw ich rodzin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1525) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Do postgpowan w sprawach uregulowanych w ustawie, a nalezacych do
wilasciwosci konsulow, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ...... — Prawo konsularne

(Dz. U. poz. ....), o ile ustawa nie stanowi inaczej.”;
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2) wart. 10 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Odmowa wydania wizy przez konsula nastepuje w formie decyzji.”.

Art. 143. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1187) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Do postepowan W sprawach nalezacych do wtasciwosci konsuléw stosuje si¢

przepisy ustawy z dnia ...... — Prawo konsularne (Dz. U. poz. ....).".

Art. 144, W ustawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska
(Dz. U. Nr 220, poz. 1414 oraz z 2014 r. poz. 1741) uchyla si¢ art. 14a.

Art. 145. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U.

z 2012 r. poz. 161 oraz z 2013 r. poz. 1650) w art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W sprawach uregulowanych w ustawie nalezacych do wlasciwosci konsulow
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia ...... — Prawo konsularne (Dz. U. poz. ...), o ile

przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.”.

Art. 146. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz

z 2014 r. poz. 463 1 1004) w art. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Do postepowan w sprawach uregulowanych w ustawie, nalezacych do
wiasciwosci konsulow, stosuje sie przepisy ustawy z dnia ...... — Prawo konsularne

(Dz. U. poz. ....), o ile ustawa nie stanowi inaczej.”.

Art. 147. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. poz. 17411 1888 oraz z 2015 r. poz. 262) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 12 otrzymuje brzmienie:
LArt. 12. 1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 267, z pozn. zm."?).
2. Do spraw nalezacych do wiasciwosci konsulow stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia .... — Prawo konsularne (Dz. U. poz. ...).”;
2)  wart. 133 ust. 10 otrzymuje brzmienie:
»10. W sprawach o0 odtworzenie tresci aktu stanu cywilnego, przenoszenia do

rejestru stanu cywilnego wpiséw z ksigg stanu cywilnego prowadzonych przed dniem

12) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 183 i 1195 oraz
z 2015r. poz. 211.
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1 stycznia 1946 r. i uniewaznienia aktow stanu cywilnego przez wojewod¢ stosuje si¢

przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.”.
Rozdziat 2
Przepisy koncowe

Art. 148. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 140 niniejszej ustawy oraz na podstawie art. 16 ust. 5 i art. 32 ust. 2 ustawy uchylanej
w art. 149 zachowuja moc do dnia wejscia W zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 8, art. 43 i art. 116 niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy

od dnia wejscia W zycie niniejszej ustawy.

Art. 149. Traci moc ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 389).

Art. 150. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu ustawy

Zastagpienie obecnic obowigzujacej ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach
konsulow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 389) (dalej: ustawa
o funkcjach konsuléow RP) nowym aktem prawnym wynika z potrzeby stworzenia
skonsolidowanej regulacji obejmujacej funkcjonowanie polskiej stuzby konsularne;.
Ponadto jest podyktowane koniecznos$cig dostosowania zawartych w ustawie rozwigzan
do wymogow konstytucyjnych i zobowigzan migdzynarodowych wigzacych
Rzeczpospolita Polska, a takze do zmian organizacyjnych stuzby zagranicznej, ktérym
ulegta ona od 1984 r. Obecnie obowigzujgca ustawa o funkcjach konsulow RP reguluje
tylko cze$¢ materii konsularnej, obejmujaca podstawowe zagadnienia organizacyjne
oraz okreslenie funkcji konsularnych. Uzupelniaja ja trzy rozporzadzenia:
rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 sierpnia 2002 r. w sprawie
udzielania przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej pomocy finansowej oraz trybu
postepowania przy jej udzielaniu (Dz. U. Nr 151, poz. 1262), rozporzadzenie Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 7 grudnia 2006 r. w sprawie konsulow honorowych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 239, poz. 1735) i rozporzadzenie Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie optat konsularnych (Dz. U. poz.
522), a takze zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w
sprawie szczegotowego trybu postepowania przed konsulem (M.P. Nr 35, poz. 233),
ktore — niezgodnie z delegacja ustawowa, na jaka si¢ powotuje, jak i z samg nazwa aktu
— normuje nie tylko zagadnienia proceduralne, ale réwniez kwestie organizacyjne (§ 2 i
3) i dotyczace funkcji konsularnych (§ 25 i 28-32), a ponadto zawiera ogdlny przepis
0 optatach konsularnych (§ 45).

Istniejaca sytuacje, w ktorej znaczna czg$¢ materii konsularnej, w tym zagadnienia
zwigzane z prawami i obowigzkami obywateli, takie jak postepowanie przed konsulem
czy problematyka optat konsularnych, regulowana jest na poziomie aktu o randze
nizszej niz ustawa, nalezy okres$lic jako watpliwg pod wzgledem zgodnos$ci
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pozn. zm.). Co wigcej, w Swietle art. 93 ust. 2 Konstytucji niezgodne
Z ustawg zasadniczg jest uregulowanie w zarzadzeniu ministra zagadnien, ktore miatyby

stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli, gdyz nie stanowi on0, w mysl art. 87



Konstytucji, zrodta prawa powszechnie obowigzujacego. Kwestia zgodnoSci
z Konstytucja uregulowania na poziomie zarzadzenia ministra trybu postgpowania
przed konsulem byta przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 8/14) stwierdzil niezgodno$¢

Z ustawg zasadniczg takiego unormowania.

Uzasadnione watpliwo$ci natury konstytucyjnej wzbudzajg takze przepisy ustawy
0 funkcjach konsuléw RP zawierajace upowaznienia do wydania rozporzadzen (art. 16
ust. 5, art. 31 ust. 11 3 oraz art. 32 ust. 1), ktore nie obejmuja wytycznych dotyczacych
tresci tych aktow. Obowigzek zamieszczania przedmiotowych wytycznych ustanawia
Konstytucja RP w art. 92 ust. 1. Obowigzujgca ustawa budzi ponadto zastrzezenia pod
wzgledem techniki legislacyjnej zastosowanej do jej redakcji, polegajacej na
bezposrednim powtorzeniu niektorych funkcji konsularnych wyliczonych w innych
ustawach, takich jak: ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 268 i 1038), ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i 1004), ustawa z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie ztego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1525) — w zakresie art. 24 ustawy o funkcjach konsuléw RP,
ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r. poz. 161
oraz z 2013 r. poz. 1650) — w zakresie art. 25, ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie
Polaka (Dz. U. z 2014 r. poz. 1187) — w zakresie art. 25a, ustawa z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 i 1529, z 2013 r.
poz. 1439 oraz z 2014 r. poz. 1188), ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
0 aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 i 1888) oraz ustawa z dnia 17 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414 oraz z 2010 r. Nr 217,
poz. 1427) — w zakresie art. 26, ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r. — Kodeks morski
(Dz. U. z 2013 r. poz. 758 i 1014 oraz z 2014 r. poz. 1554), ustawa z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. Nr 228, poz. 1368, z p6zn. zm.), ustawa
z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach handlowych (Dz. U. z 2014 r. poz.
430) oraz ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 69,
poz. 599, z pézn. zm.) — w zakresie art. 28, atakze w powszechnie obowigzujgcym
| bezposrednio stosowanym akcie prawa unijnego, jakim jest rozporzadzenie
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Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2009, str. 1, z pdzn.
zm.). Powtorzenie to jest zreszta niekonsekwentne, gdyz nie obejmuje wszystkich
funkcji konsularnych. Nalezy tez zauwazy¢, ze funkcje okreslone w art. 25 i art. 25a
wymienione sg na rowni z funkcjami zdefiniowanymi wylacznie w ustawie o funkcjach
konsulow RP, takimi jak: dzialanie w charakterze notariusza (art. 19), tlumacza
przysigglego (art. 20), dokonywanie legalizacji dokumentow (art. 21), dorgczanie
dokumentéw 1 wykonywanie przestuchan (art. 18), przyjmowanie okreslonych rzeczy
do depozytu (art. 17) i udzielanie pomocy konsularnej (np. art. 13 iart. 16). Brakuje
zatem odniesienia, ktoére jednoznacznie wyjasniatoby, ze czynnos$ci okreslonych
wart. 25 i art. 25a konsul dokonuje w trybie i zakresie wskazanym we wiasciwych
przepisach. Tym samym obecnie obowigzujaca ustawa stosuje technik¢ legislacyjna
niezgodng z okreslonym w § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908) zakazem powtarzania przepisow zamieszczonych w innych ustawach oraz
dajacych si¢ bezposrednio stosowaé postanowien aktéw normatywnych ustanowionych
przez organizacje mig¢dzynarodowe, ktorym Rzeczpospolita Polska przekazata
kompetencje organow wiadzy panstwowej w niektorych sprawach. Majac na uwadze
powyzsze zastrzezenia, zasadne wydaje si¢ zastgpienie ustawy z dnia 13 lutego 1984 r.

o funkcjach konsulow RP catkowicie nowym aktem prawnym.

Projekt nowej ustawy zawiera rozwigzania, ktorych wprowadzenie konieczne byto ze
wzgledu na obowigzujace Rzeczpospolita Polska zobowigzania mig¢dzynarodowe.
W szczeg6lnosci konieczne byto wprowadzenie do ustawy normy naktadajacej na
konsula obowigzek udzielania pomocy konsularnej obywatelom panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktore nie maja przedstawicielstwa dyplomatycznego ani urz¢du
konsularnego na terytorium panstwa trzeciego. Obowigzek taki wynika z art. 20 ust. 2
lit. ¢ oraz art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326
2 26.10.2012, str. 47), a jego zakres uszczegotowiony zostal w Decyzji Przedstawicieli
Rzadoéw Panstw Cztonkowskich spotykajacych si¢ w ramach Rady z dnia 19 grudnia
1995 r. dotyczacej ochrony obywateli Unii Europejskiej przez przedstawicielstwa
dyplomatyczne i konsularne (nr 95/553/WE) (Dz. Urz. UE L 314 z 28.12.1995, str. 73).
Warto takze wspomnie¢, ze w zwigzku z konsolidacja unijnej polityki wizowej
| wejsciem w  zycie Wspolnotowego Kodeksu Wizowego oraz rozporzadzenia

nr539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajacego panstwa trzecie, ktorych



obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu (Dz. Urz. UE L 81 z 21.03.2001,
str. 65), przepisy materialne i proceduralne, a takze dotyczace optat i zwolnien od nich,
ktore odnosza si¢ do wydawania wiz Schengen, normowane s3 obecnie w innym akcie
prawnym niz ustawa krajowa. Projekt nowej ustawy uwzglednia réwniez zmiany
organizacyjne stuzby zagranicznej, ktére dokonatly si¢ w ciggu 30 lat, jakie mingty od
przyjecia obowigzujacej ustawy o funkcjach konsulow. W szczegdlnosci mowa tu
0 wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128,
poz. 1403, z p6zn. zm.), ktdra okreslita wymogi, jakie musi spetnia¢ cztonek personelu
dyplomatyczno-konsularnego (art. 12 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy), oraz wprowadzita
obowigzek ztozenia przez kandydatow na konsuléw egzaminu konsularnego (art. 21
ustawy). W celu bardziej efektywnego dysponowania zasobami pozostajacymi
w dyspozycji Ministerstwa Spraw Zagranicznych coraz czestsza praktyka w ostatnich
latach jest tworzenie samodzielnych stanowisk konsularnych w przedstawicielstwach
dyplomatycznych, a zatem powolywanie konsulow bez tworzenia wyodrgbnionych
urzedow konsularnych. Rowniez ta praktyka wymaga precyzyjnej regulacji
| zintegrowania jej w projektowanej ustawie z przepisami dotyczacymi urzedoéw

konsularnych.

W projektowanej ustawie uwzgledniono zmiany o charakterze cywilizacyjnym, takie
jak zaawansowane wykorzystanie systemow informatycznych do tworzenia baz danych
| przesytania informacji. W zwigzku z powyzszym zdecydowano si¢ wprowadzi¢
mozliwos¢ skladania wnioskbw o wszczgecie postgpowania za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej (art. 71 i art. 72 ust. 2), wydawania decyzji w postaci
elektronicznej (art. 79 wust. 1), dorgczania stronie decyzji za pomoca systemu
teleinformatycznego stuzacego do obstugi dorgczen (art. 65), wnoszenia $Srodkow
odwotawczych za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej (art. 87 ust. 1,
art. 91 i art. 92), jak roéwniez mozliwos¢ wykonywania odwzorowania cyfrowego akt
sprawy, rownolegla do dotychczasowej mozliwosci sporzadzania notatek z tych akt
(art. 59 ust. 2). Uwypuklono rowniez zjawiska majace wptyw na funkcjonowanie stuzby
konsularne;j, takie jak zwiekszony ruch turystyczny obejmujacy czesto regiony odlegte
od granic RP 1 mato stabilne politycznie, jak rowniez wystgpowanie nowej fali
emigracyjnej do niektérych panstw Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym
wprowadzono do projektu przepisy okreslajace zakres pomocy konsularnej (art. 20)



oraz wyliczajagce sytuacje, w ktorych konsul zobowigzany jest do wsparcia
bezpiecznego i sprawnego opuszczenia przez obywateli polskich zagrozonego obszaru
(art. 34).

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, zdecydowano si¢ uregulowaé materi¢
konsularng — zagadnienia organizacyjne urzedow konsularnych, funkcje konsularne,
postepowanie przed konsulem, optaty konsularne oraz problematyke konsuléw
honorowych — w jednym akcie prawnym, ktéremu nadano nazwe ,ustawa — Prawo
konsularne”. Zgodnie bowiem z przyjeta praktyka legislacyjna normujaca nazewnictwo
ustaw, projektowana ustawa — Prawo konsularne catosciowo regulowac bedzie materie
konsularng, bedaca zarazem odrgbnym obszarem prawa. Odrgbno$¢ ta przejawia si¢
zarbwno w specyfice funkcjonowania konsula, dzialajacego w ramach trzech
porzadkdw prawnych: prawa polskiego, prawa panstwa przyjmujacego oraz prawa
mi¢dzynarodowego (majacego, co wiegcej, niekiedy charakter zwyczajowy), jak
| kompleksowego charakteru pozycji prawnej konsula, tgczacego funkcje organu
administracji publicznej (takiego jak: organ paszportowy, organ wilasciwy do
wydawania wiz, organ dziatajacy w charakterze kierownika urzedu stanu cywilnego,
organ administracji morskiej itp.), notariusza czy tlumacza przysiggltego. Specyfika
| odrebnos¢ prawa dotyczacego konsulow znajduje potwierdzenie w podstawowej
systematyce polskiego prawa administracyjnego, ktére wylacza postepowanie przed
konsulem i materi¢ optat konsularnych z zakresu regulacji podstawowych dla aktow
odnoszacych si¢ do postgpowania przed organami administracji publicznej, jakimi sg
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2006 r.
0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1628 oraz z 2015 r. poz. 222).

Okreslenie ,,prawo  konsularne”, normujagce w  szczego6lno$ci  organizacje
| funkcjonowanie urzedow konsularnych oraz problematyke konsuléw honorowych,
ZWyczajowo uznane jest za osobng materi¢ prawng — podobnie jak prawo
dyplomatyczne, z ktorym niekiedy jest taczone w jedng dziedzing prawa (,,prawo
dyplomatyczne i konsularne”) — za§ podstawowym aktem mi¢dzynarodowego prawa
konsularnego jest Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych, sporzadzona
w Wiedniu dnia 24 kwietnia 1963 r. (Dz. U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98). Rownocze$nie

projektowana ustawa, regulujac obszerng dziedzing spraw, czyni to za pomoca



przepisOw nalezacych do rdéznych dziedzin prawa, normowanych wieloma ustawami
(por. wyzej), a zatem — w $wietle komentarza do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” — niewtasciwe bytoby nadawanie

projektowi nazwy kodeksu®.

Dla porzadku nalezy doda¢, ze proponowana skonsolidowana regulacja ma charakter
pionierski w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Jak dotagd materia
konsularna regulowana byta jedynie czg§ciowo na poziomie ustawowym. Obowigzujaca
ustawe o funkcjach konsuldow RP poprzedzita ustawa z dnia 11 listopada 1924 r.
0 organizacji konsulatéw 1 o czynno$ciach konsulow (Dz. U. Nr 103, poz. 944, z pozn.
zm.). Akt ten normowal sprawy organizacyjne sluzby konsularnej oraz wymieniat
niektore z funkcji konsularnych, w pozostatym zakresie odsylajac do przepisow
szczegblnych. Nie obejmowal natomiast problematyki optat konsularnych,
uregulowanej] w przepisach wykonawczych do ustawy, ani postepowania przed
konsulem. Przywotana ustawa zostata nast¢pnie uzupetniona ustawg z dnia 17 czerwca
1959 r. o uregulowaniu niektorych spraw konsularnych (Dz. U. Nr 36, poz. 225),
majaca na celu dostosowanie trybu powotywania kierownikéw urzedow konsularnych

do realiow Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j.

Podobne tendencje konsolidacyjne zauwazalne sg takze w innych panstwach. W 2012 r.
Rada Ministrow Krolestwa Belgii przyjeta projekt kodeksu konsularnego (code
consulaire), unifikujacego materi¢ konsularng, rozproszong dotychczas w réznych
ustawach. Podobne podejscie zdaja si¢ akceptowac legislatorzy w innych panstwach,

vide przyktad Niemiec, Belgii, Estonii i Finlandii.

2. Charakterystyka projektu ustawy — rzeczywisty stan oraz wskazanie réznic

miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Tekst ustawy podzielony jest na sze$¢ dziatow: (I) przepisy 0golne,
(1) konsulowie i funkcje konsularne, (III) postepowanie przed konsulem, (IV) optaty
konsularne 1 wydatki, (V) konsulowie honorowi oraz (V1) zmiany w przepisach

obowigzujacych i przepisy koncowe.

Y G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, 8 19, p. 7

W: Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych, \Warszawa: Wolter Kluwers Polska, 2010.



. Przepisy ogélne

Wzorem innych ustaw regulujgcych funkcjonowanie innych organdéw i instytucji
0 szczegdlnym charakterze w zyciu publicznym, takich jak: ustawa z dnia 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 164, 993 i 1585), ustawa z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.)
i ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2014 r. poz. 635
1993) oraz w nawigzaniu do tradycji z okresu II RP, z ktorg zerwata obowigzujaca
ustawa o funkcjach konsulow RP, art. 1 projektu zawiera przepis okreslajacy misjg
konsula Rzeczypospolitej Polskiej i wskazujacy zadania, do ktérych wykonywania
zostal powotany jako organ: ochrong¢ interesow Rzeczypospolitej Polskiej 1 jej
obywateli za granica, umacnianie wi¢zi miedzy Rzeczapospolita Polska a jej
obywatelami 1 osobami pochodzenia polskiego zamieszkalymi w panstwie
przyjmujagcym, a takze popieranie rozwoju wspotpracy gospodarczej —
z uwzglednieniem wiodgcej roli Ministra Gospodarki w tym zakresie oraz popieranie
wspotpracy naukowej, technicznej i kulturalnej migdzy Rzeczgpospolita Polska

a panstwem przyjmujacym. Art. 2 okresla natomiast tres¢ i systematyke ustawy.

Dalsze przepisy dziatu I zawieraja definicje poje¢ wystepujacych w ustawie oraz
podstawowe normy dotyczace organizacji urz¢dow konsularnych. Art. 3 definiuje
terminy: ,,funkcje konsularne”, ,,panstwo przyjmujace”, ,,okr¢g konsularny”, ,,personel
dyplomatyczno-konsularny”, ,urzad konsularny”, ,urzednik konsularny” oraz
»pracownik konsularny”. Panstwo przyjmujace definiowane jest przez odwotanie do
Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu dnia
24 kwietnia 1963 r. Podobnie okreg konsularny, ktory pojmowany jest jako obszar
wykonywania funkcji konsularnych w rozumieniu Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych. Personel dyplomatyczno-konsularny definiowany jest przez odwotanie

do rozumienia tego pojecia w ustawie o stuzbie zagraniczne;.

Na szczegolne wyjasnienie zastuguje wprowadzenie poje¢ urzedu, urzednika
I pracownika konsularnego. W projektowanej ustawie przyjeto, ze urzedem
konsularnym jest obstugujacy konsula: konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat albo
agencja konsularna, jak tez wydzial konsularny lub inna komorka organizacyjna
wyodrebniona w strukturze przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej

Polskiej. Pkt 6 omawianego artykutu wyjasnia, kto jest urzednikiem konsularnym, zas$



pkt 7 definiuje pracownika konsularnego. Pierwsza kategoria obejmuje konsula lub
innego czlonka personelu dyplomatyczno-konsularnego, wykonujacych funkcje
konsularne w panstwie przyjmujagcym. Natomiast mianem pracownikéw konsularnych
zostali okre$leni cztonkowie personelu pomocniczego urzedu konsularnego. Ust. 2
omawianego artykulu zawiera dyspozycje odpowiedniego stosowania ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114), ilekro¢ w projektowanym prawie jest mowa
0 ,.elektronicznej skrzynce podawczej”. W ust. 3 omawianego artykulu rozszerzono
natomiast pojecie ,,obywatela polskiego” na osoby prawne i jednostki organizacyjne,
ktore majg siedzibg na terytorium RP, z wylgczeniem tych przepisow, ktore ze wzgledu
na swoj charakter odnosza si¢ wylacznie do osob fizycznych (jak udzielanie pomocy

konsularnej lub finansowej, zdolnos¢ do wykonywania funkcji konsula honorowego
itp.).

Istotng nowos$ciag majacg na celu uporzadkowanie materii konsularnej i scalenie jej
w jednym akcie prawnym jest uregulowanie w projektowanej ustawie warunkow, ktore
musi spetni¢ kandydat na urzednika konsularnego (art. 4 i1 art. 5 ustawy). Ustawa
stanowi, ze kompetencje do wyznaczania na urzednika konsularnego posiada dyrektor
generalny stuzby zagranicznej. Powyzsza regulacja czyni niniejszg ustawe spdjng
z ustawg 0 stuzbie zagranicznej, Ktora w art. 24 ust. 1 przewiduje, ze dyrektor generalny
stuzby zagranicznej wyznacza stanowisko w stuzbie zagranicznej. Prawo konsularne
precyzuje dalej (art. 4 ust. 2), ze wyznaczenie na urzednika konsularnego nastepuje po
ztozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu konsularnego. Jako ze w $wietle brzmienia
art. 3 ust. 1 pkt 6 urzednikiem konsularnym jest zarowno konsul (zob. art. 10), jak 1 inny
czlonek personelu dyplomatyczno-konsularnego — nie podlega kwestii, ze kazdy
urzednik konsularny, a wigec zarowno konsul, jak 1 inny czlonek personelu
dyplomatyczno-konsularnego zobowigzani sg ztozy¢ z wynikiem pozytywnym egzamin

konsularny.

Egzamin konsularny jest sprawdzianem wiedzy i umiejetnosci praktycznych kandydata
na urzednika konsularnego niezbednych do wykonywania funkcji konsularnych
W panstwie przyjmujacym. Egzamin obejmuje sprawdzenie wiadomos$ci o panstwie
przyjmujacym, wspolpracy 1 stosunkach miedzy panstwem przyjmujagcym
a Rzeczapospolita Polska, znajomosci ustaw i innych aktow prawnych regulujacych

dziatalno$¢ i czynnosci konsula, znajomos$ci aktdw prawnych Unii Europejskiej, prawa



miedzynarodowego, zwyczajow 1  praktyki migdzynarodowej  dotyczacych
wykonywania funkcji konsularnych, znajomos$ci specyfiki wykonywania funkcji
konsularnych w panstwie przyjmujacym, wiedzy o polityce Rzeczypospolitej Polskiej
wobec Polonii i Polakow w panstwie przyjmujacym oraz praktycznych umiejetnosci

zatatwiania spraw 1 wykonywania czynnos$ci przez konsula.

Zgodnie z art. 6 przystgpienie do egzaminu konsularnego jest poprzedzone szkoleniem

przedegzaminacyjnym kandydata na urz¢dnika konsularnego.

Egzamin konsularny przeprowadza komisja powotana przez dyrektora generalnego
stuzby zagranicznej sposrod czlonkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego.
Egzamin ten sktada si¢ z cze$ci pisemnej i1 ustnej, a do jego zlozenia z pozytywnym
wynikiem konieczne jest zaliczenie obu cze$ci egzaminu. Tryb i sposob
przeprowadzania egzaminu konsularnego, w tym warunki jego zaliczenia oraz
ponownego przystapienia do niego w przypadku braku zaliczenia czgséci pisemnej lub
ustnej, a takze sposob powotywania cztonkéw komisji egzaminacyjnej, ich liczbg, tryb
pracy komisji egzaminacyjnej oraz tryb i sposéb przeprowadzenia szkolenia
przedegzaminacyjnego, a takze sposob potwierdzania jego odbycia — okresli
rozporzadzenie wydane przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ktoére
uwzgledni potrzebe wlasciwego przygotowania kandydatow na urzednikow
konsularnych oraz konieczno$¢ prawidlowego 1 efektywnego przeprowadzenia

egzaminu konsularnego.

Art. 9 projektu ustanawia katalog czterech tytutow konsularnych nadawanych przez
dyrektora generalnego stluzby zagranicznej z uwzglednieniem stopnia dyplomatycznego
posiadanego przez urzgdnika konsularnego. Przepis ten stanowi ponadto, ze urzednik

konsularny uzywa tytuléw konsularnych za zgoda panstwa przyjmujacego.

I1. Konsulowie i funkcje konsularne

Dziat II ustawy poswigcony jest zagadnieniom organizacyjnym stuzby konsularnej oraz

funkcjom konsularnym.

Rozdziat 1 obejmuje przepisy organizacyjne dotyczace dziatalnosci konsulow. Art. 10
wprowadza definicje konsula: w rozumieniu ustawy jest nim kierownik urz¢du

konsularnego. Natomiast w okregu konsularnym, w ktéorym nie utworzono urz¢du



konsularnego, konsulem jest urzednik konsularny w  przedstawicielstwie

dyplomatycznym.

Art. 11 stanowi, ze konsula powoluje i odwoluje minister wlasciwy do spraw
zagranicznych na wniosek dyrektora generalnego stuzby zagranicznej. Art. 12 stanowi,
ze powotujac konsula, minister jednocze$nie wyznacza siedzib¢ i okreg konsularny,

w ktorym konsul bedzie wykonywat funkcje konsularne.

Art. 13 okresla, kto moze zosta¢ powotany na konsula, stwierdzajac, ze konsulem moze
by¢ wurzgdnik konsularny dajacy r¢kojmi¢ nalezytego wykonywania funkcji
konsularnych. Zrezygnowanie z wyliczenia expressis verbis innych wymagan
stawianych konsulom, jak uczyniono to w obowigzujacej ustawie o funkcjach konsulow
Rzeczypospolitej Polskiej — tj. niekaralno$ci za przestgpstwo popetnione z winy
umyslnej, posiadania tytutu magistra lub réwnorzgdnego oraz znajomosci dwoch
jezykéw obcych. Przyjeto bowiem, ze do konsula, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 6
projektu, stosuje si¢ wszelkie wymogi, jakie musi spelniaé czlonek personelu
dyplomatyczno-konsularnego w rozumieniu ustawy o stuzbie zagranicznej. Jakkolwiek
sama ustawa 0 stuzbie zagranicznej nie zawiera odrgbnej regulacji, ktora ustanawiataby
wymogi, jakie musi spelnia¢ kandydat na czlonka personelu dyplomatyczno-
-konsularnego, to na podstawie jej art. 3 w zakresie nieuregulowanym w ustawie do
0s0b wchodzacych w sktad stuzby zagranicznej, z wylaczeniem zohierzy petnigcych
stuzbe w placéwkach zagranicznych, stosuje si¢ przepisy ustawy o stuzbie cywilnej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 i 1199). Art. 4 ustawy o stuzbie cywilnej stanowi za$, ze
moze by¢ w niej zatrudniona osoba, ktora: jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem
art. 5, korzysta z petni praw publicznych, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, posiada kwalifikacje
wymagane na dane stanowisko pracy, cieszy si¢ nieposzlakowana opinig. W $wietle
powyzszego uznaé nalezy, ze w przedmiotowym zakresie do konsuléw oraz innych
urzednikéw konsularnych nalezy stosowa¢ wymogi, o jakich mowa w art. 4 ustawy

0 stuzbie cywilne;.

Art. 14 reguluje kwesti¢ podlegtosci konsula i nadzoru nad nim, jak rowniez wskazuje
organ wyzszego stopnia w stosunku do konsula. Zgodnie z projektowanym przepisem
konsul podlega stuzbowo ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych. Minister ten

sprawuje ponadto nadzér nad wykonywaniem przez konsula funkcji konsularnych.
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W ramach sprawowanego nadzoru minister wtasciwy do spraw zagranicznych moze
formutowa¢ zalecenia, wigzace wytyczne (np. w zakresie ujednolicenia praktyki
konsularnej) 1 zada¢ od konsula informacji (np. o okre§lonych uwarunkowaniach
lokalnych majacych wptyw na prace konsula), wyjasnien oraz dokumentow. Wytyczne
oraz zalecenia ministra nie mogg dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy
zalatwianej przez konsula. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych jest
rownoczesnie wzgledem konsula organem wyzszego stopnia W rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego, a co za tym idzie, rozpatruje odwotania od decyzji

konsula, o ile przepis szczegolny nie stanowi inaczej.

Art. 15 stanowi, iz konsul moze wykonywa¢ funkcje konsularne poza okrggiem
konsularnym jedynie na podstawie pisemnego upowaznienia ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych i za zgoda panstwa przyjmujacego. Obowigzek uzyskania zgody
panstwa przyjmujacego wynika z art. 6 Konwencji wiedenskiej o stosunkach

konsularnych.

Ponadto w art. 16 ust. 1 ustanowiono regule, iz po powiadomieniu i w przypadku braku
sprzeciwu panstwa przyjmujacego minister wiasciwy do spraw zagranicznych moze
powierzy¢ wykonywanie funkcji konsularnych na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej
kierownikowi przedstawicielstwa dyplomatycznego lub konsulowi panstwa trzeciego.
Na tych samych warunkach minister wiasciwy do spraw zagranicznych moze powierzy¢
konsulowi wykonywanie funkcji konsularnych na rzecz panstwa trzeciego (art. 16
ust. 2). Rowniez i W tym przypadku brak sprzeciwu panstwa przyjmujagcego wymagany

jest przepisami Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych (art. 8§ Konwencji).

Art. 17 ust. 1 precyzuje, iz konsul wykonuje funkcje konsularne osobiscie. Na
podstawie art. 17 ust. 2 konsul moze upowazni¢ podleglych mu urzednikow
konsularnych do wykonywania funkcji w jego imieniu. Upowaznienia dokonuje si¢
formie pisemnej. Natomiast w §wietle ust. 3 w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
za zgoda ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, konsul moze pisemnie
upowazni¢ podleglych mu pracownikow konsularnych do wykonywania okre§lonych
czynnosci. Celem wprowadzenia tego przepisu jest umozliwienie konsulowi
delegowania pewnych czynnosci — zwlaszcza w mniejszych placéwkach — na
pracownikow konsularnych, ktorzy posiadaja duze doswiadczenie lub dysponuja

znajomoscig rzadkiego jezyka i moga wspiera¢ konsula w wykonywaniu lub

11



sprawdzaniu tlumaczen. Projektowany wymog uzyskania zgody ministra spraw
zagranicznych na udzielenie przez konsula takiej delegacji ma zarazem zapewni¢ nad
nig wlasciwa kontrole, podobnie jak czasowe ograniczenie przedmiotowej delegacji,
ktére umozliwi regularng weryfikacj¢ sposobu zatatwiania danego rodzaju spraw przez

pracownika konsularnego.

Rozdziat 2 niniejszego dzialu dotyczy funkcji konsularnych. Podkreslenia wymaga, iz
cze$cig ogolnie rozumianych funkcji konsularnych sa takze konkretne czynno$ci
konsularne wykonywane na rzecz zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw
w sprawach indywidualnych. Szczegélng pozycje w tym rozdziale ma art. 18,
okreslajacy zarowno niektore funkcje konsularne sensu stricto, jak i kierunki
dziatalnosci konsula. Podobnie jak w obowiazujacej ustawie o funkcjach konsulow RP,
jako pierwszoplanowa funkcj¢ konsularng uznano ochrone praw i interesow
Rzeczypospolitej Polskiej i jej obywateli w granicach dozwolonych przez prawo
mi¢dzynarodowe (pkt 1). Kolejng funkcjg konsularng jest dziatanie na rzecz rozwijania
przyjaznych stosunkow oraz wspoipracy miedzy Rzeczapospolita Polskg a panstwem
przyjmujacym (pkt 2). W projekcie podkreslono role konsula w umacnianiu wig¢zi
migdzy Rzeczapospolita Polska a obywatelami polskimi i osobami polskiego
pochodzenia, a takze deklarujgcymi przynaleznos¢ do Narodu Polskiego,
zamieszkalymi w panstwie przyjmujacym (pkt 3). Wprowadzono tez przepis pkt 4,
obligujacy konsula do podejmowania dziatan na rzecz polskiej mniejszosci narodowej
oraz praw 1 wolnosci o0s6b nalezacych do tej mniejszosci, okreslonych
W ustawodawstwie panstwa przyjmujacego, w umowach miedzynarodowych, a takze
w dokumentach Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, wyznaczajacych
powszechnie przyjete w regionie OBWE standardy ochrony mniejszosci. Tradycyjnie
konsulowi przypada — w zakresie jego wlasciwosci — funkcja straznika umow
miedzynarodowych obowigzujagcych w stosunkach miedzy Rzeczgpospolita Polska
apanstwem przyjmujacym (pkt 5). W przeciwienstwie do obowigzujacej ustawy
o funkcjach konsuléw RP, projekt szeroko zakres$la zadania konsula dotyczace rozwoju
I poglebiania wspotpracy dwustronnej migdzy RP a panstwem przyjmujacym. Obejmuja
one dziedzing wspotpracy gospodarczej, naukowej, technicznej i kulturalnej. Konsul
wykonuje rowniez funkcje promocyjne w zakresie gospodarki, nauki i kultury polskiej.
Zdecydowano si¢ ponadto na powierzenie konsulowi funkcji promocji jezyka

polskiego, szczegdlnie waznej dla umacniania zwigzkoéw z Polakami zamieszkatymi za
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granicg oraz rozwoju dwustronnych kontaktéw spotecznych 1 kulturalnych. Catoksztatt
dziatan okreslonych w przepisie art. 18 pkt 6, okreSlany mianem dyplomacji
konsularnej (consular diplomacy?), stanowi istotng czes$¢ pracy konsulow, zwlaszcza
w urzedach konsularnych bedacych samodzielnymi placowkami zlokalizowanymi poza
stolicami panstw przyjmujacych. Cho¢ rola konsula w zakresie poglebiania wspotpracy
dwustronnej i promocji poszczegolnych dziedzin aktywnos$ci polskiej ma charakter
pomocniczy w stosunku do dzialan prowadzonych przez przedstawicielstwa
dyplomatyczne, funkcje konsularne — wykonywane zwlaszcza w warunkach
rozbudowanej sieci urzedéw konsularnych wystepujacej na Wschodzie — stanowig
istotne uzupeknienie tej dzialalno$ci. Prowadzenie przez konsula dziatan z zakresu
dyplomacji konsularnej ma bogate tradycje historyczne sig¢gajace poczatkow tej
instytucji: oprécz udzielania pomocy konsularnej i bezposrednich dziatan zwigzanych
z wykonywaniem wladztwa administracyjnego w stosunku do obywateli, konsul dbat
roOwniez o prestiz 1 promocj¢ panstwa wysylajacego oraz przyczyniat si¢ do pogiebiania
wspolpracy dwustronnej na poziomie lokalnym, w szczegdlno$ci przez rozwoj
kontaktéw spotecznych i gospodarczych. Do tradycyjnych funkcji konsularnych naleza
tez dziatania informacyjne, uregulowane w pkt 7 i 8 projektowanego artykutu. Zgodnie
z tymi przepisami konsul przedstawia organom i opinii publicznej panstwa
przyjmujacego informacje o polityce zagranicznej 1 wewnetrznej RP oraz o rozwoju jej
gospodarki, nauki i kultury. Za§ na potrzeby zainteresowanych obywateli polskich
| wlasciwych organow oraz instytucji RP konsul zapoznaje si¢ i udziela informacji
w zakresie sytuacji w panstwie przyjmujagcym, w szczegolnosci jego gospodarki, nauki
| kultury oraz ustawodawstwa, a takze umoéw zawieranych przez to panstwo. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze wprowadzana norma wskazuje na kierunek dziatalnos$ci konsula
i nie stanowi jego zobowigzania do udzielania wszelkich, w tym rowniez
wyspecjalizowanych, szczegoétowych informacji z powyzszych dziedzin (jak np. na
temat stanu realizacji projektow badawczych w okre§lonych os$rodkach naukowych
panstwa przyjmujacego, linii orzeczniczej przyjmowanej przez sady panstwa
przyjmujacego w okreslonych rodzajach spraw itp.). Podobnie dzialalno$¢ konsula
w obszarze jego funkcji informacyjnych w odniesieniu do ustawodawstwa w panstwie

przyjmujacym nie moze by¢ postrzegana jako zadanie substytucji wobec tradycyjnie

2 L. Halvard, 1. Neuman, ,,Consular diplomacy” [w:] P. Kerr, G. Wissman (red.), Diplomacy in

a Globalizing World: Theories and Practices, Oxford-New York: Oxford University Press, 2013,
ss. 160-174.
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realizowanych w drodze mig¢dzynarodowej pomocy prawnej wnioskoOw o ustalenie
tresci obcego prawa. Ogodlnie zdefiniowana w ustawie powinno$¢ konsula w zakresie
zapoznawania si¢ ze stanem prawa obcego nie moze stanowi¢ podstawy zadania przez
polskie organy wymiaru sprawiedliwosci przedktadania przez niego wyciggdéw z obcego
prawa, ktore nastepnie stanowi¢ mogg podstawe orzekania przez te organy w sprawach
indywidualnych.  Realizacja  zapotrzebowania polskich  organébw  wymiaru
sprawiedliwo$ci w zakresie ustalania tresci obcego prawa musi nadal odbywac sie¢

w ramach dost¢pnych mechanizméw migedzynarodowej pomocy prawne;j.

W projekcie uwypuklono funkcje interwencyjng konsula, niecobecng w obowigzujacej
ustawie o funkcjach konsulow RP. Zgodnie z art. 19 w razie powziecia informacji, ze
obywatele polscy sa traktowani w panstwie przyjmujacym przez jego wladze w sposob
mniej korzystny niz wynika to z obowigzujacych w tym panstwie przepisow, noszacy
znamiona dyskryminacji lub niezgodny ze standardami praw cztowieka, konsul
podejmuje stosowne dziatania zgodne z prawem mi¢dzynarodowym i prawem panstwa
przyjmujacego. Podkres$lenie funkcji interwencyjnej konsula uzasadnione jest
koniecznos$cig zapewnienia, aby obywatele polscy przebywajacy za granicg traktowani
byli zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego i prawem mi¢dzynarodowym,
W szczegolnosci ze zobowigzaniami tego panstwa wynikajacymi z  umow
mi¢dzynarodowych (jak np. dwustronne konwencje konsularne). Ponadto zakres
interwencji konsula uzupelniono o niewzmiankowane dotad w polskim prawie
konsularnym standardy praw cztowieka, okreslone m.in. w Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, z p6zn. zm.) oraz Migedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych otwartym do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), ktore wyznaczaja minimalny standard

traktowania cudzoziemcow przez wladze panstwa przyjmujgcego.

Art. 20 dotyczy pomocy konsularnej (consular protection), po raz pierwszy
wyodrgbnionej w osobny przepis. Zawarte w przepisie wyliczenie sytuacji, w ktorych
obywatelowi polskiemu udzielana jest pomoc (tj. w razie powaznego wypadku lub
ciezkiej choroby, aresztowania lub zatrzymania, aktu przemocy, ktorego ofiarg padt
obywatel polski, zgonu, jak rowniez w sytuacji konieczno$ci nagltego powrotu oséb
pozbawionych $rodkéw finansowych do Rzeczypospolitej Polskiej albo panstwa

zamieszkania), okre§la najczestsze przypadki wymagajace pomocy konsularnej,
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wskazane rowniez w art. 5 przywotywanej Decyzji Przedstawicieli Rzagdow Panstw
Cztonkowskich spotykajacych si¢ w ramach Rady z dnia 19 grudnia 1995 r. dotyczacej
ochrony obywateli Unii Europejskiej przez przedstawicielstwa dyplomatyczne
I konsularne (nr 95/553/WE). Powyzsza lista zgodna jest ze zwyczajowo przyjetym
zakresem pomocy konsularnej, co potwierdza uregulowanie tej instytucji m.in.
w ustawodawstwie niemieckim 1 finskim. W mysl ust. 2 przywolanego przepisu pomoc
konsularna udzielana jest w niezbgdnym zakresie i przy zastosowaniu $rodkow
koniecznych do ochrony istotnych praw i interesow obywatela polskiego. Dyspozycja
projektowanego przepisu wprowadza zatem norm¢ kompetencyjng umozliwiajagcg —
w zakresie dziatan konsula — realizacje¢ ogolnej zasady konstytucyjnych praw cztowieka
I obywatela, wyrazonej w art. 36 ustawy zasadniczej, ktora przyznaje obywatelowi
polskiemu prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej za granica.
Rownoczesnie  podkreslenia wymaga, ze dyspozycja art. 36 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej realizowana jest nie tylko przez pomoc konsularng, ale
réwniez przez ochrone dyplomatyczng (diplomatic protection), w tym dochodzenie
przez panstwo odpowiedzialnosci od innego panstwa za szkod¢ wyrzadzong przez to
panstwo osobie fizycznej lub prawnej drugiego panstwa w wyniku popehienia

bezprawnego aktu miedzynarodowego 3

Zgodnie z art. 21 konsul udziela pomocy konsularnej obywatelom tych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore nie maja przedstawicielstwa dyplomatycznego
lub urzedu konsularnego na terytorium panstwa przyjmujacego niebgdacego panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej, w takim samym zakresie jak obywatelom polskim.
Norma ta stanowi realizacj¢ prawa traktatowego, wynikajacego z art. 23 Traktatu

o0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Artykuly 22-30 wymieniajg czynno$ci konsula.

Zgodnie z art. 22 konsul wykonuje czynnos$ci dotyczace zabezpieczenia i realizacji
spadkow, darowizn lub innych praw majatkowych przystugujacych Skarbowi Panstwa.

Uregulowanie to, co do zasady, nie r6zni si¢ od obecnie obowigzujacego.

Szerzej niz dotychczas zostalo uregulowane przyjmowanie i przechowywanie przez

konsula do depozytu dokumentow, srodkéw finansowych i1 przedmiotow wartosciowych

% Takie rozumienie tego terminu zostalo tez przyjete w propozycji Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o0 ochronie dyplomatycznej, opracowanej przez Komisj¢ Prawa Migdzynarodowego w 2006 r.
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(art. 23). W przeciwienstwie do obowigzujacej dyspozycji art. 17 ustawy o funkcjach
konsuléow RP, projektowana regulacja wprowadza uprawnienie konsula do przyjecia
depozytu jedynie na okres niezbedny do ochrony praw i interesow obywateli polskich.
Zmiana ta ma na celu dostosowanie obowigzujacego przepisu do realiow i umozliwienie
likwidacji niepodjetych depozytéw, przechowywanych w urzedach konsularnych lub
przedstawicielstwach dyplomatycznych przez wiele lat. W tym celu wprowadzono do
projektu mechanizm postgpowania z niepodjetymi depozytami przez odesltanie do
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow (Dz. U.
Nr 208, poz. 1537 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241). Wypada doda¢, ze niezglaszanie
si¢ wilascicieli zdeponowanych przedmiotow spowodowane jest niekiedy niechecia
uiszczenia optaty konsularnej za kazdy rok ich przechowania, przewidzianej
w przepisach wykonawczych o optatach konsularnych, obowigzujacych do 2002 r.
W projektowanej regulacji przyjeto akcesoryjny charakter przyjmowania depozytow
(pomoc $wiadczona przez konsula w niezbednym zakresie czasowym w celu ochrony
praw i interesd6w), w zwigzku z czym zdecydowano si¢ nie wprowadza¢ do przepisow
wykonawczych optaty za t¢ czynnos¢. W projekcie przyjeto ponadto, ze konsul
odmawia przyjecia do depozytu rzeczy, ktorych przechowanie byloby niemozliwe ze
wzgledu na ich wtasciwosci lub znacznie utrudniatoby prace urzedu konsularnego albo

przedstawicielstwa dyplomatycznego.

W projektowanej ustawie po raz pierwszy unormowano tez zagadnienie rzeczy
znalezionych (art. 24), statuujac mozliwos¢ ich przyjecia, 0 ile zostanie
uprawdopodobnione, ze nalezg lub nalezaly one do obywatela polskiego. Przepisy
dotyczace rzeczy znalezionych zostaly uzupelnione w odpowiednim zakresie przez
odestanie do witasciwych przepisow ustawy o likwidacji niepodjetych depozytow.
Sposoéb postepowania z przekazanymi konsulowi znalezionymi polskimi dokumentami
paszportowymi, dowodami osobistymi i innymi dokumentami reguluje art. 25
projektowanej ustawy. Zgodnie z jego trescig konsul ma obowigzek przestania tych

dokumentow do organu, ktory je wydat.

Art. 26 okresla funkcje konsularne w zakresie doreczen, przestuchan i przekazan do
sadow 1 wilasciwych organow panstwa przyjmujacego wnioskow o udzielenie pomocy
prawnej w sposob analogiczny do obecnie obowigzujacego art. 18 ustawy o funkcjach

konsuléw RP.
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Art. 27 wprowadza nowga regulacje normujaca przyjeta praktyke konsularng, zgodnie
Z ktérag na wniosek obywatela polskiego konsul wystepuje do sadéw i1 innych organow
panstwa przyjmujagcego w sprawie uzyskania odpisow orzeczen sadowych,
dokumentéw stanu cywilnego, $wiadectw pracy i innych dokumentéw (pkt 1). Konsul
wskazuje ponadto obywatelom polskim, na ich wniosek, urzagd w kraju wiasciwy
w danej sprawie (pkt 2), jak rowniez (pkt 3) informuje ich o podmiotach §wiadczacych
pomoc prawng w panstwie przyjmujacym, w szczegolnosci udzielang bezptatnie lub
przez osoby postugujace si¢ jezykiem polskim. Wprowadzenie dyspozycji zawartej
w pkt 3 zastagpi¢ ma obecny w obowigzujacej ustawie o funkcjach konsulow RP art. 12
naktadajacy na konsula obowigzek reprezentowania interesow obywateli polskich, jezeli
z powodu nieobecno$ci lub innej waznej przyczyny nie moga oni w odpowiednim
czasie broni¢ swoich praw i interesow ani nie ustanowili pelnomocnikéw (ust. 1), oraz
dajacy konsulowi mozliwo$¢ sprawowania zastepstwa obywateli polskich przed sagdami
1 innymi organami panstwa przyjmujgcego (ust. 2). Nalezy zauwazy¢, ze
wzmiankowany przepis w praktyce nie byl stosowany ze wzgledu na wewnetrzne
przepisy prawne innych panstw, w szczegolnosci zwigzane z koniecznoscig posiadania
uprawnien zawodowych upowazniajacych do wystgpowania przed miejscowymi
sadami. Obowigzujacy przepis powstal w specyficznych realiach Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (takich jak: restrykcyjna polityka paszportowa
uniemozliwiajgca cz¢ste wyjazdy za granice, trudno$ci z wymiang i transferem $rodkow
platniczych za granice, dazenie panstwa do objgcia kontrola jak najszerszej sfery
kontaktow obywateli polskich z organami i instytucjami zagranicznymi itp.), ktore nie
sprzyjaty samodzielnemu dochodzeniu przez obywateli polskich ich praw i interesow za
granicg. Tak szerokiego upowaznienia konsula do dziatan w charakterze de facto
adwokata (pelnomocnika prawnego) nie przewidywata natomiast ustawa o organizacji
konsulatéw 1 o czynnosciach konsulow z 1924 r., ktora nakazywata konsulom ,,broni¢
praw, mienia i interesow obywateli polskich, oraz udziela¢ im rad i pomocy, stosujgc
si¢ do praw 1 zwyczajow panstw, w ktorych [konsulowie] urzeduja” (art. 15 ustawy).
Ustawa uwypuklata wigc charakter informacyjny i interwencyjny dziatan konsula,
utrzymany w przedkladanym projekcie, nie wyposazajac tego organu w funkcje,
ktorych na ogdt nie moze on petni¢ w $wietle miejscowych przepisow. Wypada dodac,
ze podobny model przewiduja nowoczesne akty prawne regulujace materi¢ konsularng

w innych panstwach (por. sekcja 22 ustawy Parlamentu Republiki Finlandii nr 498
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z 1999 r., naktadajaca na konsula obowigzek wsparcia w otrzymaniu porady lub innej
pomocy prawnej osobie oskarzonej, o ile osoba taka zwroci si¢ z takim wnioskiem; brak
uprawnien do wystepowania w roli pelnomocnika prawnego przed sagdami lub organami
panstwa przyjmujacego zaktada tez dekret Prezydenta Republiki Wtoskiej nr 71
z 2011 r. o organizacji i funkcjach urzedow konsularnych). Dla porzadku nalezy dodac¢,
ze konsul bedzie mogt jednak podja¢ si¢ reprezentacji obywatela polskiego przed
sagdami lub innymi organami panstwa przyjmujacego w szczeg6Olnie wyjatkowych
sytuacjach, ktore zgodnie z jego oceng beda wymagaty podjecia takich dziatan, o ile
oczywiscie konsul bedzie posiadal odpowiednie uprawnienia wymagane przez prawo
panstwa przyjmujacego. Takg legitymacje daje konsulowi — na zasadach ogolnych —
art. 18 pkt 1 i 19 projektowanej ustawy. Nalezy tez pamigta¢, ze usunigcie przepisu
0 tresci odpowiadajacej obecnemu art. 12 ustawy o funkcjach konsulow RP nie bedzie
stanowito przeszkody w stosunkach z panstwem przyjmujagcym do podejmowania
przedmiotowych dziatan. Zakres uprawnien konsula w relacjach dwustronnych wynika
bowiem z Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, ktorej art. 5 lit. i
przewiduje mozliwo$¢ — pod okres§lonymi warunkami — Sprawowania przez konsula
zastgpstwa na rzecz obywatela panstwa wysylajacego przed sadami lub innymi

wiladzami panstwa przyjmujacego.

Art. 28 okresla czynnosci konsula dziatajacego w charakterze notariusza. Zgodnie
z projektowanym przepisem konsul: sporzadza i poswiadcza wypisy, odpisy, wyciagi
i kopie dokumentdw, poswiadcza whasnorecznos¢ podpisu, poswiadcza date okazania
dokumentu, pozostawania osoby przy zyciu lub w okreslonym miejscu oraz

stawiennictwo lub niestawiennictwo osoby, a takze sporzadza akty notarialne.

Powyzsze czynno$ci konsul wykonuje na wniosek obywateli polskich lub wtasciwych
organdbw w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze cudzoziemcoéw lub wiasciwych organow
panstw obcych, jezeli majag one wywrze¢ skutek na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Konsul moze sporzadzi¢ akt notarialny po uzyskaniu od Ministra
Sprawiedliwos$ci pisemnego upowaznienia, wydanego na wniosek ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych. Czynno$¢ ta zostala zastrzezona zgodnie z intencja
ustawodawcy dla sytuacji wyjatkowych. Jak sie¢ bowiem wydaje, forma aktu
notarialnego, ktéra w Rzeczypospolitej Polskiej moze zosta¢ nadana czynnosci
wylacznie przez przedstawicieli wyspecjalizowanego zawodu ze wzgledu na

konieczno$¢ zachowania bezpieczenstwa obrotu prawnego, nie powinna by¢ stosowana
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przez konsuléw powszechnie. Podobnie jak w przypadku adwokatéw nie ma obecnie
przeciwwskazan do wykonywania czynno$ci notarialnych bezposrednio u osoby
powotanej do dziatania w charakterze notariusza zgodnie z prawem panstwa
przyjmujacego. Zgodnie z projektowang regulacja konsul nie moze natomiast
sporzadzi¢ aktu poswiadczenia dziedziczenia, poniewaz nie ma dostgpu do systemow
informatycznych uzywanych przez notariuszy W RP. Konsul nie begdzie takze
przyjmowal oswiadczen. Projektodawca $wiadomie wylaczyl przyjmowanie
o$wiadczen do protokotu ze zbioru czynnosci notarialnych wykonywanych przez
konsula. Na podstawie art. 104 8 3 i 4 ustawy — Prawo 0 notariacie oswiadczenia
przyjmowane w trybie ww. ustawy wymagaja zaprotokotowania w formie aktu
notarialnego, do ktoérego sporzadzenia konsul musi otrzyma¢ pisemne upowaznienie od
Ministra Sprawiedliwo$ci wydane na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych, co czyni
te czynno$¢ dtugotrwaly i trudniej dostepnag dla zainteresowanego. Majac na uwadze
powyzsze i W oparciu 0 stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwosci, w praktyce
konsularnej zaniechano przyjmowania oswiadczen do protokotu o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku, zastepujac je procedurg poswiadczania wiasnorgcznosci podpisu na
pisemnych o$wiadczeniach osob zainteresowanych. Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze
w praktyce konsularnej nie wystepuja inne przypadki, kiedy zachodzi potrzeba
przyjecia o$wiadczenia do protokotu w formie aktu notarialnego. Stad w projekcie
pominig¢to mozliwos¢ przyjmowania oswiadczen w trybie ustawy — Prawo 0 notariacie.
Zgodnie z projektem czynnosci notarialne wykonywane przez konsula beda miaty taka

samg moc jak czynnos$ci wykonane przez notariuszy W Rzeczypospolitej Polskiej.

Podobnie jak w obecnej ustawie konsul uprawniony bedzie do dziatania w charakterze
tlhumacza przysiggtego (art. 29) przez: (1) sporzadzanie i poswiadczanie ttumaczenia
dokumentéw z jezyka polskiego na jezyk urzedowy lub powszechnie uzywany
W panstwie przyjmujagcym oraz z jezyka urzgdowego lub powszechnie uzywanego
W panstwie przyjmujacym na jezyk polski, a takze sprawdzanie i poswiadczanie
tlumaczenia tych dokumentéw sporzadzonego przez tlumacza lub inne osoby oraz (2)
sporzadzanie 1 pos$wiadczanie odpiséw dokumentow sporzadzonych w jezyku
urzedowym lub powszechnie uzywanym w panstwie przyjmujacym, a takze
sprawdzanie 1 poswiadczanie odpisow dokumentow sporzadzonych w jezyku
urzedowym lub powszechnie uzywanym w panstwie przyjmujacym, sporzadzonych

przez thumacza lub inne osoby. Tym samym zdecydowano si¢ na rozszerzenie
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kompetencji konsula o dziatanie w charakterze tlumacza przysiegltego rowniez
W odniesieniu  do jezyka powszechnie uzywanego w panstwie przyjmujacym.
W zwigzku z tym, Zze czynno$ci konsula w zakresie sporzadzania i po$wiadczania
tlumaczen oraz odpisOw maja taka samg moc jak czynnosci wykonywane przez
thumacza przysigglego w Rzeczypospolitej Polskiej, pojawia si¢ koniecznosé
precyzyjnego wskazania, ze do przedmiotowych czynno$ci stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie ttumacza przysi¢gltego (Dz. U.
Nr 273, poz. 2702, z pdzn. zm.). Odwotania takiego brak jest w obowigzujacej ustawie

(por. art. 20 ustawy o funkcjach konsulow RP).

Art. 30 upowaznia konsula do legalizacji dokumentéw urzedowych, sporzadzonych lub
uwierzytelnionych w panstwie przyjmujacym. Ust. 2 ww. regulacji precyzuje, na czym
polega czynno$¢ legalizacji, wskazujac, ze wykonujac ja, konsul w szczegdlnosci moze
poswiadczy¢ autentyczno$¢ podpisu i charakter, w jakim dzialala osoba podpisujaca
dokument urz¢dowy lub dokonujaca jego uwierzytelnienia, oraz tozsamo$¢ pieczeci
albo stempla, ktérym jest opatrzony ten dokument. Nalezy jednoczes$nie zauwazyc¢, ze
w zwigzku z przystgpieniem RP do Konwencji znoszacej wymodg legalizacji
zagranicznych dokumentow urzgdowych, sporzadzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika
1961 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938), ktéra w stosunku do RP weszta w zycie
dnia 14 sierpnia 2005 r., w wiclu panstwach konsulowie zwolnieni sg z obowigzku
legalizowania dokumentow, zaopatrywanych w klauzule apostille nadawang przez
wlasciwe wladze panstwa, w ktorym dokument zostal sporzadzony. Obecnie stronami

ww. Konwencji jest ponad 100 panstw.

W S$wietle art. 31 ust. 1 konsul wykonuje czynno$ci na podstawie pisemnego
upowaznienia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, za$
czynnoSci legalizacyjne, notarialne i thtumaczeniowe wykonuje na podstawie pisemnego
upowaznienia tego ministra wydanego w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci.
Przepis ten nie dotyczy upowaznienia do sporzadzania aktu notarialnego, o czym byta
juz mowa powyzej (art. 28 ust. 3). Natomiast w ust. 2 przewidziano mozliwos¢
wyznaczenia przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, w uzasadnionych
przypadkach, konsuléw wiasciwych do wykonywania jedynie okreslonych czynnosci.
Celem tego unormowania jest bardziej ekonomiczne zarzadzanie zasobami
pozostajacymi  w  dyspozycji  przedstawicielstw dyplomatycznych 1 urzedow

konsularnych. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze utrzymywanie infrastruktury shuzacej do
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wykonywania okreSlonych czynnoSci we wszystkich urzedach konsularnych
| przedstawicielstwach ~ dyplomatycznych moze wigzaé si¢ 2z ponoszeniem
nieproporcjonalnie duzych kosztow przeznaczonych na wyposazenie placowek; odnosi
si¢ to np. do wydawania wiz w panstwach Unii Europejskiej lub panstwach, ktorych
obywatele zwolnieni sg z obowigzku wizowego, jezeli w krajach tych znajduje sie¢
wiecej niz jeden urzad konsularny RP. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze na wprowadzenie
podobnych rozwigzan niejednokrotnie decyduja si¢ rowniez inne panstwa czlonkowskie
UE. Podobna konstrukcja funkcjonuje w organizacji stuzby konsularnej Wielkiej
Brytanii. Natomiast w sierpniu 2013 r. rzad Republiki Finlandii przedstawit finskiemu
parlamentowi (Eduskunta) projekt nowelizacji ustawy o czynnosciach konsularnych
i niektorych innych ustawach, wprowadzajacej mozliwo$¢ powierzenia wykonania
okreslonych czynnos$ci — gldwnie paszportowych i wizowych — jedynie urzedom

konsularnym wskazanym w akcie nizszego rzg¢du.

Celem art. 32 jest wyliczenie w skonsolidowanej ustawie — Prawo konsularne

wykonywanych przez konsula czynno$ci wprowadzanych innymi ustawami. Oprdcz

aktow prawnych wymienionych w pkt | niniejszego uzasadnienia nalezg do nich:

— ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2012 r. poz. 576,
z 2013 r. poz. 829 oraz z 2014 r. poz. 295,

— ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 118, poz. 687, z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 144),

— ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1392),

— ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciw Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2014 r. poz. 1075),

— ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,
Z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym (Dz. U. Nr 57,

poz. 507, z p6zn. zm.).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wyliczone w przepisie czynnosci konsul wykonuje jako
organ wskazany w przepisach szczegolnych, na podstawie tych przepisow i w zakresie
okreslonym w tych przepisach. Celem przepisu nie jest zatem przyjecie przepisu

kompetencyjnego, wyposazajacego konsula w uprawnienie do wykonywania
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okreslonych czynnosci (co stanowitoby w istocie naruszenie § 4 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej), a jedynie zebranie w jednym miejscu wyliczenia kompetencji, ktore
rozproszone s3 w innych ustawach. Umieszczenie w projekcie przepisu wyliczajacego
czynno$ci konsula okreSlone w roznych ustawach uzasadnione jest nie tylko
skonsolidowanym charakterem projektowanej ustawy, ale przede wszystkim walorem
informacyjnym takiej normy, stanowigcym istotne ulatwienie dla interesantow
zglaszajacych si¢ do konsula. Wypada doda¢, ze tre$¢ przepisu zostata istotnie
uzupelniona i zaktualizowana w stosunku do niekompletnego i niejednokrotnie
anachronicznego wyliczenia z ustawy o funkcjach konsulow RP, a takze uwzglednia
ona zmiany wprowadzane ustawg o cudzoziemcach oraz ustawg — Prawo o aktach stanu
cywilnego. Jednocze$nie W zwiazku z niewielka frekwencja czynnosci konsula
w stosunku do statkow podnoszacych polska bandere i ich zaldég zdecydowano si¢ na
jedynie przyktadowe wyliczenie tych czynno$ci. Z tych samych powodow w sposéb
zbiorczy zostaty tez omowione czynnosci konsula majace na celu przeprowadzenie
wyborow 1 referendum ogodlnokrajowego. Kolejnos¢ poszczegdlnych czynnosci
wyliczonych w przepisie odpowiada co do zasady tradycyjnej kolejnosci uwzglednione;j
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w Sprawie oplat

konsularnych — Taryfy Optat Konsularnych.

Poza czynnos$ciami wyliczonymi w ust. 1 konsul wykonuje ponadto inne czynnoSci

przewidziane przez prawo i zwyczaje miedzynarodowe (art. 32 ust. 2).

W kolejnym przepisie (art. 33) zawarto katalog sytuacji, w ktorych konsul odmowi
(ust. 1) Iub moze odmowi¢ stronie wykonania czynno$ci (ust. 2). Oprocz obecnej
W obowigzujacej ustawie o funkcjach konsulow RP (art. 30 ustawy) dyspozycji, zgodnie
z ktorg konsul odméwi wykonania czynnosci, ktora bytaby sprzeczna z prawem lub
zasadami wspotzycia spolecznego, Konsul wyposazony zostal ponadto w uprawnienie
do odmowy wykonania dla strony czynno$ci, jezeli jej wykonanie (1) mogloby
stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia jego lub innych osob, (2) mogloby wywotaé
powazng szkode¢ albo (3) wymagatoby nieproporcjonalnie duzych naktadow, a istnieja

inne mozliwos$ci wykonania czynno$ci tatwo dostepne dla sktadajacego wniosek.

Poprzez przyznanie konsulowi mozliwosci odmowy wykonania czynnoS$ci
W powyzszym zakresie starano si¢ zapewni¢ mu prawo do ochrony szczegdlnie

waznych wartosci, takich jak zycie i zdrowie (pkt 1), a takze usprawni¢ dziatanie
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urzedow konsularnych i przedstawicielstw dyplomatycznych przez zaprzestanie
wykonywania czynno$ci wymagajacych zbyt duzych nakltadow: tworzacych
nieproporcjonalnie wysokie wydatki po stronie konsula, dtugotrwatych badz nadmiernie
formalizujacych procedure, o ile dang sprawe zatatwi¢ mozna w inny, tatwo dostepny

dla wnioskujacego sposob.

W art. 33 ust. 3 przewidziano ponadto, ze konsul odmawia przyj¢cia decyzji organu
panstwa przyjmujacego dotyczacej obywatela polskiego. Odmawiajac przyjecia takiej
korespondencji, konsul jednoczesnie informuje ten organ o mozliwosci dorgczenia jego
decyzji przesylka pocztowg lub w inny sposoéb przewidziany przez prawo
mi¢dzynarodowe. Wprowadzenie tej regulacji ma mig¢dzy innymi na celu ochrong
interesOw obywateli przed mozliwymi niepozadanymi dla nich skutkami dorgczen
uznanych przez wtadze panstwa przyjmujacego za prawidlowe, o ile doreczenie takie
zostanie dokonane przez zlozenie w urzedzie konsularnym lub przedstawicielstwie

dyplomatycznym.

Kolejnym nowym przepisem w projekcie jest art. 34, poswiecony dziataniu konsula
w wypadku zaistnienia zdarzeh mogacych powodowaé zagrozenie dla Zzycia lub
bezpieczenstwa obywateli polskich przebywajacych w okregu konsularnym. W takich
sytuacjach konsul podejmuje dzialania w celu wsparcia bezpiecznego i sprawnego
opuszczenia przez nich zagrozonego obszaru. Wsparcie obywateli w tym zakresie jest
istotnym elementem pomocy konsularnej, zyskujacym na znaczeniu w realiach
zwickszonego ruchu turystycznego, nieznajdujacych poréwnania do sytuacji z 1984 r.
Przepis art. 34 stosuje si¢ odpowiednio (tj. na takich samych warunkach jak do
obywateli polskich) do obywateli niereprezentowanych panstw cztonkowskich UE
W panstwie przyjmujacym, niebedagcym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej.
Wypada przy tym zauwazyé, ze wykonywanie dziatan wynikajacych z dyspozycji
art. 34 nie jest zaliczane do $ci$le rozumianej pomocy konsularnej, zdefiniowanej

w art. 20 projektu.

Zgodnie z art. 35 konsul moze prowadzi¢ wykaz obywateli polskich przebywajacych
w okregu konsularnym w celu sprawnego przeprowadzenia dziatan, o ktorych mowa
w art. 34. Do przedmiotowego wykazu wpisuje si¢ obywateli polskich na ich wniosek,

obejmujacy przewidywany okres pobytu w okregu konsularnym, imie¢, nazwisko, date
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urodzenia, adres miejsca pobytu oraz informacje umozliwiajgce nawigzanie z nimi

bezposredniego kontaktu.

Art. 36 przewiduje upowaznienie do prowadzenia przez konsula rejestrow spraw,
rejestrow czynnosci, jak réwniez rejestrow 1 ewidencji okreslonych odrebnymi
ustawami i przetwarzania umieszczonych w nich danych osobowych na zasadach
okreslonych w tych przepisach. Co do zasady rejestry te i ewidencje prowadzone sg
W postaci elektronicznej, jednakze w przypadkach uzaleznionych np. od warunkdw
technicznych dziatania konsula mozna je bedzie rowniez prowadzi¢ w postaci
papierowej. Dane cudzoziemcOéw z prowadzonych przez konsula rejestrow spraw
dotyczacych wiz 1 zezwolen na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu
granicznego udostepnia si¢ nastgpujacym podmiotom: Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Policji, Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbie Wywiadu Wojskowego i Strazy Granicznej — w zakresie niezbednym do
realizacji ich ustawowych zadan. Przepis ten pozostaje bez uszczerbku w odniesieniu do
dostepu tych i innych uprawnionych podmiotéw do innych danych zgromadzonych
w rejestrach i ewidencjach prowadzonych przez konsula na podstawie przepiséw
szczegolnych zapewniajacych prawo dostepu do takich danych, w szczegdlnosci ustaw

regulujacych dziatanie tych podmiotow.

Art. 37 reguluje udzielanie przez konsula pomocy finansowej na pokrycie niezbednych

wydatkéow umozliwiajacych obywatelowi polskiemu przebywajacemu w okregu

konsularnym powr6t do Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. pomocy finansowej). Ust. 2

szczegdtowo wylicza dane, jakie musza si¢ znalez¢ we wniosku o udzielenie pomocy

finansowej. Natomiast przepis ust. 3 wylicza sytuacje, w ktorych konsul moze odmowic
udzielenia pomocy finansowej:

— Jezeli pomoc poprzednio udzielona przez konsula zostala wydatkowana przez
wnioskujgcego na cele inne niz na powr6t do Rzeczypospolitej Polskiej albo do
panstwa zamieszkania,

— Jezeli wnioskodawca nie wywiagzal si¢ ze zobowigzan zaciagnietych w zwigzku
Z udzielong mu pomoca,

— Jezeli wnioskodawca ma mozliwo$¢ uzyskania $rodkéow w celu pokrycia
niezbednych wydatkow przez: (a) otrzymanie kwoty w wysokos$ci wystarczajgcej na
pokrycie koszow powrotu, (b) optacenie (przez inng osobe) biletu powrotnego,

(c) odroczenie przez przewoznika ptatnosci za bilet powrotny, (d) skorzystanie
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Z kart ptatniczych lub innych form zaptaty bezgotowkowej, (e) uzyskanie srodkow
na pokrycie kosztow powrotu na terytorium RP na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822).

Zgodnie z ust. 4 w wyjatkowych przypadkach pomoc finansowa moze zosta¢ udzielona

z urzedu.

Ust. 5 precyzuje, ze konsul udziela pomocy finansowej lub odmawia jej udzielenia

w drodze decyzji.

Zgodnie z art. 38 konsul moze udzieli¢ pomocy finansowej niereprezentowanym
obywatelom panstw cztonkowskich UE przebywajacym w panstwie przyjmujacym,
ktore nie jest panstwem cztonkowskim UE, o ile dane panstwo cztonkowskie wyrazi
zgode na udzielenie takiej pomocy. Wprowadzenie takiego zastrzezenia wynika z art. 6
ust. 1 Decyzji Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich spotykajacych sie
wramach Rady z dnia 19 grudnia 1995 r. dotyczacej ochrony obywateli Unii
Europejskiej przez przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne (nr 95/552/WE).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wprowadzenie wymogu uzyskania zgody panstwa
czlonkowskiego petni funkcje gwarancji, analogicznej do warunkowania pomocy
finansowej — w przypadku obywatela polskiego — od wptacenia przez osobg trzecig na
rachunek bankowy urzedu konsularnego, przedstawicielstwa dyplomatycznego
Rzeczypospolitej Polskiej albo ministra wlasciwego do spraw zagranicznych kwoty
przeznaczonej dla wnioskodawcy w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ udzielanej
pomocy finansowej lub ztozenia przez wnioskodawce zobowigzania zwrotu catosci lub

czesci otrzymanej kwoty, 0 czym mowa w art. 39 projektu.

Ponadto zdecydowano si¢ na wprowadzenie mozliwosci udzielenia przedmiotowe;]
pomocy bez uzyskania zgody wlasciwego panstwa cztonkowskiego w sytuacjach
szczegblnie uzasadnionych, do ktérych naleza réwniez — wskazane w art. 6 ust. 1
przywolanej decyzji — Sytuacje nagle, wytaczajace obowigzek uzyskania wspomnianej

zgody.

Art. 39 ustanawia warunki, jakie muszg zosta¢ speilnione, aby konsul mogt udzieli¢
pomocy finansowej. Ust. 1 stanowi, ze warunkiem udzielenia pomocy jest: (1)
dokonanie przez osobe trzecig wptaty na rachunek bankowy urzedu konsularnego,
przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej albo ministra

wlasciwego do spraw zagranicznych kwoty przeznaczonej dla wnioskodawcy

25



w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ udzielanej pomocy finansowej albo (2)
ztozenie przez wnioskodawce o$§wiadczenia o zobowigzaniu si¢ do zwrotu catosci lub
czesci otrzymanej kwoty. Ust. 2 precyzuje, ze zwrot pomocy finansowej udzielonej pod
warunkiem, o ktorym mowa w pkt 1 ust. 1, nastepuje w terminie wskazanym przez
konsula. Termin zwrotu nie moze by¢ krotszy niz miesigc i dtuzszy niz trzy miesigce od

dnia udzielenia pomocy finansowe;j.

Art. 40 stanowi, ze osobom, o ktérych mowa w art. 34, jak réwniez ofiarom innych
nadzwyczajnych zdarzen losowych, konsul moze w ramach posiadanych $rodkéw na
pomoc konsularng udzieli¢ pomocy finansowej bez speinienia warunkow, o ktérych

mowa w art. 39 ust. 1.

Kolejne przepisy (art. 41 i art. 42) dotycza zasad zwrotu i dochodzenia zwrotu
otrzymanej pomocy, wskazuja organ bedacy wierzycielem zobowigzania z tytutlu
udzielonej pomocy, okre$laja zasady egzekucji niezwroconej pomocy finansowej oraz
termin przedawnienia roszczenia z tytulu pomocy finansowej. Zgodnie z tymi
przepisami niesptacone w terminie zobowigzania podlegaja egzekucji w trybie
przepisow ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. 0 postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619), a wierzycielem zobowigzania jest minister

wlasciwy do spraw zagranicznych.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach minister wiasciwy do spraw zagranicznych
moze (1) odroczy¢ termin zaptaty catosci lub cze$ci naleznosci albo rozlozy¢ ptatnosé
catosci lub czesci naleznos$ci na raty albo tez (2) umorzy¢ zobowigzanie w catosci lub
czesSci, w szczegolnosci jezeli egzekwowanie naleznosci mogloby prowadzi¢ do
pozbawienia dtuznika $rodkéw do utrzymania na poziomie najnizszego wynagrodzenia

za pracg¢ pracownika.

Art. 43 wprowadza delegacj¢ ustawowa do wydania rozporzadzenia ministra
wilasciwego do spraw zagranicznych, ktore okresli: sposob dokumentowania udzielanej
pomocy finansowej, sposob dokonywania wptaty kwoty stanowigcej rownowarto$¢
udzielanej pomocy finansowej, sposob splaty pomocy finansowej udzielonej po
ztozeniu przez wnioskodawce o$§wiadczenia o zobowigzaniu si¢ do zwrotu catosci lub
cze$ci otrzymanej kwoty, wzory wnioskdw o udzielenie pomocy finansowej oraz
sposOb ustalania warto$ci udzielanej pomocy finansowej w ztotych lub w walucie,

w Ktorej ona jest udzielana.
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Art. 44 definiuje instytucj¢ zapomogi, taczaca w jednym miejscu ustawy kwestie, ktore
obecnie regulowane sg zarO0wno na poziomie ustawowym (art. 16 ust. 4 ustawy
o funkcjach konsulow RP), jak i w rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie udzielania przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej pomocy finansowej oraz
trybu postgpowania przy jej udzielaniu (§ 8). Zgodnie z dyspozycja projektowanego
artykutu konsul moze udzieli¢ zapomogi obywatelom polskim albo osobom polskiego
pochodzenia przebywajacym lub zamieszkatym w okrggu konsularnym, ktorzy znajduja
si¢ w niedostatku 1 nie moga otrzymac¢ pomocy z innych zZrédet. Zapomoga moze zostaé
przyznana w celu zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych, w szczeg6lnosci na
zakup niezbednych lekarstw, zywnosci, odziezy, pomocy szkolnych lub optacenia
kosztéw niezbednej opieki. W pordwnaniu z obowigzujaca regulacja jasno
sprecyzowano zakres podmiotowy beneficjentow zapomogi, tj. rozszerzono go
expressis verbis o obywateli polskich. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze obowigzujaca
norma zaktada udzielanie zapomog ,,0sobom polskiego pochodzenia”, co — w $wietle
ustawy o repatriacji, pdzniejszej w stosunku do ustawy o funkcjach konsulow RP —
moze rodzi¢ uzasadnione watpliwosci, czy obejmuje ona rowniez w catosci kategori¢
obywateli polskich. Ponadto zrezygnowano z ograniczenia udzielenia zapomogi jedynie
do szczegoblnie uzasadnionych przypadkow, gdyz w Swietle sytuacji, z ktorymi majg do
czynienia konsulowie, ograniczenie to uzna¢ nalezy za nazbyt rygorystyczne.
Jednoczesnie — zgodnie z przepisem — zapomogi udziela si¢ osobom, ktore
udokumentowaty swoja trudng sytuacje, przy czym zapomogi w gotéwce udziela si¢ za

pokwitowaniem.

Art. 45 inkorporuje do ustawy norm¢ zwyczajowa, zgodnie z ktérg ochrona
dyplomatyczna (a zatem réwniez pomoc konsularna®) nie przystuguje obywatelom
panstwa wysylajacego, ktorzy posiadaja rownocze$nie obywatelstwo panstwa
przyjmujacego. Norma ta wynika bezposrednio z art. 4 Konwencji w sprawie pewnych
zagadnien dotyczacych kolizji ustaw o obywatelstwie oraz protokotu dotyczacego
przypadku bezpanstwowosci, podpisanej w Hadze dnia 12 kwietnia 1930 r. (Dz. U.
Z2 1937 r. Nr 47, poz. 361) i bezposrednio wiazacej RP w stosunkach z 22 panstwami,
ktore ratyfikowaty przywotang Konwencj¢ lub do niej przystgpity. Przedmiotowa

# Por. stanowisko doktryny: P. Czubik, Prawo dostepu do konsula w swietle prawa miedzynarodowego,
europejskiego i krajowego, Krakéw: Instytut Europeistyki Uniwersytetu Jagielloniskiego, 2011, s. 229
i 234-5.
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norma jest czescig prawa zwyczajowego (warto zauwazy¢, ze w 1930 r. Konwencje
podpisata wigkszos¢ cztonkéw Ligi Narodow), a omawiana norma jest powszechnie
stosowana w panstwach UE, niezaleznie od tego, czy dane panstwo zwigzane jest
Konwencja lub akceptuje inne przyjete w niej rozwigzania. Swiadectwem
powszechnosci tej normy jest tez zamieszczenie jej w obowigzujacych aktach prawnych
regulujacych pracge konsula niektorych innych panstw cztonkowskich UE, jak
np. w niemieckiej ustawie o urzedach konsularnych, ich zadaniach i uprawnieniach
z 11 wrze$nia 1974 r. (tzw. Konsulargesetz). Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w zwigzku
z odpowiednim stosowaniem art. 17 i art. 34 do obywateli niereprezentowanych panstw
UE w panstwie trzecim, norma art. 40 znajduje zastosowanie roéwniez do tej kategorii

podmiotow.

I11. Postepowanie przed konsulem

Dzial trzeci ustawy reguluje postgpowanie przed konsulem. Konieczno$¢ objecia
postepowania przed konsulem odrgbng regulacja wynika z wylaczenia stosowania
Kodeksu postgpowania administracyjnego do przedmiotowego postgpowania (art. 3
ust. 1 pkt 4 — o ile przepis szczegolny nie stanowi inaczej). Obecnie Kodeks
postepowania administracyjnego stosowany jest wiec — na mocy art. 31 ust. 2 ustawy
o funkcjach konsulow RP - do postepowania w sprawach skarg i wnioskow
dotyczacych dziatalno$ci konsula, a takze w sprawach odmowy wydania wizy dla
cztonka rodziny obywatela UE [art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1525)]. W innych sprawach stosuje si¢ natomiast przepisy zarzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegdétowego trybu postepowania przed

konsulem.

Dotychczas w zadnej ustawie regulujacej zagadnienia konsularne nie poswigcono
postepowaniu przed konsulem tak wiele uwagi. Obecny projekt ustawy wypeknia
istniejgcg luke prawng, polegajaca na braku uregulowania przedmiotowego zagadnienia
w akcie rangi ustawowej. Rozwigzania, jakie przyjeto w projekcie przedmiotowe;j
ustawy, w wielu kwestiach sg zblizone do uregulowan zawartych w Kodeksie

postepowania administracyjnego, nalezycie uwzgledniaja jednak odrgbno$¢ instytucji
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konsula w polskim systemie prawnym oraz potrzeby wynikajace ze specyfiki jego
pracy.

Potrzeba szczegolnego, odrebnego od Kodeksu postgpowania administracyjnego
uregulowania trybu postgpowania przed konsulem, jest uzasadniona swoistg rola,
zadaniami i usytuowaniem tego organu jako istotnie wyrdzniajgcego si¢ sposrod innych
organéw administracji publicznej. Konsul, inaczej niz pozostate polskie organy
administracji, wykonuje funkcje poza granicami RP. Realizujac powierzone zadania,
kieruje si¢ zarowno postanowieniami prawa krajowego, miedzynarodowego, jak i prawa
europejskiego, uwzgledniajac rowniez normy prawa panstwa przyjmujacego. Liczne
kompetencje konsula przyznane na mocy przepisow szczegdlnych powoduja, ze poza
»tradycyjnymi”, wiasciwymi dla niego funkcjami ochronnymi, promocyjnymi,
reprezentacyjnymi i informacyjnymi wykonuje szereg czynnosci nalezacych w kraju do
réznych podmiotow, w tym tych, ktére nie sa organami administracji publicznej
(notariusze, organy wymiaru sprawiedliwosci, ttumacze przysiegli). Stad uzasadnione
jest stworzenie odrebnego trybu postgpowania przed konsulem, ktéry uwzgledniajac
swoiste cechy tego organu, jednocze$nie pozwoli na sprawne, nieobarczone

nadmiernym formalizmem, ale zgodne z zasadami rzadéw prawa, zatatwianie spraw.

Zasadno$¢ stworzenia odregbnego, uproszczonego wzglegdem Kodeksu, trybu

postepowania przed konsulem, ktory uwzgledniajac swoiste cechy 1 ograniczenia tego

organu, zagwarantuje poszanowanie praw stron postepowania, uzasadniajg

W szczegdlnosci nastepujace przestanki:

— specyfika pracy poza granicami RP, wigzaca si¢ z licznymi ograniczeniami,
np. trudno$cig w realizowaniu stosowanych w kraju regut dorgczania korespondenc;ji,
informowania stron, dochowywania terminéw przewidzianych w k.p.a,,
przeprowadzania dowoddw etc.,

— obiektywne trudnos$ci w zapewnieniu nieograniczonego komunikowania si¢ konsula
ze strong postgpowania (np. w rozlegtych okrggach konsularnych, gdzie dystans do
urzedu konsularnego moze wynosi¢ kilka tysigcy kilometrow, w okregach
konsularnych obejmujacych kilka krajow, w okregach objetych niepokojami
spotecznymi lub ze stabo rozwinieta infrastrukturg itp.),

— czesta koniecznos$¢ procedowania w szybkim, niejednokrotnie interwencyjnym trybie,

— zasadniczy brak wystgpowania spraw spornych,
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— skupienie w rekach konsula licznych zadan z wielu obszaréw (np. sprawy stanu
cywilnego, notarialne, morskie, wydawanie dokumentow paszportowych, z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci itd.) niewsparte rozbudowanym aparatem administracyjno-

-obstugowym.

Projektujac nowe normy, starano si¢ jednocze$nie uregulowaé postgpowanie przed
konsulem w sposob tak prosty, jak to jest mozliwe, majac na wzgledzie zarowno
nieefektywnos$¢ tworzenia rozbudowanych rozwigzan proceduralnych funkcjonujacych
réwnolegle do Kodeksu postgpowania administracyjnego, jak 1 koniecznos¢
dostosowania proponowanych przepiséw do warunkéw pracy konsula, niejednokrotnie
roznigcych si¢ w poszczegdlnych panstwach $wiata. Jednoczesnie podkreslenia
wymaga, ze przyjety w projektowanej regulacji tryb postgpowania bedzie miat
zastosowanie wytacznie do postepowan prowadzonych przed konsulem. We wszystkich
sprawach, w ktorych rola konsula sprowadza si¢ do posredniczenia przy zatatwianiu
wnioskow  podlegajacych rozpoznaniu przez organ w kraju, merytoryczne
rozpatrywanie sprawy bedzie odbywato si¢ w trybie i na zasadach Kodeksu
postepowania administracyjnego — jako wlasciwego przed organami administracji
w RP. Podobnie organy wyzszego stopnia w stosunku do konsula beda, jak to ma
miejsce obecnie, stosowaly reguty kodeksowe w toku rozpoznawania zwyczajnych

I nadzwyczajnych $rodkéw odwotawczych od rozstrzygnie¢¢ konsula.

Dziat trzeci zostal podzielony na dwanascie rozdzialow: (1) przepisy ogolne, (2) strony,
(3) zatatwianie spraw, (4) terminy, (5) dorgczenia, (6) wszczgcie postepowania,
(7) dowody, (8) decyzje i postanowienia, (9) odwotania, zazalenia i wnioski o ponowne

rozpatrzenie sprawy, (10) wznowienie postepowania oraz (11) zaswiadczenia.
1. Przepisy ogblne

Rozdziat 1 definiuje zasady ogolne. Art. 46 definiuje zasade, ze przepisy niniejszego
dziatu stosuje si¢ do postegpowania w sprawach indywidualnych nalezacych do
wiasciwosci konsula. Podkreslenia wymaga, iz przepisy szczegdlne mogg przewidywac
odmiennosci w trybie postgpowania przed konsulem. W szczego6lnosci ma to miejsce
w sprawach wizowych prowadzonych na podstawie Wspolnotowego Kodeksu

Wizowego.

Art. 47 przewiduje, ze konsul zatatwia spraw¢ przez wykonanie czynnos$ci lub wydanie

decyzji. Norma ta stanowi usankcjonowanie najpowszechniejszego sposobu zatatwiania
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spraw przez konsula polegajacego na wykonaniu wnioskowane] czynnoSci.

Zdecydowana wigkszo$¢ spraw wptywajacych do urzgdéw konsularnych jest zatatwiana

przez wykonanie czynnosci wnioskowanej przez strong. Zalatwienie sprawy przez

wydanie decyzji ma miejsce jedynie w nielicznych przypadkach, w szczegolnosci

w tych, w ktorych podstawe do wydania decyzji stanowig odrgbne przepisy prawa

materialnego, tj.:

—art. 39 ust. 1 w zw. z art. 43 ust. 2 ustawy o dokumentach paszportowych (odmowa
wydania i uniewaznienie dokumentu paszportowego),

—art. 42 ust. 1i 2, art. 66 ust. 1 w zw. z art. 75 ust. 1; art. 92 ust. 1 pkt 1 oraz art. 272
ust. 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach (odmowa wydania lub cofni¢cie zezwolenia na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego; odmowa wydania,
cofnigcie lub uniewaznienie wizy, odmowa wydania tymczasowego dokumentu
podrézy dla cudzoziemca),

— art. 10 ust. 3 i 4 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie
oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i czltonkow ich rodzin (decyzja o odmowie wydania wizy czionkowi rodziny
obywatela UE),

—art. 5 ust. 4 w zw. z ust. 1; art. 11 ust. 1 ustawy o repatriacji (uznanie za osob¢
polskiego pochodzenia; przyrzeczenie wydania wizy w celu repatriacji),

—art. 12 ust. 11 2, art. 19 i art. 20 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1187) (decyzja o przyznaniu, odmowie przyznania

| uniewaznieniu Karty Polaka).

Art. 48 okresla forme porozumiewania si¢ konsula ze strong. Forma ta moze by¢ ustna
lub pisemna, przy czym za forme pisemna uznaje si¢ rowniez komunikacj¢ za pomoca
elektronicznej skrzynki podawczej. Ust. 2 okresla jezyk komunikacji ze strona.
Z obywatelem polskim konsul prowadzi korespondencj¢ w jezyku polskim. Przepis ten
stanowi lex specialis w stosunku do art. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224 i Nr 84, poz. 455). Przyj¢to natomiast zasade,
ze konsul moze porozumiewac si¢ w innych jezykach z cudzoziemcem, osobg prawna
| instytucjg panstwa przyjmujacego. Podstawowym jezykiem komunikacji jest jezyk
urzedowy tego panstwa albo inny jezyk powszechnie stosowany w panstwie
przyjmujacym. Na korespondencj¢ w jezyku polskim konsul udziela odpowiedzi w tym
jezyku.
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Art. 49 formutuje zasade przestrzegania z urzedu przez konsula wlasciwosci rzeczowej
| terytorialnej. Witasciwos¢ rzeczowsg ustala si¢ na podstawie przepisow okreslajacych
zakres dzialania konsula. Ust. 3 precyzuje, ze wlasciwo$¢ terytorialng ustala si¢ wedtug
miejsca przebywania lub miejsca zamieszkania strony w okrggu konsularnym albo
miejsca, w ktorym nastgpito zdarzenie powodujace wszczecie postepowania. Spory

0 wlasciwos$¢ rozstrzyga¢ bedzie minister wlasciwy do spraw zagranicznych.

Jezeli konsul nie jest wlasciwy do zalatwienia sprawy badz wniosek zlozony zostal
przez podmiot niebedacy strong (art. 50), konsul poucza sktadajacego wniosek
0 organie wiasciwym do zatatwienia sprawy lub o zasadach ztozenia wniosku i zwraca
wniosek sktadajacemu. Od zasady tej przewidziano jeden wyjatek — jezeli wtasciwy do
zalatwienia sprawy jest inny konsul majacy siedzib¢ na terytorium tego samego
panstwa, konsul, do ktorego wptynat wniosek, przekazuje go wedhug wiasciwosci,
chyba ze przepis szczeg6lny (np. w postgpowaniu o wydanie wizy) stanowi inacze;j.
Celem wprowadzenia tego przepisu jest ograniczenie nadmiernego formalizmu, ktory
moglby pojawic si¢, W przypadku gdy strona zwrdci si¢ do niewlasciwego konsula,
mylnie identyfikujac jego wlasciwos¢ terytorialng, przez co musiataby zosta¢ odestana
do innego urzedu konsularnego (przedstawicielstwa dyplomatycznego) dziatajacego
W tym samym panstwie 1 ponies¢ w zwigzku z tym dodatkowe koszty lub przeznaczy¢
dodatkowy dzien na zatatwienie okreslonej sprawy. Prostsze wydaje si¢ w takiej
sytuacji przekazanie wniosku wedtug wlasciwosci, 0 ile na przeszkodzie nie stoi przepis
szczegblny. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze istniejace ograniczenia dziatania urzedoéw
konsularnych (w szczegdlnosci konieczno$¢ zastosowania nieproporcjonalnie duzych
nakladow zwigzanych z ponoszeniem kosztéw przekazania za granice blednie
skierowanego wniosku) uzasadniaja stosowanie tej zasady wytacznie do innych
urzedow konsularnych (przedstawicielstwa dyplomatycznego) majacych siedzibe w tym

samym panstwie.

W art. 51 uregulowano kwesti¢ osobistego stawiennictwa strony. Konsul moze wezwac
strong, aby stawita si¢ osobiscie, jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygnigcia sprawy lub
jezeli przepis szczegdlny tak stanowi. Konsul powinien dotozy¢ staran, aby
zados$Cuczynienie wezwaniu nie byto ucigzliwe. Powinien np. uwzgledni¢ wiek osoby
wezwanej, a takze przestanki utrudniajagce Iub uniemozliwiajgce osobiste
stawiennictwo, jak na przyklad stan zdrowia osoby wezwanej lub odlegto$¢ miejsca

zamieszkania strony od urzedu konsularnego (przedstawicielstwa dyplomatycznego),
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zwlaszcza jezeli znajduje si¢ on w innym panstwie. Ust. 3 precyzuje, jakie elementy
powinno zawiera¢ wezwanie. Wezwania mozna dokona¢ takze telefonicznie. Tak
dokonane wezwanie jest skuteczne, jezeli nie ma watpliwosci, ze dotarto do adresata.
W przypadku gdy strona nie zastosuje si¢ do wezwania do osobistego stawiennictwa,
konsul pozostawia wniosek bez rozpoznania, o czym poucza stron¢, dokonujac
wezwania. Konsul poucza stron¢ rowniez o innych skutkach niestawiennictwa, jezeli
zostaty okreslone w przepisach odrgbnych. Koszty stawiennictwa strony nie podlegaja
zwrotowi. Przewidziane w projekcie uwolnienie konsula od ponoszenia kosztéw
stawiennictwa motywowane jest ponownie specyfika wykonywania funkcji
konsularnych poza granicami. Nieliczne przypadki spraw w postepowaniu przed
konsulem, kiedy od strony, zwlaszcza w przypadkach wynikajacych z charakteru
czynno$ci, wymagane bedzie osobiste stawiennictwo, o ile wigzatyby si¢ dla konsula
Z konieczno$cig zwrotu kosztéw, mogltyby w sposob bardzo znaczacy obcigzaé budzet
urzedu konsularnego (np. z tytutu kosztow stawiennictwa wnioskodawcy wizowego
Z panstwa akredytacji konsula, ktore nie jest jednocze$nie panstwem siedziby urzedu

konsularnego).

Art. 52 reguluje kwesti¢ postgpowania w sprawie zagini¢cia lub zniszczenia akt przez
zastosowanie w tym zakresie odestania do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pdzn. zm.). Wprowadzenie
niniejszego odestania uzasadnione jest mozliwymi watpliwoSciami zwigzanymi
z trybem procedowania, w przypadku gdy akta sprawy zostaly zniszczone lub zagingty.
Wprawdzie sytuacje takie nie pojawiaja si¢ w praktyce konsularnej czgsto (jezeli
kiedykolwiek), niemniej jednak z uwagi na potencjalng doniosto$¢ skutkow takiego

zdarzenia powinny one zosta¢ uregulowane w projektowanej ustawie.
2. Strony

Zgodnie z przyjeta w art. 53 definicjg strong w postepowaniu przed konsulem jest
kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie. Stronami
moga by¢ osoby fizyczne, prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowos$ci prawnej, przy czym ich zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynno$ci
prawnych, o ile przepis szczegdlny nie stanowi inaczej, ocenia si¢ wedle whasciwych
przepisow Kodeksu cywilnego (art. 54). Strona moze dziata¢ przed konsulem osobiscie

lub przez pelnomocnika bedacego osoba fizyczna posiadajaca petna zdolno$¢ do
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czynnosci prawnych, chyba ze charakter czynnosci wymaga osobistego dziatania
strony. Pelnomocnictwa udziela si¢ na piSmie. Przyjeto ponadto zasadg, ze w sprawach
mniejszej wagi konsul moze zrezygnowac z zadania okazania pelnomocnictwa, jezeli
okolicznosci sprawy w sposob niebudzacy watpliwosci wskazuja na to, ze pelnomocnik
dziata z upowaznienia strony. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce w szczegolnosci
np. w sprawach legalizacji dokumentow, takich jak np. $wiadectwa czy dyplomy

cztonkéw najblizszej rodziny (art. 55).
3. Zalatwianie spraw

W art. 56 przyjeto zasade zatatwiania spraw przez konsula bez zbednej zwloki, jednak
nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia wniesienia wniosku, przy czym informacja
w sprawach konsularnych (tj. na temat funkcji konsularnych, obowigzkéw konsula,
praw i obowigzkow strony, zasad postgpowania, wymogow formalnych wniosku czy
lokalnych uwarunkowan dziatalnos$ci konsula itp.) powinna by¢ udzielana niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia wniesienia wniosku o udzielenie
informacji. W przypadku koniecznos$ci przedtuzenia terminu zatatwienia sprawy, konsul

wyznaczy nowy termin jej zatatwienia, informujac o tym strong.

Art. 57 daje konsulowi mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do organéw administracji publicznej
w Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie przyjmujacym 0 przekazanie dodatkowych
informacji i opinii, jezeli jest to niezbedne dla zatatwienia sprawy. Wprowadzono
jednoczes$nie zasad¢ wydluzenia terminu na zatatwienie sprawy przez konsula do trzech
miesigcy, jezeli jest ono uzaleznione od wykonania czynnos$ci lub przekazania opinii
przez organ administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej lub w panstwie
przyjmujacym.

W art. 58 przyjeto regule, ze jezeli sprawa, ktora wplyneta do konsula, podlega
rozpatrzeniu przez organ administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej, konsul
przekazuje sprawe do wlasciwego organu, informujgc strone o spodziewanym terminie

jej zalatwienia.

Na mocy art. 59 stworzono mozliwo$¢ udostepnienia stronie akt sprawy do wgladu na
jej zadanie. Stronie zapewnione zostalo tez prawo sporzadzania notatek z tych akt, jak

réwniez do dokonywania odwzorowania cyfrowego tych akt.
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4. Terminy

Przy obliczaniu terminow w dniach, tygodniach i miesigcach zastosowano zasady

analogiczne do obowiazujacych w Kodeksie postepowania administracyjnego (art. 60).

Zgodnie z art. 61 ust. 1, jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od
pracy, za ostatni dzien terminu nalezy uzna¢ nastepny dzien powszedni, jednakze za dni
ustawowo wolne od pracy uwaza si¢ rowniez dni wolne od pracy zgodnie z prawem
panstwa przyjmujacego. Przepis ten uwzglednia specyfike funkcjonowania konsula
W panstwie przyjmujacym, w ktérym kalendarz urzedowy moze rézni¢ si¢ od polskiego
nawet w stopniu znacznym (jak np. w panstwach Afryki Péinocnej, Bliskiego Wschodu
i Azji), a polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne i urzedy konsularne co do zasady
nie przyjmuja regularnie interesantdow w dni wolne w panstwie przyjmujacym i dziataja
wowczas w trybie dyzurnym. W tej sytuacji nieracjonalne bytoby uznanie takich dni za
ostanie dni terminu, ktory moze mie¢ wplyw na sytuacje prawna strony, zwlaszcza
jezeli wzgledy techniczne (niedostgpnos¢é ustug pocztowych, problemy transportowe
itp.) moglyby utrudni¢ stronie zachowanie terminu. Przedmiotowy przepis stanowi
ponadto, ze termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo nadano
jako przesytke rejestrowang zarowno w polskiej, jak i zagranicznej placéwce operatora

pocztowego $wiadczacego ustugi powszechne.

W art. 62 zawarto normy dotyczace przywrdcenia terminu. Zgodnie z projektowang
regulacja na wniesienie podania w tej sprawie stronie, jezeli ta uprawdopodobni, Ze
uchybienie nastgpito bez jej winy, przystuguje termin 14 dni od ustania przyczyny
uchybienia terminu. Jednocze$nie ze ztozeniem wniosku nalezy dopetni¢ czynnosci, dla
ktorej byt okreSlony termin. O przywrdceniu terminu postanawia konsul. Na
postanowienie o odmowie przywrdcenia terminu shuzy, na ogolnych zasadach,

zazalenie.
5. Doreczenia

Zgodnie z normg art. 63 dokumenty i inne pisma dorgcza si¢ stronie, a gdy ustanowita
ona petnomocnika, temu pelnomocnikowi, chyba Ze nie zamieszkuje on w okregu

konsularnym.

Stosownie do dyspozycji art. 64 ust. 1 doreczenia obejmujace dokumenty i pisma,

o0 ktérych mowa w art. 63, dokonuje si¢ przez wreczenie stronie lub nadanie przesytka
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rejestrowang w placoOwce pocztowe] operatora pocztowego $wiadczgcego ustugi

powszechne albo dorecza w inny sposdb umozliwiajgcy stwierdzenie daty odbioru.

Art. 64 ust. 2 1 3 przewiduje procedure jednokrotnego ponowienia proby doreczenia
powodujaca, w razie jej nieskutecznosci, skutek doreczenia po uptywie dwudziestu
jeden dni od dnia nadania przesytki u operatora pocztowego $wiadczacego ustugi
powszechne albo w dniu otrzymania zwroconej przesyiki, jezeli jej zwrot nastgpi
wczesnie]. Dokumenty lub pisma pozostawia si¢ w aktach sprawy. Skutek dorgczenia
nastepuje réwniez w przypadku odmowy przyjecia przesytki (art. 66). W takim
przypadku przyjmuje si¢, ze dokument lub pismo zostaty dor¢czone w dniu, w ktorym

nastgpita odmowa przyjecia.

Art. 65 ust. 1-7 przewiduje dorgczanie za pomocg systemu teleinformatycznego, jezeli
strona zlozyta wniosek o wszczecie postgpowania poprzez elektroniczng skrzynke
podawcza. Tres¢ regulacji jest analogiczna do przewidzianej w art. 46 ust. 4—-8 Kodeksu
postepowania administracyjnego i przewiduje zaréwno procedure zawiadamiania
adresata 0 dor¢czeniu pisma w formie dokumentu elektronicznego, jak i skutkow

nieodebrania przesyiki.

W art. 67 natozono na strony i pelnomocnikow obowigzek zawiadomienia konsula
0 zmianie adresu do doreczen. Niedopelnienie tego obowigzku powoduje, ze
korespondencja wysytana na dotychczasowy adres begdzie uznana za skutecznie

dorgczona.

Zgodnie z art. 68 uregulowane w projekcie zasady dorgczen stosuje si¢ odpowiednio do

innych niz strona uczestnikéw postepowania.

6. Wszczecie postepowania

Art. 69 stanowi, iz postgpowanie wszczyna si¢ na wniosek strony lub z urzedu. Konsul
wszczyna postepowanie z urz¢du w celu ochrony praw Rzeczypospolitej Polskiej i jej
obywateli, gdy ustawa tak stanowi lub gdy uzyska od wtadz panstwa przyjmujacego
informacj¢ o zdarzeniu, ktére wymaga podjecia odpowiednich czynno$ci. Uzaleznienie
podjecia dzialan od informacji przekazanych przez wiladze panstwa przyjmujacego

dotyczy przede wszystkim sytuacji, w ktorych konieczne staje si¢ udzielenie pomocy
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konsularnej (wypadki, akty przemocy itp.) lub podjecie okreslonych dziatan,

np. w interesie matoletniego obywatela polskiego.

Zgodnie z art. 70 datg wszczgcia postgpowania na wniosek strony jest dzien doreczenia
wniosku konsulowi. Ust. 2 precyzuje, ze data wszczgcia postgpowania na wniosek
strony wniesiony za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej jest dzien

wprowadzenia wniosku do systemu teleinformatycznego konsula.

W mysl art. 71 wniosek o wszczecie postgpowania mozna wnie$¢ ustnie, pisemnie lub
za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej, chyba ze przepis szczegdlny przewiduje

okreslong form¢ ztozenia wniosku.

Art. 72 okresla wymogi formalne dotyczace wniosku, tj. wskazanie imienia, nazwiska,
adresu zamieszkania strony i podpisu (ust. 1), w tym wniosku skladanego za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej. Zgodnie z ust. 3 wniosek dotkniety

brakami dotyczacymi podpisu lub identyfikacji strony pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Zadanie wniosku sktadanego ustnie oraz imig¢ i nazwisko strony wprowadza sie¢ do
wlasciwego rejestru (art. 73 ust. 1). Powyzsza regulacja pozwala na daleko idace
odformalizowanie postepowania przed konsulem w sprawach dotyczacych wykonania
przez niego, najczesciej ,,od reki”, prostych czynno$ci materialno-technicznych
(np. legalizacyjnych, notarialnych etc.). Oczekiwanie, aby w tego rodzaju sprawach
strona wystgpowata do konsula z wnioskiem pisemnym lub aby jej zadanie podlegato
zaprotokotowaniu, bytoby przejawem nadmiernego zbiurokratyzowania postgpowania
| wptywatoby na wydluzenie terminu zatatwiania spraw. Stad projekt pozwala, aby
w tego typu przypadkach wplyw wniosku byt dokumentowany przez wprowadzenie
zgloszonego ustnie zgdania do wilasciwego rejestru. Jezeli jednak charakter sprawy
wnoszonej ustnie tego wymaga, z wniosku sktadanego w tym trybie sporzadza si¢

protokot, ktory podpisuje konsul i strona. Przepis art. 72 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 74, jezeli wniosek nie czyni zado$¢ wymogom
ustalonym w przepisach prawa wiasciwego dla danej czynnosci, nalezy wezwaé
wnoszacego do ich usunigcia w terminie 14 dni od daty wezwania, Z pouczeniem, ze ich

nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.
7. Dowody

W art. 75 zawarta zostala zasada korzystania z oryginalow dokumentow
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W postepowaniu dowodowym. Dopuszczalne jest przyjecie odpisu dokumentu, jezeli
jego zgodnos¢ z oryginalem zostata po§wiadczona przez wiasciwy organ (krajowy lub
obcy), a przepis szczegolny nie wymaga zlozenia oryginatu. W projekcie zawarto tez
znane polskiemu prawu domniemanie faktyczne dotyczace prawdziwosci materialnej

faktow stwierdzonych dokumentem urzedowym.

W projektowanej regulacji uznano tez, ze za dowodd mozna uzna¢ o$wiadczenie strony
lub innej osoby zlozone do protokotu przed konsulem po pouczeniu
0 odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oSwiadczenia (art. 76).
Wprowadzenie tej ostatniej kategorii dowodowej przyczyni si¢ do utrzymania

sprawnego i1 odformalizowanego postgpowania przed konsulem.

Zaproponowane w projekcie spektrum srodkéw dowodowych nalezy uzna¢ za w pelni
wyczerpujace, biorgc pod uwage zamierzony i obiektywnie uzasadniony uproszczony
charakter postgpowania przed konsulem. Dopuszczenie w tym postepowaniu
rozbudowanych $rodkéw 1 regut dowodowych wiasciwych dla Kodeksu postgpowania
administracyjnego, W szczeg6lno$ci charakteryzujacych sie¢ wicloScig stron

i uczestnikdw, uznawaé nalezy za zb¢dne w postgpowaniu przed konsulem.

W art. 77 przyjeto zasade, ze konsul nie moze zada¢ od strony dowodow, o ile jest
mozliwe ich ustalenie na podstawie prowadzonych przez konsula ewidencji, rejestrow

i wykazow.
8. Decyzje i postanowienia

Art. 78 projektu powtarza przyjeta w Kodeksie postgpowania administracyjnego zasadg,
zgodnie z ktorg decyzja rozstrzyga sprawe co do istoty. Norma art. 79 okresla niezbedne
elementy decyzji, w tym decyzji w postaci elektronicznej, analogiczne do uregulowan

8 107 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 80 zawiera przestanki odstgpienia przez konsula od uzasadnienia decyzji w catosci
lub w czesci, takie jak: wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa RP albo ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Rowniez decyzja uwzgledniajagca w catosci

zadanie strony nie wymaga sporzadzenia uzasadnienia.

Art. 81 stanowi, ze konsul, ktory wydat decyzje, jest niag zwigzany od chwili jej

dorgczenia, o ile przepis szczeg6lny nie stanowi inaczej. Ust. 2 tego artykutu
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przewiduje, ze decyzja konsula podlega wykonaniu przed uptywem terminu do

whniesienia odwotania, gdy jest zgodna z zagdaniem strony.

Na zadanie strony ztozone w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji konsul
moze, w drodze postanowienia, uzupetni¢ decyzj¢ co do rozstrzygnigcia lub prawa
wniesienia odwotania (art. 82). Kolejny przepis tego rozdziatu stanowi natomiast, ze
konsul z urzedu lub na zadanie strony moze sprostowac, w drodze postanowienia, btedy

pisarskie oraz inne oczywiste omytki w wydanych decyzjach.

Art. 84 upowaznia konsula do wydawania postanowien, jezeli w toku postgpowania
wynikng kwestie wymagajace rozstrzygnigcia, ktore nie dotycza istoty sprawy.
Odmowa wykonania czynno$ci wnioskowanej przez stron¢ nastepuje takze w drodze
postanowienia. Norma ta stanowi jedng z fundamentalnych zasad postgpowania przed
konsulem, urzeczywistniajacg postulowane odformalizowanie tej procedury. Przyjecie
takiej konstrukcji odpowiada istniejacej praktyce konsularnej, w ktorej to z reguty
strona wnioskuje 0 dokonanie okre$lonej czynno$ci (np. wydanie okre$lonego
dokumentu), a co za tym idzie, wykonanie czynno$ci zgodne jest z zgdaniem strony,
stad nie zachodzi potrzeba potwierdzenia wykonania czynnosci odrgbnym dokumentem
(czy to decyzja, czy tez w innej sformalizowanej postaci), a tylko odmowa wykonania
czynno$ci powoduje konieczno$¢ wydania postanowienia. Unormowanie to pozostaje
bez uszczerbku dla przepisow szczegolnych, ktore moga wymagaé, aby odmowa
wykonania czynnos$ci nastepowata w formie decyzji (por. decyzja o odmowie wydania
paszportu — art. 39 ust. 1 ustawy o dokumentach paszportowych lub decyzja o odmowie
wydania Karty Polaka — art. 19 ustawy o Karcie Polaka).

W drodze postanowienia nast¢puje rOwniez umorzenie postegpowania, jezeli stalo sie
ono bezprzedmiotowe lub jezeli wnosi o to strona. Do postanowien stosuje si¢
odpowiednio art. 79-83 (elementy, jakie musi zawiera¢ postanowienie, odstagpienie od

sporzadzenia uzasadnienia, wykonanie, uzupetnienie, sprostowanie).
9. Odwolania, zazalenia i wnioski o0 ponowne rozpatrzenie sprawy

Norma art. 86 wyraza zasade, ze od rozstrzygnigcia konsula w drodze decyzji
przystuguje odwotanie. W wust. 2 tego artykulu okre§lono termin na wniesienie
odwotania, ktéry wynosi 14 dni od dnia dorgczenia decyzji stronie. Termin ten jest
tozsamy ze stosownym terminem zawartym w art. 129 § 2 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.
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Art. 87 stanowi, ze odwotanie wnosi si¢ pisemnie. Wymogi formalne dla odwotania sg
tozsame z wymogami formalnymi wnioskOw o wszczecie postgpowania 1 sg okreslone
w art. 70 i art. 72. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem konsula, ktory przesyta je do
wlasciwego organu odwotawczego w Rzeczypospolitej Polskiej, wraz z aktami sprawy.
Zgodnie z art. 70 datg wniesienia odwotania bedzie dzien jego doreczenia konsulowi.
Konsul przekazuje do kraju akta sprawy jednym z nastgpujacych sposobow: przesytka
rejestrowang nadang w placowce pocztowej operatora pocztowego swiadczacego ustugi
powszechne, poczta dyplomatyczng (ktora jest powszechna, cho¢ ograniczong co do
czestotliwosci forma stuzaca do przekazywania dokumentow z placowek zagranicznych
1 w odwrotnym kierunku) albo za posrednictwem innych $rodkow tacznosci bedacych
w dyspozycji polskich urzedéow konsularnych lub przedstawicielstw dyplomatycznych.
Postepowanie przed organem odwotawczym reguluja przepisy odrebne, tj. co do zasady

przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W mysl art. 88 decyzja nie podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia

odwolania.

W art. 89 przewidziano, ze jezeli konsul uzna odwotanie od jego decyzji za zasadne,
moze wyda¢ nowa decyzje w sposob uwzgledniajacy zadanie strony. Norma ta
powtarza uregulowanie przewidziane w § 37 obowiazujacego zarzadzenia Ministra
Spraw Zagranicznych w sprawie szczegdtowego trybu postgpowania przed konsulem,
a dotychczasowa praktyka konsularna niejednokrotnie wskazywata na koniecznos¢
powtorzenia rozwigzania dajacego konsulowi sposobnos¢ do samokontroli w zakresie
podejmowanych decyzji. Celem wprowadzenia omawianego przepisu jest
uelastycznienie  przedmiotowego postgpowania, mogace przyczyni¢ si¢ do
zaoszczgdzania czasu, ktory uptywalby, gdyby oczywiscie zasadne odwolanie
wymagato przekazania do organu odwotawczego w kraju, co jednocze$nie
generowaloby niepotrzebne w tym przypadku koszty. Od nowej decyzji wydanej w tym

trybie stronie stuzy odwotanie.

W art. 90 ust. 1 okre§lono zasad¢ zaskarzalno$ci postanowien wydanych w toku
postepowania przez konsula. Termin na wniesienie zazalenia wynosi 7 dni od dnia
dorgczenia postanowienia stronie. Termin ten jest tozsamy z terminem zawartym

wart. 141 8 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Whniesienie zazalenia nie
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wywotuje skutku suspensywnego, przy czym konsul, ktéry wydat postanowienie, moze

w uzasadnionych przypadkach wstrzymac jego wykonanie (art. 90 ust. 3).

Art. 91 zawiera odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow dotyczacych

odwotan w sprawach nieuregulowanych dotyczacych zazalen.

Art. 92 okresla instytucj¢ ponownego rozpatrzenia sprawy, ktorg przewidujg przepisy
ustaw szczegolnych. Wprowadzenie tego mechanizmu jest podyktowane regulacjami
ustawy o cudzoziemcach w odniesieniu do decyzji o odmowie udzielenia Iub cofnigciu
cudzoziemcowi zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu
granicznego (art. 42 ust. 3 i 4 ustawy o cudzoziemcach) i decyzji o odmowie wydania
wizy Schengen lub wizy krajowej (art. 76 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy
0 cudzoziemcach) oraz decyzji 0 cofnigciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy
krajowej (art. 93 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o cudzoziemcach). Zgodnie
Z projektowanym przepisem wniosek w przedmiotowe] sprawie sklada si¢ na pismie
w terminie 14 dniu od dnia dorg¢czenia rozstrzygnigcia stronie. Decyzja konsula podjeta
w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy jest ostateczna. W sprawach
nieuregulowanych w przepisach szczegdlnych do postgpowania wszczgtego na wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy stosuje si¢ przepisy projektowanej ustawy dotyczace

postepowania przed konsulem.
10. Wznowienie postepowania

Catkowicie nowym uregulowaniem w postgpowaniu przed konsulem jest instytucja
wznowienia postgpowania. Dotychczasowa praktyka wielokrotnie pokazywata, ze brak
nadzwyczajnych trybow odwolawczych stanowil trudnos¢ w procedurze przed
konsulem. Proponowane w projekcie przepisy zostaly oparte na analogicznych

regulacjach Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 145-152).

W art. 93 zawarte zostaty przestanki wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej
wykonaniem czynnosci przez konsula lub jego ostateczng decyzja. Zgodnie
Z projektowang normg wznawia si¢ postepowanie, gdy: (1) dowody, na ktoérych
podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty si¢ fatszywe,
(2) wydanie decyzji lub wykonanie czynnosci nastapito w wyniku przestepstwa,
(3) strona nie brata udziatu w post¢gpowaniu bez wlasnej winy, (4) wyjda na jaw istotne
dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody nieznane konsulowi,

a istniejagce w dniu wydania decyzji lub wykonania czynnosci, (5) decyzj¢ wydano lub
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czynno$¢ wykonano bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu,
(6) decyzje wydano lub czynno$¢ wykonano w oparciu o inng decyzje lub
rozstrzygnigcie sadu, ktore nastepnie zostalo zmienione lub uchylone, (7) Trybunat
Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucja, umowa migdzynarodowa lub
ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktorego zostala wydana decyzja lub
wykonano czynnos¢, (8) zostalo wydane orzeczenie sgdu stwierdzajgce naruszenie
zasady réwnego traktowania, o ktorym mowa w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r.
0 wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania
(Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.), jezeli naruszenie tej zasady miato wptyw na

wydang decyzje lub wykonang czynnosc.

Norma art. 94 okresla terminy uchylenia decyzji lub czynnosci konsula. Ich uchylenie
Z przyczyn okres$lonych w art. 93 pkt 1 i 2 nie moze nastgpi¢, jezeli od dnia wykonania
czynnosci lub doreczenia decyzji uptyneto 5 lat, za§ w przypadku przyczyn okreslonych

w art. 93 pkt 3-8 termin ten wynosi 3 lata.

Art. 95 stanowi, ze wznowienie postgpowania nastepuje z urzedu lub na zadanie strony,
przy czym z przyczyny okreslonej w art. 93 pkt 3 i 7-8 nastapi¢ moze ono tylko na

zadanie strony.

Art. 96 wyznacza termin na wniesienie podania o wznowienie post¢powania, ktory
wynosi 30 dni od dnia, w ktérym strona dowiedziala si¢ o okolicznos$ci stanowigce]
podstawe do jego wznowienia, a W przypadku, o ktérym mowa w art. 93 pkt 3 — 30 dni
od dnia, w ktorym strona dowiedziata si¢ o decyzji lub o wykonaniu czynnosci. Ust. 2
przewiduje, ze w sytuacji okreSlonej w art. 93 pkt 7 podanie o wznowienie
postepowania wnosi si¢ w terminie jednego miesigca od dnia wejScia w zycie

orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Art. 97 przewiduje, ze wznowienie postepowania lub jego odmowa nastgpuje w drodze

postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie.

Art. 98 stanowi, ze konsul przeprowadza postgpowanie co do przyczyn wznowienia

postepowania oraz co do rozstrzygnigcia istoty sprawy.

W mys$l art. 99 wznowione postgpowanie konczy si¢ decyzja konsula, w ktorej:
(1) odmawia on uchylenia dotychczasowej decyzji lub czynnosci, gdy stwierdzi brak

podstaw do takiego uchylenia na podstawie art. 93, (2) uchyla dotychczasowa decyzje,
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gdy stwierdzi istnienie podstaw do jej uchylenia, orzekajac jednoczesnie co do istoty

sprawy, albo (3) uchyla czynno$¢, gdy stwierdzi istnienie podstaw do takiego uchylenia.
11. Zaswiadczenia

Norma art. 100 przewiduje wydawanie zaswiadczen przez konsula na zadanie strony.
W dotychczasowym stanie prawnym konsul miat ograniczong mozliwo$¢ realizacji
potrzeb o0sO6b zainteresowanych uzyskaniem zaswiadczenia, o ile wydania
zaswiadczenia nie przewidywal przepis szczego6lny. Projektowany przepis przewiduje,
ze konsul wydaje zaswiadczenie, jezeli: (1) przepis polskiego prawa wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu prawnego, (2) strona ubiega
si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny w urzegdowym potwierdzeniu
okreslonych faktow lub stanu prawnego. Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez

zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od zlozenia wniosku.

Art. 101 stanowi, ze w przypadku gdy strona ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na
swoj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okre$lonych faktow lub stanu
prawnego, konsul wydaje takie zaswiadczenie wylacznie wowczas, gdy przedmiotowe
fakty lub stan prawny wynikaja z prowadzonych przez konsula wykazow, ewidencji,
rejestrow badz z innych danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu. Przed wydaniem

zaswiadczenia konsul moze przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace.

W mysl art. 102 odmowa wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenia o tre$ci zadanej
przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o jego wydanie nastepuje w drodze postanowienia, na ktore

przystuguje zazalenie.

IV. Oplaty konsularne i wydatki

Dziat IV dotyczy optat konsularnych i reguluje te zagadnienia ich dotyczace, ktore
normujg kwestie zwigzane z prawami 1 obowigzkami obywateli, a zatem powinny
stanowi¢ materi¢ ustawowg. Dotychczas materia optat konsularnych uregulowana byta
W rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie oplat konsularnych.
Poniewaz przepisy dotyczace oplat zostaly poddane weryfikacji, aktualizacji
i uporzadkowaniu podczas przygotowan do wydania przywolanego rozporzadzenia
(tj. w 2012 r.), projekt ustawy zawiera zasadniczo przepisy przeniesione bez wigkszych
zmian z obowigzujacego rozporzadzenia. Zgodnie ze stanowiskiem Rzadowego

Centrum Legislacji zalecajacym zawarcie podstawowych norm z zakresu oplat
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konsularnych w akcie ustawowym, w projekcie ustawy znalazty si¢ zasady pobierania
optat konsularnych, w tym pobierania ich w zmniejszonej wysokosci, oraz odstapienia
od ich pobrania, zwolnien od optaty konsularnej, a takze pokrywania wydatkow
ponoszonych przez konsula w zwiazku z wykonywana czynno$cig, natomiast samo
rozporzadzenie ministra wilasciwego do spraw zagranicznych w sprawie opfat
konsularnych, ktore bedzie wydane na podstawie delegacji z art. 116 projektowanej
ustawy, regulowac bedzie jedynie kwestie techniczne, takie jak: sposob pobierania
I wnoszenia optat i ich zwrotu, sposéb wnoszenia przedptat na poczet wydatkow
ponoszonych przez konsula oraz zwrotu niewydatkowanej kwoty przedptaty, sposob
przeliczania optat konsularnych wyrazonych w euro na walutg, w ktorej pobiera si¢
optaty konsularne. Rozporzadzenie zawiera¢ bedzie takze zatgcznik — Taryfe Optlat
Konsularnych, zawierajaca czynnosci wykonywane przez konsula podlegajace optatom

konsularnym oraz wysoko$¢ tych oplat wyrazong w euro.

Zgodnie z art. 103 konsul pobiera optaty konsularne w sprawach paszportowych,
obywatelstwa polskiego, wizowych i dotyczacych wydawania zezwolen na
przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego oraz innych w sprawach
cudzoziemcOw, zwigzanych z wydawaniem zaswiadczen i zezwolen, legalizacyjnych,
notarialnych i zwigzanych ze sporzadzaniem Ilub poswiadczaniem tlumaczen,
dotyczacych stanu cywilnego, z zakresu zeglugi morskiej i §rodladowe;j, a takze innych

okreslonych w przepisach odrebnych.

Konsul pobiera takze optaty za szczegbélny sposéb wykonywania czynnosci
(np. w sposéb pilny lub poza siedzibg urz¢du konsularnego albo przedstawicielstwa

dyplomatycznego).
Ust. 3 tego artykutu stanowi, ze oplaty konsularne stanowig dochod budzetu panstwa.

Art. 104 stanowi, ze wysokos$¢ optaty konsularnej za wykonanie jednej czynnosci nie

moze przekroczy¢ 500 euro.

Wedtug art. 105 do uiszczenia oplaty konsularnej obowigzana jest strona, ktora sktada
wniosek o wykonanie czynno$ci podlegajacej optacie. Ust. 2 tego artykutu stanowi, ze
optate konsularng wnosi si¢ przed wykonaniem czynno$ci. Zgodnie z art. 106 ust. 3
optate konsularng pobiera si¢ w walucie panstwa przyjmujgcego. Dopuszczalne jest
jednak pobieranie optat konsularnych w innej walucie niz waluta panstwa

przyjmujacego (ust. 4).
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Art. 106 wprowadza zasade, zgodnie z ktora wniesiona optata konsularna nie podlega
zwrotowi, chyba ze wnioskowana czynno$¢ nie zostala jeszcze rozpoczeta, a strona
zazadata zaniechania wykonywania czynno$ci. Za moment rozpoczgcia czynno$ci
nalezy uzna¢ moment nadania jej biegu, po ktérym niemozliwe bedzie jej wycofanie
Z systemOow informatycznych obstugiwanych przez konsula (np. centralnej ewidencji
paszportowej — w sprawach o wydanie dokumentu paszportowego), przekazanie
wniosku do kraju (m.in. w sprawach z zakresu obywatelstwa polskiego) lub faktyczne
rozpoczgcie wykonywania czynnosci (jak w przypadku m.in. thumaczen i czynnos$ci
notarialnych). Optata konsularna od wniosku o wykonanie czynnosci (np. za

rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej) nie podlega zwrotowi.

Art. 107 przewiduje mozliwo$¢ stosowania pobrania przez konsula optaty konsularne;j
w obnizonej wysokos$ci lub odstapienia od jej pobrania. W wyjatkowych sytuacjach, na
uzasadniony wniosek strony, konsul moze pobra¢ oplate konsularng w wysokosci 25%,
50% albo 75% naleznej optaty. Rozpatrujac wniosek strony, konsul bierze pod uwage

sytuacj¢ materialng lub osobistg strony (ust. 2).

W mys$l art. 108 konsul moze odstgpi¢ od pobrania optaty konsularnej od
funkcjonariuszy organizacji migdzynarodowych oraz osobistoéci zycia politycznego
panstwa przyjmujacego, jak rowniez czlonkoéw przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedow konsularnych panstw trzecich w zgodzie z uznanym zwyczajem
mi¢dzynarodowym. Konsul moze ponadto w indywidualnych przypadkach pobra¢
optate w zmniejszonej wysokosci lub zwolni¢ od optaty konsularnej (odstapi¢ od jej
pobrania), jezeli stuzy to promocji jezyka polskiego, polskiej kultury, gospodarki,
nauki, sportu, jak rowniez interesow w dziedzinie polityki zagranicznej, wspotpracy
rozwojowej lub w innych dziedzinach waznych z punktu widzenia interesu publicznego

albo jezeli przemawiajg za tym wzgledy humanitarne.

Norma art. 109 ust. 1 przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia innej wysokos$ci optat niz te
wyszczegblnione w przepisach wykonawczych do projektowanej ustawy (Taryfa Optat
Konsularnych), stosownie do przepisow umoéw migdzynarodowych i1 uznanych
zwyczajow miedzynarodowych. Art. 109 ust. 2 umozliwia ponadto wprowadzenie
wobec obywateli obcego panstwa, na zasadzie wzajemnosci, optat innych niz te zawarte
w Taryfie Optat Konsularnych, odpowiadajacych kwotom pobieranym przez wladze

tego panstwa od obywateli polskich przez to panstwo obce, jak réwniez pobranie optaty
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za czynnosci, ktore zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem nie podlegaja optacie.
W obu opisanych wyzej przypadkach pobieranie optat konsularnych w wysokosci,
o ktorej mowa w tym przepisie, nastgpuje za zgoda ministra wiasciwego do spraw

zagranicznych.

W art. 110 zawarty zostat katalog zwolnien od optat konsularnych. Z optat
konsularnych wylgczone zostaly czynnosci wykonywane na rzecz obywateli polskich
w sprawach dotyczacych ochrony przystugujacych im praw w razie ich powaznego
naruszenia przez wladze panstwa przyjmujacego lub w zwigzku z nieszczg¢sliwymi
wypadkami lub innymi powaznymi zdarzeniami losowymi, ktorych ofiarami stali si¢
obywatele polscy, zwigzanych z potwierdzeniem lub ustaleniem $wiadczen z tytutu
zaopatrzenia emerytalnego pracownikdéw i ich rodzin, inwalidow wojennych
i kombatantow oraz ich rodzin, z ubezpieczenia spotecznego lub opieki spotecznej,
roszczen zwigzanych z uporczywym, dyskryminacyjnym lub oszukanczym naruszaniem
praw osob wykonujacych prace zarobkowg badz roszczen 0 naprawienie szkod
wyniktych z wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, w zwigzku z ubieganiem si¢
0 status weterana dzialah poza granicami panstwa albo status weterana

poszkodowanego w dziataniach poza granicami panstwa oraz korzystaniem z niego.

Zwolnione od optaty sg rowniez czynnosci wykonywane na rzecz cudzoziemcow,
ktorym wtladze polskie udzielity ochrony, w zakresie spraw zwigzanych z ich
przyjazdem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Nie pobiera si¢ takze optaty
konsularnej za czynno$ci wykonywane na rzecz organow administracji publicznej
W Rzeczypospolitej Polskiej oraz sadow 1 prokuratur, jak roéwniez W zwigzku
z zaistnieniem zdarzen tworzacych zagrozenie dla zycia lub bezpieczenstwa obywateli
polskich. Optaty konsularne nie sa rowniez pobierane za czynno$ci zwigzane
Z dochodzeniem roszczen alimentacyjnych lub z zakresu opieki nad matoletnimi lub
ubezwlasnowolnionymi catkowicie obywatelami polskimi, a takze w sprawach
uregulowanych w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, a takze w sprawach odszkodowan i zado$¢uczynienia
za zbrodnie nazistowskie, komunistyczne i inne przestgpstwa stanowigce zbrodnie
przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne, jak réwniez za inne represje

z motywdw politycznych, oraz w ustawie o repatriacji.
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Art. 111-113 dotycza optat za czynnosci wizowe. Art. 113 zawiera odestanie do
przepisow prawa Unii Europejskiej w sprawach oplat za przyjecie 1 rozpatrzenie
wniosku o wydanie jednolitej wizy Schengen oraz kategorii os6b uprawnionych do
zwolnienia od tych optat. Powyzsze kwestie regulowane sa bowiem bezposrednio we
Wspolnotowym Kodeksie Wizowym oraz w postanowieniach umow o ulatwieniach
wizowych zawieranych przez Unie Europejska® i zgodnie z zasadami techniki

prawodawczej nie jest wskazane powtarzanie ich w innym akcie prawnym.

Art. 111 ust. 1 implementuje zasad¢ wyrazong w dyrektywie 2004/38/WE w sprawie
prawa obywateli Unii 1 czlonkdéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
| pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG)
nr1612/68 i wuchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG
(Dz. Urz. UE L 158 z 30.04.2004, str. 7), zgodnie z ktorg cztonkowie rodzin obywateli
Unii Europejskiej uprawnieni sg do zwolnienia z optaty za przyjecie 1 rozpatrzenie
wniosku o wydanie wizy. W przepisie przyjeto definicje cztonka rodziny obywatela UE,
wyrazong w art. 2 pkt 4 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie i wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin. Rownoczesnie zdecydowano si¢ zwolni¢ te

kategori¢ 0sob z optaty za ponowne rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy.

% Obecnie obowigzuje 11 takich porozumien: Umowa migdzy Unig Europejska a Republikg Albanii
0 utatwieniach w wydawaniu wiz z 18 wrzesnia 2007 roku (Dz. Urz. UE L 334 z 19.12.2007, str. 85);
Umowa migdzy Unia Europejska a Republika Armenii o ulatwieniach w wydawaniu wiz z 17 grudnia
2012 r. (Dz. Urz. UE L 289 z 31.10.2013, str. 2); Umowa mi¢dzy Uniag Europejska a Republika
Azerbejdzanu o ulatwieniach w wydawaniu wiz z 29 listopada 2013 r. (Dz. Urz. UE L 128
230.04.2014, str. 49); Umowa migdzy Unig Europejska a Bos$niag i Hercegowing o ulatwieniach
w wydawaniu wiz z 18 wrzesénia 2007 roku (Dz. Urz. UE L 334 z 19.12.2007, str. 97); Umowa mig¢dzy
Unig Europejska a Republika Czarnogoéry o ulatwieniach w wydawaniu wiz z 18 wrzesnia 2007 roku
(Dz. Urz. UE L 334 7 19.12.2007, str. 109); Umowa migdzy Unig Europejskg a Gruzja o utatwieniach
w wydawaniu wiz z 17 czerwca 2010 roku (Dz. Urz. UE L 52 z 25.02.2011, str. 34); Umowa migdzy
Unig Europejska a Republikag Motdawii o utatwieniach w wydawaniu wiz z 10 pazdziernika 2007 roku
(Dz. Urz. UE L 334 z 19.12.2007, str. 169); Umowa miedzy Unig Europejska a Byta Jugostowianska
Republika Macedonii 0 ulatwieniach w wydawaniu wiz z 18 wrzesnia 2007 roku (Dz. Urz. UE L 334
2 19.12.2007, str. 125); Umowa mig¢dzy Unig Europejska a Federacja Rosyjska o ulatwieniach
w wydawaniu wiz z 25 maja 2006 roku (Dz. Urz. UE L 129 z 17.05.2007, str. 27); Umowa mig¢dzy
Unig Europejska a Republika Serbii o utatwieniach w wydawaniu wiz z 18 wrze$nia 2007 roku
(Dz. Urz. UE L 334 7 19.12.2007, str. 137); Umowa miedzy Unig Europejskg a Ukraing o utatwieniach
w wydawaniu wiz z 18 czerwca 2007 roku (Dz. Urz. UE L 332 z 18.12.2007, str. 68). 1 lipca 2013 r.
weszly w zycie umowy zmieniajace umowy o ulatwieniach wizowych z Republika Motdawii (Dz. Urz.
UE L 168 z 20.06.2013, str. 3) oraz z Ukraing (Dz. Urz. UE L 168 z 20.06.2013, str. 11). Ponadto Unia
Europejska podpisata 26 pazdziernika 2012 r. umowe¢ o ulatwieniach w wydawaniu wiz z Republika
Zielonego Przyladka.
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Obecnie obowigzujgce przepisy, w tym definicja cztonka rodziny w ustawie o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztlonkéw ich rodzin oraz art. 2
ustawy o cudzoziemcach, wykluczaja z zakresu pojecia ,,cztonek rodziny obywatela
Unii Europejskiej” osoby bedace cztonkami rodziny obywatela polskiego. W celu
zniwelowania istniejgcej i niemajgcej uzasadnienia roznicy w traktowaniu obu tych
grup w aspekcie zwolnien z oplat za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy
wprowadzono w art. 112 ust. 2 odpowiednie do wyrazonej w ust. 1 zwolnienie dla tej
ostatniej kategorii osob, definiujgc jg przez analogie do przepisu ust. 1. W odroznieniu
jednak od definicji ustawowej, implementujacej dyrektywe UE, w przypadku regulacji
zawartej w przepisie art. 112 ust. 2 zrezygnowano z rozszerzania definicji zstgpnego do
osoby do 21. roku zycia, co nie znajduje uzasadnienia w innych polskich przepisach.

Przedmiotowa granica wieku zostata zatem ustalona na 18 lat.

Art. 112 stanowi, iz nie pobiera si¢ oplaty konsularnej za przyjecie 1 rozpatrzenie
wniosku o wydanie wizy dyplomatycznej lub sluzbowej. Zasada ta jest zgodna
z mozliwoscia wprowadzonag przez art. 16 ust. 5 lit. ¢ Wspolnotowego Kodeksu

Wizowego.

W przeciwienstwie do obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie optat konsularnych
zdecydowano si¢ na wylgczenie z ustawy szczegdlowych przepisow dotyczacych ulg
I zwolnien w zakresie czynnosci paszportowych, powtarzajacych w istocie katalog ulg
I zwolnien z ustawy o dokumentach paszportowych. Analogicznie postgpiono
w stosunku do zasad zwrotu oplaty za wydanie paszportu uniewaznionego na mocy
decyzji, o ktoérej mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy o dokumentach
paszportowych. Jednoczes$nie zdecydowano si¢ wprowadzi¢ w art. 114 odestanie do
odpowiedniego stosowania przywotanej ustawy, tak aby uwzgledni¢ specyfike zasad
pobierania optat konsularnych (przeliczania ich wysokos$ci z warto$ci wyrazonej
w walucie euro na inng walutg, zaokraglania otrzymanej warto$ci nominalnej do petne;j

jednostki itp.).

Art. 115 wprowadza zasadg, ze strona lub inny podmiot pokrywa udokumentowane
wydatki konsula zwigzane z wykonywaniem czynnosci. Konsul pobiera przedptate na
poczet wydatkéw, po ustaleniu ich wysokos$ci, a przed ich faktycznym poniesieniem.

Konsul pobiera przedptate na poczet wydatkow w szczegdlnosci z tytulu: (1) optat
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naleznych organom administracji publicznej panstwa przyjmujacego lub organom
wymiaru sprawiedliwo$ci tego panstwa, (2) kosztow zaangazowania adwokatow,
notariuszy, ttumaczy i biegltych oraz innych oséb, ktérym powierzono wykonywanie
czynno$ci urzgdowych, w tym niezbednych kosztow podrozy — w wysokosSci
odpowiadajacej stawkom obowigzujacym w miejscu  wykonania czynnosci,
a w uzasadnionych przypadkach, za zgoda strony lub ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych — w wysokosci odpowiadajacej stawkom wynikajagcym z umow
zawartych miedzy osobami wykonujagcymi powierzone czynnosci i konsulem,
(3) kosztow bankowych oraz (4) kosztow zlecanych przez strony doreczen

dokumentéw, w tym dokumentow paszportowych.

W razie wzrostu wydatkow powyzej wysokos$ci ustalonej w sposob okreslony w ust. 2
konsul wzywa strong¢ do wplacenia roznicy, wyznaczajac termin, ktérego
niedochowanie powoduje wstrzymanie biegu sprawy. W ust. 3 podtrzymano zasade, ze
z nalezno$ci wniesionej na pokrycie wydatkéw przystuguje zwrot tylko czesci

niewydatkowanej.

Art. 116 zawiera delegacj¢ ustawowa do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych rozporzadzenia w sprawie optat konsularnych i wytyczne do tresci tego

aktu.

Art. 117 umozliwia ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych obnizenie
w drodze rozporzadzenia wysokosci oplat konsularnych za poszczegélne czynnosci,
bioragc pod uwage stuszny interes Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacy z kierunkow
i celow jej polityki zagranicznej. Rozporzadzenie to wskaze zar6wno panstwo
przyjmujace, jak 1 grupe interesantow urzedu konsularnego zobowigzanych do
wniesienia optaty konsularnej, do ktorych takie obnizenie bgdzie miato zastosowanie.
Obnizenie takie nastepuje na czas wskazany w rozporzadzeniu lub do chwili ziszczenia

si¢ warunku w nim okre$lonego.

V. Konsulowie honorowi

Dziat V projektowanej ustawy dotyczy konsulow honorowych Rzeczypospolitej
Polskiej, zwanych w ustawie ,konsulami honorowymi”. Materia ta dotychczas
regulowana byta rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 grudnia

2006 r. w sprawie konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 239,
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poz. 1735). Ujecie zagadnien dotyczacych konsulow honorowych w ostatnim dziale
merytorycznym projektowanej ustawy wzorowane jest na systematyce Konwencji
wiedenskiej o stosunkach konsularnych, ktora ostatni rozdzial merytoryczny (III)
poswieca konsulom honorowym. Zdawkowe potraktowanie tej instytucji w pierwotnym
tekécie ustawy o funkcjach konsuléw RP, w brzmieniu obowigzujacym do dnia
30 marca 2001 r., ograniczajgce si¢ zaledwie do dwoch ustepoéw art. 5 — tj. celu
powotania instytucji i okreslenia, kto moze by¢ konsulem honorowym — zwigzane bylo
z praktycznym zanikiem tej instytucji w realiach PRL. Wspomniana wyzej nowelizacja
obowigzujacej ustawy, oprocz ogdlnych norm dotyczacych okregu urzedu konsularnego
kierowanego przez konsula honorowego i nadzoru nad jego dziatalno$cig, delegowata
pozostata cze$¢ materii do rozporzadzenia. Projektowana ustawa stanowi wigc okazje
do szerokiego uregulowania w ustawie materii dotyczacej powotywania konsulow
honorowych i ich funkcji - analogicznie do materii dotyczacej konsulow

(zawodowych).

Zgodnie z art. 118 konsulem honorowym moze by¢ obywatel polski lub cudzoziemiec
stale zamieszkaty w panstwie przyjmujacym, posiadajacy wysoki autorytet oraz dajacy

rekojmi¢ wykonywania dziatan zgodnie z interesami Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 119 ustanawia nast¢pujace klasy konsuléw honorowych: honorowy konsul

generalny, konsul honorowy, wicekonsul honorowy i honorowy agent konsularny.

Art. 120 i art. 121 reguluja powotywanie konsuléw honorowych i odpowiadajg one
dotychczas istniejagcemu stanowi prawnemu i praktyce. Zgodnie z art. 120 konsula
honorowego powotuje minister witasciwy do spraw zagranicznych na wniosek
kierownika przedstawicielstwa dyplomatycznego w panstwie przyjmujagcym na okres
5 lat. Powotujac konsula honorowego, minister wlasciwy do spraw zagranicznych
wskazuje siedzibg i wyznacza okreg konsularny, w ktorym konsul honorowy bedzie
wykonywat funkcje konsularne, okresla klas¢ konsula honorowego oraz zakres funkcji
konsularnych (art. 122). Minister wiasciwy do spraw zagranicznych moze odwota¢

konsula honorowego w kazdym czasie.

Zgodnie z art. 122 zakres funkcji konsularnych konsula honorowego moze by¢
zmieniany przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych za zgoda konsula

honorowego.
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W art. 123 potwierdzona zostala ugruntowana reguta, ze powotanie konsula

honorowego wymaga zgody panstwa przyjmujacego.

W  S$wietle art. 124 konsul honorowy podlega sluzbowo kierownikowi
przedstawicielstwa dyplomatycznego w panstwie przyjmujacym, jednakze w zakresie
wykonywania funkcji konsularnych konsul honorowy podlega konsulowi, w ktérego
okregu konsularnym znajduje si¢ wyznaczony mu okrgg konsularny, ktéry opiniuje tez
jego dziatalnos¢ w zwigzku z roczng oceng sporzadzang przez kierownika

przedstawicielstwa dyplomatycznego.

Podobnie jak obecnie, projektowane przepisy przewiduja mozliwo$¢ (art. 125)
powotania konsula na kolejne 5 lat, na wniosek kierownika przedstawicielstwa
dyplomatycznego w panstwie przyjmujagcym i po uzyskaniu pozytywnej opinii
wlasciwego konsula (zawodowego). Wniosek w tej sprawie sktada¢ nalezy nie pozniej

niz na 3 miesigce przed uplywem okresu poprzedniego powotania.

Art. 126 wylicza katalog sytuacji, w ktorych konsul honorowy przestaje wykonywac
funkcje konsularne, tj.: (1) cofnigcie przez panstwo przyjmujace zgody na jego
dziatanie, (2) przyje¢cie przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych pisemnej
rezygnacji ztozonej przez konsula honorowego, (3) uptywu kadencji i (4) odwotanie

Z petnienia funkcji przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

Przepis art. 127 stanowi, ze konsul honorowy wspiera konsula, ktoremu podlega,
w zakresie podstawowych funkcji konsularnych, tj.: (1) ochrony praw i interesow
obywateli RP w panstwie przyjmujgcym, (2) rozwijania przyjaznych stosunkéw oraz
wspoltpracy miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a panstwem przyjmujacym, (3) umacniania
wiezi miedzy Rzeczgpospolita Polskg a obywatelami polskimi, osobami polskiego
pochodzenia oraz deklarujacymi przynalezno$¢ do Narodu Polskiego zamieszkatymi
W panstwie przyjmujacym, (4) rozwijania i poglebiania wspodlpracy gospodarcze;j,
naukowej, technicznej oraz kulturalnej migdzy Rzeczapospolita Polska a panstwem
przyjmujacym i promocji gospodarki, nauki i kultury RP oraz jezyka polskiego, a takze
(5) udzielania pomocy konsularnej. Wyliczenie w projekcie funkcji promocyjnych oraz
udzielania pomocy  konsularnej  stanowi novum  omawianego  przepisu,
odzwierciedlajace zarazem zadania powszechnie pelnione przez konsulow honorowych
RP.

51



Art. 128 zobowigzuje konsula honorowego do wspotdziatania z kierownikiem
przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej oraz z konsulem,

ktoremu podlega.

Art. 129 wymaga, aby konsul honorowy wykonywat funkcje konsularne w taki sposob,
aby nie zachodzil konflikt interesow migdzy jego dzialalnoscia zawodowg
a wykonywaniem funkcji konsularnych. Kolejny wymadg wprowadzony w tym artykule
dotyczy archiwum oraz dokumentow dotyczacych funkcji konsularnych wykonywanych
przez konsula honorowego. Stanowi on, ze s3 one przechowywane oddzielnie od
dokumentoéw dotyczacych dziatalnosci zawodowej konsula honorowego oraz jego

dokumentdw prywatnych.

Art. 130 determinuje, ze konsul honorowy nie otrzymuje wynagrodzenia z tytutlu
wykonywania funkcji konsularnych. Nie nabywa tez uprawnien z zakresu prawa pracy

I ubezpieczen spotecznych okreslonych w przepisach prawa polskiego.

Konsul honorowy ponosi wydatki zwigzane z wykonywaniem funkcji konsularnych.
W szczegolnosci sg to: koszty najmu, wyposazenia i utrzymania siedziby, zatrudnienia
pracownikow, optaty eksploatacyjne, administracyjne, telekomunikacyjne oraz wydatki
zwigzane z kosztami przesylek pocztowych, podatkami i innymi daninami publicznymi,
do ktorych ponoszenia konsul honorowy jest zobowigzany przez panstwo przyjmujace

(art. 131).

Art. 132 przewiduje, ze niektorzy konsulowie honorowi moga zostaé¢, w szczegdlnych
przypadkach, upowaznieni do wykonywania okreslonych czynnos$ci konsularnych. Co
do zasady jednak (z wyjatkiem szczegdlnych sytuacji, o ktorych mowa w art. 131) nie
przewiduje si¢ wprowadzenia na szerszg skale takiej praktyki, czesciowo stosowanej
w niektorych panstwach (np. konsulowie honorowi Republiki Austrii, Krdlestwa Danii,
Kroélestwa Niderlandow, Republiki Portugalskiej i Republiki Wtoskiej uprawnieni sg do
przyjmowania wnioskéw wizowych i przekazywania ich do wtasciwych terytorialnie
konsuléw zawodowych, konsulowie honorowi Krolestwa Niderlandow uprawnieni sg
réwniez do wydawania zaswiadczen o zdolnosci obywateli tego panstwa do zawarcia
zwigzku matzenskiego, natomiast konsulowie Krolestwa Szwecji przyjmuja wnioski
0 wydanie paszportu). Zgodnie z tym przepisem w uzasadnionych przypadkach minister
wlasciwy do spraw zagranicznych moze powierzy¢ konsulowi honorowemu — na jego

wniosek — wykonywanie okreslonych czynnos$ci notarialnych, takich jak: sporzadzanie
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| poswiadczanie odpisu, wypisu, wyciggu i kopii dokumentu; poswiadczanie
wlasnorgcznos$ci podpisu; poswiadczanie daty okazania dokumentu, pozostawania
osoby przy zyciu lub w okreslonym miejscu oraz stawiennictwo lub niestawiennictwo
osoby. Czynnosci te konsul honorowy moze wykonywa¢ na podstawie upowaznienia
wydanego przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwo$ci. Intencja tego przepisu jest ulatwienie dostepu do
czynno$ci notarialnych, ktére obok czynnosci paszportowych i wizowych naleza do
najliczniej wykonywanych przez konsulow. Jest on tez odpowiedzig na potrzeby
obywateli polskich zamieszkatych za granicg 1 zainteresowanie zglaszane przez
niektorych konsulow honorowych (gléwnie w Stanach Zjednoczonych Ameryki
| Zwigzku Australijskim). Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze wykonywanie
przedmiotowych czynnosci, w przeciwienstwie do czynnosci paszportowych
I wizowych, nie wymaga posiadania przez konsula honorowego wyspecjalizowanego
sprzgtu i nie pocigga za sobg ryzyka korupcji, naduzycia lub skutkéw niewlasciwego
wykonania czynno$ci. Powierzenie konsulom honorowym wykonywania okreslonych
czynno$ci notarialnych uzaleznione begdzie od istnienia uzasadnionych powodow,
wskazywanych we wniosku konsula honorowego (jak np. znaczne oddalenie urzgdu
konsularnego kierowanego przez konsula honorowego od najblizszego konsula
zawodowego czy zapotrzebowanie przejawiane przez srodowiska polonijne), a takze od
akceptacji wniosku przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i udzielonego
upowaznienia. Projektowane ograniczenia umozliwiaja zatem wprowadzenie wtasciwej
weryfikacji zdolnosci konsula do wykonywania czynno$ci notarialnych (w tym
znajomosci jezyka polskiego oraz odpowiedniej orientacji w zakresie obowigzujacych
w RP przepiséw), po ktorej nastapi proces odpowiedniego przygotowania konsulow
honorowych do wykonywania przedmiotowych czynno$ci. Planuje si¢, aby dalsza
weryfikacje stanowito odbycie przez konsula honorowego odpowiedniego szkolenia.
Staty nadzor nad wykonywaniem czynno$ci notarialnych przez konsulow honorowych —
podobnie jak i innych funkcji konsularnych — sprawowa¢ bedzie wiasciwy terytorialnie
konsul (zawodowy). Odpowiednig gwarancja dla strony bedzie tez mozliwosé
odwotania si¢ od rozstrzygniecia konsula honorowego, przewidziana w przepisach
proceduralnych. Do czynnosci notarialnych wykonywanych przez konsula honorowego

stosowac si¢ bedzie odpowiednio przepisy dziatu III ustawy.
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Za wykonanie czynnosci konsularnych, o ktérych mowa w art. 132, konsul honorowy
pobiera optaty konsularne (art. 133). Pobrane optaty konsularne konsul honorowy
zalicza na poczet wydatkow zwigzanych z wykonywaniem funkcji konsularnych.
Opfaty konsularne pobierane przez konsula honorowego nie stanowig dochodu budzetu
panstwa. Przyjecie takiego rozwigzania uzasadnione jest zarowno tradycja (por. art. 4
zd. 5 ustawy o organizacji konsulatow honorowych i o czynno$ciach konsulow
21924 r.: ,Konsulowie za$ honorowi nie s3 urzednikami panstwowymi, nie pobieraja
statej pensji, moga korzysta¢ jedynie z przyznanych im optat konsularnych”), jak
| shusznoscig zrekompensowania konsulowi honorowemu kosztow, ktore bedzie on
ponosit w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci notarialnych (takich jak: odpowiednie
przygotowanie pomieszczen stuzacych do przyjmowania interesantdw, utrzymanie
urzadzen biurowych, wyrobienie pieczeci itp.). Wprowadzenie przedmiotowego
rozwigzania nie powinno stanowi¢ uszczerbku w dochodach budzetu panstwa. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze interesanci zamieszkali w panstwach, w stosunkach z ktérymi nie
obowigzuje wymog uzyskania wykonywanej przez konsula legalizacji dokumentow
przeznaczonych do obrotu na terytorium RP, niejednokrotnie rezygnuja réwniez
z wykonywania przed konsulem RP czynnos$ci notarialnych. Tym samym nie uiszczaja
oni oplat stanowigcych dochdd budzetu panstwa. Zamiast tego udajg si¢ do osoby
dziatajacej] w charakterze notariusza w zgodzie z przepisami panstwa przyjmujgcego,
a nastgpnie uzyskuja u wlasciwych wiadz miejscowych klauzule apostille, zastepujaca
legalizacje. Powodem wyboru takiego rozwigzania moga by¢ niekiedy wzgledy
finansowe, zwigzane z uiszczeniem za powyzsze czynnosci oplaty nizszej niz ta
pobierana przez konsula RP, do ktorej dodatkowo nalezy doliczy¢ koszty dojazdu do
innego miasta itp. Majac na uwadze, ze wigkszos¢ konsulow honorowych urzeduje
w panstwach, w stosunkach z ktorymi nie obowiazuje wymog legalizacji zagranicznych
dokumentow urzgdowych, mozna mie¢ nadziej¢, ze proponowane rozwigzanie
spowoduje wzrost zainteresowania wykonywaniem czynnosci konsularnych u konsula
honorowego RP, urzedujacego w poblizu miejsca zamieszkania interesanta. Nie
powinno to jednocze$nie wptyna¢ na liczbe czynno$ci notarialnych wykonywanych

przez konsula (zawodowego).

Wykonywanie przez konsula honorowego niektorych czynnosci konsularnych bedzie
naktadato na niego obowigzek prowadzenia rejestru czynnosci oraz uprawnialo do

przetwarzania danych osobowych w nim umieszczonych (art. 134). Rejestr czynnosci
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moze by¢ prowadzony w postaci papierowej, jezeli jest to uzasadnione warunkami
pracy konsula honorowego w panstwie przyjmujagcym. Zgodnie z ust. 3 art. 134 po
zaprzestaniu  wykonywania funkcji konsularnych konsul honorowy przekazuje

prowadzony przez siebie rejestr czynnosci konsulowi, ktéremu podlega.

Zgodnie z art. 135 minister wlasciwy do spraw zagranicznych zapewnia konsulowi
honorowemu dostarczenie flagi 1 godta Rzeczypospolitej Polskiej, tablicy urzedowej
oraz zapewnia materialy promocyjne, informacyjne oraz inne, ktore uzna za niezbgdne

do wykonywania funkcji konsularnych przez konsula honorowego.

VI. Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Ostatni dziat projektowanej ustawy (VI) zawiera zmiany w przepisach obowigzujacych

(ujete w rozdziale 1) oraz przepisy przejsciowe i koncowe (rozdziat 2).

Proponuje si¢ wprowadzenie do obowigzujacych ustaw nastepujacych zmian:

1) zmiany wprowadzane w art. 136, art. 139, art. 140 pkt 1, art. 141, art. 142 pkt 1,
art. 143, art. 145, art. 146 i art. 147 pkt 1 majg na celu uporzadkowanie
| zaktualizowanie odestan do podstawowego aktu regulujacego zagadnienia
konsularne przez zastgpienie w ww. odestaniach ustawy o funkcjach konsuléw RP
projektowang ustawa — Prawem konsularnym. Zmiany te dotycza okreslonych
przepisOw nastepujacych ustaw: ustawy 0 cmentarzach i chowaniu zmartych,
ustawy o repatriacji, ustawy o stuzbie zagranicznej, ustawy o0 dokumentach
paszportowych, ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin, ustawy o Karcie Polaka, ustawy
0 obywatelstwie polskim, ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego;

2) art. 137: Zasadna jest zmiana wprowadzonej w 2011 r. na mocy art. 40 § 4
Kodeksu postepowania administracyjnego instytucji pelnomocnika do dorgczen dla
strony, ktéra nie ustanowila pelnomocnika zamieszkalego w kraju. Wiasciwe
wydaje si¢ ograniczenie tej normy jedynie do stron, ktoére nie dzialajg za
posrednictwem konsula, bedacego de facto posrednikiem w sprawach
obywatelskich i1 niektorych z zakresu stanu cywilnego. Obecng sytuacj¢, obligujaca

strong, ktora zatatwia sprawg¢ w urzgdzie konsularnym, do wyznaczenia
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3)

pelnomocnika do dorgczen, nalezy okresli¢ jako skrajnie sformalizowang, ktora
utrudnia stronie zatatwienie sprawy. RoOwnoczes$nie obowigzujacy przepis wymaga
modyfikacji w zwigzku z istniejagcymi watpliwosciami co do jego zgodnoS$ci
z prawem UE, w szczegdlnosci w zwigzku z zainicjowaniem przez Komisj¢
Europejska procedury EU Pilot (1953/11/JUST) dotyczacej dyskryminacji
posredniej dostrzezonej w analogicznym ksztalcie instytucji petnomocnika do
dorgczen, uregulowanej w art. 1135° ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.
W celu wprowadzenia proponowanej wyzej zmiany, a takze dostosowania
omawianego przepisu do prawa UE, proponuje si¢ nadanie mu nastgpujgcego
brzmienia: ,,Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu albo
siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, jezeli nie ustanowita pelnomocnika do prowadzenia sprawy
zamieszkatego w Rzeczypospolitej Polskiej 1 nie dziala za posrednictwem konsula
Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana wskaza¢ w Rzeczypospolitej Polskiej
pelnomocnika do dorgczen, chyba ze doreczenie nastgpuje za pomocag Srodkéw
komunikacji elektronicznej.”. Ponadto wskazane wydaje si¢ wprowadzenie do
art. 228 Kodeksu postgpowania administracyjnego punktu wskazujacego organ
wyzszego stopnia dla konsula w postepowaniu skargowo-wnioskowym. Organem
tym jest minister wtasciwy do spraw zagranicznych;

art. 138: Proponowana zmiana dotyczy rozszerzenia na konsula kompetencji do
przyjecia os$wiadczenia o powrocie do nazwiska, zlozonego po uprawomocnieniu
si¢ orzeczenia rozwodu. Obecnie (art. 59 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego) do
przyjmowania takich o$§wiadczen upowazniony jest jedynie kierownik urzedu stanu
cywilnego. Wyposazenie konsula w t¢ kompetencj¢ wydaje si¢ zasadne, zwlaszcza
w kontekscie tzw. migracji zarobkowej i wigkszej mobilnosci obywateli polskich,
aco za tym idzie, coraz czegscie] pojawiajacych si¢ problemow zwigzanych
z uregulowaniem sytuacji prawnej po ustaniu malzenstwa w nowym panstwie
zamieszkania. W celu wprowadzenia powyzszej zmiany proponuje si¢ dodanie do
art. 59 Kodeksu rodzinnego i opickunczego dodatkowego paragrafu (§8 2)
0 nastepujacym brzmieniu: ,,O$wiadczenie, o ktorym mowa w § 1, mozna ztozy¢
przed konsulem. Jezeli orzeczenie o rozwodzie nastgpito przed obcym sadem,

termin trzech miesigcy liczy si¢ od dnia uprawomocnienia si¢ tego orzeczenia lub
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4)

5)

uznania go przez sad lub organ polski. Konsul przekazuje oswiadczenie do urzedu

stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt matzenstwa.”;

art. 140: W celu zapewnienia wymaganej spdjnosci regulacji ustawy o stuzbie

zagranicznej i przedmiotowego projektu wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany do

ustawy o stuzbie zagranicznej:

a) w art. 4 pkt 2 zawierajacy definicje ,,placowki zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej” otrzyma zmienione brzmienie uwzgledniajace, ze placowka
zagraniczng jest takze: konsulat generalny, konsulat, wicekonsulat i agencja
konsularna;

Pkt 3 tego samego artykulu, w ktorym zdefiniowane jest pojecie ,.konsul”,
otrzyma zmienione brzmienie zawierajace odestanie do projektowanej ustawy
— Prawo konsularne,

b) w zwigzku z wprowadzonymi w dziale I projektu przepisami dotyczacymi
obowigzku zdania przez kandydatéw na konsulow egzaminu konsularnego
proponuje si¢ skreslenie art. 21 cytowane] ustawy. Wiasciwe wydaje si¢
rébwniez usunigcie art. 22 ustawy o sluzbie zagranicznej, ktory powtarza
odnosne regulacje niniejszego projektu,

c) wart. 29 ust. 5 i nowy ust. 5a otrzymajg brzmienie dostosowujgce terminologie
stosowang w ustawie o stuzbie zagranicznej i W ustawie — Prawo konsularne.
Projektowana zmiana nie ma wplywu na zakres uprawnien przystugujacych
w obecnym stanie prawnym ,.konsulowi kierujgcemu urzgdem konsularnym”.
W miejsce tego ostatniego pojecia zostanie jedynie wprowadzone wyrazenie
»konsulowi,  ktory  kieruje  konsulatem  generalnym,  konsulatem,
wicekonsulatem lub agencja konsularng”,

d) w art. 31 ust. 2 i nowy ust. 3 otrzymaja zmienione brzmienie w celu
dostosowania terminologii uzytej w obu ustawach w sposob analogiczny do
opisanego w odniesieniu do projektowanej zmiany brzmienia art. 29 ust. 5 i ba
ustawy o stuzbie zagranicznej;

art. 142: W zwiazku z uregulowaniem wszelkich spraw proceduralnych w projekcie

nowej ustawy nie ma potrzeby wylaczania z zakresu jej stosowania decyzji,

0 ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkow ich rodzin. Dotychczas do decyzji tej
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6)

stosowano, na =zasadzie wyjatku wprowadzonego przepisem szczegolnym,
odpowiednie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego. Wymog ten —
zwigzany z konieczno$cig zapewnienia stronie jasno okreslonej procedury
odwotawczej, zgodnie z art. 31 dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli
Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajgcej rozporzadzenie EWG nr 1612/68
I uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG,
75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/69/EWG - zostanie spetniony po
wejsciu w zycie ustawy, precyzyjnie normujacej tryb odwotawczy od decyzji
konsula. Nie ma zatem konieczno$ci wprowadzania wyjatku od przyjetych zasad
ogélnych. W zwiazku z powyzszym zdecydowano si¢ nada¢ przedmiotowemu
przepisowi ustawy nastepujace brzmienie: ,,Odmowa wydania wizy przez konsula
nastepuje w formie decyzji.”. Rownoczesnie konieczne staje si¢ zaktualizowanie
odestania zawartego w art. 3 ust. 2 wzmiankowane] ustawy, ktére przywotuje
ustawe 0 funkcjach konsulow RP;

konsekwencja wskazanej w art. 137 projektu zmiany brzmienia art. 40 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego dotyczacego instytucji pelnomocnika do dorgczen
jest potrzeba zmiany w art. 147 ustawy art. 12 ust. 1 oraz art. 133 ust. 10 ustawy —
Prawo 0 aktach stanu cywilnego, ktore to przepisy zawieraly rozwigzanie
analogiczne do proponowanego brzmienia art. 40 § 4 k.p.a., jednakze w wezszym
zakresie, bowiem tylko na potrzeby prowadzenia postgpowan opartych na tej

ustawie.

Zgodnie z art. 148 przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 16 ust. 5 i art. 32

ust. 2 ustawy o funkcjach konsuléw RP, jak rowniez na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy

o stuzbie zagranicznej zachowuja moc do czasu wydania przepisow wykonawczych na

podstawie niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak niz 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy. Natomiast art. 149 jest przepisem uchylajagcym, ktory wskazuje, ze

uchylana mocg projektowanej ustawy jest ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach

konsulow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 389).

Art. 150 okresla dat¢ wejScia ustawy w zycie i okres vacatio legis wynoszacy

3 miesigce od dnia ogloszenia.
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3. Charakterystyka i ocena przewidywanych, zwigzanych z wejSciem w Zzycie
aktu, skutkow prawnych, w tym w szczegélno$ci ograniczenia uznaniowosci

I uproszczenia stosowanych procedur

Proponowana ustawa usprawni w znacznym stopniu funkcjonowanie urzedow
konsularnych, w tym — w szczegdlnosci — postepowanie przed konsulem. Dzigki
zaktadanym rozwigzaniom przyczyni si¢ ona do uproszczenia istniejgcych przeszkod
formalnych (jak np. wymogu ustanowienia pelnomocnika do dorgczen), a takze
wprowadzi dodatkowe gwarancje ochrony praw obywateli (instytucja wznowienia
postepowania; wprowadzenie dodatkowego instrumentu formalnego w procedurze
W postaci zazalen, ktore beda mogly by¢ skladane w trakcie postgpowania;

wprowadzenie obowigzku pisemnego sporzadzania decyzji i postanowien itp.).

Od strony legislacyjnej stanowi¢ bedzie powazne uzupelnienie materii ustawowej
0 zagadnienia proceduralne, a takze przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci
obowigzujacego prawa w zakresie stosunkow konsularnych 1 wyeliminowania
Z polskiego porzadku prawnego niekonstytucyjnych aktow prawnych (jak zwlaszcza
przywotanego zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie trybu

postepowania przed konsulem).

4. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65,
poz. 597).

5. Termin wejsScia w zycie

W zwigzku z koniecznos$cig zagwarantowania wszystkim zainteresowanym mozliwosci
zapoznania si¢ z przewidzianymi w nowym akcie prawnym rozwigzaniami, przewiduje

si¢ trzymiesigczny okres vacatio legis.

59



: Dat dzeni
Nazwa projektu 3,21‘22,12s(§)104r? o

Projekt ustawy — Prawo konsularne

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych Wykaz prac legislacyjnych  Rady
Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu .
Nr w wykazie prac

Artur Nowak-Far UB 30

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jarostaw Lasinski, jarostaw.lasinski@msz.gov.pl; tel. 523 94 44

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Usunigcie sytuacji rozproszenia prawa konsularnego w aktach réznej rangi (fragmentaryczne
uregulowanie ustawowe, rozporzadzenia, zarzadzenia).

2. Zapewnienie zgodnos$ci z Konstytucja RP obecnego unormowania zasad postepowania przed konsulem,

dotychczas zawartych w akcie prawa wewngetrznego — zarzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych

z1985r.

Wyeliminowanie anachronicznosci norm regulujacych postepowanie przed konsulem.

Wprowadzenie norm regulujgcych dziatalnos¢ konsula w zmienionym otoczeniu mi¢dzynarodowym —

w warunkach cztonkostwa RP w Unii Europejskie;.

5. Dostosowanie przepiséw dotyczacych stuzby konsularnej do zmian organizacyjnych, ktorym ulegta ona
od 1984 r., jak rowniez do zmian cywilizacyjnych.

sw

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Stworzenie spojnej i1 kompleksowej regulacji obejmujacej w jednym akcie organizacje stuzby
konsularnej, funkcje konsularne, postepowanie przed konsulem, optaty konsularne i materi¢ konsulow
honorowych.

2. Wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych funkcjonowanie konsula w ramach prawnych wyznaczonych
przez cztonkostwo w UE (udzielanie pomocy konsularnej obywatelom niereprezentowanych panstw
cztonkowskich).

3. Stworzenie klarownej 1 kompleksowej regulacji postgpowania przed konsulem, zaktadajacej
odformalizowanie przedmiotowej procedury i wprowadzenie wtasciwych gwarancji praw strony.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Tworzenie kompleksowych aktéw prawnych normujacych prawo konsularne jest tendencja dajaca si¢ zauwazy¢
w innych panstwach UE. Od 2009 r. obowigzuje nowa ustawa konsularna (Consular Act) w Republice
Estonskiej. Podobny akt prawny (code consulaire) przygotowywany jest obecnie w Krolestwie Belgii. Jednolite
uregulowanie materii konsularnej ma tez miejsce w aktach prawnych przyjetych w Republice Finlandii (Consular
Services Act z 1999 r.), Republice Federalnej Niemiec (Konsulargesetz z 1974 r.) i Republice Wtoskiej (decreto
legislativo — Ordinamento e funzioni degli uffici consolari z 2011 r.).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze ze wzgledu na odmiennosci ustrojowe oraz specyfike szczegdtowych rozwigzan
prawnych przyjetych w poszczegélnych panstwach (w odniesieniu do czynnos$ci z zakresu ruchu osobowego —
tj. wydawania paszportow i1 wiz krajowych oraz dokumentéw zwigzanych z legalizacjg pobytu; ttumaczen,
legalizacji, czynnosci notarialnych, spraw morskich, a takze w odniesieniu do kwestii trybu postgpowania przed
konsulem 1 zakresu funkcji konsula honorowego), uregulowania przyjete w ustawodawstwie innych panstw sa
zbyt r6znorodne, aby mogly postuzy¢ za zrodio inspiracji projektowanej ustawy.

Nowoczesne ustawy regulujace zagadnienia konsularne wprowadzaja szczegétowe normy dotyczace pomocy
konsularnej (Republika Estonska, Republika Finlandii, Republika Federalna Niemiec, Republika Wtoska) oraz
dziatan konsula wynikajacych z czlonkostwa tych panstw w UE. Przewidziana w tych aktach pomoc konsularna
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udzielana jest zasadniczo w pigciu podstawowych sytuacjach: cigzka choroba, wypadek, koniecznos¢ powrotu do
kraju, bycie ofiarg przemocy, zgon. Co do zasady pomoc konsularna udzielana jest jedynie w pilnych sytuacjach

I w niezbednym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele polscy, Trudno$¢ w ustaleniu Uregulowanie
srodowiska polonijne, rzeczywistej _ i odformalizowanie
turysci 1 migranci liczebnosci postegpowania,
przebywajacy w stosunku do wprowadzenie dodatkowych
w okregach potencjalnej grupy gwarancji proceduralnych

konsularnych urzedoéw
konsularnych

I przedstawicielstw
dyplomatycznych RP

oddzialywania —
potencjalnie kilka
milionow 0s0oDb.

Na rzecz tej kategorii
0s0b wykonano

w 2013 r. 443 330
czynnosci,
aw2012r. -

631 919. Nie jest
mozliwe oszacowanie
czynnosci, ktore nie
podlegaja
rejestrowaniu (pomoc
konsularna, funkcje
informacyjne,
interwencyjne itp.).

dla strony

Cudzoziemcy
przebywajacy

w okregach
konsularnych urzedow
konsularnych

| przedstawicielstw
dyplomatycznych RP

Brak danych —
trudnos$¢ w ustaleniu
rzeczywistej liczby
w stosunku do
potencjalnej grupy
oddziatywania.

Na rzecz tej kategorii
0sob w 2013 r.
wykonano 1 444 578
czynnos$ci wizowych
(w2012r. -

1 350 516) oraz
przyjeto od tych osob
226 724 wnioski

0 wydanie
zezwolenia na
przekraczanie granicy
w ramach MRG
(w2012 r.-77 133).

Uregulowanie

i odformalizowanie
postgpowania,
wprowadzenie dodatkowych
gwarancji proceduralnych
dla strony

Cztonkowie personelu
dyplomatyczno-
-konsularnego
wyznaczeni do
wykonywania funkcji

499 osbb

Dane wewngtrzne

Konieczno$¢ dostosowania
istniejacej praktyki do
wprowadzanych norm
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konsularnych
w placowkach RP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

W 2013 r. projekt zostal poddany konsultacjom wewng¢trznym 1 uzgodniony z wilasciwymi komodrkami
organizacyjnymi MSZ oraz z konsulami RP w niektérych urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
dyplomatycznych. Projekt zostal przekazany do konsultacji w drodze elektronicznej, a w przypadku whasciwych
komorek MSZ zgtaszajacych uwagi zorganizowano konferencj¢ uzgodnieniows.

W marcu 2014 r. projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych z nastgpujacymi podmiotami:
— Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Polska”,

— Fundacja Pomocy Polakom na Wschodzie,

— Fundacja Semper Polonia,

— Stowarzyszenie Rodzin Dyplomatdw,

— Komisja Zaktadowa NSZZ ,,Solidarno$¢” Pracownikow Shuzby Zagranicznej,

— Naczelna Rada Adwokacka,

— Krajowa Rada Radcéw Prawnych.

O wyrazenie opinii odno$nie do projektu zwrocono si¢ takze do Prokuratora Generalnego oraz Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Przeprowadzenie konsultacji publicznych odbywato si¢ rownolegle z uzgodnieniami mi¢dzyresortowymi.

W dniu 23 czerwca 2014 r. odbyta si¢ konferencja uzgodnieniowa poswigcona projektowi ustawy — Prawo
konsularne. W rezultacie konferencji projekt zostal uznany za uzgodniony.

Projekt, wraz z dokumentami towarzyszacymi, zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414,z 2009 r. Nr 42, poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966).

W toku prac nad projektem ustawy — Prawo konsularne nie zgloszono zainteresowania pracami nad nim w trybie
przepisOw wymienionej ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 [ 1 [ 23] 4[5 [6] 7] 8 9 [10] tgeomie(0-10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédtem finansowania funkcjonowania i dziatan stuzby konsularnej jest cze$¢ 45
wydatkéw budzetu panstwa — Sprawy zagraniczne i czlonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Co do zasady, finansowanie to odbywaé si¢ bedzie
W ramach ustalonego w ustawie budzetowej limitu wydatkow (z wyjatkiem trudnych do

Zrodia finansowania
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przewidzenia sytuacji nadzwyczajnych). Nie jest mozliwe dokladne oszacowanie
kosztow dziatania stuzby konsularnej, w szczego6lnosci wydatkow przeznaczonych na
funkcjonowanie urzedéw konsularnych (koszty administracyjne, koszty wyposazenia
biurowego i informatycznego, wynagrodzenia i inne $wiadczenia dla pracownikow
itp.), gdyz wiele urzedow konsularnych dziata jako wydziaty lub referaty ambasad,
azatem odpowiednie S$rodki przekazywane s3 lacznie na utrzymanie calego
przedstawicielstwa dyplomatycznego. Nie jest tez mozliwe efektywne ustalenie
srednich wydatkow ponoszonych w zwigzku z dzialaniem jednego urzedu konsularnego
z powodu znacznego zrdznicowania przedmiotowych kosztow ze wzgledu na panstwo
urzedowania, struktur¢ urzedu itp. baczne wydatki na utrzymanie wszystkich
przedstawicielstw dyplomatycznych (96) 1 wurzedéw konsularnych bedacych
samodzielnymi placowkami zagranicznymi (40) zostaly zaplanowane w budzecie
panstwa na 2014 r. na sume¢ 899,79 min zt (w 2013 r. — 928,1 mln zt). Z kolei wydatki
przeznaczane na pomoc konsularng ksztattujg si¢ na poziomie ok. 2-3 miln zt rocznie
(2012 r. - 3,42 min zt, 2013 r. — 3,42 mIn zt, 2014 r. — 2,39 min zt).

Natomiast dochdéd budzetu panstwa stanowia wptywy z optat konsularnych, ktére
wykazujg stalg tendencje wzrostowa: w 2011 r. wyniosty one 206,6 miln zi, w 2012 r. —
215,35 min zt, za§ w 2013 r. — 233,07 mln z1.

Dodatkowe informacje,
w tym  wskazanie

zrédet danych
i przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana ustawa nie bedzie skutkowaé¢ dodatkowymi wydatkami czy tez
oszczedno$ciami w sektorze finansow publicznych, w tym w budzecie panstwa. Nie
tworzy ona dodatkowych organdéw, urzedow ani innych struktur. Jej wdrozenie nie
wymaga dostosowania do jej przepisow pomieszczen urzedéw konsularnych
| przedstawicielstw dyplomatycznych i nie skutkuje koniecznosciag wprowadzenia
dodatkowych systemow informatycznych lub powodujacych koszty zmian do
istniejgcych systemow. Ustawa nie zmienia co do meritum zasad pobierania optat
konsularnych, stanowigcych dochod budzetu panstwa, jak rowniez zwrotu wydatkow.
Wyjatek w tej mierze stanowi jedynie rozwigzanie przewidziane w art. 119 ust. 3,
tj. dopuszczenie mozliwoSci pobierania i zaliczenia na poczet wydatkow oplaty
konsularnej przez konsula honorowego za wykonywanie przez niego okreslonych
czynnosci notarialnych, ktérych zakres jest $cisle ograniczony przepisem ustawy
(art. 24 ust. 1) i upowaznieniem ministra wlasciwego do spraw zagranicznych (art. 119
ust. 1). Przyjecie rozwigzania w postaci umozliwienia konsulowi zaliczenia pobranej
optaty na poczet jego wydatkdw uzasadnione jest zaréwno tradycja (por. art. 4 zd. 5
ustawy o organizacji konsulatow honorowych i o czynnosciach konsuléw z 1924 r.), jak
1 stuszno$cig zrekompensowania konsulowi honorowemu kosztow, ktore bedzie on
ponosit w zwigzku z wykonywaniem czynnosci notarialnych (takich jak: odpowiednie
przygotowanie pomieszczen shuzacych do przyjmowania interesantow, utrzymanie
urzadzen biurowych, wyrobienie pieczeci itp.). Wprowadzenie przedmiotowego
rozwigzania, z racji jego ograniczonej skali (w zalozeniu obejmie jedynie kilku
konsuléw), nie bedzie stanowi¢ uszczerbku w dochodach budzetu panstwa. Nie istnieje
takze obawa, ze uczyni ono z funkcji konsula honorowego zajecie dochodowe.

Projektowane w ustawie nowe regulacje dot. zakresu funkcji konsula, np. pomoc
konsularna (art. 16) czy wspieranie sprawnego powrotu obywateli polskich
z zagrozonego obszaru (art. 30), nie powinny wywrze¢ istotnego skutku na budzet
panstwa, gdyz dziatania te w istocie podejmowane sg przez konsula juz obecnie mimo
braku wyraznej podstawy ustawowej. Ponadto dziatania podejmowane przez konsula na
podstawie art. 30 okresli¢ nalezy jako sporadyczne.
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
prenieznym sektor mikro-, matych
(w min zi, i Srednich
ceny stale przedsigbiorstw
zZ..r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

NIEPICNIGZNYM | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Projektowana ustawa nie bedzie miala bezposredniego wplywu na konkurencyjnosc¢

w z"; Xvskazgnle gospodarki i przedsigbiorczos$¢ ani na rodzing i gospodarstwa domowe.

Zrodesr danyc . . . L. . ..

i przijtyCi do obliczen | J ednoczeéme mozna spodziewac si¢ pozytywnego wp%ywq projektowanych regulacji na

zalozen obywateli, zwigzanych w szczegdlnosci z wprowadzeniem dodatkowych gwarancji
proceduralnych dla strony (mozliwo$¢ wznowienia postgpowania, nowa instytucja
odwotawcza — zazalenie itp.) oraz rozbudowaniem funkcji interwencyjnych,
ochronnych i informacyjnych konsula.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej | [] nie

tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow (po stronie konsula)
X zmniejszenie liczby procedur (po stronie | [_] zwickszenie liczby procedur

obywatela) [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ]inne:

[ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ 1nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowany akt prawny moze zwigksza¢ obcigzenia po stronie konsula, wynikajace z formalnego
1 szczegotowego uregulowania trybu postgpowania przed konsulem 1 w szczegdlnosci zwigzane z obowigzkiem
przygotowywania na pismie decyzji 1 postanowien (w tym postanowien w przypadku odmowy wykonania
czynnosci) w postgpowaniu.

Projekt nie wprowadza obcigzen regulacyjnych dla obywatela. Przyktadem zmniejszenia liczby procedur jest
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zniesienie wymogu ustanowienia petnomocnika do dorgczen dla spraw zatatwianych za posrednictwem
konsula.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[ ]sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Nie przewiduje si¢ wptywu ustawy na wyzej wymienione i inne obszary.
Omoéwienie wplywu | Projekt spelnia wymogi wielojezycznoéci (art. 44), komunikacji —elektronicznej
(np. art. 43) oraz ochrony danych osobowych (art. 31 i art. 32).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi wraz z jego wejsciem w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastgpi po okresie 3 lat i zostanie dokonana przez MSZ. Bedzie ona polegala w szczeg6lnosci na
sprawdzeniu funkcjonowania konsuléw w nowych, przejrzystych i spojnych pod wzgledem prawnym ramach
organizacyjnych. Jednoczesnie ze wzgledu na specyfike pracy konsula, dzialajacego w panstwach
przyjmujacych, w ktorych niejednokrotnie istnieja odmienne uwarunkowania prawne, praktyka (np. w zakresie
dorgczania dokumentdéw) oraz struktura rodzajow wykonywanych czynno$ci konsularnych, nie jest mozliwe
zastosowanie do przedmiotowej ewaluacji uniwersalnych miernikoéw. Miernikiem pomocniczym bedzie liczba
skarg ztozonych w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ewentualnie innych sygnalizowanych
nieprawidlowosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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P Warszawa, 3 grudnia 2014 r.

Raport z kansultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy — Prawo konsularne

W dniu 10 marca 2014 r.,, w ramach konsultacji publicznych, projekt ustawy — Prowo
konsularne zostat przestany do nastepujgcych podmiotdow:

Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”;
Fundacja ,,Semper Polonia”;
Stowarzyszenie ,Wspélnota Polska”;
Stowarzyszenie Rodzin Dyplomatow RP;
NSZZ ,Solidarnos¢”.

MoRowNe

lednoczesnie projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji. Uwagi do projektu zglosity: Fundacja ,,Pomoc Polakom na Wschodzie” oraz Krajowa Rada
Radcow Prawnych.

Ponadto, pismem z dnia 22 kwietnia 2014 r. projekt zostal przestany do zaopiniowania przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Zgtosit on jedng uwage, odnoszaca sie do art.
31 ust. 2 projektu. Uwaga zostala uwzgledniona przez projektodawce, a przepis stosownie
zmieniono.

W dniu 23 czerwca 2014 r. odbyta sig w MSZ konferencja uzgodnieniowa projektu. Do udziatu w niej,
obok przedstawicieli resortow, ktdre zgtosily uwagi w ramach uzgodnieri, zaproszono takie
instytucje, ktére odniosty sie do projektu w ramach konsultacji publicznych i opiniowania. Sposréd
tych podmiotow w konferencji udziat wzieli przedstawiciele Fundacji ,Pomoc Polakom na Wschodzie”
oraz Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Podczas konferencji zardwno wszystkie
uwagi zgloszone w ramach konsultacji i opiniowania, jak i caly projekt ustawy — Prawo konsularne,
zostaty uznane za uzgodnione.

Szczegofowe omdwienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych i opiniowania
przedkiada sie w formie zestawienia tabelarycznego, stanowigcego zatgcznik do raportu.
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Warszawa, - - marca 2015 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1711.2013/bc/27

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy — Prawo konsularne wyrazona
przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH?Y
Z dnia

w sprawie egzaminéw konsularnych

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia ... — Prawo konsularne (Dz. U. poz. ...) zarzadza sig,

co nastepuje:
Rozdziat 1
Przepisy ogolne

8 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy tryb i sposdb przeprowadzania egzaminu
konsularnego, sposdb powotywania cztonkéw komisji egzaminacyjnej oraz ich liczbe, a takze

tryb pracy komisji egzaminacyjnej.

8 2. Rozporzadzenie okresla sposob przeprowadzenia szkolenia przedegzaminacyjnego

oraz potwierdzenia jego odbycia.
Rozdziat 2
Komisja egzaminacyjna

8 3. W celu przeprowadzenia egzaminu konsularnego zwanego dalej ,,egzaminem”,
dyrektor generalny stuzby zagranicznej powotuje komisj¢ egzaminacyjng, zwang dalej
,komisja”, do ktorej zadan nalezy:

1) przygotowanie pytan egzaminacyjnych;
2) przeprowadzenie egzaminu;

3) ustalenie wynikow egzaminu.

8 4. 1. W sktad komisji wchodza:
1) przewodniczacy komisji;

2) siedmiu cztonkoéw komisji;

Y Minister Spraw Zagranicznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy zagraniczne, na podstawie
8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 1266).



3) sekretarz komisji — bez prawa glosu.

2. Przewodniczacym komisji jest dyrektor komorki organizacyjnej wlasciwej do spraw
konsularnych w urzedzie obstlugujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych lub jego
zastepca.

3. Cztonkow komisji powotuje si¢ sposréd cztonkow personelu dyplomatyczno-

-konsularnego posiadajacych stopien dyplomatyczny co najmniej I sekretarza.

85.1. Pracami  komisji  kieruje przewodniczacy, do ktérego =zadan nalezy
W szczegdlnosci:
1) wyznaczenie termindw czeSci pisemnej i ustnej egzaminu;
2) wyznaczanie zadan czlonkom komisji w zakresie przygotowania pytan
egzaminacyjnych;
3) wyznaczenie sktadu komisji do przeprowadzenia cze$ci pisemnej i czegSci ustnej
egzaminu.
2. Szczegbdtowy tryb pracy komisji egzaminacyjnej okresla przyjety przez nig regulamin

zatwierdzony przez dyrektora generalnego stuzby zagraniczne;.
Rozdziat 3
Szkolenie przedegzaminacyjne

8 6. Szkolenie przedegzaminacyjne, zwane dalej ,,szkoleniem”, majgce za zadanie
wszechstronne przygotowanie kandydatow na urzednikéw konsularnych do wykonywania

funkcji konsularnych, organizuje przewodniczacy komisji.

8 7. Szkolenie sktada si¢ z wykladow, ¢wiczen oraz spotkan konsultacyjnych
Z wyznaczonymi przedstawicielami komorek organizacyjnych w urzgdzie obshugujacym
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz innych wskazanych urzedéw i instytucji,

wedtug programu zatwierdzonego przez przewodniczacego komis;ji.

8 8. Odbycie szkolenia potwierdzajg wpisy prowadzacych wyktady, ¢wiczenia lub
spotkania, o ktérych mowa w § 7, w karcie szkoleniowej wydawanej przez sekretarza komisji
kazdemu kandydatowi na urzgdnika konsularnego uczestniczacemu w  szkoleniu

przedegzaminacyjnym.

8 9. Dyrektor generalny shuzby zagranicznej moze powierzy¢ prowadzenie szkolenia
dyrektorowi komorki organizacyjnej w urzedzie obstugujagcym ministra wlasciwego do spraw

zagranicznych albo dyrektorowi jednostki nadzorowanej przez ministra wlasciwego do spraw
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zagranicznych, wtasciwych do spraw doskonalenia zawodowego i szkolenia cztonkéw stuzby

zagranicznej.
Rozdziat 4
Przeprowadzenie egzaminu

8 10. Egzamin odbywa si¢ w wydzielonym do tego pomieszczeniu w siedzibie urzedu

obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

8 11. Terminy egzaminu podawane s3a przez sekretarza komisji do wiadomosci
przystepujacych do egzaminu w sposdb zwyczajowo przyjety w urzedzie obstugujacym

ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

8 12. Osoba przystgpujaca do egzaminu zobowigzana jest do przedlozenia sekretarzowi

karty szkoleniowej, o ktérej mowa w § 8.

8 13. Przed rozpoczgciem czgsci pisemnej egzaminu przewodniczacy, sekretarz lub
wskazany przez przewodniczacego cztonek komisji  bezposrednio nadzorujacy
przeprowadzenie czgsci pisemnej, wskazany przez przewodniczacego komisji, sprawdza
tozsamos$¢ przystepujacych do egzaminu na podstawie ich dowodu osobistego lub innego
dokumentu zawierajacego fotografie, a takze informuje o sposobie 1 formie przeprowadzenia

egzaminu oraz o warunkach zaliczenia.

8 14. 1. Czgé¢ pisemng egzaminu przeprowadza si¢ przy obecno$ci przewodniczacego
komisji lub sekretarza komisji oraz z udzialem przynajmniej dwoch cztonkéow komisji
wyznaczonych przez jej przewodniczacego.

2. W czynnos$ciach zwigzanych z przeprowadzeniem egzaminu nie moze bra¢ udziatu
I podlega wylaczeniu osoba, ktéra pozostaje ze zdajacym w stosunku faktycznym lub

prawnym, mogacym wywola¢ uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci.

8 15. Przystepujacy do egzaminu otrzymujg materialy stuzgce do przeprowadzenia
egzaminu, na ktore sktadajg si¢ opatrzone pieczgcig Ministerstwa Spraw Zagranicznych:
1) arkusz odpowiedzi;
2) nieprzezroczysta koperta oraz oddzielna kartka papieru do zapisania imienia i nazwiska
zdajacego;
3)  Dbrudnopis.

816.1. Cze$¢ pisemng egzaminu przeprowadza si¢ z zachowaniem zasady

anonimowosci.
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2. Przystepujacy do egzaminu wpisuje swoje imi¢ 1 nazwisko na oddzielnej kartce
papieru, ktora nastgpnie zakleja w nieprzezroczystej kopercie. Czlonek komisji nadzorujacy
bezposrednio przebieg czesci pisemnej egzaminu wpisuje t¢ sama liczbe na kopercie 1 arkuszu
odpowiedzi.

3. Otwarcie kopert zawierajacych imiona 1 nazwiska przystepujacych do egzaminu
nastepuje po sprawdzeniu przez komisj¢ odpowiedzi udzielonych na arkuszu odpowiedzi.

4.7 czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3, sporzadza si¢ protokot, ktory podpisuja

cztonkowie komisji wyznaczeni do przeprowadzenia cze¢$ci pisemne;.

8 17. 1. Cze$¢ pisemna egzaminu obejmuje test jednokrotnego wyboru sktadajacy sig¢
Z pigcdziesigciu pytan.

2. Czgsé¢ pisemna egzaminu trwa pigecdziesigt minut.

3. Za prawidtowa odpowiedz na jedno pytanie przyznaje si¢ jeden punkt, za brak
odpowiedzi, za skreslenie wiecej niz jednej odpowiedzi na pytanie lub za odpowiedz
nieprawidlowg przyznaje si¢ zero punktow. Uwzglednia si¢ wylacznie odpowiedzi udzielone
na arkuszu odpowiedzi.

4. Do zaliczenia czeSci pisemnej egzaminu jest wymagane uzyskanie co najmniej 40

punktow.

8 18. 1. Przystepujacy do egzaminu, ktorzy postuguja si¢ innymi materiatami niz te,
0 ktorych mowa w § 15, porozumiewaja si¢ z innymi osobami, uzywaja narzg¢dzi
elektronicznych lub w inny sposob zakldcajg przebieg egzaminu, podlegajg wykluczeniu
Z udzialu w egzaminie.

2. Opuszczenie przez przystgpujacego do egzaminu pomieszczenia, w ktorym odbywa
si¢ czes¢ pisemna egzaminu, jest rownoznaczne z zakonczeniem udzialu w tej czesci
egzaminu. Przed opuszczeniem pomieszczenia przystepujacy do egzaminu zwraca otrzymane
materiaty, w tym arkusz odpowiedzi.

3. W wyjatkowych wypadkach uzasadnionych stanem zdrowia przystepujacego do
egzaminu przewodniczacy, sekretarz lub cztonek komisji bezposrednio nadzorujacy przebieg
cze$ci pisemnej egzaminu moze wyrazi¢ zgod¢ na opuszczenie przez t¢ osobe pomieszczenia,
w ktorym odbywa si¢ cze¢$¢ pisemna egzaminu. W takim przypadku osoba ta pozostawia

otrzymane materialy, w tym arkusz odpowiedzi.

819. W przypadku braku zaliczenia cze$ci pisemnej egzaminu, przystepujacy do

egzaminu moze jednokrotnie ponownie przystapi¢ do tej czgsci egzaminu. Ponowne
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przystapienie do czesci pisemnej egzaminu nastgpuje w terminie nie wczesniejszym niz dwa

tygodnie od daty niezaliczonego egzaminu pisemnego i nie pdzniejszym niz jeden miesigc.

8 20. Zaliczenie cze$ci pisemnej egzaminu jest warunkiem dopuszczenia do jego czesci

ustnej.

8 21. Cze$¢ ustna egzaminu odbywa si¢ w obecnosci przewodniczacego komisji oraz co
najmniej czterech cztonkéw komisji i sekretarza komisji. Przepis § 14 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

822.1. Cze$¢ ustna egzaminu jest przeprowadzana w formie rozmowy Kkomisji
Z przystepujagcym do egzaminu.
2. W czeSci ustnej egzaminu ocenia si¢ wiedz¢ 1 umiejetno$¢é jej praktycznego

zastosowania w odniesieniu do spraw nalezacych do wiasciwos$ci urzedu konsularnego.

8 23. 1. Komisja rozstrzyga o zaliczeniu cz¢s$ci ustnej egzaminu na niejawnej naradzie.

2. W przypadku braku jednomys$lnosci komisji w kwestii zaliczenia egzaminu,
przewodniczacy komisji zarzadza glosowanie. W przypadku roéwnej liczby glosow rozstrzyga
glos oddany przez przewodniczacego komisji.

3. Z czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, sporzadza si¢ protokot, ktéry podpisuja

przewodniczacy komisji i jej sekretarz.

8§ 24. Dokumentacja przeprowadzanych egzaminéw przechowywana jest w urzedzie
obstugujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych na zasadach okreslonych

W przepisach odrebnych.

8 25. W przypadku braku zaliczenia cze$ci ustnej egzaminu przystepujacy do egzaminu
moze jednokrotnie ponownie przystapi¢ do tej czg¢sci egzaminu. Ponowne przystgpienie do
czesci ustnej egzaminu nastgpuje w terminie nie wczesniejszym niz dwa tygodnie od daty

niezaliczonego egzaminu ustnego i nie pézniejszym niz trzy miesiace.

8 26. Dyrektor generalny shuzby zagranicznej moze zaprosic do obserwowania
przebiegu cze¢$ci ustnej egzaminu, bez prawa glosu, inne osoby sposrod cztonkow personelu

dyplomatyczno-konsularnego, posiadajacych stopien dyplomatyczny.
Rozdziat 5
Przepisy koncowe

827.Do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie

rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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8 28. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

SPRAW ZAGRANICZNYCH
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu rozporzadzenia

Przedktadany projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 8 ustawy z dnia ... — Prawo konsularne (Dz. U. poz. ...) i zastepuje obowigzujace
obecnie rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie
zakresu egzaminu konsularnego oraz sposobu jego przeprowadzania (Dz. U. Nr 136,
poz. 1149).

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy — Prawo konsularne na podstawie art. 128
ust. 1 pkt 2 uchylony zostal przepis art. 21 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie
zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403, z p6zn. zm.), zawierajacy upowaznienie do wydania
obowigzujacego obecnie rozporzadzenia w Sprawie zakresu egzaminu konsularnego oraz
sposobu jego przeprowadzania. Zgodnie z § 32 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrbw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad Techniki Prawodawczej”
rozporzadzenie traci moc obowigzujaca, jesli uchylony zostal przepis zawierajacy
upowaznienie do jego wydania. Dotychczasowe rozporzadzenie zostalo tymczasowo
zachowane w mocy przez nowa ustawe do chwili wejscia w zycie aktu wykonawczego na
podstawie ustawy — Prawo konsularne, ktory to akt winien zosta¢ wydany i uzyska¢ moc

obowigzujaca nie pdzniej niz dwanascie miesigcy po wejsciu w zycie ustawy.

2. Charakterystyka projektu rozporzadzenia — rzeczywisty stan oraz wskazanie réznic

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Tekst rozporzadzenia podzielony jest na pie¢ rozdziatow i sktada si¢ z 28 paragrafow.
8 112 zawarte w Rozdziale 1 Przepisy ogodlne przywoluja tres¢ delegacji do wydania

rozporzadzenia okre$lonej w art. 8 ustawy — Prawo konsularne.

Rozdziat 2 rozporzadzenia (§ 3-5) dotyczy sposobu powotywania oraz sktadu komisji
egzaminacyjnej.

8 3 okresla, iz komisja egzaminacyjna powolywana przez dyrektora generalnego
stluzby zagranicznej przygotowuje pytania egzaminacyjne, przeprowadza egzamin i ustala
jego wyniki.

Zgodnie z § 4 w sktad komisji wchodzg: przewodniczacy komisji, siedmiu cztonkow

komisji oraz jej sekretarz, ktory nie posiada prawa glosu. Przewodniczagcym komisji jest
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dyrektor komorki organizacyjnej wiasciwej do spraw konsularnych w MSZ lub jego zastepca.
Czlonkéw komisji powotuje sposrod czionkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego

posiadajacych stopien dyplomatyczny co najmniej I sekretarza.

Na podstawie § 5 pracami komisji kieruje jej przewodniczacy. Do jego zadan nalezy
w szczegblnosci: (1) wyznaczenie termindw cze$ci pisemnej i ustnej egzaminu,
(2) wyznaczanie zadan cztonkom komisji w zakresie przygotowania pytan egzaminacyjnych
oraz (3) wyznaczenie sktadu komisji do przeprowadzenia czgsci pisemnej 1 czgsci ustnej
egzaminu. Dodatkowo § 5 odsyta do uregulowania w regulaminie komisji jej szczegdtowego
trybu pracy. Regulamin jest przyjmowany przez komisj¢ i podlega zatwierdzeniu przez

dyrektora generalnego stuzby zagraniczne;.

W  rozdziale 3 regulowany jest sposéb  przeprowadzenia  szkolenia
przedegzaminacyjnego majacego za zadanie wszechstronne przygotowanie kandydatow na
urzednikow konsularnych do wykonywania funkcji konsularnych, jak rowniez wskazany jest

sposob potwierdzenia odbycia tego szkolenia.

Zgodnie z 86 szkolenie przedegzaminacyjne organizuje przewodniczgcy komisji

egzaminacyjnej.

§ 7 okresla, iz szkolenie sktada si¢ z wykladow, ¢wiczen oraz spotkan konsultacyjnych
z wyznaczonymi przedstawicielami komorek organizacyjnych w urzedzie obshugujacym
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz innych wskazanych urzedéw 1 instytucji,

wedtug programu zatwierdzonego przez przewodniczacego komis;ji.

Przepis § 8 okresla sposob potwierdzania odbycia wszystkich wymaganych czgsci
sktadowych szkolenia. Dokonuje si¢ tego poprzez wpisy osob prowadzacych wyktady,
¢wiczenia lub spotkania konsultacyjne w karcie szkoleniowej, Ktora jest wydawana przez

sekretarza komisji kazdemu uczestniczagcemu w szkoleniu.

8 9 wskazuje, ze dyrektor generalny stuzby zagranicznej moze powierzy¢ prowadzenie
szkolenia dyrektorowi wiasciwej do spraw doskonalenia zawodowego 1 szkolenia cztonkow
stuzby zagranicznej komoérki organizacyjnej w urzedzie obstlugujagcym ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych albo jednostki nadzorowanej przez ministra wtasciwego do spraw

zagranicznych.
Rozdziat 4 odnosi si¢ do sposobu przeprowadzenia egzaminu konsularnego.

Zgodnie z § 10 egzamin odbywa si¢ w wydzielonym do tego celu pomieszczeniu

w siedzibie Ministerstwa Spraw Zagranicznych.



—9-—

Terminy egzaminu podawane sg przez sekretarza komisji. Komunikat w tej sprawie
podawany jest do wiadomosci zdajacych w sposdb zwyczajowy stosowany w MSZ, tj. na
tablicy informacyjnej w Departamencie Konsularnym Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
ewentualnie na elektronicznej platformie kadrowej resortu i, o ile to mozliwe, pocztg

elektroniczng na adres osob przystepujacych do egzaminu.

Zgodnie z § 11 przed przystagpieniem do egzaminu osoba zdajgca jest zobowigzana do
przedlozenia sekretarzowi komisji karty szkoleniowej potwierdzajacej odbycie szkolenia
i konsultacji z wyznaczonymi przedstawicielami komorek organizacyjnych MSZ oraz innych

wskazanych urzedéw 1 instytucji.

8 13-18 reguluja sposob przeprowadzenia czgéci pisemnej egzaminu. Odbywa si¢ ona
przy obecno$ci przewodniczacego komisji lub sekretarza komisji oraz z udzialem
przynajmniej dwoch cztonkéw komisji wskazanych przez jej przewodniczacego. Istotnym
przepisem, gwarantujagcym rzetelnos¢ i1 bezstronno$¢ w przeprowadzeniu egzaminu, jest
regulacja zawarta w § 14 ust. 2, zgodnie z ktorym wytaczeniu z czynnosci komisji podlega
osoba, ktora pozostaje ze zdajagcym w stosunku faktycznym lub prawnym, mogacym wywotac

uzasadnione watpliwosci co do jej bezstronnosci.

Zdajacy otrzymuja wszelkie materiaty stuzace do przeprowadzenia egzaminu, na ktore
sktadaja si¢ opatrzone pieczecig Ministerstwa Spraw Zagranicznych: (1) arkusz odpowiedzi,
(2) nieprzezroczysta koperta oraz oddzielna kartka papieru do zapisania imienia i nazwiska

zdajacego oraz (3) brudnopis.

8 13 przewiduje, ze przed rozpoczeciem czgsci pisemnej egzaminu przewodniczacy,
sekretarz lub wskazany przez przewodniczacego czlonek komisji bezposrednio nadzorujacy
przeprowadzenie czes$ci pisemnej, wskazany przez przewodniczgcego komisji, sprawdza
tozsamos$¢ zdajacych na podstawie ich dowodu osobistego lub innego dokumentu
zawierajacego fotografie, a takze informuje zdajacych o sposobie i formie przeprowadzenia

egzaminu oraz o warunkach zaliczenia.

Cz¢$¢ pisemna egzaminu obejmuje test jednokrotnego wyboru sktadajacy sie
Z piecdziesigciu pytan i trwa pigcdziesigt minut. Za prawidtowa odpowiedz na jedno pytanie
przyznaje si¢ zdajacemu jeden punkt, za brak odpowiedzi, za skreslenie wigcej lub jednej
odpowiedzi na pytanie lub za odpowiedZz nieprawidtowa zero punktéw. Uwzglednia si¢
wytacznie odpowiedzi udzielone na arkuszu odpowiedzi. Do zaliczenia cze$ci pisemnej

egzaminu jest wymagane uzyskanie co najmniej 40 punktow.
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Cze¢s$¢ pisemng egzaminu przeprowadza si¢ z zachowaniem zasady anonimowosci.
Osoba zdajaca wpisuje swoje imi¢ i nazwisko na oddzielnej kartce papieru, ktorg nastepnie
zakleja w nieprzezroczystej kopercie. Czlonek komisji nadzorujacy bezposrednio przebieg
cze$ci pisemnej egzaminu wpisuje t¢ sama liczbe na kopercie 1 arkuszu odpowiedzi. Otwarcie
kopert zawierajacych imiona i nazwiska zdajacych nastepuje po sprawdzeniu przez komisje

odpowiedzi udzielonych na arkuszu odpowiedzi.

Zdajacy, ktorzy postuguja si¢ innymi materialami niz te, o ktéorych mowa w § 15,
porozumiewajg si¢ z innymi osobami, uzywaja narzedzi elektronicznych lub w inny sposob
zakltocajg przebieg egzaminu, podlegaja wykluczeniu z udzialu w egzaminie. Opuszczenie
przez zdajacego pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ cze$S¢ pisemna egzaminu, jest
rownoznaczne z zakonczeniem udzialu w tej czgd$ci egzaminu. Przed opuszczeniem
pomieszczenia zdajacy zwraca otrzymane materialy i arkusz odpowiedzi. W wyjatkowych
wypadkach, uzasadnionych stanem zdrowia zdajgcego, przewodniczacy, sekretarz lub cztonek
komisji bezposrednio nadzorujacy przebieg czesci pisemnej egzaminu moze wyrazi¢ zgode na
opuszczenie przez zdajacego pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ czg$¢ pisemna egzaminu.
W takim przypadku osoba ta pozostawia otrzymane materialy, w tym arkusz odpowiedzi

W pomieszczeniu.

8 19 stanowi, ze w przypadku braku zaliczenia czg¢éci pisemnej egzaminu zdajacy
moze jednokrotnie ponownie przystapi¢ do tej czesci egzaminu. Ponowne przystapienie do
czg$ci pisemnej egzaminu nastgpuje w terminie nie wezesniejszym niz dwa tygodnie od daty
niezaliczonego egzaminu pisemnego i nie pdzniejszym niz jeden miesigc.

Zgodnie z trescig § 20 projektu, zaliczenie czg¢$ci pisemnej egzaminu jest warunkiem

dopuszczenia do czesci ustne;j.

W §21-22 uregulowano szczegdélowy sposOb przeprowadzenia czeSci ustnej
egzaminu. Ta czg$¢ egzaminu odbywa si¢ w obecno$ci przewodniczacego komisji oraz co
najmniej pigciu cztonkéw komisji 1 sekretarza komisji. Jest przeprowadzana w formie
rozmowy komisji ze zdajacym. W czgéci ustnej komisja w oparciu o rozmowe ze zdajagcym
ocenia jego wiedze 1 umiejetnos¢ praktycznego zastosowania wiedzy w odniesieniu do spraw

nalezacych do wtasciwosci urzedu konsularnego.

8 23 przewiduje sposdb, w jaki komisja rozstrzyga o wyniku egzaminu. Rozstrzyga
onim na zamkni¢tej naradzie na =zasadzie jednomyS$lnosci. W przypadku braku
jednomyslno$ci przewodniczacy komisji zarzgdza glosowanie. W przypadku rownej liczby

glosow rozstrzyga glos oddany przez przewodniczacego komisji.
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Dokumentacja przeprowadzanych egzaminow przechowywana jest w urzedzie
obstugujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych na zasadach okreslonych

W przepisach odrgbnych.

825 okresla warunki ponownego przystgpienia do czg¢dci ustnej egzaminu.
W przypadku braku zaliczenia cz¢éci ustnej egzaminu zdajacy moze jednokrotnie ponownie
przystapi¢ do tej czeSci egzaminu. Ponowne przystapienie do czes$ci ustnej egzaminu
nastepuje w terminie nie wezesniejszym niz dwa tygodnie od daty niezaliczonego egzaminu
ustnego i nie poézniejszym niz trzy miesigce.

826 stanowi podstawe dla zaproszenia przez dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej obserwatorow przebiegu czesci ustnej egzaminu. Osoby te bgda obecne przy
pracach komisji bez prawa glosu. Warunkiem zaproszenia do obserwowania przebiegu
egzaminu jest posiadanie przez obserwatora stopnia dyplomatycznego w rozumieniu ustawy

0 shuzbie zagraniczne;j.
Ostatni rozdziat 5 zawiera przepisy koncowe.

8 27 ustanawia, ze do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia

W zycie rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

8 28 wskazuje na date wejscia w zycie rozporzadzenia. Rozporzadzenie wchodzi

W zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

3. Charakterystyka i ocena przewidywanych, zwigzanych z wejSciem w Zycie aktu,
skutkow prawnych, w tym w szczegélnoSci ograniczenia uznaniowoSci

I uproszczenia stosowanych procedur

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia spowoduje, ze stan prawny bedzie
pehiej odpowiadat praktyce przeprowadzania egzaminu konsularnego. Wynika¢ to bedzie
przede wszystkim z doprecyzowania dotychczas obowigzujacych uregulowan. Wprowadzono
ponadto rozwigzania, ktorych celem jest gwarancja odpowiedniego przygotowania 0s6b
wyznaczonych do wykonywania funkcji konsularnych. Nadto szczegdlowe regulacje
dotyczace sposobu powolywania oraz pracy komisji egzaminacyjnej, wprowadzenie
mozliwosci obserwowania przebiegu egzaminu przez wyznaczonych przez dyrektora
generalnego stuzby zagranicznej cztonkow stuzby zagranicznej wptywaja na podniesienie
transparentno$ci procesu egzaminowania kandydatow na urz¢dnikow konsularnych.

Szczegdtowe okreslenie przebiegu egzaminu przyczyni si¢ przede wszystkim do

zmniejszenia uznaniowosci obowigzujacych procedur. Na powyzsze wplyw ma takze
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wprowadzenie limitu podejs¢ do egzaminu w jednej procedurze naboru. Z drugiej strony
rozwigzanie to wplynie na przyspieszenie procedury obsadzania stanowisk zwigzanych

z wykonywaniem funkcji konsulow.

4. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okre§lonej w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

5. Termin wejscia w Zycie

Ze wzgledu na brak szczeg6lnych okolicznosci rozporzadzenie wejdzie w zycie 14 dni

od dnia ogloszenia.

40-03-dg



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH?Y

z dnia

w sprawie udzielania pomocy finansowej

Na podstawie art. 43 ustawy z dnia ... — Prawo konsularne (Dz. U. poz. ...) zarzadza sig,

co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okreSla sposob dokonywania wplaty kwoty stanowigcej
réwnowartos¢ udzielanej pomocy finansowej, sposob ustalania wartosci udzielanej pomocy
finansowej w ztotych lub w walucie, w ktorej ona jest udzielana, sposéb dokumentowania
udzielanej pomocy finansowej, sposob sptaty pomocy finansowej udzielonej po ztozeniu
o$wiadczenia o zobowigzaniu si¢ do zwrotu otrzymanej kwoty, a takze wzory wnioskéw

0 udzielenie pomocy finansowej.

8 2. Udzielenie pomocy finansowej nastepuje po wplacie przez wskazang przez strong
osobe trzecig kwoty stanowigcej rownowarto§¢ wnioskowanej pomocy finansowej lub po
ztozeniu przez wnioskodawce o$wiadczenia o zobowigzaniu si¢ do zwrotu pomocy

finansowe;j.

8 3. 1. Strona ubiegajgca si¢ o udziclenie pomocy finansowej, po wplacie przez osobe
trzecig kwoty stanowiacej jej rownowarto$¢, sktada wniosek sporzadzony wedlug wzoru
stanowiacego zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Strona ubiegajaca si¢ o udzielenie pomocy finansowej, po ztozeniu o$wiadczenia
0 zobowigzaniu si¢ do zwrotu otrzymanej kwoty, sktada wniosek sporzadzony wedtug wzoru

stanowigcego zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

8 4. 1. Wptaty, o ktérej mowa w § 2, dokonuje si¢ na wskazany przez konsula rachunek
bankowy urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw zagranicznych albo na
rachunek  bankowy  wlasciwego urzedu konsularnego lub  przedstawicielstwa

dyplomatycznego.

Y Minister Spraw Zagranicznych kieruje dziatem administracji rzadowej — sprawy zagraniczne, na podstawie

8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 1266).
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2. Wptlaty kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, na rachunek bankowy urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych dokonuje si¢ w ztotych polskich. Konsul
przelicza kwote w ztotych polskich wedtug obowiazujacego w Narodowym Banku Polskim
W dniu dokonywania wptaty kursu sprzedazy waluty, w ktorej ma nastapi¢ udzielenie pomocy
finansowe;j.

3. Wptaty na rachunek bankowy wlasciwego wurzedu konsularnego Ilub
przedstawicielstwa dyplomatycznego dokonuje si¢ w walucie panstwa przyjmujacego albo

w innej walucie, wskazanej przez konsula.

8 5. 1. Splaty zobowigzania wynikajgcego z decyzji o udzieleniu pomocy finansowe;j
dokonuje si¢ na wskazany przez konsula rachunek bankowy urzgdu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych.

2. Sptaty, o ktéorej mowa w ust. 1, dokonuje si¢ w zlotych polskich w kwocie
stanowigcej rownowarto$¢ otrzymanej pomocy finansowej przeliczonej przez konsula wedlug
obowigzujacego w Narodowym Banku Polskim w dniu udzielenia pomocy finansowej kursu

sprzedazy waluty, w ktorej nastapito udzielenie pomocy finansowe;.

8 6. Konsul dokumentuje formy udzielonej pomocy finansowej, zamieszczajac adnotacje

na wnioskach, o ktérych mowa w 8 3.

8 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
SPRAW ZAGRANICZNYCH



Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Spraw Zagranicznych
zdnia ... (poz. ...)

Zalacznik nr 1

WZOR
WNIOSKU O UDZIELENIE PRZEZ KONSULA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
POMOCY FINANSOWEJ] PO WPLACIE KWOTY STANOWIACEJ JEJ
ROWNOWARTOSC

(miejscowosc, data)

(nazwa i numer dokumentu tozsamosci,
nazwa organu wydajacego i data wydania)

(charakter i cel pobytu za granica)

Whiosek
do Konsula Rzeczypospolitej POISKIE] W .........ccovvvieiiniienienns
(wskaza¢ wlasciwy urzad konsularny/przedstawicielstwo dyplomatyczne)
0 udzielenie pomocy finansowej na pokrycie kosztow
powrotu do Rzeczypospolitej Polskiej

Prosze o udzielenie mi pomocy finansowej w kwocie ..................... (stfownie .................... )
w walucie ................ na pokrycie kosztéw powrotu do Rzeczypospolitej Polskiej
Uzasadnienie

Rownowarto$§¢ kwoty o jaka wnoszg, wplaci w ztotych polskich na rachunek bankowy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych /na rachunek bankowy urz¢du konsularnego/
przedstawicielstwa dyplomatycznego

(wskaza¢ wlasciwy urzad konsularny/przedstawicielstwo dyplomatyczne)

..................................... wskazana nizej osoba:
(wskazac¢ jakiej)

w walucie



(doktadny adres) (nr telefonu)

Przyjmuje do wiadomosci i wyrazam zgode na to, ze pomoc finansowa zostanie mi udzielona
po wplaceniu przez te osobe kwoty stanowigcej rownowartos¢ udzielanej pomocy finansowe;j.

Oswiadczam, ze wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych przez
(wskaza¢ whasciwy urzad konsularny/przedstawicielstwo dyplomatyczne) 1 Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 i 1662).

(miejscowos¢, data) (podpis wnioskodawcy)

Adnotacje urzedowe:
Informacja o sposobie dokonania wptaty kwoty stanowigcej rownowarto$¢ pomocy
finansowej:

(np.: wyptacono cata kwote do rak wnioskodawcy; wykupiono dla wnioskodawcy bilet na przelot lub przejazd
do miejsca zamieszkania; zaptacono za przejazd wnioskodawcy bezposrednio przewoznikowi, itd.)

(miejscowosé, data) (pieczeé urzedowa urzedu konsularnego/) (podpis i piecze¢ konsula)
przedstawicielstwa dyplomatycznego)

Potwierdzam otrzymanie wskazanej wyzej pomocy finansowe;j

(miejscowo$¢, data) (podpis wnioskodawcy)

* Niepotrzebne skreslic.



Zalacznik nr 2

WZOR
WNIOSKU O UDZIELENIE PRZEZ KONSULA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
POMOCY FINANSOWEJ PO ZE.OZENIU OSWIADCZENIA
O ZOBOWIAZANIU SIE DO JEJ ZWROTU

(miejscowosc, data)

(nazwa i numer dokumentu tozsamosci,
nazwa organu wydajgcego i data wydania)

(charakter i cel pobytu za granicg)

Whiosek
do Konsula Rzeczypospolitej POISKIE] W .........cccocvveeiiniieninnns
(wskaza¢ wlasciwy urzad konsularny/przedstawicielstwo dyplomatyczne)
0 udzielenie pomocy finansowej na pokrycie kosztow
powrotu do Rzeczypospolitej Polskiej

Prosze o udzielenie mi pomocy finansowej w kwocie ..................... (sfownie .................... )
w walucie ................ na pokrycie kosztéw powrotu do Rzeczypospolitej Polskiej
Uzasadnienie

Zobowiazanie*

(miejsce zamieszkania: wojewddztwo, miejscowosé, kod pocztowy, ulica, nr domu, nr lokalu/nr telefonu)
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zobowigzuj¢ si¢ do wplacenia na rachunek bankowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych

(wskaza¢ nazwe banku i nr rachunku)

w terminie wskazanym w decyzji konsula kwoty .............coccoiiiiin. (stownie:
.................................................. ) W zlotych polskich tytulem zwrotu udzielonej mi pomocy
finansowej] w kwocie ... (STOWNIE: oo )
W WalUCIE ..o

(wskazac¢ jakiej)

Oswiadczam, ze wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych przez
(wskaza¢ whasciwy urzad konsularny/przedstawicielstwo dyplomatyczne) i Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 i 1662).

(miejscowo$¢, data) (podpis wnioskodawcy)

Adnotacje urzedowe:.
Informacja o formie udzielonej pomocy:

(np.: wyplacono catg kwote do rak wnioskodawcy; wykupiono dla wnioskodawcy bilet na przelot lub przejazd
do miejsca zamieszkania; zaptacono za przejazd wnioskodawcy bezposrednio przewoznikowi, itd.)

(miejscowos¢, data) (piecze¢ urzedowa urzedu konsularnego/) (podpis i piecze¢ konsula)
przedstawicielstwa dyplomatycznego)

Przyjecie pomocy finansowej we wskazanej wyzej kwocie potwierdzam ztozonym nizej
wlasnorgcznym podpisem. Przyjmuje do wiadomosci, ze w razie niewywigzania si¢ przeze
mnie z zobowigzania zwrotu udzielonej pomocy finansowej, wszczgte zostanie przeciwko
mnie postegpowanie egzekucyjne na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 oraz z 2015 .
poz. 87, 211 i 218).

(miejscowos¢, data) (podpis wnioskodawcy)

" Nie wypetnia si¢ w przypadku, gdy wnioskodawca ubiegajacym si¢ o udzielenie pomocy finansowej jest
matoletni lub ubezwtasnowolniony catkowicie lub czgsciowo.
Niepotrzebne skreslic.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu rozporzadzenia

Potrzeba wydania rozporzadzenia w sprawie udzielania przez konsula RP pomocy
finansowej wynika z delegacji ustawowej wyrazonej w art. 43 ustawy z dnia ... — Prawo
konsularne (Dz. U. poz. ...), zgodnie z ktéra minister wiasciwy do spraw zagranicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia: (1) sposOb dokumentowania udzielanej pomocy
finansowej, (2) sposob sptaty pomocy finansowej udzielonej po zlozeniu o$wiadczenie
0 zobowigzaniu si¢ do zwrotu otrzymanej kwoty, (3) sposob dokonywania wplaty kwoty
stanowigce] rOwnowartos¢ udzielanej pomocy finansowej, (4) wzory wnioskow o udzielenie
pomocy finansowej, a takze (5) sposob ustalania warto$ci udzielanej pomocy finansowej
W zlotych lub w walucie, w ktdrej ona jest udzielana.

Majac na uwadze, iz wigkszo$¢ zagadnien dotyczacych pomocy finansowej,
— tj. w szczegllnosci zasady jej udzielania, rodzaje pomocy finansowej oraz tryb
postepowania przed konsulem uregulowano w ustawie — Prawo konsularne,
W przedmiotowym rozporzadzeniu znalazty si¢, inaczej niz w dotychczasowym stanie
prawnym, jedynie przepisy o charakterze technicznym, odnoszace si¢ do sposobu wplaty oraz
przeliczania na walutg, w ktorej udzielana jest pomoc lub na ztote polskie wartosci udzielanej
pomocy finansowej, sposobu sptaty pomocy finansowej udzielanej po ztozeniu przez
wnioskodawce o§wiadczenia o zobowigzaniu si¢ do jej zwrotu w calosci lub w czgsci, a takze
wzory wnioskdw o udzielenie tej pomocy (umieszczone w zatgcznikach do rozporzadzenia).

Do czasu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, jednak nie dtuzej niz przez
dwanascie miesiecy od wejScia w zycie ustawy — Prawo konsularne, zachowuje moc
rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 sierpnia 2002 r. w sprawie
udzielania przez konsula pomocy finansowej oraz trybu postepowania przy jej udzielaniu

(Dz. U. Nr 151, poz. 1262).

2. Charakterystyka projektu ustawy - rzeczywisty stan oraz wskazanie réznic
pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Obowigzujace rozporzadzenie z 2002 r. regulowalo kwesti¢ pomocy finansowej
W sposob szeroki, zawierajac w istocie przepisy, ktorych wiasciwe wydaje si¢ zamieszczenie
w akcie rangi ustawowej. W zwigzku z przeprowadzonym uporzadkowaniem przedmiotowe;j

materii 1 rozbudowaniem norm dotyczacych pomocy finansowej w samej ustawie
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(art. 37—43 ustawy), projektowane rozporzadzenie dotyczy jedynie zagadnien szczegdtowych
podlegajacych regulacji w akcie wykonawczym do ustawy.

Tekst rozporzadzenia sktada si¢ z siedmiu paragraféw i dwoch zatacznikow.

§ 1 przywoluje delegacj¢ ustawowa do jego wydania.

8 2 reguluje sposoby udzielania pomocy finansowej. Udzielenie pomocy finansowej
nastepuje po wplaceniu przez osobe trzecig kwoty stanowigcej rownowarto$¢ wnioskowanej
pomocy finansowej lub po zlozeniu przez wnioskodawce o§wiadczenia o zobowigzaniu si¢ do
zwrotu otrzymanej pomocy finansowej.

83 odsyla do stanowigcych zalgczniki do niniejszego rozporzadzenia wzorow
wnioskow o udzielenie pomocy finansowej. W zataczniku nr 1 zamieszczono wzor wniosku
0 udzielenie pomocy finansowej po wptacie kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ udzielonej
pomocy, zas w zatgczniku nr 2 wzér wniosku o udzielenie pomocy po ztozeniu oswiadczenia
0 zobowigzaniu si¢ przez wnioskodawce do jej zwrotu.

Zgodnie z § 4 wplaty kwoty stanowigcej rownowartos¢ udzielanej pomocy finansowe;j
dokonuje si¢ na rachunek bankowy urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych albo na rachunek bankowy urzgedu konsularnego lub przedstawicielstwa
dyplomatycznego. Wptaty na konto urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych dokonuje si¢ w zlotych polskich, w kwocie ustalonej wedtug obowiagzujacego
w Narodowym Banku Polskim w dniu dokonywania wptaty kursu sprzedazy waluty, w ktorej
ma nastgpi¢ wyplata pomocy finansowej. Natomiast wplaty na rachunek bankowy urzedu
konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego moga by¢ dokonywane w walucie
panstwa przyjmujacego albo w innej walucie wskazanej przez konsula.

§ 5 zawiera dyspozycje dotyczaca sposobu splaty kwoty pomocy finansowe;j. Splaty
kwoty udzielonej pomocy finansowej dokonuje si¢ w ztotych polskich na wskazany przez
konsula rachunek bankowy urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych. Warto$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi stanowi réwnowarto$¢ otrzymanej
pomocy finansowej przeliczonej przez konsula wedlug obowigzujacego w Narodowym Banku
Polskim w dniu udzielenia pomocy kursu sprzedazy waluty, w ktorej nastgpito udzielenie
pomocy finansowej.

W § 6 okreSlony zostal sposob dokumentowania przez konsula form udzielonej
pomocy finansowej.

W § 7 zostal zawarty przepis koncowy, zgodnie z ktérym rozporzadzenie wchodzi

W zycie po uptywie 14 dni od dnia jego ogloszenia.
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W zatacznikach nr 1 1 2 zostaly zamieszczone wzory wnioskow odnoszacych si¢ do
pomocy finansowej. Wzory przedmiotowych wnioskow nie ulegly wigkszym zmianom
w stosunku do obecnego stanu prawnego, albowiem nie jest intencja projektodawcy
wprowadzanie istotnych zmian w funkcjonujagcym obecnie, sprawdzonym i efektywnym
systemie udzielania pomocy finansowej. Wprowadzono do nich jedynie niezbedne
doprecyzowania (,,urzad konsularny lub przedstawicielstwo dyplomatyczne” w miejsce
,urzedu konsularnego”; ,,Rzeczpospolita Polska” w miejsce ,,Polski”), drobne zmiany
redakcyjne w tek$cie wnioskéw (,,nazwa i numer dokumentu tozsamos$ci, nazwa organu
wydajacego 1 data wydania” w miejsce ,,nazwy 1 daty dokumentu tozsamosci, kiedy 1 przez
kogo wydanego) oraz skre§lono zbgdne pozycje (,,powiat” i ,,gmina zamieszkania w Polsce”,
,»zawod wykonywany, nazwa i adres zakladu pracy w Polsce”). Wykresleniu ulegly pola
formularza dotyczace decyzji konsula, ta bowiem bedzie wydawana w trybie i na zasadach
przewidzianych w Dziale III ustawy Postepowanie przed konsulem. Do formularzy
wprowadzone zostalo miejsce na adnotacje urzedowe gdzie konsul bedzie dokumentowat
formy udzielonej pomocy i, jesli ma to zastosowanie, o sposobie dokonania wptaty kwoty

stanowigcej zabezpieczenie udzielonej pomocy.

3. Charakterystyka i ocena przewidywanych, zwigzanych z wejsciem w zycie aktu,
skutkow prawnych, w tym w szczegolnosci ograniczenia uznaniowoSci i uproszczenia
stosowanych procedur

Rozporzadzenie nie wplynie znaczaco na procedury zwigzane z udzielaniem pomocy
finansowej. Jednocze$nie proponowane zmiany w tresci formularzy ograniczg ucigzliwos¢
zwigzang z podawaniem przez wnioskodawcow duzej liczby informacji nieistotnych,
Z ktorych czgs$¢ (np. powiat i wojewoddztwo miejsca zamieszkania wnioskodawcy) jest tatwa
do ustalenia przez konsula (w tym przypadku na podstawie wskazanej przez wnioskodawce
nazwy gminy). W nowym stanie prawnym po wejsciu w zycie ustawy — Prawo konsularne
usunigte zostang wszelkie watpliwosci co do trybu postepowania stosowanego przez konsula
w sprawach dotyczacych pomocy finansowej. Rozstrzygajac o istocie wniosku o pomoc
finansowg, konsul bedzie wydawal decyzj¢ podlegajacg kontroli instancyjnej, zgodnie
Z postanowieniami Dziatu III ustawy, co usunie wszelkie watpliwosci, co do nadmiernej

uznaniowosci, czy braku kontroli nad decyzjami konsula w omawianym zakresie.
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4. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

5. Termin wej$cia w zycie

Planuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od jego ogloszenia.

36/03/KC



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH?Y
z dnia

w sprawie oplat konsularnych

Na podstawie art. 116 ustawy z dnia .... — Prawo konsularne (Dz. U. poz. ...) zarzadza

si¢, co nastgpuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla czynno$ci wykonywane przez konsula podlegajace optatom
konsularnym oraz wysoko$¢ tych optat wyrazong w euro, sposdb pobierania opflat
konsularnych, sposéb dokonywania zwrotu optat konsularnych, sposéb wnoszenia przedptat
na poczet wydatkdw ponoszonych przez konsula oraz zwrotu niewydatkowanej kwoty
przedptaty, a takze sposob przeliczania optat konsularnych wyrazonych w euro na walute,

w Kktdrej pobiera si¢ optaty konsularne.

8 2. Wykaz czynnosci podlegajacych optacie konsularnej wraz z wysokoscia oplat za te
czynnosci okreslone s3 w Taryfie Optat Konsularnych, stanowigcej zatacznik do

rozporzadzenia.

8 3. 1. Optaty konsularne pobiera si¢ w walucie panstwa przyjmujacego.

2. Konsul przelicza optaty okreslone w Taryfie Optat Konsularnych na walute, o ktorej
mowa w ust. 1. Wysoko$¢ optat konsularnych pobieranych w walucie innej niz okre§lona
w Tarytie Optat Konsularnych podlega zaokragleniu w gorg do pelnych jednostek.

3. Przy przeliczaniu wysokos$ci optat wymienionych w Taryfie Optat Konsularnych na
walute, w ktorej pobierana jest optata konsularna, stosuje si¢ kurs referencyjny euro
ogtaszany przez Europejski Bank Centralny obowigzujacy w ostatnim dniu poprzedniego
miesigca.

4. W uzasadnionych przypadkach, o ile przemawiaja za tym uwarunkowania w panstwie

przyjmujacym, konsul moze, po uzyskaniu pisemnej zgody ministra wlasciwego do spraw

Y Minister Spraw Zagranicznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy zagraniczne, na podstawie
8 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 1266).
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zagranicznych, pobiera¢ oplaty konsularne w walucie powszechnie uzywanej w panstwie

przyjmujacym niebedacej waluta tego panstwa albo innej walucie.

8 4. Stawki optat konsularnych ustalone w sposob, 0 ktérym mowa w § 3, konsul ujmuje
w Tabeli Optat Konsularnych, upowszechnianej w sposdéb umozliwiajacy dostep do niej

wszystkim zainteresowanym.

8 5. Konsulowie majacy siedziby w tym samym panstwie przyjmujacym pobieraja
optaty konsularne wedtug stawek ustalonych w sposdb, o ktérym mowa w 8 3, przez konsula

majacego siedzibe w stolicy tego panstwa.

8 6. Od strony zamieszkalej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej optate konsularng
za wydobycie i dorgczenie dokumentu za posrednictwem organu administracji publicznej
mozna pobra¢ w zilotych, po wyliczeniu jej wartosci wedlug obowigzujacego w dniu

wykonania czynnos$ci kursu sprzedazy euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski.

8 7. Konsul dokonuje korekty stawek optat konsularnych w przypadku zmian notowan
kursu waluty, w ktorej pobierana jest optata konsularna, w stosunku do euro, jezeli zmiana
kursu obowigzujacego w ostatnim dniu poprzedniego kwartatu przekroczy 5%. Przepis § 5

stosuje si¢ odpowiednio.

8 8. 1. Optaty konsularne oraz przedptate na poczet wydatkow ponoszonych w zwigzku
Z wykonywaniem czynno$ci wnosi si¢:

1) poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej na rachunek bankowy urzgdu konsularnego
lub przedstawicielstwa dyplomatycznego albo do kasy w gotéwce lub czekach
potwierdzonych przez bank; konsul moze dopusci¢ pobieranie optat konsularnych
w innej formie, o ile nie wigze si¢ to z powstaniem dla niego dodatkowych kosztow
obstugi indywidualnych transakcji;

2) naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej na wskazany rachunek bankowy.

2. Zwrotu oplaty konsularnej oraz niewydatkowanej czeSci przedptaty na poczet
wydatkéw ponoszonych w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci dokonuje si¢ w gotowce
w kasie urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego, lub na rachunek
bankowy wskazany przez strong, lub podmiot ktory dokonal tej przedptaty w walucie,

w ktorej optata albo przedptata zostaty wniesione.

8 9. Wptaty z tytulu przedptat na poczet wydatkdw konsula ponoszonych w zwigzku

z wykonywaniem czynnosci rozlicza si¢ w budzecie placowki zagranicznej.
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8 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po

miesigcu ogloszenia.

MINISTER

SPRAW ZAGRANICZNYCH



Zalacznik
do rozporzadzenia

Ministra Spraw Zagranicznych

zdnia ... (poz. ...)

TARYFA OPLAT KONSULARNYCH

. , Wysokos¢
Poz. Rodzaj czynnosci oplaty w €
1 2 3
I. CzynnoSci paszportowe
1.01 | Wydanie paszportu 110
1.02 | Wydanie paszportu matoletniemu do 13 roku zycia 70
Wydanie paszportu tymczasowego na czas oczekiwania na dorgczenie
1.03 | paszportu sporzadzonego w Rzeczypospolitej Polskiej dla osoby, ktéra 15
nie ukonczyta 70 roku zycia
104 Wydanie paszportu tymczasowego w innych sytuacjach dla osoby, 40
' ktéra ukonczyta 18, a nie ukonczyta 70 lat
105 Wydanie paszportu tymczasowego w innych sytuacjach dla 30
' matoletniego
1.06 | Wydanie paszportu tymczasowego dla osoby, ktora ukonczyta 70 lat 0
Wydanie nowego paszportu przed upltywem terminu waznoSci
1.07 | dotychczas posiadanego paszportu, jezeli paszport zostat utracony lub 330
zniszczony z przyczyn zawinionych przez jego posiadacza
Wydanie matoletniemu do 13. roku Zycia nowego paszportu przed
108 uptywem terminu waznos$ci dotychczas posiadanego paszportu, jezeli 210
' paszport zostat utracony lub zniszczony z przyczyn zawinionych przez
opiekuna osoby matoletnie;j
1.09 | Wydanie drugiego paszportu 110
Przyjecie wniosku o wydanie paszportu dyplomatycznego lub
paszportu stuzbowego, odbior paszportu dyplomatycznego lub
1.10 . . . . 0
paszportu stuzbowego lub dokonanie dodatkowego wpisu w paszporcie
dyplomatycznym
I1. Czynnosci w sprawach obywatelstwa polskiego
Przyjecie wniosku 1 opracowanie dokumentacji w sprawie o nadanie
501 obywatelstwa polskiego wraz z dorgczeniem aktu o nadaniu 360
' obywatelstwa polskiego lub zawiadomienia o odmowie nadania
obywatelstwa polskiego”
Przyjecie 1 opracowanie wniosku o przywrdcenie obywatelstwa
2.02 | polskiego wraz z dorgczeniem decyzji o przywréceniu obywatelstwa 40
polskiego
2.03 | Przyjecie 1 opracowanie wniosku o potwierdzenie posiadania 80
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obywatelstwa polskiego wraz z dorgczeniem decyzji w tej sprawie

Przyjecie wniosku i opracowanie dokumentacji w sprawie o wyrazenie
zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego wraz z dorgczeniem

2.04 o s S 360
postanowienia o wyrazeniu zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego
Przyjecie o§wiadczenia w trybie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia

2.05 | 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r. poz. 161 oraz 30
z 2013 r. poz. 1650)

2.06 | Wykonanie innych czynnosci z zakresu obywatelstwa polskiego 30

IT1. CzynnoSci wizowe

3.01 | Przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowe;j 60
Przyjecie 1 rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie wniosku

3.02 L . S 60
0 wydanie wizy Schengen lub wizy krajowej
Przyjecie 1 rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na

3.03 . . . 20
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego
Przyjecie 1 rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie wniosku

3.04 | o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego 20
ruchu granicznego

IV. Inne czynnos$ci wykonywane w sprawach cudzoziemcow
401 Wydanie tymczasowego polskiego dokumentu podrozy dla 30
' cudzoziemca
Wydanie  Tymczasowego  Dokumentu  Podrézy, okreslonego
402 | W decyzji Rady z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia 30
' tymczasowego dokumentu podrozy (96/409/WPZiB) (Dz. U. L 168
2 06.07.1996 r., str. 4-11)
V. Zaswiadczenia i zezwolenia
501 Uzyskanie 1 dorg¢czenie informacji o osobie z Krajowego Rejestru 60
' Karnego
Wydanie zaswiadczenia na przywoz broni na terytorium

5.02 | Rzeczypospolitej Polskiej lub przewo6z broni przez terytorium 60
Rzeczypospolitej Polskiej
Wydanie zaswiadczenia na przewiezienie zwlok lub szczatkow

5.03 . 50
ludzkich
Wydanie innego zaswiadczenia niz okreslone w pozycjach 5.01-5.03

5.04 30
Taryfy Optat Konsularnych

VI. Legalizacje, uwierzytelnienia, ttumaczenia, czynnosci notarialne

6.01 | Legalizacja dokumentu 30
Sporzadzenie i poswiadczenie ttumaczenia z jezyka polskiego na jezyk

6.02 | obcy lub z jezyka obcego na jezyk polski — za kazdg rozpoczeta strone 90

ttumaczenia™™
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6.03

Sprawdzenie i po§wiadczenie thumaczenia z jezyka polskiego na jezyk
obcy lub z jezyka obcego na jezyk polski — za kazda rozpoczeta strong
ttumaczenia

30

6.04

Sporzadzenie i poswiadczenie ttumaczenia z jezyka polskiego na jezyk
obcy lub z jezyka obcego na jezyk polski dokumentow stanu
cywilnego lub innych dokumentéw o tresciach powtarzalnych

30

6.05

Sporzadzenie 1 poswiadczenie zgodnosci odpisu, wypisu, wyciagu lub
fotokopii z okazanym oryginatem lub uwierzytelnionym odpisem tego
dokumentu

60

6.06

Poswiadczenie zgodnosci odpisu, wypisu, wyciggu lub fotokopii
z okazanym oryginalem lub uwierzytelnionym odpisem tego
dokumentu

30

6.07

Poswiadczenie wlasnorgcznosci podpisu lub znaku rgcznego

30

6.08

Poswiadczenie daty okazania dokumentu, w tym faktury, rachunku lub
swiadectwa pochodzenia

30

6.09

Sporzadzenie aktu notarialnego

200

6.10

Wykonanie innej czynno$ci notarialnej

30

6.11

Potwierdzenie profilu zaufanego ePUAP

VII. CzynnoSci z zakresu stanu cywilnego

7.01

Przygotowanie dokumentacji dotyczacej zawarcia matzenstwa przed
konsulem, zorganizowanie uroczystosci w urzedzie konsularnym,
przyjecie oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski oraz
o$wiadczen w sprawie nazwiska matzonkow i ich dzieci, sporzadzenie
protokotlu z przyjecia przedmiotowych os$wiadczen, przekazanie
dokumentacji do urzedu stanu cywilnego w kraju oraz dorgczenie
odpisu aktu malzenstwa’

500

7.02

Przyjecie od osoby zamierzajacej zawrze¢ matzenstwo zapewnienia, ze
nie wie o istnieniu okoliczno$ci wylgczajacych zawarcie malzenstwa
I przekazanie go do urzedu stanu cywilnego w kraju

50

7.03

Wydanie zaswiadczenia stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem
polskim mozna zawrze¢ malzenstwo

50

7.04

Przeprowadzenie procedury uznania ojcostwa 1 przekazanie
dokumentacji do wtasciwego urzedu stanu cywilnego

50

7.05

Przygotowanie dokumentacji zwigzanej z wpisaniem zagranicznego
dokumentu dotyczacego stanu cywilnego do polskich ksigg stanu
cywilnego oraz dorgczenie odpisu polskiego aktu stanu cywilnego
sporzadzonego na tej podstawie”

50

7.06

Przyjecie 1 przekazanie do urzedu stanu cywilnego w kraju wniosku
o rejestracj¢ urodzenia lub zgonu oraz dorgczenie odpisu aktu
urodzenia lub zgonu

50

7.07

Przyjecie wniosku lub o$wiadczenia o zmian¢ imienia lub nazwiska
I przekazanie go do urzgdu stanu cywilnego w kraju wraz
Z dorgczeniem decyzji

50
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7.08 | Wykonanie innej czynnos$ci z zakresu stanu cywilnego 30
VIII. Czynnosci z zakresu Zeglugi morskiej i Srodladowej
Wystawienie  lub  przedluzenie  tymczasowego  $wiadectwa
8.01 C o 240
przynaleznosci statku (Swiadectwo o banderze)
8.02 Przyjecie od kapitana statku protestu morskiego albo sporzadzenie 300
' protokotu wypadku morskiego lub wypadku w zegludze srodladowej
8.03 | Wystawienie, przedtuzenie lub uzupetnienie ksigzeczki zeglarskiej 50
Wystawienie lub przedtuzenie waznosci karty lub certyfikatu
8.04 | bezpieczenstwa statku lub §wiadectwa w zakresie ochrony morza przed 200
zanieczyszczaniem przez statki
Wykonanie innej czynno$ci z zakresu zeglugi morskiej lub
8.05 | ,; . 40
srodladowe;j
IX. Inne czynnoSci
9.01 Dorgczenie dokumentu przekazanego przez organ krajowy na wniosek 30
' osoby przebywajacej za granicg
Wydobycie za granicg i przestanie do kraju dokumentu innego niz
9.02 | papiery wartosciowe (wraz z jego ewentualng legalizacjg) dla 30
obywatela polskiego
9.03 Wydobycie w kraju i przestanie do obywatela polskiego zamieszkatego 30
' za granicg dokumentu innego niz papiery wartosciowe
Dokonanie, na wniosek strony, czynno$ci poza lokalem urzedu
konsularnego, za kazde rozpoczgte 8 godzin, wlacznie z czasem na
9.04 | dojazd i powr6t do urzedu 90
Uwaga: Pobiera si¢ niezaleznie od optaty za wykonywang czynno$¢
konsularng oraz zwrotu poniesionych wydatkéw
9.05 | Dokonanie czynno$ci wymienionej w taryfie w trybie pilnym 30
9.06 | Przekazanie korespondencji do kraju drogg urzedowa 20
Przyjecie 1 przekazanie do wihasciwego organu w kraju wniosku
9.07 | o udzielenie zgody na stuzbe w obcym wojsku lub obcej organizacji 50
wojskowej
9.08 | Przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie Karty Polaka 0

* Za czynnosci konsularne dokonywane w ramach opracowywania dokumentacji nie pobiera sie dodatkowych
optat, z wyjatkiem optat za sporzadzenie i po§wiadczenie lub sprawdzenie i poswiadczenie tlumaczenia
(poz. 6.02, 6.03 i 6.04 Taryfy Optat Konsularnych).
** Przy obliczaniu wysoko$ci naleznej oplaty konsularnej objeto$¢ dokumentu ustala si¢ w sposéb przewidziany
w przepisach w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiggtego.




8-

UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu rozporzadzenia

Przedkladany projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 116 ustawy z dnia ... — Prawo konsularne (Dz. U. poz. ...), zgodnie z ktorg minister
wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozporzadzenia: (1) czynnosci
wykonywane przez konsula podlegajace optatom konsularnym oraz wysoko$¢ tych optat
wyrazong w euro, (2) sposéb pobierania optat konsularnych, (3) sposéb dokonywania zwrotu
optat konsularnych, (4) sposdb wnoszenia przedptat na poczet wydatkéw ponoszonych przez
konsula oraz zwrotu niewydatkowanej kwoty przedptaty, a takze (5) sposob przeliczania optat

konsularnych wyrazonych w euro na walutg, w ktorej pobiera si¢ optaty konsularne.

Do czasu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, jednak nie dtuzej niz przez
dwanascie miesiecy od wejscia w zycie ustawy — Prawo konsularne (art. 136), zachowuje moc
rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie optat

konsularnych (Dz. U. Nr 151, poz. 522).

Majac na uwadze, iz niektore zagadnienia dotyczace optat konsularnych,
tj. w szczegolnosci kategorie czynnosci za ktore pobierane sg optaty, zasady pobierania optat
w zmniejszonej wysokosci oraz udzielania ulg i zwolnien od optat, a takze rodzaje wydatkow
konsula i zasad wnoszenia przedptat na poczet tych wydatkow bezposrednio dotyczag praw
I obowiazkoéw obywateli, w trakcie prac nad ustawg — Prawo konsularne zdecydowano sig
na uregulowanie podstawowych zasad pobierania optat konsularnych w ustawie,
pozostawiajagc w akcie wykonawczym jedynie przepisy o charakterze technicznym oraz
wykaz czynnos$ci podlegajacych oplacie (umieszczony w zalaczniku do rozporzadzenia).
Przedmiotowe rozwigzanie zostalo zaproponowane przez Rzadowe Centrum Legislacji
(w piSmie nr RCL.DPA.542-1259/12 z dn. 14 listopada 2012 r.) w trakcie konsultacji
miedzyresortowych dot. projektu obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie optat konsularnych. Nie moglo by¢ ono jednak wowczas
uwzglednione z powodu odmiennej delegacji ustawowej, sformutowanej w art. 32 ust. 2
ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22002 r. Nr 215, poz. 1823, z p6zn. zm.), ktora stanowita w poprzednim stanie prawnym

podstawe do wydania rozporzadzenia regulujacego materi¢ optat konsularnych.
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Zwazywszy, iz w trakcie prac nad obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie optat konsularnych, przeprowadzonych w latach 2012-13,
dokonano gruntownego przegladu i aktualizacji norm w przedmiotowym obszarze, do
przedktadanego projektu przeniesiono, co do zasady bez istotniejszych zmian, przepisy
0 charakterze technicznym, zawarte w ww. rozporzadzeniu. Nieznaczne zmiany
zaproponowane obecnie wynikaja z potrzeb zaobserwowanych w trakcie stosowania
obowigzujacych przepisow. Wynikaja one nadto z konieczno$ci aktualizacji zatacznika do
rozporzadzenia — Taryfy Optat Konsularnych, np. w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z p6zn. zm.). Ponadto do
Taryfy Oplat Konsularnych wprowadzone zostaly niewielkie zmiany odnoszace si¢ do
rodzaju niektorych czynnosci podlegajacych optacie uwzgledniajace kolejne zmiany
W obowigzujacych ustawach, w szczegolnosci w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia

28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 i 1888).

2. Charakterystyka projektu rozporzadzenia — rzeczywisty stan oraz wskazanie

réznic pomiedzy dotychczasowym, a projektowanym stanem prawnym

Tekst rozporzadzenia sktada si¢ z 10 paragrafow. Zalgcznikiem do rozporzadzenia jest
Taryfa Optat Konsularnych, ktora zawiera wykaz czynnosci konsularnych, za ktére pobierane

sa oplaty, a takze okresla ich wysoko$¢ wyrazong w euro.

I.  Zasadniczy tekst normatywny

§ 1 okresla tre$¢ rozporzadzenia w oparciu o delegacj¢ zakreslong przez art. 117

ustawy — Prawo konsularne.

§ 2 stanowi, ze wykaz czynnosci podlegajacych optacie konsularnej i wysokos¢ optat
za te czynnos$ci okreslony jest w Taryfie Optat Konsularnych, bedacej zalacznikiem do

rozporzadzenia.

§ 3 reguluje sposéb pobierania optat konsularnych w panstwach, w ktorych pobierane
sg one w walucie innej niz euro. Przewiduje, ze konsul przelicza optaty okre§lone w Taryfie
na walute, w ktérej optata jest pobierana. Wysoko$¢ optat konsularnych pobieranych
w walucie innej niz okreslona w Taryfie Optat Konsularnych podlega zaokragleniu. Przepis
przewiduje takze kurs stosowany si¢ przy przeliczaniu wysokos$ci optat, tj. kurs referencyjny
euro oglaszany przez Europejski Bank Centralny obowigzujacy w ostatnim dniu poprzedniego

miesigca.
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§ 4 wprowadza pojecie Tabeli Optat Konsularnych, ktora zawiera stawki opftat
konsularnych ustalone w wyniku przeliczenia wysokosci optaty wyrazonej w euro na walutg,

w ktdrej faktycznie pobierana jest optata.

8 5 — w omawianym przepisie podtrzymuje si¢ zasade, zgodnie z ktorg konsulowie
majacy siedziby w tym samym panstwie stosujg optaty ustalone przez konsula majacego

siedzibg w stolicy tego panstwa.

8 6 ustala sposéb pobierania optat za wydobycie i dorgczenie dokumentu za
posrednictwem organu administracji publicznej od osoby zamieszkatej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Osoba ta wnosi optate konsularng na wskazany rachunek
bankowy. Optate mozna pobra¢ w zlotych, po wyliczeniu jej wartosci wedtug
obowigzujacego w dniu wykonania czynno$ci kursu sprzedazy euro ogloszonego przez

Narodowy Bank Polski.

Zgodnie z 8 7 konsul dokonuje korekty stawek optat konsularnych w przypadku zmian
notowan kursu waluty, w ktorej jest ona pobierana, w stosunku do euro, jezeli zmiana kursu
obowigzujacego w ostatnim dniu poprzedniego kwartatu przekroczy 5%. Role wiodaca
w zakresie korekty stawek optat sprawuja, podobnie jak w zakresie przeliczania wysokosci

optat na walute, w Ktorej jest ona pobierana, konsulowie majacy siedzibe w stolicy panstwa
przyjmujacego.

8 8 okresla sposob pobierania optat konsularnych. Regulacja przewiduje, ze optate
wnosi si¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej do kasy urzedu konsularnego lub
przedstawicielstwa dyplomatycznego w gotowce lub czekach potwierdzonych przez bank
albo na rachunek bankowy; konsul moze dopusci¢ pobieranie optat konsularnych w innej
formie, o ile nie wigze si¢ to z powstaniem dla niego dodatkowych kosztow obshugi
indywidualnych transakcji, a na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na wskazany rachunek
bankowy. Analogiczny sposob stosuje si¢ w odniesieniu do wnoszenia przedptat na poczet

wydatkéw ponoszonych przez konsula w zwigzku z wykonywaniem czynnosci.

Zwrotu optaty konsularnej oraz niewydatkowanej czg¢sci przedplaty na poczet
wydatkéw ponoszonych w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci dokonuje si¢ w gotowce
w kasie urzedu konsularnego lub przedstawicielstwa dyplomatycznego, lub na rachunek
bankowy wskazany przez stron¢ lub podmiot, ktory dokonatl tej przedptaty. Przepis ten
nakazuje dokonanie zwrotu w walucie, w ktorej optata konsularna lub przedptata zostaly

whiesione.
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Zgodnie z 8§ 9 przedptaty na poczet wydatkow konsula poniesionych w zwigzku

z wykonywaniem czynno$ci konsularnej rozlicza si¢ w budzecie placowki zagraniczne;.

§ 10 wskazuje datg wejsScia w zycie projektowanego rozporzadzenia, tj. pierwszy dzien
miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia. Przyjecie takiego rozwigzania umozliwia
odpowiednig zmian¢ informatycznych systemow rejestracji czynnosci, wykorzystywanych
w urzgdach konsularnych 1 przedstawicielstwach dyplomatycznych, w oparciu o ktore
prowadzone sg comiesi¢czne statystyki wykonanych czynnosci, bazujace na systematyce na

Taryfy Optat Konsularnych.

Il. Zatacznik — Taryfa Optat Konsularnych

Do tresci rozporzadzenia zostaje dodany zatgcznik (Taryfa Optat Konsularnych), ktory
zawiera uporzadkowany wykaz czynno$ci poszczegdlnych rodzajow wraz z wysoko$cig

obowigzujacych za nie optat.

Zalacznik szereguje czynnosci konsularne, za ktére pobierana jest optata, w dziewigé
grup:

1) czynnos$ci paszportowe;

2) czynnosci w sprawach obywatelstwa polskiego;

3) czynnosci wizowe;

4) inne czynnosci w sprawach cudzoziemcow;

5) zaswiadczenia i zezwolenia;

6) legalizacje, uwierzytelnienia, ttumaczenia i czynnosci notarialne;
7) czynnosci z zakresu stanu cywilnego;

8) czynnosci z zakresu zeglugi morskiej i srodladowej;

9) inne czynnosci.

Z zakacznika usunigte zostaty czynnosci spadkowe i majatkowe (dotychczasowa grupa
czynno$ci ujeta pod numerem VIII), wykonywane obecnie wytacznie na rzecz jednostek
Skarbu Panstwa, a zatem zwolnione z optat konsularnych na podstawie art. 103 ust. 3 ustawy

— Prawo konsularne.

W stosunku do obowigzujacego obecnie zatacznika zmiany w systematyce oplat
wprowadzone zostaty do dziatow: I (Czynnosci paszportowe), III (Czynno$ci wizowe), IV
(Inne czynno$ci wykonywane w sprawach cudzoziemcow), VI (Legalizacje, uwierzytelnienia,

tlumaczenia 1 czynno$ci notarialne), VII (Czynno$ci z zakresu stanu cywilnego), VIII
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(Czynnosci z zakresu zeglugi morskiej 1 $rodladowej) oraz IX (Inne czynnosci).

W szczegolnoscei:

— Ad. I) wykaz czynnos$ci paszportowych podlegajacych optacie zostata rozbudowana
o0 Wydanie drugiego paszportu (poz. 1.09 z optatg konsularng w wysokosci 110 EUR). Celem
wprowadzenia obu pozycji jest udoskonalenie sprawozdawczosci konsularnej prowadzonej
w oparciu o Taryfe Optat Konsularnych. Wyodrgbnienie pozycji 1.09, ktére odzwierciedla
obowigzujaca od 2013 r. nowelizacj¢ ustawy o dokumentach paszportowych, powierzajaca
konsulowi wydawanie w okre$lonych przypadkach drugiego paszportu (art. 44 ust. 2 i 3
W zw. z art. 22 ww. ustawy) pozwoli na prawidlowe rejestrowanie tego typu czynnosci.
Podobnie wskazane jest wyodrgbnienie w oddzielnej pozycji wydania paszportu
dyplomatycznego lub stuzbowego lub dokonania wpisu w paszporcie dyplomatycznym
dotyczacego stopnia dyplomatycznego, funkcji, stanowiska lub tytulu posiadacza paszportu
(por. art. 25 w zw. z art. 45 ust. 3 ustawy o dokumentach paszportowych). Czynnosci te, cho¢
niezwykle rzadkie w praktyce konsularnej, zgodnie z art. 7 ust. 2 przywolanej ustawy,
dokonywane sg bez optat, nie byloby zatem prawidtowe rejestrowanie ich w informatycznych
systemach sprawozdawczosci konsularnej pod pozycja 1.01, tj. jako Wydanie paszportu, za

ktore pobiera sie optate w wysokosci 140 EUR;

— Ad. Ill) w zwiagzku z wprowadzeniem w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650, z p6zn. zm.) instytucji ponownego rozpatrzenia sprawy
0 wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego (art. 42
ust. 3), uzupeklniono Taryfe Optat Konsularnych o pozycje 3.05 — Przyjecie i rozpatrzenie
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na przekraczanie granicy
w ramach malego ruchu granicznego. Wysoko$¢ optaty za t¢ czynnosé, tj. 20 EUR,
odpowiada wysokos$ci oplaty za przyjecie 1 rozpatrzenie wniosku o wydanie zezwolenia na

przekraczanie granicy w ramach matego ruchu granicznego (poz. 3.04);

— Ad. 1IV) ze wzglgdu na wprowadzang ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach zmiang, polegajaca na pozbawieniu konsula legitymacji do przyjmowania
wnioskOw o wydanie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony 1 dorgczania decyzji
W tej sprawie, obie przedmiotowe czynnosci (dotychczas opatrzone sygnaturg odpowiednio

4.01 1 4.02) zostaly usuniete z Taryfy Optat Konsularnych;

— Ad. VI) skrécono wykaz czynnosci legalizacyjnych zawarty w grupie zatytutowanej

Legalizacje, uwierzytelnienia, thumaczenia i czynnosci notarialne. Odstapiono od dotychczas
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stosowanego roznicowania czynno$ci legalizacyjnych (na legalizacje¢ wtasciwa,
uwierzytelnienie i1 legalizacje pelng). Uznano, ze w kontek$cie brzmienia art. 26 ustawy
— Prawo konsularne, ktory grupuje w jednej relacji wszelkie stosowane w praktyce
konsularnej typy legalizacji dokumentow urzg¢dowych nie jest uzasadnione utrzymywanie
dotychczasowego, tradycyjnego rozdzielenia okreslonych czynnosci legalizacyjnych. Nie
wydaje si¢ by¢ nadto uprawnione utrzymywanie zréZznicowania cenowego za poszczegolne
typy legalizacji. Co do zasady czynno$ci te sa podobne, stad przyjeto dla nich jedng wysokos¢
optaty (bez wzgledu na to, czy legalizacja polega¢ begdzie na uwierzytelnieniu autentycznosci
pieczeci, czy podpisu i charakteru w jakim dziala wystawca dokumentu, czy tez zgodnosci

dokumentu z prawem miejsca jego wystawienia).

W odniesieniu do czynnosci ttumaczeniowych wprowadzono w przypisie odestanie do
przepisOw o wynagrodzeniu za czynnosci tlumacza przysiegtego. Pozwoli ono na
odpowiednie stosowanie w praktyce konsularnej regut obliczania nalezno$ci za thumaczenie
stron przeliczeniowych. Powyzsza zmiana pozwoli na unikni¢cie dotychczasowej dowolnos$ci
przy szacowaniu naleznosci za thumaczenie i1 sprawdzenie oraz po$wiadczenie ttumaczenia

strony dokument;

— Ad. VII) okreslenia czynno$ci z tej grupy zostaly dostosowane do aktualnego
brzmienia ustawy z dnia z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
poz. 1741 1 1888). W szczegolnosci dodano pozycje ,,7.02 Przyjecie od osoby zamierzajacej
zawrze¢ matzenstwo zapewnienia, ze nie wie o istnieniu okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie
matzenstwa 1 przekazanie go do urzedu stanu cywilnego w kraju” oraz ,,7.03 Wydanie
zas$wiadczenia stwierdzajacego, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo”,
jak réwniez ,,7.06 Przyjecie i przekazanie do wniosku o rejestracj¢ urodzenia lub zgonu wraz
z przekazaniem go do urzgdu stanu cywilnego w kraju oraz doreczenie odpisu aktu urodzenia
lub zgonu”, wynikajace wprost z nowego brzmienia wskazanej wyzej ustawy. Dodatkowo
uzupelnione zostato brzmienie pozycji 7.07 o przyjecie o$wiadczenia dotyczacego zmiany
imienia lub nazwiska, jak rowniez o dorgczenie decyzji wydanej przez urzad stanu cywilnego
w kraju, rowniez w wyniku zmian tej ustawy.

Opis czynnosci okreslonych w poz. 7.01 (Przygotowanie dokumentacji dotyczacej
zawarcia malzenstwa przed konsulem, zorganizowanie uroczysto$ci w urzgdzie konsularnym,
przyjecie oswiadczen o wstagpieniu w zwigzek malzenski oraz o$wiadczen w sprawie

nazwiska malzonkéw 1 ich dzieci, sporzadzenie protokolu z przyjecia przedmiotowych
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oswiadczen, przekazanie dokumentacji do urzedu stanu cywilnego w kraju oraz dorg¢czenie
odpisu aktu matzenstwa) oraz 7.03 (Przygotowanie dokumentacji zwigzanej z wydaniem
przez kierownika urzedu stanu cywilnego zaswiadczenia o zdolnosci prawnej do zawarcia
malzenstwa za granica wraz z dorg¢czeniem przedmiotowego zaswiadczenia) oraz 7.06
(Przyjecie 1 przekazanie do urzedu stanu cywilnego wniosku o rejestracje urodzenia lub zgonu
oraz dorgczenie odpisu aktu urodzenia lub zgonu) uzupeiniony zostal o odwotanie do
przypisu, zgodnie z ktéorym za przedmiotowe czynnosci konsularne nie pobiera si¢
dodatkowych optat, z wyjatkiem optat za sporzadzenie i poswiadczenie lub sprawdzenie
I poswiadczenie tlumaczenia (poz. 6.04, 6.05, 6.06 Taryfy Optat Konsularnych). Celem
przedmiotowego uzupetnienia jest rozstrzygnigcie zaistnialych watpliwosci, co do zasadnosci
pobierania dodatkowych optat za czynno$ci wykonane w ramach przygotowania
dokumentacji. Intencja projektodawcy jest kompleksowe ujgcie czynnosci, umozliwiajace
naliczenie jednej optaty konsularnej za szereg dzialan podjetych przez konsula w celu
wykonania okreslonej czynno$ci. Dzigki wprowadzanemu uzupelnieniu zapewnione zostanie
kompleksowe ujecie czynno$ci okreSlonych w poz. 7.01, 7.03 i 7.06, analogicznie do

czynnos$ci z poz. 2.01-2.04 i 7.05;

— Ad. VIII) uporzadkowany zostal wykaz czynnosci z zakresu zeglugi morskiej
i srodladowe;j. Usunigto pozycje Legalizacja umowy o przeniesienie prawa wilasnosci statku
(dotychczasowa poz. 9.02). Czynnos$¢ ta — niewykonywana w praktyce — zgodnie z art. 74
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2013 r. poz. 738, z pdzn. zm.)
polega w istocie nie na legalizacji, a na notarialnym poswiadczeniu podpisOw na umowie
przenoszacej wilasno$¢ statku, tj. czynno$ci okreslonej w poz. 6.09 Taryfy Optat
Konsularnych. Ponadto potaczono dotychczasowe pozycje 9.03 i 9.04 Taryfy Oplat
Konsularnych (Sporzadzenie protokotu wypadku morskiego Ilub wypadku w zegludze
srodladowej 1 Przyjecie od kapitana statku protestu morskiego), ktore okreslaja czynnosci
0 zblizonym charakterze i tej samej wysokosci optaty, a ponadto zbyt niskie pod wzgledem
frekwencji, aby zasadne bylo ich rozdzielenie (poz. 8.02 przedktadanego projektu Taryfy
Optat Konsularnych). Uzupetniono tez opis dotychczasowej poz. 9.06 (howa poz. 8.05),
odnoszacej si¢ do wystawienia lub przedtuzenia certyfikatu bezpieczenstwa statku,
0 dokonanie analogicznych czynno$ci w stosunku do $wiadectwa w zakresie ochrony morza
przed zanieczyszczaniem przez statki, tj. o podobng czynnos¢, ktéra ma jednak inng podstawe
prawng (§ 2 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 5 grudnia 2008 r.

W sprawie sposobu, zakresu i termindw przeprowadzania przegladéw 1 inspekcji, sposobu



- 15 -

wydawania oraz wzoréw mig¢dzynarodowych $wiadectw w zakresie ochrony morza przed
zanieczyszczeniem przez statki, Dz. U. Nr 225, poz. 1493) niz wystawianie lub przedtuzanie
certyfikatow bezpieczenstwa statku, wykonywane na podstawie przepisow ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. Nr 228, poz. 1368, z p6zn. zm).
Okreslenie ,,certyfikat bezpieczenstwa statku” zostato zastgpione sformutowaniem ,,certyfikat
lub karta bezpieczenstwa statku” w celu usunigcia watpliwosci co do tego, iz czynnos¢
opisana w przedmiotowej pozycji dotyczy wszelkich rodzajow dokumentéw bezpieczenstwa
statku;

— Ad. IX) uzupetiono opis czynnos$ci z poz. 9.02 (dotychczasowa 10.02) Taryfy Optat
Konsularnych, polegajacej na wydobyciu za granicg 1 przestaniu do kraju dokumentu innego
niz papiery wartosciowe (z ewentualng jego legalizacja), o wydobycie z kraju dokumentu
| przestanie go na adres interesanta. Celem tej zmiany jest zrOwnanie sposobu rejestrowania
I pobierania optaty za czynnosci o podobnym charakterze, tj. wydobycie dokumentu
| przestanie za granice/do  kraju za posrednictwem urzedu konsularnego lub
przedstawicielstwa dyplomatycznego. Dotychczas wydobycie dokumentu za granicg
I przekazanie do kraju okreslone byto w poz. 10.02 z optatg 30 EUR, podczas gdy wykonanie
podobnej czynno$ci w przeciwng strong, tj. wydobycie dokumentu z kraju i przekazanie na
adres interesanta w panstwie przyjmujacym, rejestrowane bylo jako dwie czynnoSci:
Przekazanie korespondencji do kraju droga urzedowa (dotychczasowa poz. 10.05)
i Doreczenie dokumentu przekazanego przez organ krajowy na wniosek osoby przebywajacej

za granicg (dotychczasowa poz. 10.01), a taczna optata za ich wykonanie wynosita 60 EUR.

3. Charakterystyka i ocena przewidywanych, zwiazanych z wejSciem w Zycie aktu,
skutkow prawnych, w tym w szczegolno$ci ograniczenia uznaniowoSci i uproszczenia
stosowanych procedur

Nowy tekst rozporzadzenia stuzy dostosowaniu do zmienionego stanu prawnego
opartego na odno$nych regulacjach ustawowych (w tym ustawy — Prawo konsularne oraz
ustawy o cudzoziemcach). Przyczyni si¢ do usuni¢cia sygnalizowanych przez konsulow
drobnych watpliwosci zwigzanym ze stosowaniem dotychczasowych przepisow o optatach
konsularnych. Wplynie na udoskonalenie 1 uszczegdtowienie systemu sprawozdawczo$ci
konsularnej. Usunie uznaniowos$¢, jak chodzi o naliczenie stawki za tlumaczenie
I sprawdzenie oraz poswiadczenie tlumaczenia strony dokumentu — odsylajac konsula do

odpowiedniego stosowania przepisOw dotyczacych wynagrodzenia ttumacza przysi¢glego.
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Jednocze$nie, co nalezy podkresli¢, regulacja nie wprowadzi daleko posunigtych skutkow

prawnych i faktycznych w stosunku do stanu obecnego.

4. Ocena pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowe rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okre§lonej w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

5. Termin wejScia w zycie

Termin wejScia w zycie rozporzadzenia zostal wyznaczony na pierwszy dzien

miesigca nastepujgcego po dniu jego ogloszenia.

03/62rch



