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Na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o jakosci handlowej
artykulow rolno-spozywczych oraz niektorych
Innych ustaw.

W zalagczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych
regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o jakoSci handlowej artykulow rolno-spozywczych oraz niektorych

innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2178) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 16 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Inspekcja jest powotana do kontroli przestrzegania przepiséw o jakos$ci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych, w tym w zakresie ochrony intereséw i praw
konsumentéw finalnych.”;

2) wart. 17:
a) wust 1:

— w pkt 1 w lit. i $rednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. j 1 k

w brzmieniu:

,»]) kontrola oznakowania wprowadzanych do obrotu produktéw genetycznie
zmodyfikowanych (produktow GMO) w rozumieniu art. 3 pkt 16 ustawy z
dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych (Dz. U. z 2019 r. poz. 706),

k) kontrola oznakowania genetycznie zmodyfikowanej zywnosci w zakresie
wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1829/2003 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 22 wrzesnia 2003 r. w sprawie genetycznie

zmodyfikowanej zywnosci i paszy (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, str. 1,

D Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia
7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, ustawe z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, ustawe z
dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach, ustawe z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocow i
warzyw oraz rynku chmielu, ustaweg z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, ustawe z dnia
17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i srodkow spozywczych oraz o
produktach tradycyjnych, ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego, ustawe z
dnia 22 lipca 2006 r. o paszach, ustawe z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoS$ci i zywienia,
ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 organizacji rynku
rybnego, ustawe z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym oraz ustawe z dnia 19 grudnia 2014 r. 0
rybotéwstwie morskim.



3)
4)

5)

_2_

z pozn. zm.” — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32,
str. 432) oraz rozporzadzeniu (WE) nr 1830/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 r. dotyczacym mozliwosci
$ledzenia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz
mozliwosci §ledzenia zywnosci i produktéw paszowych wyprodukowanych
z organizmow zmodyfikowanych genetycznie i zmieniajgcym dyrektywe
2001/18/WE (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, str. 24, z p6zn. zm.>) —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, str. 455);”,

po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) kontrola prawidtowosci wprowadzania do obrotu i oznakowania

materialow 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia;”,

b) uchyla si¢ ust. 3;
w art. 17a uchyla si¢ ust. 2;

uchyla si¢ ust. 41 5;
b) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:
,»,0. Czynnos$ci wynikajace ze stosunku pracy wobec wojewddzkiego inspektora
oraz jego zastgpcy wykonuje wojewoda w porozumieniu z Gtéwnym Inspektorem.
7. Glowny Inspektor moze w kazdym czasie wystagpi¢ do wojewody o
odwotanie wojewddzkiego inspektora, jezeli przemawia za tym interes Inspekcji, a
w szczegolnosci, jezeli dzialalnos¢ wojewddzkiego inspektora lub podlegte; mu
jednostki na terenie wilasciwosci danego wojewodzkiego inspektoratu jakosci
handlowej artykulow rolno-spozywczych zagraza prawidlowemu wykonywaniu

zadan Inspekcji.”;

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:
»la. Glowny Inspektor sprawuje nadzor nad wojewodzkimi inspektorami, w

tym ma prawo kontroli ich dziatalno$ci oraz wydawania im wytycznych i1 wigzacych

2)

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 368 z 23.12.2006, str. 99, Dz. Urz.
UE L 211 7 11.08.2007, str. 40, Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 64 oraz Dz. Urz. UE L 231 z 06.09.2019,

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 311 z 21.11.2008, str. 1 oraz
Dz. Urz. UE L 198 7 25.07.2019, str. 241.



6)

7)

8)

polecen dotyczacych podjecia czynnosci w zakresie ich merytorycznego dzialania, a

takze moze zadac od nich informacji w zakresie dziatania Inspekcji.

1b. Wytyczne 1 polecenia, o ktorych mowa w ust. la, nie moga dotyczy¢
rozstrzygnig¢¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej.”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a i 5b w brzmieniu:

»da. Glowny Inspektor moze podejmowaé czynnosci nalezace do zakresu
dziatania wojewddzkiego inspektora, w tym przeprowadza¢ kontrolg, jezeli jest to
uzasadnione szczeg6lng wagg sprawy lub przyczynami organizacyjnymi. W tych
przypadkach Glowny Inspektor staje si¢ organem wiasciwym.

5b. O podjeciu czynnosci, o ktorych mowa w ust. 5a, Gtowny Inspektor
niezwlocznie informuje wojewddzkiego inspektora, do zakresu dzialania ktoérego
nalezg podjete czynnosci, wraz z podaniem przyczyny podjecia tych czynnos$ei.”;

w art. 24 dotychczasowg tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Organy administracji rzadowej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, na wniosek organdw Inspekcji, udostgpniajg im
niecodplatnie dane niezbedne do wykonywania zadan Inspekcji, w szczegolnosci
przeprowadzania kontroli oraz wydawania decyzji administracyjnych.”;
po art. 24a dodaje si¢ art. 24b w brzmieniu:

,»Art. 24b. Organy Inspekcji oraz upowaznieni przez nie pracownicy Inspekcji,
wykonujac zadania Inspekcji, podlegaja ochronie prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych.”;

w art. 28:
a) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Protokot sporzadza si¢ w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach.”,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,J. Protokot podpisujg przeprowadzajacy kontrole oraz osoba, o ktérej mowa
w ust. 3; w przypadku odmowy ztozenia podpisu przez osobg, o ktére] mowa w
ust. 3, przeprowadzajacy kontrole zamiesci o tym wzmianke w protokole.”,

c) dodaje si¢ ust. 9—13 w brzmieniu:

,»9. Podmiot kontrolowany moze zglosi¢ do organu kontrolujacego zastrzezenia
do ustalen zawartych w protokole w terminie 7 dni od dnia podpisania protokotu.

10. W przypadku zgloszenia zastrzezen organ kontrolujacy rozpatruje je w

terminie 7 dni od dnia ich zgloszenia oraz, jezeli to konieczne, przeprowadza



9)

dodatkowe czynnosci kontrolne w celu uzupetnienia stanu faktycznego opisanego w

protokole kontroli.

11. W przypadku uznania zgloszonych zastrzezenh wprowadza si¢ zmiany w
formie aneksu do protokolu. Aneks do protokotu podpisuje przeprowadzajacy
kontrolg i osoba, o ktérej mowa w ust. 3.

12. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w calosci albo w czesci organ
kontrolujacy przekazuje niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie, o ktérym mowa w
ust. 10, swoje stanowisko na pismie podmiotowi kontrolowanemu zglaszajgcemu
zastrzezenia.

13. Przeprowadzajacy kontrolg albo organ kontrolujacy moze, z urzedu lub na
wniosek podmiotu kontrolowanego, prostowa¢ bledy pisarskie i rachunkowe lub
inne oczywiste pomytki w protokole.”;

po art. 28 dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:

,Art. 28a. 1. Gtowny Inspektor oraz upowaznieni przez niego pracownicy Inspekcji
s3 uprawnieni do nadzorowania kontroli przeprowadzanej przez wojewddzkich
inspektorow w celu sprawdzenia prawidtowosci przeprowadzania tej kontroli.

2. Przed przystapieniem do nadzorowania kontroli, o ktorej mowa w ust. 1, Gtéwny
Inspektor oraz upowazniony przez niego pracownik Inspekcji sg obowigzani okazac
legitymacje¢ stuzbowa podmiotowi kontrolowanemu lub osobie przez niego upowaznionej
oraz pracownikowi Inspekcji przeprowadzajagcemu kontrole, a takze okaza¢ upowaznienie
podmiotowi kontrolowanemu lub osobie przez niego upowaznionej, a w przypadku
nieobecnosci tych 0osob — osobie uczestniczacej w przeprowadzaniu kontroli.

3. Do nadzorowania kontroli, o ktorej] mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 24
ust. 1 pkt 1-2, 4 1 5 oraz art. 24a.

4. Gtowny Inspektor oraz upowazniony przez niego pracownik Inspekcji moze
dokona¢ zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 26, w sposob okreslony w art. 27.

5. Z czynnosci przeprowadzonych w toku nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1,
sporzadza si¢ protokot. Do sporzadzania protokotu stosuje sie przepisy art. 28.

6. W przypadku gdy Gtowny Inspektor albo upowazniony przez niego pracownik
Inspekeji stwierdzi nieprawidlowos$ci kontroli przeprowadzanej pod nadzorem, wydaje
wojewodzkiemu  inspektorowi  polecenie = niezwlocznego  usunigcia  tych

nieprawidlowosci.



7. Gléwny Inspektor kieruje do wihasciwego wojewoddzkiego inspektora pisemne

polecenia lub wytyczne, jezeli jest to niezbgedne w celu usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci kontroli przeprowadzanej pod nadzorem.

8. Wojewddzki inspektor jest obowigzany poinformowaé Gtéownego Inspektora, w

wyznaczonym przez Gldwnego Inspektora terminie, o sposobie wykonania polecen lub

wytycznych, o ktérych mowa w ust. 7.”;

10) w art. 29:
a) wust 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Wykonujac zadania, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a i ek,

wojewodzki inspektor, w drodze decyzji, moze:”,

—  w pkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) mnakaza¢ w punktach sprzedazy nalezacych do podmiotu kontrolowanego
wycofanie z obrotu calej partii artykulu rolno-spozywczego
zafalszowanego, jezeli stwierdzony rodzaj nieprawidlowosci odnosi si¢ do
catej partii produkcyjnej artykutu rolno-spozywczego.”,

b) ust. 213 otrzymujg brzmienie:
»2. Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3 1 6, moga by¢ wydane przed
zakonczeniem kontroli.
3. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 1 6, podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu.”;
11) wart. 32:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Badania laboratoryjne zwigzane z kontrola jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych sa przeprowadzane w laboratoriach Glownego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, w tym w krajowych
laboratoriach referencyjnych, o ktérych mowa w art. 33 rozporzadzenia (WE)
nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzgdowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem

paszowym 1 zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i
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dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1, z pézn. zm.¥ — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200).”,
b) ust. 3a otrzymuje brzmienie:
,»3a. Badania laboratoryjne zwigzane z kontrolg jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych sa finansowane ze $rodkow Gloéwnego Inspektoratu Jakosci

Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.”;

12) w art. 40a:

a) wust I:
— pkt 112 otrzymujg brzmienie:

»1) uniemozliwia organowi Inspekcji przeprowadzanie kontroli, o ktérych
mowa w ustawie, lub kontroli przeprowadzanych na podstawie przepiséw
odrebnych, podlega karze pienigznej w wysokosci do dwudziestokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok nalozenia kary;

2) utrudnia organowi Inspekcji przeprowadzanie kontroli, o ktérych mowa w
ustawie, lub kontroli przeprowadzanych na podstawie przepisow
odrebnych, podlega karze pieni¢znej w wysokosci do pigtnastokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok nalozenia kary;”,

— w pkt 6 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) nie wykonuje decyzji, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1, podlega karze
pienigznej w wysokosci do trzykrotnej wartosci korzysci majatkowe;j
uzyskanej, lub ktéra moglaby zosta¢ uzyskana przez wprowadzenie do
obrotu artykutow rolno-spozywczych bedacych przedmiotem tych decyz;i,

nie nizszej jednak niz 500 zt.”,

4

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 136 z 24.05.2006, str. 3, Dz. Urz.
UE L 363 z 20.12.2006, str. 1, Dz. Urz. UE L 56 z 29.02.2008, str. 4, Dz. Urz. UE L 97 z 09.04.2008, str. 85,
Dz. Urz. UE L 201 z 30.07.2008, str. 29, Dz. Urz. UE L 278 z 21.10.2008, str. 6, Dz. Urz. UE L 188 z
18.07.2009, str. 14, Dz. Urz. UE L 29 z 03.02.2011, str. 1, Dz. Urz. UE L 58 z 03.03.2011, str. 29, Dz. Urz.
UE L 228 7 03.09.2011, str. 8, Dz. Urz. UE L 168 z 28.06.2012, str. 24, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str.
1, Dz. Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str. 1, Dz. Urz. UE L 282 z 19.10.2016, str. 38, Dz. Urz. UE L 22 z
27.01.2017, str. 10, Dz. Urz. UE L 33 2 08.02.2017, str. 27, Dz. Urz. UE L 195 z 27.07.2017, str. 9, Dz. Urz.
UE L 348 729.12.2017, str. 34, Dz. Urz. UE L 36 z 09.02.2018, str. 15, Dz. Urz. UE L 43 2 16.02.2018, str. 6
i 8, Dz. Urz. UE L 75 z 19.03.2018, str. 18, Dz. Urz. UE L 77 z 20.03.2018, str. 4 oraz Dz. Urz. UE L 264 z
23.10.2018, str. 20.



b)

d)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1-3a, wymierza, w drodze decyzji,
Gltowny Inspektor albo wojewodzki inspektor wlasciwy ze wzgledu na miejsce
przeprowadzenia kontroli.”,
ust. 5-5b otrzymujg brzmienie:

,»J. Ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej, Glowny Inspektor albo wojewodzki
inspektor uwzglednia stopien szkodliwosci czynu, zakres naruszenia, dotychczasowg
dziatalno$¢ podmiotu dziatajagcego na rynku artykutow rolno-spozywczych i
wielko$¢ jego obrotéw oraz przychodu, a takze warto$¢ kontrolowanych artykutéw
rolno-spozywczych.

5a. Przed ustaleniem wysokosci kary pieni¢znej Glowny Inspektor albo
wojewddzki inspektor moze zada¢ okazania dokumentéw zwigzanych z ustaleniem
okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 5, w szczegdlnosci dotyczacych obrotow,
przychodu i warto$ci kontrolowanych artykutéw rolno-spozywcezych.

S5b. W przypadku gdy przedsigbiorca nie uzyskal przychodu w roku
rozliczeniowym poprzedzajagcym rok nalozenia kary, przy wymierzaniu kary
pienieznej na podstawie ust. 1 pkt 4 lub 5 Gléwny Inspektor albo wojewodzki
inspektor wymierza kar¢ pieniezng w wysokosci do dwudziestokrotnego
przecigtnego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy rok natozenia kary, nie nizsza
jednak niz 1000 zt.”,
ust. 5d otrzymuje brzmienie:

,»Jd. O odstapieniu od wymierzenia kar pieni¢znych, o ktérym mowa w ust. 5c,
rozstrzyga, w drodze decyzji, Gtéwny Inspektor albo wojewodzki inspektor.”,
ust. 7 1 8 otrzymujg brzmienie:

»71. Kary pieni¢zne stanowig dochod budzetu panstwa i sa wplacane na
rachunek bankowy odpowiednio Giownego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych albo wojewodzkiego inspektoratu jakosSci
handlowej artykutow rolno-spozywczych.

8. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie oraz w Kodeksie
postgpowania administracyjnego do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dziatu 111 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
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z 2019 1. poz. 900, z poézn. zm.”), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja Gtownemu Inspektorowi albo wojewodzkiemu inspektorowi

wiasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r.

poz. 900, z pdzn. zm.) w art. 299 w § 3 w pkt 16 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje sie

pkt 17 w brzmieniu:

,17) organom Inspekcji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych w zwigzku z
kontrolami przeprowadzanymi na podstawie art. 17c¢ ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jakosci handlowej artykutléw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2178 i ...) oraz w zakresie prowadzonych postepowan w sprawie wymierzenia

kar pienieznych na podstawie art. 40a ust. 1-3a tej ustawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1480) art. 7b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 7b. Kontrolg uzywania j¢zyka polskiego w zakresie, o ktorym mowa w art. 7 i
art. 7a, sprawuje, odpowiednio do zakresu swoich zadan, Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Inspekcja Handlowa, Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz powiatowy (miejski) rzecznik konsumentow, jak

réwniez Panstwowa Inspekcja Pracy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1668 1 2166) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 3:
a) wust I:
—  pkt 2e otrzymuje brzmienie:
,»2€) kontrola znakowania wprowadzonych do obrotu produktow GMO w
rozumieniu ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i
organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2019 r. poz. 706),
przeznaczonych dla konsumentow, z zastrzezeniem ust. 2, w tym
pobieranie probek 1 badanie probek tych produktéw w celu identyfikacji w

tych produktach organizméw genetycznie zmodyfikowanych;”,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495,
1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020, 22001 ....

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 924, 1018, 1495,
1520, 1553, 1556, 1649, 1655, 1667, 1751, 1818, 1978, 2020 i 2200.



2)
3)

4)

5)

— uchyla si¢ pkt 2f,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Kontrole, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 2e, nie obejmujg kontroli jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz kontroli jako$ci zdrowotnej srodkow
spozywczych okreslonych w przepisach odrebnych.”;

w art. 10 uchyla si¢ ust. 2;
po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w brzmieniu:

»Art. 11a. 1. Prezes Urzedu moze podawac do publicznej wiadomosci nastepujace

informacje o wynikach kontroli Inspekcji:

1) dane identyfikujace kontrolowany podmiot,

2) dane identyfikujace podmiot odpowiedzialny za produkt poddany kontroli,

3) dane identyfikujace produkt poddany kontroli,

4) miejsce (adres) przeprowadzonej kontroli,

5) ustalenia kontroli,

6) wykorzystanie ustalen kontroli

—z pomini¢ciem informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, jak rowniez innych
informacji podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow.

2. Wojewddzki inspektor, w zakresie zrealizowanych przez siebie kontroli, moze
podawac do publicznej wiadomosci informacje, o ktorych mowa w ust. 1, z pominigciem
informacji stanowigcych tajemnice¢ przedsiebiorstwa, jak rowniez innych informacji
podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow.

3. Prezes Urzedu oraz wojewddzcy inspektorzy publikuja — odpowiednio na stronie
internetowej Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw albo na stronach
internetowych wojewodzkich inspektoratow — w catosci tre§¢ decyzji wydawanych na
podstawie przepisOw ustawy oraz przepisow odrgbnych, z zastrzezeniem, ze publikacja
uzasadnienia nie obejmuje informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, jak
réowniez innych informacji podlegajacych ochronie na podstawie odrebnych przepisow.
Publikacja jest opatrzona informacja, czy decyzja jest prawomocna.”;

w art. 18:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 2,
b) wuchylasi¢ ust. 51 6;

w art. 26a pkt 4 otrzymuje brzmienie:



6)
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»4) produktow niebezpiecznych — przez ich umieszczenie w pomieszczeniach 1 w
warunkach spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach odrgbnych.”;
w art. 26b ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Jezeli jest to mozliwe, termin zabezpieczenia produktéw powinien by¢ okreslany
z uwzglednieniem terminéw gwarancji oraz innych terminow okreslajacych waznos¢ lub

trwatos¢ produktu.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 11 maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2019 r. poz. 541,

6751 1123) w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Do kontroli wykonywania przepisOw niniejszej ustawy oraz ustawy z dnia 7 maja
2009 r. o towarach paczkowanych uprawnione sg takze, w ramach swoich kompetencji,
inne jednostki administracji publicznej, a w szczeg6lnosci Inspekcja Handlowa, Inspekcja
Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, Panstwowa Inspekcja Sanitarna oraz

urzedy gornicze.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocOw 1 warzyw oraz

rynku chmielu (Dz. U. z 2019 r. poz. 935) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)
3)

w art. 15:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) pelni funkcje organu kontrolnego w zakresie kontroli na wszystkich etapach
wprowadzania do obrotu owocoéw 1 warzyw;”,
b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. Kontrole zgodnosci w punkcie detalicznej sprzedazy konsumentowi
koncowemu przeprowadza si¢ w sposob okreslony w zalagczniku V do
rozporzadzenia nr 543/2011.”;

uchyla si¢ art. 15a;
w art. 18:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Glowny Inspektor, po zasiggnieciu opinii wojewodzkich inspektorow,
opracowuje plany selektywnych kontroli zgodnosci, o ktorych mowa w art. 11
rozporzadzenia nr 543/2011.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
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c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Do kontroli, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy rozdzialu 4
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych.”,

d) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Do kontroli handlowcow, ktorzy nie prowadza dziatalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu owocami lub warzywami objetymi normami jakosci handlowe;j
OWOCOW 1 warzyw, stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 1 1495).”;

w art. 40a:
a) wust 1:

— pkt 112 otrzymuja brzmienie:

»1) uniemozliwia wojewodzkiemu inspektorowi przeprowadzenie kontroli
jako$ci handlowej owocéw 1 warzyw wprowadzanych do obrotu lub
kontroli sktadowania lub transportowania tych artykutéw, podlega karze
pienieznej w  wysokosci do dwudziestokrotnego  przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oglaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu  Statystycznego w  Dzienniku  Urzgedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z poézn. zm.”),
zwanego dalej ,,przecietnym wynagrodzeniem”, za rok poprzedzajacy rok
nalozenia kary;

2) utrudnia wojewddzkiemu inspektorowi przeprowadzenie kontroli jako$ci
handlowej owocéw 1 warzyw wprowadzanych do obrotu lub kontroli
sktadowania lub transportowania tych artykutéw, podlega karze pieni¢znej
w wysokos$ci do pigtnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia za rok
poprzedzajacy rok natozenia kary;”,

—  pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) odmawia okazania wojewodzkiemu inspektorowi  dokumentow

towarzyszacych danej partii owocoOw 1 warzyw lub nie zamieszcza w tych

7

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 oraz z 2019 r.
poz. 39, 730, 752, 1622, 1915 i 2070.
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d)
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dokumentach odpowiednich informacji wymaganych zgodnie z art. 5
rozporzadzenia nr 543/2011 lub zamieszcza w tych dokumentach
informacje nieprawdziwe lub niekompletne, podlega karze pieni¢znej w
wysokosci do dwudziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia za rok
poprzedzajacy rok nalozenia kary.”,

uchyla si¢ ust. 5,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1-4, wymierza, w drodze decyzji,
wojewodzki inspektor, ktory przeprowadzit kontrole, w wyniku ktorej zostaty
stwierdzone przestanki wymierzenia kary, a w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 11 2 — ktéoremu uniemozliwiono lub utrudniono przeprowadzenie kontroli.”,
uchyla si¢ ust. 7,
ust. 8—11 otrzymujg brzmienie:

»8. Kary pieni¢zne, o ktéorych mowa w ust. 1-4, wymierza si¢ przy
uwzglednieniu stopnia szkodliwos$ci czynu, zakresu naruszenia, dotychczasowej
dziatalnosci dokonujacego naruszenia i wielkosci jego obrotow oraz przychodu w
roku poprzedzajacym rok natozenia kary, a takze wartosci owocow 1 warzyw
poddanych kontroli.

9. Przed ustaleniem wysokos$ci kary pieni¢znej wojewodzki inspektor moze
zadac¢ okazania dokumentéw zwigzanych z ustaleniem okolicznosci, o ktorych mowa
w ust. 8 w szczegdlnosci dotyczacych obrotow oraz przychodu w roku
poprzedzajacym rok natozenia kary i wartosci kontrolowanych owocow 1 warzyw.

10. W przypadku niskiego stopnia szkodliwosci czynu, niewielkiego zakresu
naruszenia lub braku stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalno$ci
dokonujacego naruszenia, mozna odstapi¢ od wymierzenia kar pieni¢znych, o
ktérych mowa w ust. 1-4.

11. O odstgpieniu, o ktorym mowa w ust. 10, rozstrzyga w drodze decyz;ji
wojewddzki inspektor wlasciwy do wymierzenia kary pienigzne;j.”,
ust. 13 otrzymuje brzmienie:

,»13. Kary pieni¢zne stanowia dochdd budzetu panstwa i sa wplacane na
rachunek bankowy wojewddzkiego inspektoratu jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych.”,
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g) dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

»14. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie oraz w Kodeksie
postgpowania administracyjnego do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 1. poz. 900, z poézn. zm.”), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja Gtownemu Inspektorowi albo wojewodzkiemu inspektorowi

wiasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 1.
poz. 1557) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 2 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) przyjmowanie informacji o niebezpiecznych produktach zywno$ciowych oraz o
paszach od organow Panstwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa oraz
Inspekcji  Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych — w  zakresie
kompetencji tych inspekcji, a takze ocena ryzyka i stopnia zagrozenia
spowodowanego niebezpiecznym produktem zywnosciowym lub pasza, a nastepnie
przekazywanie tych informacji do kierujacego siecig systemu RASFF, o ktérym
mowa w art. 85 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia.”;

2) wart. 13 wust. la pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jest odpowiedzialny za zbieranie informacji dotyczacych wszystkich stwierdzonych
przypadkow niebezpiecznej zywnosci pochodzenia roslinnego 1 zwierzgcego oraz
zywnosci, o ktore] mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 lit. b, 1 pasz — w zakresie objetym
kompetencjami Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin 1
Nasiennictwa oraz Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych — i
za przekazywanie tych informacji do krajowego punktu kontaktowego sieci systemu

RASFF.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967) w art. 62 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Organy Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowe;j

Inspekcji  Farmaceutycznej, Inspekcji Transportu Drogowego, Inspekcji JakosSci

Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych oraz jednostki samorzadu terytorialnego
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wspolpracujg  przy zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat, w tym chorob

odzwierzecych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen
produktow rolnych i §rodkoéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 915) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) uchyla si¢ art. 44a;
2) wart. 58c:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Kary pienigzne, o ktorych mowa w art. 58b, naktada w drodze decyzji
wojewoOdzki inspektor wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzonej kontroli.”,

b) ust. 516 otrzymujg brzmienie:

,,5. Srodki finansowe pochodzace z kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 58a
1 art. 58b, stanowig dochdd budzetu panstwa i s3 wnoszone na rachunek biezacy
dochodéw panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej odpowiednio Gtownego
Inspektora albo wojewodzkiego inspektora, ktory wydat decyzje o natozeniu kary.

6. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie oraz w Kodeksie
postgpowania administracyjnego do kar pienieznych stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2019 r. poz. 900, z pézn. zm.”), z tym ze uprawnienia organéw podatkowych
przystuguja  Gléwnemu Inspektorowi albo wojewodzkiemu inspektorowi

wlasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia kontroli.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzgcego
(Dz. U. 22019 1. poz. 824) w art. 22 w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutdow rolno-spozywczych.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. z 2019 r. poz. 269) w art. 33
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organy Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych sprawuja,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2178 i ...), nadzér nad obrotem detalicznym
paszami przeznaczonymi dla zwierzat domowych, z wylaczeniem obrotu tymi paszami

prowadzonego przez zaktady lecznicze dla zwierzat.”.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrtge2deltqmfyc4mzzga4tkmbvga
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Art. 12. W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia

(Dz. U. z 2019 1. poz. 1252) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

poz.

1)

2)

w art. 87:
a) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) jeden przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw srodowiska.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Cztonkow Rady powotuje 1 odwoluje minister wtasciwy do spraw zdrowia

w uzgodnieniu lub na wniosek ministréw i1 wladz uczelni, ktoérych przedstawiciele

wchodzg w sktad Rady.”;

w art. 94 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw zdrowia, dziatajac we wspolpracy z ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa oraz ministrem witasciwym do spraw rynkow rolnych,
koordynuje dzialania majace na celu opracowanie zintegrowanego wieloletniego
krajowego planu urzedowych kontroli zywnosci i pasz, o ktorym mowa w art. 41 i art. 42
rozporzadzenia nr 882/2004, oraz wspélpracuje w tym zakresie z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej i Komisjg Europejska.

2. Gléwny Inspektor Sanitarny we wspotpracy z Gtéwnym Lekarzem Weterynarii
bedacym koordynatorem zadan inspekcji, o ktorych mowa w ust. 3, s3 organami
wiasciwymi do zadan zwigzanych z opracowaniem i realizacja wieloletniego krajowego

planu, o ktorym mowa w ust. 1.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2018 r.

1559 oraz z 2019 r. poz. 730 1 2020) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w art. 52 po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,»3b) wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych i jego
zastepey;”;

w art. 53a po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:
,»3b. Osoby na stanowiska, o ktorych mowa w art. 52 pkt 3b, powotluje 1 odwotuje

wojewoda:

1) zazgoda Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywcezych
— w przypadku wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutow

rolno-spozywczych;



3)

4)

poz.

1)
2)

poz.

1)
2)
3)
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2) na wniosek wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych — w przypadku zastgpcy wojewodzkiego inspektora jakosci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych.”;

w art. 116 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Sprawy dyscyplinarne 0s6b zajmujacych stanowiska wojewodzkich inspektorow
jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych i ich zastepcoéw rozpatruje w I instancji
komisja dyscyplinarna dziatajagca w urzedzie obstlugujagcym Gltownego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.”;

w art. 124 po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,»3b. Rzecznika dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych oséb zajmujacych
stanowiska wojewodzkich inspektoréw jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywcezych
1 ich zastgpcoéw powotuje Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-

Spozywczych, sposrdd podlegtych mu cztonkow korpusu stuzby cywilnej.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (Dz. U. 22019 r.
1489) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
w art. 5 uchyla si¢ ust. 2;
w art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Minister wtasciwy do spraw rybolowstwa zasiega w sprawie ztozonego wniosku
o umieszczenie w wykazie oznaczen opinii podmiotow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1, 2 1 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(Dz. U. poz. 1668, z pdzn. zm.?), dziatajacych w zakresie ryboléwstwa morskiego lub
rybactwa s$rodladowego, Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych 1 Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j.”.

Art. 15. W ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2019 r.
1353 1 1824) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
uchyla sig¢ art. 14;
w art. 25 w ust. 3 w pkt 1 uchyla sig lit. c;
w art. 26 ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:
,»3. Kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 24 i art. 25, stanowig doch6d budzetu

panstwa i s3 wnoszone na rachunek bankowy Gtownego Inspektoratu Jakosci Handlowe;j

® Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2024 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 276,
447,534, 577, 730, 823 i 1655.
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Artykutow Rolno-Spozywczych albo wojewddzkiego inspektoratu jakosci handlowe;j
artykutow rolno-spozywczych.

4. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie oraz w Kodeksie postepowania
administracyjnego do kar pieni¢znych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn.
zm.”), z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przyshuguja Gtéwnemu Inspektorowi
albo wojewodzkiemu inspektorowi wtasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia

kontroli.”.

Art. 16. W ustawie z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2019 r.

poz. 586, 642 1 730) w art. 107 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

1)

2)

»3. Glowny Inspektor Rybolowstwa Morskiego przy realizacji swoich zadan
wspotdziala z organami 1 jednostkami organizacyjnymi Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutéw  Rolno-Spozywczych, Krajowej Administracji Skarbowej, Inspekeji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Strazy Rybackiej,
Spotecznej Strazy Rybackiej, Strazy Granicznej, Inspekcji Transportu Drogowego i
Policji oraz ze strazami gminnymi, wojewddzkimi inspektoratami ochrony srodowiska,
podmiotami zarzadzajacymi portami i przystaniami morskimi i z terenowymi organami
administracji morskiej, z uwzglednieniem wtasciwosci 1 kompetencji tych organdéw i

jednostek organizacyjnych.”.

Art. 17. 1. Z dniem wejscia w Zycie ustawy:

nieruchomosci bedace w trwatym zarzadzie oraz pozostale mienie bedagce w zarzadzie
wojewodzkich inspektoratow inspekcji handlowej, stluzace wykonywaniu zadan
zwigzanych z kontrolg jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, w tym w
zakresie ochrony interesOw konsumentow artykutow rolno-spozywczych, przechodza z
mocy prawa w trwaly zarzad albo w zarzad wojewddzkich inspektoratow jakoSci
handlowej artykutow rolno-spozywczych;

nieruchomosci bedace w trwatym zarzadzie oraz pozostale mienie bedagce w zarzadzie
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow, shuzagce wykonywaniu zadan zwigzanych
z kontrolg jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych, w tym w zakresie ochrony
interesOw konsumentéw artykutéw rolno-spozywczych, przechodza z mocy prawa w
trwaly zarzad albo w zarzad Gléwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych.



1)

2)
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2. W terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.:

wojewodzcy inspektorzy inspekcji handlowej przekazuja wojewddzkim inspektorom
jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywcezych wykazy nieruchomosci bedacych w
trwatym zarzadzie oraz pozostalego mienia begdacego w zarzadzie wojewoddzkich
inspektoratow inspekcji handlowej, stuzacych wykonywaniu zadan zwigzanych z
kontrolg jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych, w tym w zakresie ochrony
interesOw konsumentow artykutow rolno-spozywczych;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow przekazuje Glownemu
Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych wykaz nieruchomosci
bedacych w trwatym zarzadzie oraz pozostatego mienia bedacego w zarzadzie Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, stluzacych wykonywaniu zadan zwigzanych z
kontrolg jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych, w tym w zakresie ochrony
interesOw konsumentow artykutdow rolno-spozywczych.

3. Minister wiasciwy do spraw rynkéw rolnych, w drodze decyzji wydanych w terminie

3 miesi¢cy od dnia wejsScia w zycie ustawy, stwierdza, na podstawie wykazow, o ktorych mowa

w ust. 2, przejecie przez poszczeg6lne jednostki organizacyjne Inspekcji Jakosci Handlowej

Artykutdow Rolno-Spozywczych, zwanej dalej ,,Inspekcja”, trwatego zarzadu nieruchomosci

stuzagcych wykonywaniu zadan zwigzanych z kontrola jako$ci handlowej artykuldw rolno-

spozywczych, w tym w zakresie ochrony interesow konsumentéw artykutéw rolno-

spozywczych.

4. Ostateczna decyzja w sprawie, o ktorej mowa w ust. 3, stanowi podstawe wpisu do

ksiegi wieczystej.

1)

2)

Art. 18. 1. Z dniem wejscia w Zycie ustawy:

wierzytelnosci 1 zobowigzania wojewddzkich inspektoratow inspekcji handlowej, w
zakresie spraw zwigzanych z kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych,
w tym w zakresie ochrony intereséw konsumentow artykutdw rolno-spozywczych, stajg
si¢, z mocy prawa, wierzytelnosciami 1 zobowigzaniami wojewddzkich inspektoratow
jakos$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych;

wierzytelnosci 1 zobowigzania Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w zakresie
spraw zwigzanych z kontrolg jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, w tym w
zakresie ochrony interesOw konsumentow artykutow rolno-spozywczych, stajg sie, z
mocy prawa, wierzytelnoSciami 1 zobowigzaniami Gtownego Inspektoratu Jakos$ci

Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.
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2. W terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.:

1) wojewodzcy inspektorzy inspekcji handlowej przekazuja wojewddzkim inspektorom
jakos$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych wykazy wierzytelnos$ci i zobowigzan w
zakresie spraw zwigzanych z kontrolg jako$ci handlowej artykuléw rolno-spozywczych,
w tym w zakresie ochrony intereséw konsumentoéw artykutéw rolno-spozywczych;

2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow przekazuje Glownemu
Inspektorowi wykazy wierzytelnosci i zobowigzan w zakresie spraw zwigzanych z
kontrolg jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych, w tym w zakresie ochrony

interesow konsumentow artykutdw rolno-spozywczych.

Art. 19. 1. Postgpowania niezakonczone decyzja ostateczng, prowadzone przez organy
Inspekcji Handlowej, w zakresie spraw zwigzanych z wykonywaniem zadan przejgtych przez
Inspekcje, prowadza, z dniem wejscia w zycie ustawy, organy Inspekcji, stosownie do swojej
wlasciwosci.

2. W sprawach sagdowych, sadowo-administracyjnych lub administracyjnych, w ktérych,
w zwigzku z wykonywaniem zadan przejetych przez Inspekcje, strong lub uczestnikiem byty
organy Inspekcji Handlowej lub jednostki organizacyjne Inspekcji Handlowej, lub Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, strong lub uczestnikiem staja si¢, z dniem wejscia w
zycie ustawy, organy Inspekcji, stosownie do swojej wlasciwosci, lub wihasciwe jednostki

organizacyjne Inspekcji.

Art. 20. 1. Wydane przez organy Inspekcji Handlowej zaswiadczenia, decyzje 1 inne
dokumenty w zakresie spraw zwigzanych z wykonywaniem zadan przejetych przez Inspekcje
zachowuja waznos$¢ na okres, na ktory zostaly wydane albo wystawione.

2. Jezeli nabycie prawa jest uzaleznione od przedlozenia zaswiadczenia, decyzji lub
innego dokumentu wlasciwego organu Inspekcji, a przed dniem wej$cia w zycie ustawy taki
dokument zostal wydany zgodnie z wiasciwoscia przez organ Inspekcji Handlowej, to
wymaganie przedlozenia dokumentu wydanego przez organ Inspekcji jest speinione, jezeli
strona przedtozy odpowiedni dokument wydany przez organ Inspekcji Handlowe;.

3. Organy Inspekcji, stosownie do swojej wlasciwosci, sg wtasciwe do uchylenia, zmiany,
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, stwierdzenia wygasnigcia decyzji albo wznowienia
postepowania w sprawach prowadzonych przez organy Inspekcji Handlowej w zakresie spraw

nalezacych do zadan przejetych przez Inspekcje.
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Art. 21. W terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow przekazuje Gléwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych dane zgromadzone w zwigzku z wykonywaniem zadan przejetych przez
Inspekcje¢ wraz z dokumentacja, ktora dotyczy tych danych, w tym w postaci elektronicznej,
niezbedne do dokonywania analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa, o ktérej mowa w
art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 22019 r. poz. 1292
1 1495), a wojewodzcy inspektorzy inspekcji handlowej przekazujg takie dane oraz taka

dokumentacje¢ wojewddzkim inspektorom jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych.

Art. 22. Akta spraw, o ktorych mowa w art. 19, a takze akta innych spraw zwigzanych z
wykonywaniem zadan przejetych przez Inspekcje, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow przekazuje Gtownemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych, a wojewodzcy inspektorzy inspekcji handlowej — wojewodzkim
inspektorom jako$ci handlowej artykulow rolno-spozywczych, w terminie 7 dni od dnia

wejscia w zycie ustawy.

Art. 23. 1. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przekazuje Glownemu
Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, a wojewddzcy inspektorzy
inspekcji handlowej — wlasciwym miejscowo wojewddzkim inspektorom jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych, w terminie do dnia 18 maja 2020 r. imienne wykazy
pracownikow odpowiednio Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw oraz wojewodzkich
inspektoratow inspekcji handlowej, zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z kontrola
jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych wraz z podaniem stanowisk pracy
poszczegbdlnych pracownikdéw, wedlug stanu najpdzniej na dzien wejscia w zycie tego przepisu.

2. Pracownicy wskazani w wykazie, o ktorym mowa w ust. 1, z dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy staja si¢ pracownikami odpowiednio Gtdéwnego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykuldow Rolno-Spozywczych albo wojewodzkiego inspektoratu jakos$ci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych odpowiadajacego wiasciwoscia miejscowq
wojewddzkiemu inspektoratowi inspekcji handlowej, ktorego pracownikami byli do dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

3. Do pracownikow, o ktorych mowa w ust. 2, w zakresie nieuregulowanym w niniejszej
ustawie, przepisy art. 23' § 1-4 i § 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1040, 1043 1 1495) stosuje si¢ odpowiednio.
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4. Osoby zajmujace w dniu 30 czerwca 2020 r. stanowiska wojewddzkich inspektoréw
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych i ich zastepcoOw stajg si¢, z dniem wejscia w
zycie ustawy, czlonkami korpusu stuzby cywilnej zajmujacymi odpowiednio stanowiska
wojewodzkich inspektorow jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych i ich zastgpcow.

5. Urlop bezptatny udzielony osobom, o ktérych mowa w ust. 4, przed dniem wejscia w
zycie ustawy w ramach stosunku pracy w stuzbie cywilnej staje si¢, z dniem wejscia w zycie
ustawy, urlopem bezptatnym, o ktérym mowa w art. 53a ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada

2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1559 oraz z 2019 r. poz. 730 i 2020).

Art. 24. Z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy laboratoria Inspekcji Handlowej,
wykonujace zadania nalezace do zadan przejetych przez Inspekcje, staja si¢ laboratoriami

Gloéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

Art. 25. Do kontroli artykutéw rolno-spozywczych prowadzonych przez organy Inspekcji
rozpoczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 26. 1. Rada do Spraw Monitoringu Zywnosci i Zywienia, o ktorej mowa w art. 87
ustawy zmienianej w art. 12, z dniem wej$cia w zycie ustawy, staje si¢ Rada, o ktorej mowa w
art. 87 ustawy zmienianej w art. 12, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Cztonkowie Rady do Spraw Monitoringu Zywno$ci i Zywienia, o ktorej mowa w art. 87
ustawy zmienianej w art. 12, powotani przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, petnia
swoje funkcje w Radzie, o ktorej mowa w art. 87 ustawy zmienianej w art. 12, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa, do konca kadencji, na jaka zostali powotani.

Art. 27. W celu wykonywania przepisOw niniejszej ustawy Prezes Rady Ministrow
dokona, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym
wynagrodzen, migdzy czg¢$ciami, dziatami i1 rozdziatami budzetu panstwa, z zachowaniem

przeznaczenia srodkoéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

Art. 28. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 62 ust. 2 ustawy zmienianej w
art. 8 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 62 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 8, nie dtuzej niz przez 12 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.



1)

2)

_2)_

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r., z wyjatkiem:
art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 2 1 art. 21, ktore wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia;

art. 23 ust. 1, ktory wchodzi w zycie z dniem 4 maja 2020 r.



UZASADNIENIE

Majac na uwadze fakt, iz kompetencje w zakresie nadzoru nad jakoscig handlowa
artykutéw rolno-spozywczych naleza do Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych (IJHARS), z czego wytaczony zostal nadzor w obrocie detalicznym
na rzecz Inspekcji Handlowej (IH), zasadne jest wprowadzenie zmiany polegajacej na
powierzeniu cato$ci zadan w zakresie nadzoru nad jakoscig handlowa artykutow
rolno-spozywczych jednemu wyspecjalizowanemu organowi urzedowej kontroli
Zywnosci.

Argumentem, ktOry przemawia za takim rozwigzaniem, jest fakt, ze nadzor nad jakoscig
handlowa artykuléw rolno-spozywczych jest sprawowany przez IJHARS i IH na
podstawie tych samych przepiséw — gtownie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2178) i przepisow
szczegolnych, a zadania sg realizowane na szczeblu wojewodzkim. Przewiduje sie, ze
stworzenie jednego organu urzedowej kontroli zywnosci odpowiedzialnego za kontrole
jakos$ci handlowej na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji Zywnos$ci
umozliwiloby szybsze reagowanie na pojawiajace si¢ na rynku nieprawidlowosci, a w
efekcie sprawniejsze eliminowanie produktow o jakosci handlowej niezgodnej z
przepisami. Taka reorganizacja zapewni tez pelniejsze wykorzystanie potencjatu
potaczonych stuzb kontrolnych oraz zaplecza laboratoryjnego, co powinno wpltyna¢ na

poprawe bezpieczenstwa ekonomicznego konsumentéw zywnosci.

Rozwigzaniem najkorzystniejszym jest powierzenie nadzoru nad jakoscig handlowa
artykutdéw  rolno-spozywczych organowi kontrolnemu podlegtemu ministrowi
wlasciwemu do spraw rynkow rolnych, ktory sprawuje nadzor nad realizacja zadan w
zakresie jako$ci handlowej artykulow rolno-spozywczych oraz nad szeregiem innych
zadan dotyczacych rynku zywnosci w Polsce. Minister wlasciwy do spraw rynkow
rolnych jest takze organem odpowiedzialnym za opracowywanie podstawowych
regulacji dotyczacych jakosci handlowej zywnosci.

Wobec powyzszego uzasadnione jest, aby organ urzedowej kontroli zywnosci sprawujacy
nadzér nad jej jakoscia w produkcji i w obrocie detalicznym podlegal ministrowi

wlasciwemu do spraw rynkow rolnych.



Rozwigzanie takie pozwoli skoncentrowac si¢ Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurenciji i
Konsumentow na realizacji pozostatych niezwykle istotnych zadan w obszarze ochrony

konkurencji i konsumentéw nalezacych do jego kompetenc;i.

W zwiazku z powyzszym w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowe;j
artykutow rolno-spozywczych proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian:

W art. 1 pkt 1 wskazano, ze ITJHARS jest powotany do kontroli catego obszaru jakos$ci
handlowej artykutow rolno-spozywczych, w tym w zakresie ochrony intereséw i praw

konsumentdéw finalnych.

W zakresie dotyczacym przepisow lit. j i k, dodanych w art. 17 w ust. 1 w pkt 1 ustawy
(art. 1 pkt 2 lit. a projektu) wprowadzono zadania, ktére w odniesieniu do artykutow
rolno-spozywczych byty do tej pory realizowane przez IH. Dotyczy to zadan zwigzanych
z kontrola oznakowania wprowadzanych do obrotu produktow genetycznie
zmodyfikowanych oraz genetycznie zmodyfikowanej zywnosci (GMO). Ponadto w
art. 17 w ust. 1 ustawy dodaje si¢ pkt 3a naktadajacy na IJHARS zadania kontrolne w
zakresie prawidlowosci wprowadzania do obrotu i oznakowania materialow i wyrobow

przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig.

Dodane w art. 17 w ust. 1 w pkt 1 ustawy lit. j i k, naktadajace na ITHARS obowigzek
prowadzenia kontroli oznakowania wprowadzanych do obrotu produktéw genetycznie
zmodyfikowanych oraz kontroli oznakowania genetycznie zmodyfikowanej Zywno$ci w
zakresie wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1829/2003, odpowiadajg
zadaniom realizowanym obecnie przez IH. Jest to zgodne z zatozeniami projektu,
majacymi na celu przeniesienie zadan kontrolnych artykuldw rolno-spozywczych w
zakresie jakosci handlowej, ktorej jednym z elementdw jest oznakowanie tych artykutow.
W projekcie nie przewiduje si¢ dodania nowych zadan kontrolnych dla IJHARS, a wigc
IJHARS przejmie kontrole oznakowania produktow i zywno$ci GMO, natomiast
kompetencje w zakresie identyfikacji w artykulach rolno-spozywczych organizmow

genetycznie zmodyfikowanych pozostang niezmienione.

Z kolei prawidlowe stosowanie materiatow i wyrobéw w kontakcie z zywnos$cig moze
mie¢ wplyw na jako$¢ handlowa oferowanych z uzyciem takich wyrobdéw i materiatow
artykutow  rolno-spozywczych, dlatego IH weryfikowata stosowanie przez
przedsigbiorcow wymagan dotyczacych materiatow 1 wyroboéw do kontaktu z zywnoscig
w zakresie, jaki zostal wskazany w art. 1 pkt 2 lit. a projektu. Kontrole w zakresie

prawidlowos$ci wprowadzania do obrotu i oznakowania materialdow 1 wyrobow



przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cig beda przeprowadzane przez IHARS wytacznie
w ramach sprawowanego nadzoru nad jakos$cig handlowa i nie beda obejmowatly

aspektow zdrowotnych, nad ktérymi nadzoér sprawuje Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

W art. 1 pkt 2 lit. b projektu uchyla si¢ przepis art. 17 ust. 3 ustawy wskazujacy do tej
pory obszar nadzoru IH w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych.
Odpowiednia zmiana jest zawarta rowniez w art. 1 pkt 3 projektu w odniesieniu do art.

17a ust. 2 ustawy.

W art. 1 pkt 4 i 5 projektu zaproponowano nowe przepisy majace na celu wzmocnienie
roli Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
(Gtownego Inspektora) w zakresie nadzoru merytorycznego nad wojewodzkimi
inspektorami  jakosci handlowej artykuldow rolno-spozywczych (wojewodzkich
inspektoréw). Proponuje si¢ umozliwienie Gléwnemu Inspektorowi wystapienie do
wojewody o odwotanie wojewodzkiego inspektora, jezeli zagraza to wilasciwemu
wykonywaniu zadan IJHARS oraz uprawnienie Gléwnego Inspektora do
przeprowadzania kontroli dzialalnosci wojewodzkich inspektoréw i wydawania im
wytycznych 1 polecen. Wprowadzono takze przepis wskazujacy, ze wojewoda (w
porozumieniu z Gtéwnym Inspektorem) jest uprawniony do wykonywania czynnosci ze
stosunku pracy wobec wojewddzkiego inspektora oraz jego zastepcy. Wprowadzenie
takiej regulacji usuwa watpliwosci co do tego, ktory podmiot jest uprawniony do
praktycznego realizowania ,,zwyktych” uprawnien pracodawcy (takich jak np. udzielanie
zwolnien od pracy, urlopow, zgdd na dziatalno$¢ zarobkowsq itp.).

Konsekwencja wprowadzenia zmian proponowanych w art. 13 pkt 2 projektu
(dotyczacych art. 53a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1559, z p6zn. zm.)) jest zmiana ujgta w art. 1 pkt 4 lit. a polegajaca na
uchyleniu ust. 4 1 5 w art. 19 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j
artykutow rolno-spozywczych.

W art. 1 pkt 6 wprowadza si¢ zmian¢ polegajaca na dodaniu w art. 24 ustawy ust. 2
obligujacego organy administracji rzgdowej oraz panstwowe jednostki organizacyjne i
jednostki samorzadu terytorialnego do nieodptatnego udostepniania danych organom
IJHARS niezbednych do wykonywania zadan wynikajacych z przepisow ustawowych.
W art. 1 pkt 7 wskazano wprost, ze organy [JHARS oraz upowaznieni pracownicy

IJHARS w trakcie realizacji zadan podlegaja, podobnie jak pracownicy innych inspekcji

dziatajacych w obszarze Zywnosci, ochronie prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy



publicznych, o ktérych mowa w art. 115 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. z 2019 . poz. 1950, z p6zn. zm.).

W art. 1 pkt 8 wprowadzono istotne zmiany do obecnego brzmienia art. 28 ustawy
odnoszace si¢ do zasad sporzadzania 1 mozliwosci odwolywania si¢ przez
kontrolowanego od zapisow protokolu. Przy czym uwzgledniono mozliwosé
przeprowadzenia na wniosek kontrolowanego zawarty w umotywowanych
zastrzezeniach dodatkowych czynnos$ci kontrolnych, w celu uzupehienia opisu stanu
faktycznego zawartego w protokole kontroli. Dodatkowo zobligowano osobg¢ prowadzaca

kontrol¢ do podpisania protokotu z kontroli.

W  nowelizowanym przepisiec wprowadzono ponadto mozliwo$¢é prostowania
oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych popetianych w protokole kontroli,

analogicznie jak ma to miejsce w toku postepowania administracyjnego.

W art. 1 pkt 9 proponuje si¢ dodanie nowego art. 28a, w ktorym okreslono zasady
wykonywania przez Gtéwnego Inspektora lub upowaznionych przez niego pracownikow
nadzoru nad wojewddzkimi inspektoratami w zakresie oceny prawidlowos$ci
przeprowadzanych przez nie dziatan kontrolnych. Umozliwi to Gtownemu Inspektorowi

bardziej efektywny nadzor nad dziatalnos$cia kontrolng wojewodzkich inspektorow.

W art. 1 pkt 10 proponuje si¢ dodanie w art. 29 ust. 1 ustawy nowego pkt 6
umozliwiajacego wojewddzkiemu inspektorowi nakazanie wycofania z obrotu we
wszystkich punktach sprzedazy nalezacych do kontrolowanego catej partii artykutu
rolno-spozywczego zafatszowanego, jezeli stwierdzony rodzaj nieprawidtowosci odnosi
si¢ do catej partii produkcyjnej (analogiczny przepis funkcjonuje w art. 18 ustawy z dnia

15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1668, z p6zn. zm.)).

W art. 1 pkt 11 proponuje si¢ zmiane polegajaca na usunigciu z tresci art. 32 laboratoriow
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) jako uprawnionych do badan
urzedowych zywnosci, z uwagi na fakt, ze laboratoria UOKiK badajace Zzywnos$¢ z dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy stang si¢ laboratoriami Glownego Inspektoratu

Jakos$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

W art. 1 pkt 12 zaproponowano zmiany w przepisach karnych, wynikajace z faktu, ze
jedynymi organami wtasciwymi do wymierzania kar pieni¢znych na podstawie ustawy z
dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykuldw rolno-spozywczych, po wejsciu w

zycie projektowanej ustawy, beda organy IJHARS. Jednoczesnie w zmianie obecnego



brzmienia przepisu art. 40a ust. 8 tej ustawy doprecyzowano, ze organom IJHARS
przystuguja uprawnienia organu podatkowego w zakresie wynikajagcym z przepisow
ustaw wskazujacych na kompetencje organdw [JHARS do wymierzania i pobierania kar
pieni¢znych.

W zwigzku z proponowanymi zmianami do ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci
handlowej artykulow rolno-spozywczych nie ma potrzeby zmiany przepisow

wykonawczych wydanych na podstawie przepisow tej ustawy.

Zmiana zaproponowana w art. 2 projektu ma na celu wpisanie organéw IJHARS do
katalogu organéw, ktorym organy podatkowe udostepniajg informacje zawarte w aktach
spraw podatkowych, w zwiazku z prowadzonymi kontrolami i postepowaniami w
sprawie wymierzania kar pienigznych. Umozliwi to organom IJHARS pozyskiwanie
informacji podatkowych zawartych przede wszystkim w deklaracjach PIT i CIT.
Obowigzujacy art. 40a ust. 5 uzaleznia wysoko$¢ wymierzanej kary m.in. od wysokosci
osiggnigtego przez stron¢ przychodu. Kwota ta w sposdb wiarygodny moze by¢ okreslona

wylacznie na podstawie deklaracji sktadanych do urzedu skarbowego.

Ponadto, na podstawie art. 17c ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakos$ci handlowej
artykuléw rolno-spozywczych, ITHARS prowadzi kontrole prawidlowosci dokonanych
transakcji  finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwaranciji,
realizowanych w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Kontrole te sg przeprowadzane przez
inspektorow IJHARS zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i1 (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pozn.

zm.).

W celu rzetelnego przeprowadzenia ww. kontroli, w tym wykluczenia ryzyka na szkodg
budzetu Unii Europejskiej (UE) i1 Polski, niezbedny jest dostgp do informacji
podatkowych. Celem kontroli dotyczacych stricte kontroli dokumentéw handlowych (w
tym: ksigg rachunkowych, rejestrow sprzedazowych, rejestrow VAT, deklaracji
podatkowych, np. VAT-7, ewidencji sprzedazowo-zakupowych) przedsigbiorcow
otrzymujacych $rodki finansowe z UE jest sprawdzenie (potwierdzenie badz
wykluczenie) prawidlowosci zrealizowanych transakcji. Znakomita wigkszosé

kontrolowanych przez IJHARS beneficjentow to przedsigbiorcy majacy obowigzek



prowadzenia pelnej ksiggowosci, tj.: osoby fizyczne, spotki cywilne oséb fizycznych,
spotki jawne osob fizycznych, spotki partnerskie.

Kontrole transakcji (ex post) dotycza szeroko pojetych przedsiebiorcow o réznym statusie
(osoba fizyczna, osoba prawna, np.: spotdzielnie, zwigzki, stowarzyszenia, sp. Z 0.0., S.A.
itp.), uczestniczacych i otrzymujacych w ramach mechanizméw Wspdlnej Polityki
Rolnej s$rodki z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji. Kontrole sa
przeprowadzane po zrealizowaniu doptaty lub wyplaty przez przedsigbiorce, a wigc
nawet do 3-5 lat wstecz. Kontrole dotyczg badania dokumentéw handlowych
przedsigbiorcow, tj.: ksigg, rejestrow, dowodow kasowych i dokumentdéw
potwierdzajacych, rachunkow, deklaracji podatkowych, np. VAT-7 i VAT-6, zapiséw
dotyczacych produkeji 1 jakosSci, a takze korespondencji odnoszacej si¢ do dziatalnos$ci
gospodarczej przedsigbiorstwa, jak rowniez danych handlowych, niezaleznie od ich
formy, w tym danych archiwizowanych elektronicznie, w zakresie, w jakim te dokumenty

lub dane odnoszg si¢ bezposrednio lub posrednio do transakcji.

Zatem, w celu rzetelnego przeprowadzenia kontroli ex post przez ITHARS, niezbedny jest
dostep wojewddzkich inspektorébw do informacji zgromadzonych przez organy
podatkowe.

W przypadku przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi niezbedny jest dostep
wojewddzkich inspektorow do deklaracji VAT-7, VAT-6i CIT.

W art. 3-12 oraz art. 14—16 zaproponowano zmiany w ustawach odrgbnych, na podstawie
ktorych dziata obecnie IH. Zmiany wynikaja z faktu, Zze zadania z obszaru jakoS$ci
handlowej zZywnosci, w tym w zakresie ochrony konsumentéw artykutow

rolno-spozywczych wskazane w tych ustawach, beda realizowane przez IJHARS.
Zaproponowane zmiany odnosza si¢ odpowiednio do nastepujacych ustaw:
1) zdnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 1480);
2) z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1668, z
poézn. zm.);
3) zdnia 1l maja 2001 r. — Prawo o miarach (Dz. U. z 2019 r. poz. 541, z p6zn. zm.);

4) z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocOw i warzyw oraz rynku
chmielu (Dz. U. z 2019 r. poz. 935);

5) z dnia 29 stycznia 2004 o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1557);

6) z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob



zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967);

7) z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow
rolnych i srodkow spozywczych oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 915);

8) zdnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 824);

9) zdnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. z 2019 r. poz. 269);

10) z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2019 .
poz. 1252);

11) z dnia 5 grudnia 2008 r. o organizacji rynku rybnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1489);
12) 1z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1353,

z p6zn. zm.);
13) z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim (Dz. U. z 2019 r. poz. 586, z
pozn. zm.).

Nalezy podkresli¢, ze zmiana zaproponowana w art. 4 pkt 2 umozliwia Prezesowi UOKiK
oraz wojewodzkim inspektorom IH publikowanie na stronach internetowych organdéw
tresci wydawanych decyzji. Taka mozliwos¢ w odniesieniu do decyzji dotyczacych
zafalszowan artykutéw rolno-spozywczych wprowadzanych do obrotu jest zawarta w
art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych. Proponowana regulacja stanowi uszczegotowienie podstawy dla
Prezesa UOKIK oraz wojewddzkich inspektoréw IH do podawania do publicznej
wiadomosci informacji o wynikach kontroli IH oraz doprecyzowuje zakres danych, ktore
moga podlegac publikacji.

Jest ona realizacja postulatow opinii publicznej w odniesieniu do dostepu
przedsigbiorcow 1 konsumentéw do wynikow badan IH. Powyzsze uregulowania
uszczegotawiaja dotychczasowe uprawnienia Prezesa UOKiK do publikacji wynikow
kontroli prowadzonych przez organy IH 1 réwnoczes$nie pozwalaja wojewodzkim
inspektorom IH na ich publikacj¢. Natomiast art. 11a ust. 3 bedzie stanowi¢ podstawe do
publikacji tresci decyzji wydawanych zarowno przez Prezesa UOKIK, jak i
wojewoddzkich inspektorow IH. Proponowana zmiana wynika z potrzeby zapewnienia
mozliwosci realizacji zadan Prezesa UOKIK okre$lonych w art. 31 pkt 15 ustawy z dnia

16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2019 r. poz. 369, z



pozn. zm.), polegajacych na gromadzeniu i upowszechnianiu orzecznictwa w sprawach z
zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, w szczegdlnosci przez zamieszczanie
decyzji Prezesa UOKIiK na stronie internetowej UOKiK. Powyzsze kompetencje w
zakresie publikowania decyzji IH przyczynig si¢ do szerszego rozpowszechnienia wiedzy
o podejmowanych rozstrzygnigciach, co przelozy si¢ na zwickszenie $wiadomosci

konsumentow i racjonalno$ci dokonywanych przez nich wyboréw na rynku.

Z kolei zmiany zaproponowane w art. 6 dotyczace przepisow ustawy z dnia 19 grudnia
2003 r. o organizacji rynkéw owocOw i warzyw oraz rynku chmielu obejmujg
przywrécenie ust. 1b w art. 15 tej ustawy, dostosowujac jego brzmienie do art. 17 ust. 1
akapit drugi rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca
2011 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1224/2007 w odniesieniu do sektora owocOw i warzyw oraz sektora przetworzonych
owocow i warzyw (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2011, str. 1, z pozn. zm.), dalej
,rozporzadzenie nr 543/2011”. Przepisy art. 17 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia
nr 543/2011 stanowia, ze kontrole zgodnosci przewidziane w tym rozdziale, z wyjatkiem
kontroli w punkcie detalicznej sprzedazy konsumentowi konhcowemu, przeprowadza si¢
zgodnie z metodami kontroli okreslonymi w zalaczniku V, chyba zZe niniejsze
rozporzadzenie stanowi inaczej. Akapit drugi tego artykulu stanowi, ze panstwa
cztonkowskie ustanawiajg przepisy szczegdlowe dla kontroli zgodnosci w punkcie
detalicznej sprzedazy konsumentowi koncowemu. Ustawodawca Unii Europejskiej
wskazuje zatem, jakimi metodami nalezy przeprowadza¢ kontrole owocow i warzyw na
zgodno$¢ z wymaganiami jakosci handlowej na etapach sprzedazy innych niz etap
sprzedazy detalicznej, pozostawiajac kwesti¢ uregulowania metod kontroli na etapie
sprzedazy detalicznej konsumentowi koncowemu panstwom cztonkowskim. Przepis
prawa Unii Europejskiej nie zabrania stosowania przez panstwo cztonkowskie na tym
etapie sprzedazy metod kontroli okreslonych w zataczniku V do rozporzadzenia nr
543/2011 1 nie nakazuje okresli¢ innych metod, o czym $wiadczy motyw 18 preambuty

do rozporzadzenia nr 543/2011:

,»(18) Owoce 1 warzywa poddane kontroli zgodnos$ci z normami handlowymi powinny
podlegac kontroli tego samego rodzaju na wszystkich etapach obrotu. W tym celu nalezy
zastosowa¢ wytyczne dotyczace kontroli zalecane przez EKG/ONZ, zgodne z
odpowiednimi zaleceniami OECD. Nalezy jednak ustanowi¢ przepisy szczegdlowe w

odniesieniu do kontroli na etapie sprzedazy detaliczne;j”.



W zwiazku z powyzszym, w przepisach ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkOw owocOw i warzyw oraz rynku chmielu, w brzmieniu obowigzujagcym od 2008 r.
do czasu ostatniej nowelizacji w lipcu 2018 r., przyjeto przepis art. 15 ust. 1b wskazujacy,
ze kontrole zgodno$ci w punkcie sprzedazy detalicznej przeprowadza si¢ w sposob
okreslony w zataczniku V do rozporzadzenia nr 543/2011. Podczas nowelizacji tej ustawy
w 2018 r. przyjeto na wniosek IH, zeby kontrole zgodnosci w punkcie sprzedazy
detalicznej konsumentowi koncowemu przeprowadza¢ w sposob okreslony w ustawie z
dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej. Obecnie, w zwigzku z przeniesieniem
kompetencji w zakresie kontroli owocoéw 1 warzyw w sprzedazy detalicznej z IH na
IJHARS, uwzgledniajac dotychczasowe doswiadczenia ITHARS, zaproponowano powrot
do poprzedniego przepisu, wskazujacego metody kontroli z zalacznika V do

rozporzadzenia nr 543/2011.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas 67 Sesji Sekcji Branzowej EKG/ONZ ds.
Standaryzacji Swiezych Owocow i Warzyw w Genewie w dniach 13—-15 maja br.,
inspektorzy w Niemczech, Stowacji i we Wtoszech stosuja w punkcie sprzedazy
detalicznej metody z zatacznika V do rozporzadzenia nr 543/2011. Natomiast np. Wielka
Brytania opracowata na potrzeby kontroli w punkcie sprzedazy detalicznej stosowny
przewodnik w oparciu o metody okre§lone w zatagczniku V do rozporzadzenia nr

543/2011.

Ponadto w art. 6 uchylono art. 15a ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkdw
owocOw 1 warzyw oraz rynku chmielu, z wylaczeniem ust. 5 w art. 15a, ktorego tres¢

przeniesiono do art. 18 tej ustawy.

Zmiana zaproponowana w art. 13 polega na dodaniu w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o shuzbie cywilnej w art. 52 do katalogu wyzszych stanowisk w shuzbie cywilnej
wojewodzkiego inspektora jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych. Realizacji
wymienionego przepisu musi towarzyszy¢ jednoczesna zmiana rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej,
mnoznikdw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania i
wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.
U. z 2018 r. poz. 807), polegajaca na wprowadzeniu stanowisk wojewddzkiego
inspektora i jego zastgpcy do grupy wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej. Konieczne

zatem bedzie przygotowanie wkladu merytorycznego, ktéry pozwoli przygotowaé



projekt nowelizacji ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Konsekwentnie
zmieniono roéwniez art. 53a, dodajac przepisy dotyczace powotania i odwotywania przez
wojewodow wojewoddzkich inspektoréw i ich zastepcow oraz art. 116 i art. 124 dotyczace
prowadzenia spraw dyscyplinarnych wobec 0s6b zajmujacych stanowiska wojewddzkich

inspektorow jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych i ich zastepcow.

W art. 17-25 zostaty uregulowane kwestie zwigzane z przejeciem czesci zadan IH przez
IJHARS. W szczegodlnosci okreslono zasady przejecia nieruchomosci i innych
sktadnikow majatkowych shuzacych nadzorowi nad jako$cia handlowa artykutow
rolno-spozywczych. Uregulowane zostaly takze sprawy pracownicze, w tym zasady
przekazania imiennych wykazow pracownikow ze wskazaniem, ze pracownicy IH
odpowiedzialni za kontrole ZywnoS$ci stang si¢ pracownikami IJHARS na zasadach
okreslonych w Kodeksie pracy. W celu umozliwienia ptynnego i1 efektywnego
zorganizowania pracy w wojewodzkich inspektoratach jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych, Glownym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych oraz laboratoriach, a takze uwzgledniajac regulacje ustawowe,
wskazano, ze wykazy pracownikow powinny zosta¢ przekazane w terminie do dnia
18 maja 2020 r. Zaproponowane przepisy zawierajg rowniez rozwigzania przejsciowe
dotyczace przejecia wierzytelnosci, prowadzonych postepowan administracyjnych i
sadowych, wydanych zaswiadczen i decyzji, a takze zasad przejecia baz danych lub ich
czgsci w zakresie zadan objetych dziatalnoscia IJHARS w nowym obszarze

kompetencyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze w przepisach art. 21 uwzgledniono deklaracj¢ przedstawicieli
UOKIK o braku baz danych bedacych w posiadaniu organéw IH, ktére stuzytyby analizie
prawdopodobienstwa naruszenia prawa, o ktorej mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z p6ézn. zm.).
Wskazano zatem, ze organy IH maja obowiazek przekazania dokumentacji, ktéra
umozliwi dokonanie analizy i uzyskanie danych, ktére moga postuzy¢ do oceny ryzyka

w kontroli jako$ci handlowej detalu oraz gastronomii.

Nie uwzgledniono mozliwosci kontynuowania naboréw do pracy oraz postgpowan
dyscyplinarnych, uznajac, ze odpowiedzialno$¢ w postepowaniu organow IH w
potaczeniu ze $wiadomoscig o trwaniu prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o
jakosci handlowej artykuldow rolno-spozywczych zostanie uwzgledniona przy

prowadzonych naborach oraz postgpowaniach dyscyplinarnych.
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W art. 25 zostat przewidziany przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym do postepowan
prowadzonych przez organy IJHARS rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Koniecznos¢
wprowadzenia ww. przepisu wynika z faktu, ze przedmiotowy projekt zmienia réwniez
niektore przepisy regulujace tryb kontroli prowadzonych przez IJHARS (np. kwestie
dotyczace protokotu z kontroli).

W art. 26 zostat takze uwzgledniony przepis przejsciowy zwigzany ze zmiang skladu
Rady do Spraw Monitoringu Zywnosci i Zywienia, o ktorej mowa w art. 12 projektu.
Natomiast w art. 28 wskazano, ze przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 62
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat zachowujg moc nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w
zycie projektowanej ustawy.

W art. 27 okreslono upowaznienie do wydania rozporzadzenia przez Prezesa Rady
Ministrow w zakresie przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych, w tym
wynagrodzen, mi¢dzy czesciami, dziatami 1 rozdziatami budzetu panstwa zaré6wno na
szczeblu centralnym jak i wojewddzkim (uwzgledniajac wskazang w OSR liczbe etatéw
na wojewodztwo, ktore nalezy przenies¢ z wojewodzkich inspektoratdéw inspekcji
handlowej do wojewddzkich inspektoratdéw  jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych), z zachowaniem przeznaczenia srodkow publicznych wynikajacego

z ustawy budzetowe;.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2020 r., z wyjatkiem przepisow
okreslajacych terminy przekazania Gloéwnemu Inspektorowi odpowiednio przez Prezesa
UOKIiK oraz wojewoddzkich inspektoréw IH wykazdéw nieruchomosci bedacych w
trwatym zarzadzie oraz pozostatego mienia bedacego w zarzadzie organow IH, stuzacych
wykonywaniu zadan zwigzanych z kontrolg jakosci handlowej artykutow rolno-
spozywczych oraz ochrong interesow konsumentéw artykutow rolno-spozywczych,
dokumentacji dotyczacej spraw prowadzonych i1 zakonczonych przez IH, a takze
dokumentéw, ktére moga zosta¢ wykorzystane do oceny ryzyka kontroli jakoS$ci
handlowej artykuléw rolno-spozywczych oraz imiennych wykazéw pracownikow, dla
ktorych przewidziano inny termin wejécia w zycie, zapewniajacy sprawne przejscie tych
pracownikow z [H do ITHARS. Wejscie w zycie przepisu art. 23 ust. 1, zgodnie z ktérym

Prezes UOKIK oraz wojewodzkie organy IH przekaza do dnia 18 maja 2020 r. imienne
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wykazy pracownikéw odpowiednim organom IJHARS, okre$lono na dzien 4 maja

2020 r.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie
bedzie podlegat notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy udostepnia si¢ na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

Ocena przewidywanego wptywu projektu ustawy na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i srednich przedsi¢biorcow:

Projektowane skoncentrowanie w ramach jednej inspekcji odpowiedzialnosci za kontrolg
jako$ci handlowej artykuldw rolno-spozywczych pozwoli na szybsze reagowanie i
wyjasnianie watpliwosci zwigzanych ze spelnianiem przez podmioty produkujace i
wprowadzajace wyroby spozywcze do obrotu, wymagan z zakresu jako$ci handlowe;.
Dziatanie jednej inspekcji skréci czas niezbedny do zakonczenia postgpowania
kontrolnego oraz wyeliminuje mozliwg obecnie ewentualno$¢ innej interpretacji
przepiséw prawnych w zwigzku z prowadzona kontrola przez jedng albo druga stuzbe
kontrolng. Pozwoli to w zatozeniu na szybsze wycofywanie z rynku produktow
nieodpowiadajagcych wymaganiom przepisOw prawnych, co przyczyni si¢ Ww
konsekwencji do lepszego funkcjonowania przedsiebiorstw i ujednoliconych kryteridw

oceny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o jako$ci handlowej artykutow 4 grudnia 2019 .
rolno-spozywczych oraz niektorych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Zrédlo:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi inicjatywa wtasna

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (wspotpraca) Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt : Jan Krzysztof Ardanowski, Minister UD28

Rolnictwa i Rozwoju WSsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Czubak, Zastepca Dyrektora Departamentu Promocji i Jakosci
Zywnosci w MRiRW

agnieszka.czubak@minrol.gov.pl

Tel. 22 623 16 32

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnym stanie prawnym kompetencje Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych (IJHARS)
w zakresie nadzoru nad jako$cig handlowa zywnosci w produkcji i w obrocie odpowiadaja zadaniom realizowanym
przez Inspekcj¢ Handlowa (IH) w obrocie detalicznym. Jako§¢ handlowa zywnosci jest zatem kontrolowana przez
dwa organy w zalezno$ci od etapu obrotu. Ponadto organy te r6znig si¢ usytuowaniem w strukturach administracji
rzadowej (IJHARS podlega ministrowi wiasciwemu do spraw rynkéw rolnych, a IH kieruje Prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKIK)).

Wskazane wyzej usytuowanie organdéw urzedowej kontroli zywnosci odpowiedzialnych za jej jako$¢ handlowa moze
stwarzac ryzyko zbyt wolnej reakcji na pojawiajace si¢ zagrozenia dla ekonomicznych interesow konsumentow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opracowanie ustawy powierzajacej catos¢ zadan w zakresie nadzoru nad jakoscia handlowa artykutow
rolno-spozywczych jednemu wyspecjalizowanemu organowi urzedowej kontroli Zzywnosci ma na celu zwigkszenie
efektywnosci systemu urzedowej kontroli zywnosci w Polsce.

Argumentem, Ktory przemawia za takim rozwigzaniem, jest fakt, ze nadzor nad jakoscig handlowa sprawowany jest
przez IJHARS i IH na podstawie tych samych przepisow — gtéwnie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutdow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2178) i przepisow szczegodlnych, a zadania sg
realizowane na szczeblu wojewodzkim.

Przy powierzeniu kompleksowego nadzoru nad jako$cig handlowg artykulow rolno-spozywczych na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci jednemu organowi urzedowej kontroli, przewiduje si¢
szybsze reagowanie na pojawiajgce si¢ na rynku nieprawidlowosci, a w efekcie szybsze eliminowanie produktow o
jakosci niezgodnej z wymaganiami.

Nadzér sprawowany nad jakoscig handlowa zywnos$ci przez jedng inspekcje zarowno w produkeji, jak i w obrocie
detalicznym (w hurtowniach, sklepach na bazarach itp.) zapewni peliejsze wykorzystanie potencjatu potaczonych
stuzb kontrolnych, co powinno wplynaé na poprawe bezpieczenstwa ekonomicznego konsumentéw zywnosci.
Podkresli¢ nalezy, ze obecnie minister wtasciwy do spraw rynkéw rolnych sprawuje nadzor nad realizacjg wiekszosci
zadan w zakresie jakosci handlowej zywno$ci oraz nad szeregiem innych zadan dotyczacych rynku zywnosci w
Polsce. Minister wlasciwy do spraw rynkow rolnych jest takze organem odpowiedzialnym za opracowywanie
podstawowych regulacji dotyczacych jakosci handlowej zywnosci.

Wobec powyzszego uzasadnione jest, aby organ urzedowej kontroli zywnos$ci sprawujacy nadzor nad jej jakoscig w
produkcji i w obrocie detalicznym podlegat ministrowi wlasciwemu do spraw rynkow rolnych.

Rozwiazanie takie pozwoli rowniez Prezesowi UOKIiK na petniejsze skoncentrowanie si¢ na realizacji pozostatych
niezwykle istotnych zadan nalezacych do jego kompetenc;ji.

W ramach nadzoru nad jakos$cig handlowg artykutéw rolno-spozywczych w obrocie detalicznym IJHARS zostanie
powierzona rowniez kontrola zywnoS$ci w restauracjach i dziatalno$ci cateringowe;.

Konsekwencja wprowadzenia proponowanych rozwigzan bedzie wprowadzenie jednolitych procedur kontrolnych w
obszarze jakos$ci handlowej na wszystkich etapach obrotu artykutami rolno-spozywczymi, w tym mozliwosé
stosowania jednolitych wytycznych dla prowadzenia postgpowania kontrolnego, wyspecjalizowania laboratoridéw i
stosowanej metodyki badan oraz, jak wspomniano powyzej, efektywniejsze wykorzystanie inspektorow. Przejecie
przez IJHARS czg¢sci inspektorow i1 zadan z IH nie moze by¢ utozsamiane ze zwigkszeniem zidentyfikowanych
naduzy¢ i natozonych kar oraz naktadania si¢ zadan, gdyz obecnie obydwie stuzby kontrolne wykonujg skutecznie
swoje zadania, a obszary ich dzialan nie pokrywaja si¢. Oczywiscie w dluzszej perspektywie czasowej mozliwosc¢
wyznaczania inspektorom konkretnych zadan kontrolnych, zaleznie od potrzeb w danym okresie, moze przyczyni¢
sie do zwiekszenia liczby zidentyfikowanych naduzy¢, jednak zaleze¢ to bedzie od wielu czynnikoéw, w tym rowniez




zachowan podmiotéw w obrocie.

Wobec pozostawienia ITHARS w ramach administracji zespolonej oraz proponowanych zmian majgcych na celu
przejecie zadan kontrolnych w zakresie jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych od IH waznym elementem
jest wprowadzenie w projekcie przepisow majacych na celu wzmocnienie roli nadzorczej Gtéwnego Inspektora
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych nad wojewddzkimi inspektorami jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych w zakresie merytorycznego wykonywania przez nich obowigzkéw ustawowych. Proponuje si¢
zatem uprawnienie Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych do nadzorowania
kontroli wykonywanych przez wojewo6dzkich inspektoréw jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych czy tez
wydawanie wytycznych i polecen podjg¢cia okreslonych czynnosci oraz umozliwienie Glownemu Inspektorowi
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych zwracania si¢ do wojewody o odwotanie wojewddzkiego
inspektora jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych w przypadku, gdy jego dzialanie bedzie zagrazato
prawidtowemu wykonywaniu zadan przez inspekcje.

Przejecie zadan kontrolnych w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych od IH bedzie wigzato si¢ z
koniecznos$cig przeniesienia pracownikow UOKIK oraz wojewoddzkich inspektoratow inspekcji handlowej
realizujacych ww. zadania do IJHARS (odpowiednio do Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych oraz wojewodzkich inspektoratow jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W Unii Europejskiej opublikowanie ,,Bialej Ksiegi Bezpieczenstwa Zywnosci”, a nastepnie przyjecie rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 roku ustanawiajgcego ogdlne zasady i
wymagania prawa zywno$ciowego, powolujacego FEuropejski Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z p6zn. zm.)
zainicjowato lub przyspieszyto decyzje panstw cztonkowskich o integracji stuzb urzedowej kontroli zywnosci. Do
chwili obecnej w 23 sposrod 28 panstw cztonkowskich przeprowadzono dziatania konsolidacyjne dotyczace nadzoru
nad bezpieczenstwem zywnosci. Przyktadami krajow UE, bedacych duzymi producentami i eksporterami zywnosci,
ktore dokonaty polaczenia wszystkich lub wigkszos$ci stuzb kontrolnych, sa: Francja, Dania, Holandia, Niemcy (na
szczeblu federalnym).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Przetworcy zajmujacy si¢ Ok. 13,8 tys. Podmiotow GUS Bezposrednie. Nadzor
przetwarzaniem produktow wytwarzajacych produkty nad wymienionymi

zywnosciowych spozywcze podmiotami bedzie
sprawowac [JTHARS
(réwniez w obrocie
detalicznym, gdzie
dotychczas nadzor byt

sprawowany przez 1H).

Konsumenci zywnosci Ludnos¢ kraju 38 388 tys. 0séb GUS Posrednie. Bardziej
Biuletyn Statystyczny efektywny nadzér nad
Nr 6/2019 z 23.07.2019 jakos$cig handlowa
zywnosci zwickszy
bezpieczenstwo
ekonomiczne
konsumentow.
Inspekcja Jakosci Handlowej | 17 organow ustawa z dnia 21 grudnia Bezposrednie.

Artykutow
Rolno-Spozywczych

2000 r. o jakosci handlowej
artykutow
rolno-spozywczych

Rozszerzenie zakresu
realizowanych zadan o
nadzor nad jako$cig
handlowg artykutow
rolno-spozywczych w
obrocie detalicznym.

Urzad Ochrony Konkurenc;ji i
Konsumentow i Inspekcja
Handlowa

ustawa z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow
(Dz. U. z 2019 r. poz. 369,
z pdzn. zm.) oraz ustawa z
dnia 15 grudnia 2000 r. 0
Inspekcji Handlowej (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1668, z
pozn. zm.)

Bezposrednie.

Zakres zadan
ograniczony o nadzor
nad jakoscia handlowa
artykutow
rolno-spozywczych w
obrocie detalicznym.

Minister Rolnictwa i Rozwoju

ustawa z dnia 21 grudnia

Bezposrednie.




Wsi

2000 r. o jakosci handlowej | Rozszerzenie zakresu

artykutéw rolno- realizowanych zadan o

spozywczych nadzér IJHARS w
zakresie jakos$cia
handlowa artykutow

rolno-spozywczych w
obrocie detalicznym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych zostat skonsultowany m.in. z nastg¢pujgcymi organizacjami
spoteczno-zawodowymi i instytucjami dziatajacymi w obszarze regulowanym projektowanymi zmianami:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)
44)
45)
46)
47)
48)

Stowarzyszeniem ,,Polska Federacja Producentéw Zywnosci”;

Polskg Organizacja Handlu i Dystrybucji;

Polskg Izbg Biznesu Zywnos$ciowego;

Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;
Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;
Federacjg Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

Zwiagzkiem Zawodowym Rolnikow ,,0jczyzna”;

NSZZ RI “Solidarnos¢”;

Zwiazkiem Zawodowym Rolnictwa “Samoobrona”;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Zarzadem Glownym Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Rolnictwa w RP;
Forum Zwigzkow Zawodowych;

Federacjg Konsumentow;

Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich;

Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP;

NSZZ “Solidarnos¢”;

Zwiazkiem Pracodawcoéw Business Centre Club;

Krajowa Izba Gospodarcza,

Naczelng Radg Zrzeszen Handlu i Ushug;

Polska Izba Handlu;

Ogolnopolskim Stowarzyszeniem Kupcow i Drobnej Wytworczos$ci;
Federacjg Zwiazkdéw Pracodawcow-Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;
Krajowa Rada Spoéldzielcza;

Krajowym Zwigzkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego;

Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;
Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”;
Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;
Krajowym Zwigzkiem Grup Producentow Rolnych — I1zba Gospodarcza;
Radg Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

Fundacja Agrounia;

Stowarzyszeniem Krajowa Unia Producentow Sokow;

Krajowym Stowarzyszeniem Przetworcéw Owocow i Warzyw;

Krajowym Zwiazkiem Grup Producentow Owocow i Warzyw;

Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatorow Owocow 1 Warzyw;

Polskim Zwiagzkiem Ogrodniczym;

Stowarzyszeniem Grup Wielkopolskich;

Stowarzyszeniem Polskich Dystrybutoréw Owocow i Warzyw ,,Unia Owocowa”;
Stowarzyszeniem Producentoéw Owocow 1 Warzyw ‘CUIAVIA’;
Stowarzyszeniem Producentéw Pomidoréw i Ogorkéw pod Ostonami;
Towarzystwem Rozwoju Sadéw Kartowych;

Zwigzkiem Sadownikow RP;

Radg Dialogu Spotecznego;

Zwiazkiem Zawodowym Rolnikow Rzeczypospolitej ,,Solidarni”.

Projekt ustawy udostgpniono na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i

3




Rozwoju Wsi oraz Rzagdowego Centrum Legislacji. Konsultacje przeprowadzone zostaty stosownie do § 36 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.)

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

(0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki og()lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(dochody — wydatki)
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zrédia
finansowania | Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na sektor finanséw publicznych.
Dodatkowe | przesuniecie zadah kontrolnych w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych z IH do
informacje, | [JHARS wiaze sie z konieczno$cia przeniesienia pracownikéw UOKIK oraz wojewédzkich
wtym ) inspektoratow IH realizujacych ww. zadania do [JHARS (odpowiednio do Gtownego Inspektoratu
Yv§kazan|e Jakoéci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz wojewoddzkich inspektoratow jakosci
zrodet ) handlowej artykutow rolno-spozyweczych).
danych i o rku . ., iecia buds .
przyietych do W zwiazku z powyzszym musza nastapi¢ przesunigcia budzetowe:
obliczen 1) do czgsci 35 — Rynki rolne, Dziat 010, Rozdziat 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
zatozeh Rolno-Spozywczych z czgéci 53 — UOKIK, Dziat 750 — Administracja Publiczna, Rozdziat —

75001 — Urzgdy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej w kwocie
5611 870,46 zt
Metodologia obliczen przy zatozeniu przekazania z UOKIK do IJHARS
kontrolno-analitycznych wraz z 53,25 etatu, z czego
o 50 etatéw w stuzbie cywilnej:

5 laboratoriow

e 3,25 etatéw poza stuzbg cywilna;
a) W stuzbie cywilne;j:
e S$rednia ptaca przekazywanych pracownikéw UOKIK =4 296,62 zt
e  Srednia ptaca z DWR i pochodnymi (wynagrodzenie osobowe + pochodne od wynagrodzen
osobowych + DWR + pochodne od DWR) =5 577,42 zt
5 577,42 zt * 50 etatow * 12 miesigcy = 3 346 449,99 z}
e dodatkowe wydatki zwigzane z zatrudnieniem = 103 415,00 z}
Laczna kwota przekazania 50 etatow podlegajaca przesunigciu budzetowemu 3 449 864,99 zi
b) Poza stuzba cywilna:
e $rednia ptaca przekazywanych pracownikow UOKIK =3 101,89 zt
e Srednia ptaca z DWR i pochodnymi (wynagrodzenie osobowe + pochodne od wynagrodzen
osobowych + DWR + pochodne od DWR) =4 026,54 zt
4 026,54 zt* 3,25 etatu * 12 miesigcy = 157 035,25 zk
o dodatkowe wydatki zwigzane z zatrudnieniem = 4 970,23 zi
Laczna kwota przekazania 3,25 etatu podlegajaca przesunigciu budzetowemu 162 005,47 zt
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c) Koszty funkcjonowania laboratoriéw
Dodatkowo przesunieciu podlegajg $rodki zwigzane z kosztami funkcjonowania laboratoriow w
kwocie 2 000 000 z1 rocznie.

Laczna kwota podlegajaca przesunieciu budzetowemu = 5 611 870,46 zi
Szczegoly prezentuje zatgcznik 1 do OSR.
Przedstawione dane odzwierciedlaja faktyczne wynagrodzenia osob zatrudnionych na etatach
bezposrednio zwigzanych z badaniami artykutow rolno-spozywczych przekazywanych wraz
laboratoriami prowadzonymi przez Prezesa UOKIK.
2) w ramach cze$ci 85/00 — Budzety wojewodow ogdtem w kwocie 6 194 514,77 z1, z Dzialu 500
— Handel, Rozdziat 50001 — Inspekcja Handlowa do Dziatu 010 — Rolnictwo i fowiectwo,
Rozdziat 01023 — Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych.

Metodologia obliczen przy zatozeniu przekazania z IH do IJTHARS 95 etatow:
e Srednia ptaca przekazywanych pracownikow WIIH = 3 505,11 zi
e S$rednia ptaca z DWR = 3 739,53 zi
e Srednia ptaca z DWR i pochodnymi (wynagrodzenie osobowe + pochodne od wynagrodzen
osobowych + DWR + pochodne od DWR) =4 472,84 zi
4 472,84 7 * 95 etatow * 12 miesigcy = 5 099 041,27 zi
o dodatkowe wydatki zwigzane z zatrudnieniem = 145 473,50 zi
o  koszty utrzymania stanowiska pracy (10 tys. zlt/etat/rok) = 950 000,00 zi
Laczna kwota podlegajaca przesunieciu budzetowemu 6 194 514,77 zi

Szczegoly prezentuje zatacznik 1 do OSR.

Przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie catkowite okreslono na podstawie danych z wojewddzkich
inspektoratow IH o zasobach ludzkich faktycznie wykonujacych w wojewddzkich inspektoratach IH
zadania w obszarze merytorycznym podlegajacym przekazaniu do IJHARS oraz o realnych
wynagrodzeniach tychze osob. Wynika z nich, Ze $rednia ptaca brutto tych pracownikow wynosi
3505 zt.

Roéwniez skutki finansowe wynikajace z wlaczenia wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych do katalogu wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej zostana
sfinansowane w ramach limitu budzetéw poszczegdlnych wojewoddw.

Projektowana zmiana nie wigze si¢ z dodatkowymi kosztami administracyjnymi i organizacyjnymi
zwigzanymi z przejeciem czgsci zadan IH przez IJHARS. Ewentualne wydatki administracyjne
i organizacyjne pokryte zostang ze $rodkow ITHARS.

W odniesieniu do wojewodzkich inspektoratow, dokonano obliczen, w ktorych przyjeto zatozenie,
ze liczba kontroli w zakresie jakosci handlowej w obrocie detalicznym realizowanych dotychczas
przez IH powinna pozosta¢ co najmniej na takim samym poziomie jak dotychczas.

W zwigzku z przewidywanym terminem wejécia ustawy w zycie z dniem 1 lipca 2020 r., w 2020 r.
przesunigcie bedzie dotyczylo potowy kwot wyliczonych powyzej, gdyz pracownicy UOKIK,
ktorych dotyczy¢ bedzie przeniesienie do struktur THARS beda pracowali w UOKIK i WIIH, a druga
potowe roku odpowiednio w GIJHARS oraz WIJHARS.

Liczba etatow przejmowanych z WIIH

Lp. WIJHARS Liczba etatow
1. Wroctaw 7
2. Bydgoszcz 5
3. Lublin 6
4. Gorzéw Wikp. 5
5. Lodz 7
6. Krakow 5
7. Warszawa 10
8. Opole 3
9. Rzeszow 5
10. Biatystok 5




11. Gdansk 5
12. Katowice 7
13. Kielce 3
14. Olsztyn 4
15. Poznan 8
16. Szczecin 10
razem 95

Ww. etaty zostaty przyporzadkowane poszczegdlnym wojewddztwom, co do zasady, proporcjonalnie
do liczby ludnos$ci, z uwzglednieniem jednak specyfiki poszczegodlnych regionéw (powierzchni,
dotychczasowych doswiadczen kontrolnych IJHARS itp.).

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
W uj.‘?c.iu sektor mikro-, matych i
?\i}elrl:l?inz}l]m $rednich przedsicbiorstw 0 0 0 0 0 0 0
ceny sta%e’ , | rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢zny
m

duze przedsigbiorstwa

Usprawnienie i zwigkszenie efektywnos$ci kontroli jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych ze wzgledu na powierzenie wszystkich
kompetencji w tym zakresie jednemu organowi, tj. IJHARS, w miejsce
dwoch organow sprawujacych nadzor nad jakoscig handlowa w obecnym
stanie prawnym, tj. IJHARS w produkcji i IH w obrocie detalicznym.
Powyzsze w sposob pozytywny wplynie na poprawg warunkow
funkcjonowania przedsigbiorcow na rynku spozywczym przez
wprowadzenie jednolitych kryteriéw kontroli i egzekwowania wymagan
prawa zywnos$ciowego w zakresie jakos$ci handlowej na wszystkich
etapach obrotu artykutami rolno-spozywczymi. Pozytywne skutki beda
dotyczy¢ wszystkich przedsigbiorcéw objetych nadzorem IJHARS, bez
wzgledu na branzg oraz etap wprowadzania do obrotu, na ktérym dany
przedsigbiorca dziata. Moga natomiast ulec zwickszeniu koszty dla
podmiotow, ktore nie przestrzegaja obowigzujacego prawa i w zwigzku z
tym muszg ponies¢ wydatki na poczet przeprowadzonych badan
laboratoryjnych (koszty badan pobierane przez IH i JHARS mogg si¢
rozni¢) oraz dodatkowo pokrywaja takze — w przypadku kontroli
prowadzonej przez IJHARS - koszty pobrania prébek oraz koszty
dojazdu (takich kosztéw nie naliczajg obecnie organy IH). Wymienione
wydatki nie sa naliczane w przypadku podmiotow przestrzegajacych
prawa. W zwiazku z tym przestrzegajace przepiséw podmioty operujace
w obrocie detalicznym i gastronomii zadnych dodatkowych wydatkow
nie ponosza, a wigc inny sposob naliczania kosztow przez obie inspekcje
oraz dodatkowe koszty wynikajace z przepisow regulujacych zasady
postepowania organéw I[JHARS nie majg na nie wplywu.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci kontroli jakos$ci handlowej
artykutow rolno-spozywczych ze wzgledu na powierzenie wszystkich
kompetencji w tym zakresie jednemu organowi, tj. IJHARS, w miejsce
dwodch organow sprawujacych nadzor nad jakoscig handlowa w obecnym
stanie prawnym, tj. IJHARS w produkcji i IH w obrocie detalicznym.
Powyzsze w sposob pozytywny wplynie na poprawe warunkow
funkcjonowania przedsigbiorcow na rynku spozywczym przez
wprowadzenie jednolitych kryteriow kontroli 1 egzekwowania wymagan
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prawa zywnosciowego w zakresie jakoSci handlowej na wszystkich
etapach obrotu artykutami rolno-spozywczymi. Pozytywne skutki beda
dotyczy¢ wszystkich przedsigbiorcéw objetych nadzorem IJHARS, bez
wzgledu na branze¢ oraz etap wprowadzania do obrotu, na ktéorym dany
przedsigbiorca dziala. Moga natomiast ulec zwickszeniu koszty dla
podmiotow, ktore nie przestrzegaja obowigzujacego prawa i w zwigzku z
tym musza ponies¢ wydatki na poczet przeprowadzonych badan
laboratoryjnych (koszty badan pobierane przez IH i [JHARS moga sie
rozni¢) oraz dodatkowo pokrywaja takze — w przypadku kontroli
prowadzonej przez IJHARS — koszty pobrania prébek oraz koszty
dojazdu (takich kosztéw nie naliczaja obecnie organy IH). Wymienione
wydatki nie sa naliczane w przypadku podmiotow przestrzegajacych
prawa. W zwiazku z tym przestrzegajace przepisow podmioty operujace
w obrocie detalicznym i gastronomii zadnych dodatkowych wydatkow
nie ponosza, a wigc inny sposob naliczania kosztow przez obie inspekcje
oraz dodatkowe koszty wynikajace z przepisow regulujacych zasady
postgpowania organéw [JHARS nie majg na nie wptywu.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wzmocnienie bezpieczenstwa ekonomicznego konsumentow zywnosci
dzi¢ki bardziej efektywnym kontrolom jako$ci handlowe;.

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
srednich

Zwigkszenie  zaufania do organéow  administracji  publicznej
odpowiedzialnych za urzedowe kontrole zywnos$ci z uwagi na bardziej
przejrzysty nadzor nad jakos$cig handlowa zywnosci.

Niemierzalne przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie zaufania do podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja i
gospodarstwa domowe | obrotem artykutami rolno-spozywczymi dzigki dziataniom zmierzajagcym
do zwigkszenia bezpieczenstwa ekonomicznego konsumentow zywnosci.
Dodatkowe Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodzin, a takze
informacje, 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych w zakresie innym niz wskazany dla wszystkich
w tym obywateli i gospodarstw domowych.
wskazanie
zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej X nie
tabeli zgodnosci).

] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw
X zmniejszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwickszenie liczby dokumentéw
[Jzwiekszenie liczby procedur
[] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

W zwiazku z powierzeniem nadzoru nad jako$cig handlowa zywnosci jednemu organowi zmniejszeniu ulegnie liczba
stosowanych procedur kontrolnych. Oczekiwa¢ mozna takze zmniejszenia $redniego czasu trwania kontroli oraz
wigkszej wynikowosci przeprowadzanych kontroli, gdyz dzigki nadzorowi nad jakoscig handlowa na wszystkich
etapach obrotu, organy IJHARS bgdg w stanie w sposob pelniejszy niz dotychczas dokonywac analizy ryzyka. W
efekcie kontrole beda przeprowadzane w podmiotach, w ktorych prawdopodobienstwo zaistnienia nieprawidtowosci
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jest najwigksze, 1 obejmowac beda swym zakresem obszary, w ktorych ryzyko naruszenia ekonomicznych interesow
konsumentow jest najwyzsze. Nie nalezy jednak spodziewaé si¢ zmniejszania liczby przeprowadzanych kontroli.
Zmniejszeniu moze ulec natomiast liczba kontroli podmiotow, u ktorych czgstotliwos¢ ich przeprowadzania powinna
by¢ ograniczona. Wzros$nie za$ liczba kontroli podmiotow, u ktérych w wyniku analizy ryzyka czestotliwos¢ kontroli
powinna by¢ zwiekszona.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu na rynek pracy, biorac pod uwagg, ze pracownicy IH i UOKIK zaangazowani w kontrolg
1 badania w obszarze jakos$ci handlowej zywno$ci znajda zatrudnienie w strukturach [JTHARS.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:

Omowienie

wplywu Nie przewiduje sig.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2020 r., z wyjatkiem niektorych jej przepisow,
ktore wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia albo z dniem 4 maja 2020 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przeglad kosztéw i korzysci moze by¢ oszacowany najwcze$niej po dwoch latach od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Mozliwe do ocenienia wowczas bedzie, na ile bardziej efektywny stat si¢ nadzor nad jakoscia
handlowg artykulow rolno-spozywczych. Ewentualne mierniki to:

— liczba kontroli przeprowadzonych przez IJHARS w produkciji,

— liczba kontroli przeprowadzonych przez IJHARS w obrocie detalicznym,

— liczba stwierdzonych nieprawidlowosci.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze liczba stwierdzonych nieprawidtowosci podobnie jak warto$¢ natozonych kar oraz czas
trwania kontroli nie sg bezposrednim wyktadnikiem zmniejszenia czy zwigkszenia efektywnosci kontroli. Wszystkie
te kryteria sg uzaleznione od sytuacji rynkowej, rozwoju dziatalno$ci podmiotéw w obrocie i liczby tych podmiotow
(np. przewidywany rozwoj rolniczego handlu detalicznego), wazkosci stwierdzanych nieprawidtowosci czy
podnoszenia $wiadomos$ci podmiotéw dziatajacych na rynku zywnosci przez zdobywanie wiedzy i do§wiadczenia, a
w konsekwencji lepszego stosowania przepisow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Wroctaw 2020 7 2585,07 12 217 145,88 zt 5320,07 zt 3732738z 7 497,00 zt 184,00 zt 1289,00 zt 268 763,33 2t 8605,10 zt 490,00 819,00 zt 805,00 zt 10 719,10 zt 279 482,43 zt 70 000,00 zt 349 482,43 zt
Bydgoszcz 5 2 848,56 12 170913,60 zt 4187,38zt 29 380,05 zt 14 181,62 zt 347,45 zt 2 650,55 zt 221 660,65 zt 6 146,50 zt 350,00 zt 585,00 zt 575,00 zt 7 656,50 zt 229317,15 24 50 000,00 zt 279317,15zt
Lublin 6 2913,79 12 209 792,88 zt 5139,93 zt 36 063,40 zt 16 900,64 zt 414,06 zt 2905,22 2t 271216,122¢ 7375,80 zt 420,00 z 702,00 zt 690,00 zt 9 187,80 zt 280 403,92 zt 60 000,00 zt 340 403,92 zt
Gorzow Wlkp. 5 3301,76 12 198 105,60 zt 4 853,59 zt 34 054,35 zt 12778,12 zt 313,06 zt 2196,56 zt 252301,28 zt 6 146,50 zt 350,00 zt 585,00 zt 575,00 zt 7 656,50 zt 259 957,78 zt 50 000,00 zt 309 957,78 zt
todz 7 4 355,75 12 365 883,00 zt 8964,13 zt 62 895,29 zt 26 023,00 zt 374,00 zt 4 473,00 zt 468 612,42 zt 8605,10 zt 490,00 zt 819,00 zt 805,00 zt 10719,10zt 479 331,52 zt 70 000,00 zt 549 331,52 zt
Krakow 5 4726,07 12 283 564,20 zt 6947,32 zt 48 744,69 zt 18 670,00 zt 457,00 zt 3032,00zt 361415,21 2t 6 146,50 zt 350,00 zt 585,00 zt 575,00 zt 7 656,50 zt 369 071,71 z¢ 50 000,00 zt 419 071,71 4
Warszawa 10 3510,80 12 421 296,00 zt 10321,75 2 72 420,78 zt 29 800,00 zt 730,10 zt 5122,62 zt 539 691,25 zt 12 293,00 zt 700,00 zt 1170,00 zt 1150,00 15 313,00 zt 555 004,25zt | 100 000,00 zt 655 004,25 zt
Opole 3 2897,41 12 104 306,76 zt 2555,52zt 17930,33 zt 5769,93 zt 141,36 zt 937,04 zt 131 640,94 zt 3687,90 zt 210,00 zt 351,00zt 345,00 zt 4 593,90 zt 136 234,84 zt 30 000,00 zt 166 234,84 zt
Rzeszow 5 3432,97 12 205 978,20 zt 5046,47 zt 35407,65 zt 16 593,00 zt 241,00 zt 2852,00 zt 266 118,32 zt 6 146,50 zt 350,00 zt 585,00 zt 575,00 zt 7 656,50 zt 273 774,82 z 50 000,00 zt 323774,82 2t
Biatystok 5 2706,27 12 162 376,20 zt 3978,22 zt 27912,47 zt 10778,58 zt 264,08 zt 1843,14 2t 207 152,69 zt 6 146,50 zt 350,00 zt 585,00 zt 575,00 zt 7 656,50 zt 214 809,19 zt 50 000,00 zt 264 809,19 zt
Gdarisk 5 3 604,62 12 216 277,20 zt 5298,79 zt 37178,05 zt 3516,57 zt 86,16 zt 604,50 zt 262 961,27 zt 6 146,50 zt 350,00 zt 585,00 zt 575,00 zt 7 656,50 zt 270 617,77 zt 50 000,00 zt 320617,77 zt
Katowice 7 2765,88 12 232333,92zt 5692,18 zt 39938,20 zt 5508,00 zt 134,95 zt 946,83 zt 284 554,08 zt 8605,10 zt 490,00 zt 819,00 zt 805,00 zt 10719,10 zt 295 273,18 zt 70 000,00 zt 365 273,18 zt
Kielce 3 3303,34 12 118 920,24 zt 2913,55 zt 20442,39 z4 9 867,45 zt 241,75 4 1705,09 zt 154 090,47 zt 3687,90 zt 210,00 zt 351,00 zt 345,00 4593,90 zt 158 684,37 zt 30 000,00 zt 188 684,37 zt
Olsztyn 4 3244,43 12 155 732,64 zt 381545zt 26 770,44 2t 12921,97 z4 316,59 zt 2221,29 201778,38 zt 4917,20 zt 280,00 zt 468,00 zt 460,00 zt 6 125,20 zt 207 903,58 zt 40 000,00 zt 247 903,58 zt
Poznan 8 4 296,05 12 412 420,80 zt 10104,31 zt 70895,14 zt 33 224,08 zt 407,00 zt 5741,12 2 532 792,45 zt 9 834,40 zt 560,00 zt 936,00 zt 920,00 zt 12 250,40 zt 545 042,85 zt 80 000,00 zt 625 042,85 zt
Szczecin 10 4339,82 12 520 778,40 zt 12 759,07 zt 89521,81 zt 43211,80 2t 593,23 zt 7428,11zt 674 292,42 zt 12 293,00 zt 700,00 zt 1170,00 zt 1150,00 zt 15 313,00 zt 689 605,42 zf | 100 000,00 zt 789 605,42 zt
OGOLEM 95 3 505,11 12 3995 825,52 zt 97 897,73 4 686 882,41 zt 267 241,76 zt 5245,79 zt 45 948,07 zt 5099 041,27 zt | 116 783,50 zt 6650,00zt( 11115,00zt| 10925,00zt| 145473,50zt| 5244514,77zf | 950000,002zt | 6194 514,77 zt
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2020 0 50 4 296,62 12 2577 972,00 zt 63 160,31 zt | 443 153,39 zt 219 127,62 z 5 368,63 zt 37 668,04 zt 3346 449,99 zt | 61 465,00 zt 0,00 zt 15 000,00 zt| 26 950,00 zt| 103 415,00 zt| 3 449 864,99 zi
OGOLEM 2577 972,00 zt 63 160,31zt | 443 153,39 zt 219 127,62 zt 5 368,63 zt 37 668,04 zt 3346 449,99 zt | 61 465,00 zt 0,002z¢| 15000,00 zt| 26 950,00 zt| 103 415,00 z4| 3 449 864,99 zt
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2020 0 3,25 3101,89 12 120 973,71 zt 2 963,86 zt 20 795,38 z 10 282,77 zt 251,93 zt 176761z 157 035,25 zt 3995,23 zt 0,00 zt 975,00 z 0,00 zt 4970,23 zt| 162 005,47 zi
OGOLEM 120973,71 zt 2 963,86 zt 20 795,38 zt 10 282,77 zt 251,93 zt 1767,61 zt 157 035,25 zt 3995,23 zt 0,00 zt 975,00 zt 0,00 zt 4970,23 zt 162 005,47 zt
Z rozbiciem na laboratoria
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2020(DL / DL-2 Laboratorium w Katowicach 10]| 4 296,62 12 515 594,40 zt 12 632,06 zt 88 630,68 zt 43 825,52 zt 1073,73 zt 7 533,61z 669 290,00 zt | 12 293,00 z 0,00 zt 3000,00zt| 5500,00z 20793,00zt| 690 083,00 zi
DL / DL-3 Laboratorium w Kielcach 9| 4 296,62 12 464 034,96 zt 11 368,86 zt 7976761z 39 442,97 z 966,35 zt 6 780,25 zt 602 361,00zt [ 11 063,70 zt 0,00 zt 2700,00z| 4950,00z 18713,70zt| 621 074,70 zi
DL / DL-6 Laboratorium w Olsztynie 14| 4 296,62 12 721832,16 zt 17 684,89zt | 124 082,95 zt 61355,73 zt 1503,22 zt 10 547,05 zt 937 006,00 zt | 17 210,20 zt 0,00 zt 4200,00zt| 7700,00z 29110,20z| 966 116,20 zi
DL / DL-7 Laboratorium w Poznaniu 7| 4 296,62 12 360 916,08 zt 8842,44 zt 62 041,47 z 30677,87 z 751,61z 5273,53 zt 468 503,00 zt 8 605,10 zt 0,00 zt 2100,00zt| 3850,00z| 14555,10zt| 483 058,10 zi
DL / DL-8 Laboratorium w Warszawie 9| 4 296,62 12 464 034,96 zt 11 368,86 zt 7976761z 39 442,97 zt 966,35 zt 6 780,25 zt 602 361,00zt [ 11 063,70 zt 0,00 zt 2700,00z| 4950,00z| 18713,70zt| 621 074,70 zi
DIH-1 Wydziat Artykutéw Zywno$ciowych 1| 4 296,62 12 51 559,44 zt 1263,21 z 8 863,07 zt 4 382,55 zt 107,37 zt 753,36 zt 66 929,00 zt 1229,30 zt 0,00 zt 300,00 zt 0,00 zt 1529,30 zt 68 458,30 zt
50 2577 972,00 zt 63 160,31 zt | 443 153,39 zt 219 127,62 zt 5 368,63 zt 37 668,04 zt 3 346 449,99 zt | 61 465,00 zt 0,00 zt{ 15000,00 zt| 26 950,00 zt| 103 415,00 z#| 3 449 864,99 zt




Wartosc¢ w zt

§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 30 000
§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 820 000
§ 4240 Zakup srodkow dydaktycznych i ksigzek 5 000
§ 4260 Zakup energii 150 000
§ 4270 Zakup ustug remontowych 136 000
§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 5 000
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 280 000
§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 35000
§ 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 15 000
§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 475 000
§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe 10 000
§ 4430 Rozne optaty i sktadki 10 000
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 7 500
§ 4520 Optaty na rzecz budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego 1500
§ 4550 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej 20 000
Suma: 2 000 000




Raport z konsultacji (§ 51 Regulaminu pracy Rady Ministréow)

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania:

Projekt ustawy zostat skonsultowany z ponad 60 podmiotami reprezentujacymi organizacje
spoteczno-zawodowe 1 instytucje dzialajace w obszarze regulowanym projektowanymi
zmianami ustawy.

Uwagi zglosit jedynie Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich Zwigzek Rewizyjny.

Zgloszone uwagi

1. ,, W odniesieniu do art. 1 pkt 2) lit. a) dodaje sie lit. j)-m), tymczasem w brzmieniu nie ma
tresci liter m) i n). ,,

Uwaga przyjeta.

2. ,Wart. 1 pkt 7) lit. a) dodane zostaly zapisy do art. 20 ust. la dotyczgce nadzoru nad
wojewodzkimi inspektorami, w tym prawa do kontroli ich dzialalnosci, a takze wydawania im
wytycznych i wigzgcych polecen oraz ust. 1b) ograniczajgcy wytyczne i polecenia ,,nie mogq
dotyczy¢ rozstrzygniec co do istoty sprawy zatatwianej w drodze administracyjnej”. Wydaje
sig, ze zapis ust. 1b) stoi w sprzecznosci z ideq nadzoru nad inspektorami.”

Uwaga nie przyjeta.

Wzmocnienie nadzoru nad sposobem wykonywania zadan kontrolnych prowadzi do
ujednolicenia postgpowania kontrolnego wszystkich wojewodzkich inspektoratow i pozwala na
eliminowanie bledow w trakcie dziatan kontrolnych. Nie ma to wplywu na dwuinstancyjnosc
postepowania.

Zapisy te uzyskaty pozytywng opinie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

3. ,,W art. 1 pkt 7) lit) c dodany zostal ust. 5 ¢ pozwalajacy na skierowanie osoby z Inspekcji
do wskazanego wojewodzkiego inspektoratu do wykonywania okreslonych zadan. Wydaje sig,
ze wojewodzki inspektor i jego zastgpca powinni by¢ wiadni wykona¢ zadania na swoim
terenie.”

Uwaga nieaktualna.

Proponowana zmiana zostata wykres§lona w zwiazku z pozostawieniem inspekcji w strukturach
administracji zespolonej.



Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.534.2019 / 18 /DK
dot.: RM-10-174-19

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o
zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno — spozywczych oraz niektérych innych
ustaw, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Jan Krzysztof Ardanowski
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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